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1. ------IND- 2017 0175 D-- SL- ------ 20170515 --- --- PROJET
Zakonski osnutek
zvezne vlade
Osnutek četrtega zakona o spremembi Zakona o telekomunikacijah
A. Težava in cilj
Digitalizacija radijskega oddajanja zagotavlja ponudnikom radiotelevizijskih programov številne možnosti za povečanje raznolikosti njihove ponudbe, da lahko tako uporabnikom ponudijo izdelek z visoko kakovostjo zvoka. Preboj na trg z ustreznimi končnimi napravami, primernimi za sprejem digitalnih oddajnikov, poteka v nasprotju z razvojem v vseh drugih državah članicah EU zelo počasi. Tudi ustrezne spodbude Zveze in posameznih dežel niso pripeljale do občutnega povečanja preboja na trg z digitalnimi napravami. Cilj zakonske ureditve je spodbujanje razširjanja digitalnih naprav.
B. Rešitev
Namen spremembe oddelka 48 Zakona o telekomunikacijah je zagotovitev, da se z visoko kakovostnimi radijskimi sprejemniki lahko trguje samo, če so ti primerni za sprejem standardnih digitalnih signalov.
C. Alternative
Ne obstajajo.
D. Proračunski izdatki brez stroškov izpolnjevanja
Ne obstajajo.
E. Stroški izpolnjevanja
E.1 Stroški izpolnjevanja za državljanke in državljane
Brez dodatnih, zakonsko določenih stroškov izpolnjevanja. Zakonska ureditev ne pripelje do tega, da bi bile državljanke in državljani prisiljeni v nakup novih naprav. Poleg tega velja ureditev, da bi v prihodnje zagotovili sprejem samo standardnih digitalnih signalov, samo za visoko kakovostne naprave.
E.2 Stroški izpolnjevanja za gospodarstvo
Za proizvajalce naprav je zakonska ureditev, da bi visoko kakovostne končne naprave opremili z digitalnim sprejemnikom, povezana z dodatnim stroškom. Dodatni strošek se lahko refinancira s prodajo ustreznih radijskih naprav. Ob upoštevanju visokih in še naprej naraščajočih številk prodaje prodanih radijskih naprav, ki so že sedaj primerne za sprejem digitalnih vsebin, in dodatno predvidene ureditve odprodaje sprejemnikov, ki so že na trgu, predstavlja za gospodarstvo nizek strošek.
E.3 Stroški izpolnjevanja za upravo
Za upravo ne nastanejo dodatni stroški izpolnjevanja.
F. Drugi stroški
Občutnih vplivov na posamezne cene in raven cen, zlasti na raven potrošniških cen, ni pričakovati. 
Zakonski osnutek zvezne vlade
Osnutek četrtega zakona o spremembi Zakona o telekomunikacijah
)
z dne ...
Zvezni parlament je sprejel naslednji zakon:
Člen 1
Sprememba zakona o telekomunikacijah
Zakon o telekomunikacijah z dne 22. junija 2004 (Zvezni UL I, str. 1190), kakor je bil nazadnje spremenjen s [členom 1 Osnutka tretjega zakona o spremembi Zakona o telekomunikacijah, BT-Drs. 18/9951], se spremeni, kot sledi:
1. V pregledu vsebine se navedba k oddelku 48 glasi, kot sledi:
„Oddelek 48 Interoperabilnost televizijskih in radijskih naprav“
2. Oddelek 48 se spremeni, kot sledi:
a) Naslov se glasi, kot sledi:
„Oddelek 48
Interoperabilnost televizijskih in radijskih naprav“
b) Doda se naslednji odstavek 4:
(2) Vsak sprejemnik za sprejem zvokovne radiodifuzije, ki se prvič daje na trg za prodajo, najem ali kako drugače, ki lahko prikazuje ime programa, mora biti opremljen z enim vmesnikom, ki ustreza vsaj enemu od priznanih pravil tehnike, ki uporabniku omogoča, da sprejema in oddaja digitalno kodirane vsebine. Iz tega so izvzeti kompleti radijskih delov.
1. V oddelku 150 se doda naslednji odstavek 16:
Pred [vstaviti: datum prvega dne dvanajstega koledarskega meseca po uradni objavi] v promet dani sprejemniki se lahko prodajajo do [vstaviti: datum prvega dne 24 koledarskega meseca po uradni objavi], z odstopanjem od odstavka 4 oddelka 48.
Člen 2
Začetek veljavnosti
Ta zakon začne veljati dne [vstaviti: datum prvega dne dvanajstega koledarskega meseca po uradni objavi].
Utemeljitev
A. Splošni del
I. Cilji in namen ureditve
Po tem ko je bila ponudba radijskega oddajanja v frekvenčnih pasovih dolgega in srednjega vala ustavljena zaradi premajhne ekonomske upravičenosti, se zvokovna radiodifuzija osredotoča na uporabo analogno moduliranega ultrakratkega vala. Frekvenčni spekter je na tem področju gosto zaseden, zaradi česar so kapacitete za prenos novih programskih ponudb na voljo le v zelo omejenem obsegu. Ker te težave ni mogoče odpraviti z razširitvijo frekvenčnih območij za radiodifuzijsko storitev, si Zveza in posamezne dežele prizadevajo, da bi z digitalizacijo radiodifuzije na splošno dosegle razširitev programske ponudbe pri enaki ali običajno upadajoči potrebi po frekvencah. 
Digitalizacija radijskega oddajanja v Nemčiji je v nasprotju z razvojem v drugih državah članicah EU nezadovoljiva. Spodbude, ki jih je izvedla Zveza in posamezne dežele, do sedaj niso pripeljale do želenega rezultata. Preboj na trg z radijskimi napravami, primernimi za sprejem digitalnih signalov, poteka zelo počasi. Ponudba in povpraševanje digitalne ponudbe pa se pogojujeta v tolikšni meri, da zasebni organizatorji potrebujejo samo zadostno število potencialnih poslušalcev za refinanciranje svojih programov. Pri javno-pravni ponudbi se ekonomska upravičenost distribucijske poti meri po zadostni poslušanosti. 
Poleg upadajočih stroškov razširjanja za vsak program ponuja digitalizacija radijskega oddajanja ponudnikom radiotelevizijskih programov možnost, da povečajo raznolikost svoje ponudbe in uporabnikom ponudijo kakovosten izdelek. S spremembo zakona predvidena spodbuda za razširjanje ustreznih radijskih naprav je pomemben element za spodbujanje digitalizacije radijskega oddajanja. Poteka hkrati z izgradnjo digitalnih omrežij visokih hitrosti, ki omogočajo intenzivnejšo uporabo spletnega radia, in s širitvijo ponudbe v digitalni prizemni radiodifuziji, ki se izvaja v okviru obstoječega razpisnega postopka deželne medijske ustanove. 
Poseg na trgu radijskih naprav z naložitvijo obveznosti opremljanja je sorazmeren. Dolžnost, da se visoko kakovostne radijske naprave opremijo z vmesnikom, ki omogoča sprejemanje in ponovno oddajanje digitalno kodirane vsebine, je primerna za spodbujanje digitalizacije radijskega oddajanja, saj bo v prihodnosti imelo večje število poslušalcev možnost uporabe digitalnega radijskega oddajanja. Posledično bodo ponudniki programov ekonomsko smiselno in tudi v večji meri vlagali v digitalno radijsko oddajanje. Oba dejavnika sta medsebojno pogojena in vodita v večjo razširitev digitalnega radijskega oddajanja.
Obveznost opremljanja je potrebna tudi zaradi tega, ker ni na voljo sredstvo, ki bi v manjši meri posegalo in bi imelo enake možnosti za uspeh. Še posebej velja to za številne spodbude v preteklosti, ki niso privedle do želenega rezultata.
Poseg na trgu za radijske naprave je ne nazadnje primeren tudi zaradi tega, ker posredno zagotavlja ustavno zagotovljeno svobodo radiodifuzije, ki mora zagotoviti svobodno in obsežno ustvarjanje mnenja s pomočjo radiodifuzije. To ustvarjanje mnenja je mogoče samo, če se radiodifuzija ne dobavlja samo enostransko državi ali določeni družbeni skupini, torej če je zagotovljeno, da država nima vpliva na radiodifuzijo. To mora zagotoviti zakonodajalec; s pozitivno ureditvijo radiodifuzije mora zagotoviti raznolikost mnenj in obsežne informacije. S širitvijo programske ponudbe, ki jo omogoča digitalizacija, in upadanjem stroškov razširjanja za vsak program se bo več družbenim skupinam omogočilo zagotavljanje radiodifuzije.
II. Bistvena vsebina osnutka
Sprememba zakona predvideva uvedbo obveznosti opremljanja v obliki vmesnika, ki omogoča sprejemanje in oddajanje digitalno kodirane vsebine. Ker se obveznost opremljanja nanaša samo na naprave, ki lahko prikazujejo ime programa, je omejena na visoko kakovostne naprave. Namen spremembe oddelka 48 Zakona o telekomunikacijah je zagotovitev, da se z visoko kakovostnimi radijskimi sprejemniki lahko trguje samo, če so ti primerni za sprejem standardnih digitalnih signalov poljubne digitalne distribucijske poti.
III. Alternative
Ne obstajajo. 
IV. Zakonodajna pristojnost
Zakonodajna pristojnost Zveze temelji na točki 11 odstavka 1 člena 74 (gospodarsko pravo) ustave Zvezne republike Nemčije. Zvezna ureditev je potrebna za ohranitev pravne varnosti na podlagi odstavka 2 člena 72 ustave. Zahteva, da so naprave opremljene z digitalnim sprejemnikom oz. da se zagotovi ustrezen sprejemnik, se lahko izvede samo enotno na zvezni ravni.
V. Skladnost z zakonodajo Evropske unije in mednarodnimi pogodbami
Ureditve so v skladu z Direktivo 2014/53/EU Evropskega parlamenta in Sveta z dne 16. aprila 2014 o harmonizaciji zakonodaj držav članic v zvezi z dostopnostjo radijske opreme na trgu in razveljavitvi Direktive 1999/5/ES (UL L 153, 22.5.2014, str. 622014/53/EU). Namenski cilj in namen Direktive 2014/53/EU je, da se v skupnosti na trg oz. v promet dajejo samo radijske naprave, ki v bistvu ne povzročajo nikakršnih radijsko tehničnih motenj, ki izpolnjujejo določene varnostne zahteve in so interoperabilne. Dodatno opremljanje naprav z digitalnim sprejemnikom oz. zagotovitev ustreznega vmesnika, določena s tem zakonom, ni v nasprotju s temi temeljnimi zahtevami in prispeva poleg tega namenu, ki je naveden v direktivi (cilj: spodbujanje digitalizacije radijskega oddajanja). 
VI. Zakonski učinek
Zakon vodi v večjo razširitev digitalnega radijskega oddajanja, ki deluje z nizkim frekvenčnimi viri, in – kot posledica tega – v razširitev raznolikosti ponudbe. Potrošnice in potrošniki prejmejo z dodatno opremljenimi napravami možnost sprejema kakovostno in količinsko izboljšanega radijskega programa. Poleg tega prejmejo svobodo izbire v zvezi z distribucijsko potjo. 
1. Poenostavitev zakonodaje in postopkov
Ne obstaja. 
2. Trajnostni vidiki
Sprememba zakona je v soglasju s smernicami zvezne vlade o trajnostnem razvoju v smislu strategije trajnostnega razvoja. Še posebej je treba izpostaviti, da v odstavku 16 člena 150 predvidena izjema predvideva odprodajo za vse naprave, ki so bile dane v promet že pred veljavnostjo uredbe (dvanajst mesecev po uradni objavi zakona) in omogoča s tem okolju prijazno menjavo. Poleg tega lahko uporabnice in uporabniki stare naprave, ki so že v njihovi lasti in so opremljene z UKW, še naprej uporabljajo. Predlagane spremembe dajejo večje pravice končnim uporabnikom in spodbujajo k pospeševanju konkurenčnosti in s tem spodbujajo inovativne raziskave na področju trga končnih naprav. 
3. Proračunski izdatki brez stroškov izpolnjevanja
Ne obstajajo.
4. Stroški izpolnjevanja
Brez dodatnih, zakonsko določenih stroškov izpolnjevanja. Zakonska ureditev ne pomeni, da so državljanke in državljani prisiljeni v nakup novih naprav. Poleg tega velja ureditev samo za visoko kakovostne naprave. Za proizvajalce naprav je zakonska ureditev povezana z dodatnim stroškom zaradi dodatne opreme z digitalnim sprejemnikom. Dodatni strošek se lahko refinancira s prodajo ustreznih radijskih naprav. Za upravo ne nastanejo dodatni stroški izpolnjevanja.
5. Dodatni stroški
Občutnih vplivov na posamezne cene in raven cen, zlasti na raven potrošniških cen, ni pričakovati. Preproste naprave, ki imajo zgolj prikaz frekvence, in rabljene naprave ne bodo vključene v pravni standard. Pri stacionarnih sprejemnikih je cenovna raven aktualnih naprav, ki izpolnjujejo zahteve pravne oblike, deloma pod cenovno ravnjo ustreznih naprav, katerih po tej pravni obliki ni več dovoljeno dajati na trg. Pri avtoradiih so mejni stroški za ustrezni vmesnik močno odvisni od možnosti izvedbe; v najpreprostejšem primeru so ocenjeni na najnižji enomestni znesek, vse do nizkega dvomestnega zneska.
B. Posebni del
K členu 1
Namen ureditve v odstavku 4 je impulz za digitalizacijo radijskega oddajanja. Katera oblika se bo nazadnje uveljavila v konkurenci distribucijskih poti, je prepuščeno trgu oz. potrošniku. 
Omejitev predvsem na naprave, ki se uporabljajo za radijski sprejem, predstavlja primarni namen sprejema oddaj radijskega oddajanja v ospredje in izključuje končne naprave, kot so pametni telefoni in tablični računalniki. 
Omejitev na naprave, ki so na novo v ponudbi, izključuje rabljene naprave iz področja uporabe te ureditve. Ta izjema področja je namenjena trajnosti in socialni sprejemljivosti ureditve s tem, ko so lahko rabljene radijske naprave vseh vrst še naprej v ponudbi, torej jih ni treba odstraniti med odpadke.
Z omejitvijo ureditve na naprave, ki lahko prikazujejo ime oddajnika, bodo preprosti sprejemniki v spodnjem cenovnem segmentu izvzeti iz ureditve, tako da na cenovno raven potrošnika ni pričakovati nikakršnih učinkov ali pa minimalne učinke. Omejitev na naprave, „ki prikazujejo ime programa“ izključuje sprejemnike, ki sprejemajo samo UKW in ki imajo samo prikaz frekvence. Vključena bo vsekakor večina avtoradiev, saj so praviloma opremljeni s sprejemnikom RDS in lahko prikazujejo ime programa. 
Obveznost opremljanja vključuje vmesnik, ki ustreza splošno priznanim pravilom tehnike. Pri tem lahko gre za poljuben vmesnik (električni ali optični vmesnik). To je posledica tega, da se vsebine s spleta sprejemajo večinoma preko sprejemnikov, ki so standardizirani po IEEE (npr. WLAN) ali drugih standardih neevropskih organizacij. Pri vmesniku lahko gre za zračni vmesnik za neposredno sprejemanje digitalnega radijskega signala (npr. DAB+), lahko pa je namenjen priklopu na telekomunikacijsko omrežje ali končni telekomunikacijski napravi. To je posledica tega, da je internetni priključek mogoč samo preko takšnega omrežja ali končne naprave. Z odvzemom elementov vseh vrst iz področja uporabe ureditve se zagotavlja, da se lahko radijski elementi še naprej ponujajo, tudi če niso primerni samo za digitalni sprejem in so tako še posebej na voljo za namene izobraževanja mladine ter poklicnega usposabljanja in nadaljnjega izobraževanja. 
Ne nazadnje pa ureditev podpira digitalizacijo radijskega oddajanja in s tem tudi podpira preboj končnih naprav na vseh digitalnih poteh prenosa. Hkrati se za industrijo naprav zagotovi dovolj časa za spremembo njenih proizvodnih procesov. V odstavku 16 oddelka 150 predvidena izjema za naprave, ki so bile dane v promet že pred veljavnostjo ureditve (dvanajst mesecev pred uradno objavo zakona), zagotavlja, da ostane prodaja mogoča v zadostnem obsegu.
K členu 2
Z datiranjem začetka veljavnosti dvanajst mesecev po objavi zakona se za industrijo naprav zagotovi dovolj časa za prilagoditev njenih proizvodnih procesov.
� )	Uradno priglašeno v skladu z Direktivo (EU) 2015/1535 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 9. septembra 2015 o določitvi postopka za zbiranje informacij na področju tehničnih predpisov in pravil za storitve informacijske družbe (UL L 241, 17.9.2015, str. 1). 





