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4. 2024/0257/BE - X60M - Tabacco

5. Regio decreto recante modifica del regio decreto del 7 aprile 2019 sulle caratteristiche di tracciabilita e di sicurezza dei
prodotti del tabacco

6. Prodotti del tabacco

8. Il progetto ha lo scopo di modificare il regio decreto del 7 aprile 2019 al fine di:

- prevedere una disposizione che stabilisca che i prodotti non correttamente notificati e che non figurano nell'elenco dei
prodotti convalidati non possano ottenere un codice identificativo univoco;

- chiarire che le apparecchiature necessarie fornite dai fabbricanti sono attrezzature attuali e future;

- prevedere una disposizione che stabilisca che i costi derivanti dal funzionamento del sistema di tracciabilita siano
rimborsati dai produttori di tabacco;

- modificare la data dal 2025 al 2026 come previsto dal regolamento di esecuzione (UE) 2018/574 della Commissione, del
15 dicembre 2017, sulle norme tecniche per I'istituzione e il funzionamento di un sistema di tracciabilita per i prodotti del
tabacco.

9. La modifica dell'articolo 3 del regio decreto richiede ulteriori spiegazioni.

L'articolo 15 della direttiva 2014/40/UE del Parlamento europeo e del Consiglio, del 3 aprile 2014,sul ravvicinamento delle
disposizioni legislative, regolamentari e amministrative degli Stati membri relative alla lavorazione, alla presentazione e
alla vendita dei prodotti del tabacco e dei prodotti correlati e che abroga la direttiva 2001/37/CE, nota anche come
direttiva sul tabacco, prevede l'istituzione di un sistema europeo di tracciabilita per la catena di fornitura legale dei
prodotti del tabacco al fine di combattere il commercio illegale dei prodotti del tabacco. Tale sistema di tracciabilita
doveva essere operativo entro il 20 maggio 2019 per le sigarette e il tabacco da arrotolare. L'articolo 15, paragrafo 7,
della direttiva sul tabacco stabilisce che gli Stati membri provvedono affinché i fabbricanti di prodotti del tabacco
forniscano agli operatori economici che partecipano al commercio di tali prodotti le attrezzature necessarie per registrare
i prodotti del tabacco acquistati, venduti, immagazzinati, trasportati o altrimenti manipolati.

Tale disposizione ¢ stata recepita nel diritto belga dall'articolo 3, paragrafo 7, del regio decreto del 7 aprile 2019 sulle
caratteristiche di tracciabilita e sicurezza dei prodotti del tabacco.

Conformemente all'obbligo di cui all'articolo 3, paragrafo 7, del regio decreto del 7 aprile 2019, i fabbricanti di prodotti
del tabacco hanno istituito punti di contatto unici (SPOC) presso i quali gli operatori economici possono presentare le loro
domande di rimborso delle attrezzature acquistate ai fini della tracciabilita dei prodotti del tabacco. Tuttavia, sembra che
tale sistema SPOC si limiti al costo di acquisto delle attrezzature necessarie per registrare i prodotti del tabacco.

Durante le riunioni del sottogruppo di esperti "Tracciabilita e caratteristiche di sicurezza", cui partecipano
congiuntamente la Commissione europea e gli Stati membri, & stato chiarito che I'obbligo di rimborsare le attrezzature
per il rintracciamento del tabacco non & limitato a un unico pagamento per 'acquisto di attrezzature. Al contrario, si
tratta di un obbligo permanente e continuo dei fabbricanti di prodotti del tabacco.

La relazione del 14 febbraio 2019 precisa quanto segue: "Il gruppo ha convenuto che un pagamento una tantum agli
operatori economici non sarebbe stato conforme agli obblighi stabiliti in tale disposizione. (...). La lettura e la
trasmissione dei dati era un obbligo costante che si applicava agli operatori economici fintantoché sarebbero stati
coinvolti nel commercio dei prodotti del tabacco. Il gruppo ha ritenuto improbabile che qualsiasi attrezzatura fornita fosse
in grado di adempiere a tale obbligo per un periodo pil lungo senza necessita di manutenzione o addirittura di
sostituzione.”
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| costi aggiuntivi necessari per la manutenzione, ristrutturazione o sostituzione delle attrezzature installate sono pertanto
anch'essi soggetti all'obbligo di rimborsare il produttore di tabacco. La manutenzione, il rinnovo e la sostituzione delle
attrezzature sono infatti necessari per consentire agli operatori economici di registrare i prodotti del tabacco e rientrano
pertanto nell'ambito di applicazione dell'obbligo per i fabbricanti di prodotti del tabacco di fornire a tutti gli operatori
economici coinvolti nel commercio di tali prodotti le attrezzature necessarie per registrare tali prodotti. | relativi costi
devono pertanto essere considerati necessari per la registrazione dei prodotti del tabacco ai sensi dell'articolo 15,
paragrafo 7, della direttiva sul tabacco.

Pertanto, il sistema SPOC messo in atto dai produttori ai sensi del regio decreto del 7 aprile soddisfa solo parzialmente
I'obbligo derivante dall'articolo 15, paragrafo 7, della direttiva sul tabacco, in quanto interpretato nel senso in cui lo
stesso prevede il solo obbligo di coprire i costi di installazione delle attrezzature necessarie per la registrazione dei
prodotti del tabacco. Il pieno e corretto recepimento dell'articolo 15, paragrafo 7, della direttiva sul tabacco richiede
pertanto che tutti i costi relativi alla tracciabilita dei prodotti del tabacco siano a carico dei fabbricanti. Questi
costituiscono non solo i costi di istituzione del sistema di tracciabilita, ma anche tutti i costi ricorrenti, quali la
manutenzione, la sostituzione e il rinnovo di hardware e software, nonché i costi operativi quali i costi di personale e di
manutenzione relativi al sistema di tracciabilita.

Al fine di evitare confusione e qualsiasi rischio di incertezza giuridica per quanto riguarda i costi del sistema di
tracciabilita, & opportuno modificare il regio decreto del 7 aprile 2019 e prevedere esplicitamente che i fabbricanti di
prodotti del tabacco debbano sostenere, oltre ai costi gia rimborsati nell'ambito dell'attuale SPOC, tutti i costi (diretti e
indiretti) relativi al sistema di tracciabilita dei prodotti del tabacco. Spettera pertanto agli operatori economici concordare
le modalita in cui tali costi debbano essere sostenuti dai produttori di prodotti del tabacco, ad esempio mediante un
canone fisso per unita di vendita dei prodotti del tabacco.

10. Riferimenti ai testi di base:

11. No

12.

13. No

14. No

15. No

16.
Aspetto OTC: No

Aspetto SPS: No
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