ENTWURF

Steuerministerium Referenz-Nr. 2024-3682
Entwurf

Gesetz zur Anderung des Gliicksspielgesetzes und des
Gliicksspielsteuergesetzes"
(Neue Vorschriften fiir Lotterien ohne Gewinnerzielungsabsicht und
Liberalisierung von Bingo an Land)

Abschnitt 1

Das Gliicksspielgesetz, vgl. das Konsolidierungsgesetz Nr. 1303 vom
4. September 2020, gedndert durch Abschnitt 2 des Gesetzes Nr. 533 vom
27. Marz 2021, Abschnitt 1 des Gesetzes Nr. 375 vom 28. Marz 2022 und
Abschnitt 1 des Gesetzes Nr.467 vom 8. Mai 2024, wird wie folgt
gedndert:

1. In Abschnitt 3 wird Folgendes als Absatz 3 eingefiigt:

,3) Fiir das Anbieten oder Veranstalten von landbasierten Lotterien mit
einem jahrlichen Gesamtverkaufspreis von weniger als 15 000 DKK ist
keine Lizenz erforderlich, es kann aber eine Lizenz erteilt werden (vgl.
Abschnitt 10).“

2. Abschnitt 10 erhélt folgende Fassung:

»Abschnitt 10. (1) Lizenzen konnen fiir die Veranstaltung landbasierter
Lotterien fiir wohltitige oder gemeinniitzige Zwecke oder fiir eine
politische Partei, die fiir das ddnische Parlament kandidieren kann und
Lotterien zu eigenen Gunsten veranstaltet, erteilt werden (vgl. Absitze 2
bis 4). Der gesamte Uberschuss aus der Lotterie muss auf den/die
Zweck(e) verteilt werden, fiir den/die eine Lizenz erteilt wurde.

(2) Lizenzen koénnen Vereinen und offentlich geférderten Einrichtungen
erteilt werden, wenn die Lotterien einen jdhrlichen Verkaufspreis von
15000 DKK bis einschlieflich 200 000 DKK haben, wobei im
Zusammenhang mit der Lotterie nur freiwillige unbezahlte Arbeitskréfte

D Das Gesetz wurde gemdR der Richtlinie (EU) 2015/1535 des Europdischen Parlaments und des Rates iiber ein
Informationsverfahren auf dem Gebiet der technischen Vorschriften und der Vorschriften iiber die Dienste der
Informationsgesellschaft (kodifizierte Fassung) als Entwurf notifiziert.
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eingesetzt werden diirfen. Offentlich geférderte Einrichtungen sind von
den Vorschriften des Kapitels 4 ausgenommen.

(3) Lizenzen kénnen Vereinen, Stiftungen, gemeinniitzigen Organisationen
und Unternehmen erteilt werden, wenn die Lotterien einen jdhrlichen
Verkaufspreis von 15 000 DKK bis einschlielich 5 000 000 DKK haben,
nicht jedoch Einzelunternehmern und kleinen Unternehmen in
Privatbesitz. Bei Vereinen muss der Uberschuss mindestens 15 % des
Verkaufspreises ausmachen. Ansonsten muss der Uberschuss mindestens
35 % des Verkaufspreises betragen.

(4) Lizenzen kénnen Vereinen, Stiftungen, gemeinniitzigen Organisationen
und Unternehmen erteilt werden, wenn die Lotterien einen jdhrlichen
Verkaufspreis von mehr als 5000000DKK bis einschlieflich
100 000 000 DKK haben. Lizenzen diirfen jedoch nicht
Einzelunternehmen und kleinen Unternehmen in Privatbesitz erteilt
werden. Der Uberschuss muss mindestens 35 % des Verkaufspreises
betragen.

(5) Die in Absétzen 2 bis 4 genannten Lizenzen kénnen fiir einen Zeitraum
von 1 Jahr oder 3 Jahren erteilt werden.

(6) Lizenzen fiir das Anbieten von Klassenlotterien diirfen nicht nach den
Absitzen 2 bis 4 erteilt werden.

(7) Der Steuerminister kann Vorschriften {iber die Kriterien festlegen, die
Lotterien ohne Gewinnerzielungsabsicht und politische Parteien, die
Lotterien zu ihrem eigenen Nutzen veranstalten, fiir die Erteilung einer

Lizenz erfiillen miissen.

3. Nach Abschnitt 10 wird vor der Uberschrift vor Abschnitt 11 Folgendes
eingefiigt:

,Bingo an Land

Abschnitt 10a. (1) Fiir das Angebot von Bingo an Land kénnen Lizenzen
erteilt werden.
(2) Die Lizenzen konnen jeweils fiir bis zu 5 Jahre erteilt werden.

Abschnitt 10b. Personen unter 18 Jahren diirfen keine R&umlichkeiten
betreten, in denen Bingo an Land veranstaltet wird.

Abschnitt 10c. (1) Die R&umlichkeiten, in denen Bingo an Land
veranstaltet wird, konnen tdglich von 7 Uhr bis 24 Uhr getffnet sein.

(2) Die Raumlichkeiten, in denen Bingo an Land veranstaltet wird, miissen
withrend der gesamten Offnungszeit mit Personal besetzt sein.
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(3) Die Personalbesetzung wird durch den Lizenzinhaber, den
Geschéftsfiihrer oder eine vom Lizenzinhaber oder Geschaftsfiihrer
beschéftigte Person, die in dem Raum, in dem das Bingo an Land
veranstaltet wird, anwesend ist, durchgefiihrt.

4. In Abschnitt 31 wird nach ,landbasierte Spielbanken“ Folgendes
eingefiigt: ,,fiir das Angebot von Bingo an Land“.

5. In Abschnitt 34a wird nach den ,Altersanforderungen in den
Abschnitten® wird Folgendes eingefiigt: ,,10b“, und nach ,,Spielhalle“ wird
Folgendes eingefiigt: ,,und in Rdumlichkeiten, in denen Bingo an Land
veranstaltet wird, .

6. In Abschnitt 37 wird nach ,landbasierte Spielbanken“ Folgendes
eingefiigt: ,,Rdumlichkeiten, in denen Bingo an Land veranstaltet wird®,
und nach ,,Abschnitt 6“ wird Folgendes eingefiigt: ,,, 10a“.

7. In Abschnitt 40 wird nach ,,Wetten“ Folgendes eingefiigt: ,,Angestellte
in Raumlichkeiten, in denen Bingo an Land veranstaltet wird,.

8. An zwei Stellen in Abschnitt 42c und in den Abschnitten 42e und 42f
wird die Angabe ,,und Abschnitt 42g“ durch folgenden Wortlaut ersetzt: ,,,
Abschnitte 42g und 42h*.

9. Nach Abschnitt 42f wird Folgendes eingefiigt:

»Abschnitt 42g. Fiir Lizenzen fiir die Aufstellung und den Betrieb von
Spielautomaten mit Gewinnen, vgl. Abschnitt 19 Absatz 1, ist an die
danische Gliicksspielbehorde eine jahrliche Gebiihr zu entrichten, die sich
nach den jdhrlichen steuerpflichtigen Gliicksspieleinnahmen der
Lizenzinhaber richtet, vgl. Abschnitt 12 des Gliicksspielsteuergesetzes.
Die Gebiihr ist spdtestens 1 Monat nach Wirksamwerden der Lizenz und
danach jahrlich vor Ende Januar nach folgender Gebiihrenordnung zu
entrichten:

Hohe der Einnahmen aus Gliicksspielen Gebiihren

(Stand von 2010)
Weniger als 100 000 DKK 1200 DKK
100 000 DKK bis 250 000 DKK 2 000 DKK
250 000 DKK bis 500 000 DKK 4 100 DKK
500 000 DKK bis 1 000 000 DKK 8 200 DKK
1 000 000 DKK bis 2 500 000 DKK 18 400 DKK

2 500 000 DKK bis 5 000 000 DKK 36 900 DKK
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5000 000 DKK bis 10 000 000 DKK 73 850 DKK
10 000 000 DKK bis 25 000 000 DKK 155 950 DKK
25 000 000 DKK bis 50 000 000 DKK 369 400 DKK
50 000 000 DKK bis 100 000 000 DKK 718 350 DKK
100 000 000 DKK bis 200 000 000 DKK 1477 800 DKK
200 000 000 DKK bis 500 000 000 DKK 4 515 550 DKK
500 000 000 DKK und dariiber 9 031 150 DKK

Abschnitt 42h. (1) Fiir die Einreichung von Lizenzantragen fiir das
Angebot von Bingo an Land (vgl. Abschnitt 10a) miissen Antragsteller, die
zum Zeitpunkt der Antragstellung nicht iiber eine Lizenz der ddnischen
Gliicksspielbehorde verfiigen, eine Gebiihr von 15 900 DKK (Stand von
2010) an die dédnische Gliicksspielbehorde entrichten. Fiir die Einreichung
von Lizenzantrdgen fiir das Angebot von Bingo an Land (vgl.

Abschnitt 10a) miissen Antragsteller, die zum Zeitpunkt der
Antragstellung Inhaber einer Lizenz der dédnischen Gliicksspielbehérde
sind, eine Gebiihr von 7 900 DKK (Stand von 2010) an die danische
Gliicksspielbehorde entrichten. Die Gebiihr ist gleichzeitig mit der
Antragstellung zu entrichten.

(2) Fiir Lizenzen fiir Bingo an Land (vgl. Abschnitt 10a) ist an die
danische Gliicksspielbehorde eine jahrliche Gebiihr zu entrichten, die sich
nach den jahrlichen steuerpflichtigen Gliicksspieleinnahmen des
Lizenzinhabers richtet, vgl. Abschnitt 5 des Gliicksspielsteuergesetzes. Die
Gebiihr ist spatestens 1 Monat nach Wirksamwerden der Lizenz und
danach jahrlich vor Ende Januar nach folgender Gebiihrenordnung zu
entrichten:

Hohe der Einnahmen aus Gliicksspielen Gebiihren

(Stand von 2010)
Weniger als 1 000 000 DKK 11 900 DKK
1 000 000 DKK bis 2 500 000 DKK 23 800 DKK
2 500 000 DKK bis 5 000 000 DKK 47 600 DKK
5000 000 DKK bis 10 000 000 DKK 95 200 DKK
10 000 000 DKK bis 20 000 000 DKK 142 700 DKK
20 000 000 DKK und dariiber 190 300 DKK

»

10. In Abschnitt 59 Absatz5 Nummer 1 wird nach ,Verletzungen®
Folgendes eingefiigt: ,, Abschnitt 10 Absatz1 Satz2, Abschnitt 10
Absatz 3 Satze 2 und 3, Abschnitt 10 Absatz 4 Satz 2 und Abschnitte 10b
und 10c.”.
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Abschnitt 2

Das Gliicksspielgesetz, vgl. das Konsolidierungsgesetz Nr. 1209 vom
13. August 2020, gedndert durch Abschnitt 1 des Gesetzes Nr. 375 vom
28. Mérz 2022 und Abschnitt 4 des Gesetzes Nr. 2226 vom 29. Dezember
2020, wird wie folgt gedndert:

1. Die Uberschrift vor Abschnitt 5 erhilt folgende Fassung:
,»Bingo an Land*“.

2. Abschnitt 5 erhélt folgende Fassung:

»Abschnitt 5. Inhaber von Lizenzen fiir das Anbieten von Bingo an Land
nach Abschnitt 10a des Gliicksspielgesetzes entrichten eine Steuer in Héhe
eines Teils der Bruttospieleinnahmen. Im Jahr 2025 betrdgt der
Prozentsatz 28. Im Jahr 2026 betrdgt der Prozentsatz 33. Im Jahr 2027
betrdgt der Prozentsatz 38. Ab dem 1.Januar 2028 betrdagt der
Prozentsatz 41.

3. In Abschnitt 21 Absatz 1 Satz 1, wird die Angabe ,,Abschnitt 6 ersetzt
durch die Angabe: ,,Abschnitte 5 und 6“.

4. In Abschnitt 24 Absatz1 Satz1 und Absatz 2 wird die Angabe
,»Abschnitte 5, 15 und 17 ersetzt durch die Angabe: ,,Abschnitte 15 und
17¢.

Abschnitt 3

Das Gesetz Nr.467 vom 8.Mai 2024 zur Anderung des
Gliicksspielgesetzes (verstirkte Mallnahmen gegen Spielmanipulationen,
verbesserte Sanktionsmoglichkeiten, Rechtsgrundlage fiir eine verstarkte
Datenverarbeitung, gednderte Gebiihren fiir Gliicksspielautomaten und
verschiedene Anpassungen des Gliicksspielsektors) wird wie folgt
gedndert:

1. Abschnitt 1 Nummer 23 wird aufgehoben.

Abschnitt 4

(1) Das Gesetz tritt am 21. November 2024 in Kraft.
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(2) Dieses Gesetz tritt unbeschadet der Absétze 3 und 4 mit Wirkung vom
1. Januar 2025 in Kraft.

(3) Das Gesetz gilt fiir Lotterien ohne Gewinnerzielungsabsicht, die laut
Lizenz am oder nach dem 1. Januar 2025 beginnen konnen. Bei Lotterien
ohne Gewinnerzielungsabsicht, fiir welche die Lizenz vor dem
21. November 2024 erteilt wurde, gilt das Gesetz jedoch nur in dem vom
Lizenzinhaber festgelegten Umfang. Die Entscheidung nach Satz 2 kann
nicht riickgdngig gemacht werden. Unabhdngig vom Zeitpunkt der
Lizenzerteilung unterliegen Lotterien ohne Gewinnerzielungsabsicht, die
laut Lizenz vor dem 1. Januar 2025 beginnen kénnen, aber die Lizenz am
oder nach dem 1. Januar 2025 ablduft, keiner Steuer fiir Gewinne (vgl.
Abschnitt 2 des Gesetzes), wenn diese am oder nach dem 1. Januar 2025
ausgezahlt werden.

(4) Die danische Gliicksspielbehérde kann ab dem 21. November 2024
Antrége priifen und tiber die Erteilung von Lizenzen nach Abschnitt 10 des
Gliicksspielgesetzes, gedndert durch Abschnitt 1 Nummer?2 dieses
Gesetzes, und nach Abschnitt 10a des Gliicksspielgesetzes, gedndert durch
Abschnitt 1 Nummer 3 dieses Gesetzes entscheiden. Gleichzeitig mit der
Antragstellung nach Abschnitt 10a des Gliicksspielgesetzes ist eine
Gebiihr nach Abschnitt 42h Absatz 1 Satz 1 des Gliicksspielgesetzes,
gedndert durch Abschnitt 1 Nummer 9 dieses Gesetzes zu entrichten.

(5) Fir Antrdge auf die Veranstaltung von Lotterien ohne
Gewinnerzielungsabsicht, vgl. Abschnitt 10 des Gliicksspielgesetzes,
gedndert durch Abschnitt 1 Nummer 2 dieses Gesetzes, die wahrend des
Zeitraums vom 21. November 2024 bis einschlieflich 30. Juni 2025
vorgelegt werden, wird automatisch eine vorldufige Lizenz erteilt, die
frithestens ab dem 1. Januar 2025 giiltig ist und am 30. Juni 2025 ablduft.
Ergibt die Priifung des Antrags durch die déanische Gliicksspielbehorde,
dass diesem stattgegeben werden kann, so wird die vorldufige Lizenz, vgl.
Satz 1, durch eine tatsdchliche Lizenz nach den allgemeinen Vorschriften
ersetzt. Wird dagegen festgestellt, dass dem Antrag nicht stattgegeben
werden kann, so erlischt die vorldufige Lizenz, vgl. Satz 1.

1. Einleitung

Die Regierung (Socialdemokratiet [Sozialdemokraten], Venstre [Liberale
Partei] und Moderaterne [Moderate]), die Danmarksdemokraterne
(Dénische Demokraten), die Socialistisk Folkeparti (Sozialistische
Volkspartei), die Konservative Folkeparti (Konservative Volkspartei), die
Enhedslisten (Rot-Griine Allianz), die Radikale Venstre (Sozialliberale
Partei), die Dansk Folkeparti (Dadnische Volkspartei) und die Alternativet
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(Alternative) schlossen am 20. Médrz 2024 eine Vereinbarung iiber
,Einfachere Regeln fiir Lotterien und Bingo“. Ziel der Vereinbarung ist es,
die Regeln fiir Lotterien ohne Gewinnerzielungsabsicht zu vereinfachen
und Bingo-Vereinen die Moglichkeit zu geben, Bingo-Spiele zu
organisieren, bei denen das Spiel und die sozialen Kontakte im
Mittelpunkt stehen.

Mit dem Gesetzentwurf wird die Vereinbarung umgesetzt. Insbesondere
wird vorgeschlagen, dass die Anforderungen fiir Lotterien ohne
Gewinnerzielungsabsicht vom jdhrlichen Verkaufspreis abhédngen sollten,
wodurch die Anforderungen im Zuge des Anstiegs der Verkaufspreise
schrittweise erhoht werden. Gleichzeitig wird vorgeschlagen, die
Aufteilung zwischen o6ffentlichen Lotterien und Vereinslotterien
aufzuheben, sodass die Mitgliedschaft in einem Verein nicht mehr
Voraussetzung fiir die Teilnahme an einer Vereinslotterie ist. Gleichzeitig
wird vorgeschlagen, Lotterien ohne Gewinnerzielungsabsicht vollstdndig
von der Steuer auf Gewinne zu befreien, damit mehr Geld fiir
gemeinniitzige Zwecke verwendet wird. Ferner wird vorgeschlagen, dass
politische Parteien, die fiir das ddnische Parlament kandidieren konnen,
Lotterien zum Nutzen der Partei selbst anbieten konnen.

Ferner wird vorgeschlagen, eine De-minimis-Schwelle fiir landbasierte
Lotterien einzufiihren, wenn die Veranstaltung der Lotterien nicht
erforderlich ist.

Es wird auch vorgeschlagen, dass Bingo an Land auf dem liberalisierten
Markt veranstaltet werden kann, damit Bingo angeboten werden kann,
ohne die Anforderungen gemeinniitziger Lotterien erfiillen zu miissen.
Dies wiirde es ermoglichen, Bingo an Land gleichberechtigt mit anderen
liberalisierten Spielen auf dem landbasierten Markt anzubieten. Fiir das
Spiel gilt derselbe Steuersatz wie fiir Spielautomaten mit Gewinnen. Der
Steuersatz von 41 % wird schrittweise iiber einen Zeitraum von 3 Jahren
eingefihrt.

Einige Punkte der Vereinbarung werden auf Verordnungsebene umgesetzt.
Dies gilt z.B. fiir Buchhaltung, Information der Spieler,
Lizenzanforderungen und Gewinne. Die beabsichtigte Umsetzung auf
Verordnungsebene wird in den Anmerkungen zu den einzelnen
Bestimmungen des Gesetzentwurfs beschrieben.

Der Gesetzentwurf &ndert nichts daran, dass in Dé&dnemark noch ein
Monopol fiir die Veranstaltung von Lotterien besteht.
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Der Gesetzentwurf enthélt auch eine technische Anderung.

2. Hauptpunkte des Gesetzentwurfs

2.1. Einfachere Regeln fiir Lotterien ohne Gewinnerzielungsabsicht
2.1.1. Geltendes Recht

Lotterien sind ein Spiel, bei dem ein Einsatz bezahlt wird und bei dem der
Zufall bestimmt, wer einen Preis gewinnt. Zu den géngigsten Arten von
Lotterien gehoren Lotto, Bingo, Rubbellose, Lotterielose und Tombola.

Fiir Bingo gibt es im Dénischen die beiden Begriffe ,,Bingo® und ,,Banko*.

In Dénemark besteht a priori ein Lotteriemonopol. Das Monopol bedeutet,
dass nur ,,Danske Lotteri Spil“ (Déanische Lotteriespiele), ,,Klasselotteriet”
(die Klassenlotterie), ,Varelotteriet“ (die danische Lotterie) und
,Landbrugslotteriet“ (die Landwirtschaftslotterie) Lotterien anbieten
diirfen.

Lotterien ohne Gewinnerzielungsabsicht stellen eine Ausnahme vom
Lotteriemonopol dar. Der gesamte Uberschuss aus der Lotterie muss dem
gemeinniitzigen Zweck, fiir den eine Lizenz erteilt wurde, gespendet
werden. Der Begriff ,,gemeinniitzige Zwecke* schlielft auch den Begriff
,fur wohltitige Zwecke* ein.

Abschnitt 10 Absatz 1 Satz 1 des Gliicksspielgesetzes sieht vor, dass fiir
Lotterien, die ausschlieflich zu gemeinniitzigen oder gemeinniitzigen
Zwecken veranstaltet werden, eine Lizenz erteilt werden kann. Es wird
nicht zwischen kleinen und groRen Lotterien unterschieden, weshalb alle
gemeinniitzigen Lotterien unabhdngig von ihrer Grofe und ihrem
Verkaufspreis denselben Anforderungen unterliegen.

Lizenzen fiir die Veranstaltung gemeinniitziger Lotterien konnen
Vereinen, Institutionen und Ausschiissen erteilt werden, die sich aus
mindestens drei Personen zusammensetzen. Es darf jeweils nur eine
Lotterie ohne Gewinnerzielungsabsicht zugelassen werden, und die
Verkaufsfrist darf 2 Monate nicht iiberschreiten, kann jedoch
ausnahmsweise auf 6 Monate verlangert werden. In der Praxis wird jedoch
auf Antrag stets eine Verlangerung auf 6 Monate gewdahrt.

Abschnitt 10 Absatz 1 Satz 2 des Gliicksspielgesetzes sieht vor, dass
Lotterien ohne Gewinnerzielungsabsicht nicht zu politischen Zwecken
veranstaltet werden diirfen.

GemdfS der Verordnung Nr.1288 vom 29. November 2019 {iber

gemeinniitzige Lotterien miissen mindestens 35 % des Verkaufspreises fiir
8
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den gemeinniitzigen Zweck, fiir den eine Lizenz erteilt wurde, verwendet

werden.

Gleichzeitig sieht sie vor, dass es fiir die Teilnahme an Vereinslotterien
erforderlich ist, Mitglied oder ein naher Verwandter eines Mitglieds des
Vereins, der die Lotterie veranstaltet, zu sein.

Nach Abschnitt 5 des Gliicksspielsteuergesetzes unterliegen Lotterien
ohne Gewinnerzielungsabsicht den Gewinnsteuervorschriften.

2.1.2. Erwdgungen des Steuerministeriums und die
vorgeschlagene Regelung

Es besteht der Wunsch nach einer Vereinfachung der Vorschriften fiir
Lotterien ohne Gewinnerzielungsabsicht bei gleichzeitiger Fokussierung
auf das Spendenelement.

Es wird vorgeschlagen, ein neues Modell fiir Lotterien ohne
Gewinnerzielungsabsicht einzufiihren, bei dem die Anforderungen und die
Uberwachung vom jéhrlichen Verkaufspreis abhéngen.

Es wird vorgeschlagen, eine De-minimis-Schwelle einzufiihren, bei der bei
landbasierten Lotterien mit einem jdhrlichen Verkaufspreis von weniger
als 15 000 DKK keine Anforderungen an den Veranstalter, den Zweck, das
Angebot oder den Uberschuss gestellt werden. Landbasierte Lotterien
unterhalb der De-minimis-Schwelle unterliegen ebenfalls nicht der
Aufsicht der dadnischen Gliicksspielbehorde, und es ist kein Antrag und
keine Registrierung erforderlich. Landbasierte Lotterien mit einem
jahrlichen Verkaufspreis von weniger als 15000 DKK kénnen daher
unabhédngig davon angeboten werden, ob die Spenden fiir einen
gemeinniitzigen Zweck sind oder nicht. Vereine kodnnen jedoch aus
irgendeinem Grund eine Lizenz beantragen, unabhédngig davon, ob der
erwartete Verkaufspreis unter 15 000 DKK liegt. Daher wird es nach den
vorgeschlagenen Vorschriften moglich sein, eine Lizenz zu erhalten, wenn
dies gewiinscht wird, auch wenn der erwartete Verkaufspreis unter
15000 DKK liegt. Erfolgt das Angebot auf der Grundlage einer erteilten
Lizenz, so sind die Lizenzanforderungen zu erfiillen.

Es wird vorgeschlagen, dass die danische Gliicksspielbehorde Lizenzen fiir
Lotterien ohne Gewinnerzielungsabsicht innerhalb der folgenden Spannen
auf der Grundlage des Gesamtverkaufspreises fiir den Betrieb von
Lotterien iiber einen Zeitraum von 12 Monaten erteilen kann:

1) Von 15 000 DKK bis einschlief8lich 200 000 DKK.
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2) Von 15 000 DKK bis einschlieflich 5 000 000 DKK.
3) Uber 5 000 000 DKK bis einschlieflich 100 000 000 DKK.

Es wird vorgeschlagen, dass Lizenzen der Kategorie 1 nur Vereinen mit
einer CVR-Nummer (Zentrales Unternehmensregister) oder einer SE-
Nummer (ehemaliges Zentrales Unternehmensregister) und offentlich
geforderten Einrichtungen zu erteilen, wahrend Lizenzen der Kategorien 2
und 3 Vereinen, Stiftungen, gemeinniitzigen Institutionen und
Unternehmen mit einer CVR- oder SE-Nummer, mit Ausnahme von
Einzelunternehmen oder kleinen Unternehmen in Privatbesitz, erteilt
werden kénnen.

Es wird vorgeschlagen, Lizenzen fiir ein Jahr oder drei Jahre zu erteilen.
Die fiir drei Jahre erteilten Lizenzen werden in Form von drei
aufeinanderfolgenden Lizenzen mit einer Laufzeit von 12 Monaten erteilt.

Der gesamte Uberschuss muss noch fiir einen gemeinniitzigen Zweck
gespendet werden. Andere Anforderungen hédngen vom jdhrlichen
Verkaufspreis ab.

Die Schwellenwerte sollen in angemessenen Zeitabstanden an die
Preisentwicklung angepasst werden.

Vereinen und offentlich geférderten Einrichtungen koénnen Lizenzen fiir
die Veranstaltung von Lotterien von 15000 DKK bis einschlielich
200 000 DKK erteilt werden. Die tibrigen Lizenzen kdnnen Vereinen,
Stiftungen, gemeinniitzigen Institutionen und Gesellschaften mit
Ausnahme von Einzelunternehmen und kleinen Unternehmen in
Privatbesitz erteilt werden, da sie eine Struktur aufweisen, in der das
Unternehmen und der Eigentiimer identisch sind.

Folglich kdonnen Ausschiisse oder Vereine ohne CVR-Nummer infolge der
Anderung keine Lizenz fir den Betrieb von Lotterien ohne
Gewinnerzielungsabsicht mehr erhalten. Andererseits wird die Gruppe von
Stiftungen, Unternehmen, oOffentlich geférderten Einrichtungen und
gemeinniitzigen Institutionen erweitert. Dies soll es einer groleren Gruppe
von Personen ermdglichen, eine Lizenz fiir Spenden zu gemeinniitzigen
Zwecken zu erhalten und gleichzeitig eine effiziente Verwaltung des
Sektors zu gewdhrleisten.

Die geltenden Vorschriften der Verordnung Nr. 1288 vom 29. November
2019 iiber Lotterien ohne Gewinnerzielungsabsicht sehen vor, dass eine
Lizenz jeweils nur fiir eine Lotterie erteilt werden kann. Diese
Anforderung soll durch eine Anderung der Verordnung abgemildert

10



ENTWURF

werden. Die Verordnung soll daher vorsehen, dass fiir die
Lizenzkategorien bis 5 Mio. DKK und bis einschlieflich 100 Mio. DKK
wdahrend des Lizenzzeitraums (12 Monate) maximal 12 Lotterien und zwei
Lotterien im Zusammenhang mit einem landesweit ausgestrahlten
Horfunk- oder Fernsehprogramm veranstaltet werden konnen.

Andererseits ist es nicht beabsichtigt, fiir die Lizenzkategorie bis
einschlieflich 200 000 DKK die Anzahl der Lotterien festzulegen, die
wahrend des Lizenzzeitraums (12 Monate) veranstaltet werden kénnen.

Die Anzahl der Lotterien, die wdhrend des Lizenzzeitraums als Bingo
veranstaltet werden diirfen, soll fiir keine der drei Lizenzkategorien
begrenzt werden.

Es wird vorgeschlagen, dass der Uberschussbetrag fiir die Lizenzkategorie
bis einschlieflich 200 000 DKK nicht verlangt werden sollte, wahrend der
Uberschussbetrag in den anderen Lizenzkategorien erforderlich ist. Dies
ist eine Lockerung der derzeitigen Vorschriften, die einen Uberschuss von
mindestens 35 % fiir alle Lotterien ohne Gewinnerzielungsabsicht
verlangen.

Der Zweck der Lockerung besteht darin, die Spenden fiir den betreffenden
Zweck zu erleichtern. Der Rahmen soll nicht so weit ausgedehnt werden,
dass echte Geschiftstatigkeiten stattfinden konnen.

Mit den Verordnungen des Gesetzes sollen Anforderungen an die Gewinne
und die maximale Hohe der Gewinne festgelegt werden. Fiir die
Lizenzkategorie bis einschlieflich 200 000 DKK wird vorgeschlagen, den
maximalen Gewinnwert auf 750 DKK fiir Sachgewinne und 200 DKK fiir
Geschenkkarten festzusetzen. Ziel ist es, Geldgewinne in dieser Kategorie
zu verbieten und die Umwandlung von Geschenkkarten in Bargeld zu
verbieten. In den anderen Lizenzkategorien gibt es keinen Hochstwert fiir
Gewinne, es sei denn, die Lotterie wird als Bingo betrieben. Wird die
Lotterie als Bingo veranstaltet, so darf der Hochstwert der Geldgewinne
5000 DKK betragen. Es handelt sich um eine Lockerung friiherer
Anforderungen in der Verordnung Nr. 1288 vom 29. November 2019 iiber
Lotterien ohne Gewinnerzielungsabsicht, nach der der Wert jedes Preises,
unabhdngig davon, ob es sich um Sachgewinne oder Bargeld handelt,
5000 DKK nicht tiberschreiten darf. Dies wird eine Lockerung der
geltenden Anforderungen darstellen, da nur ein Hochstbetrag fiir
Geldgewinne vorgeschlagen wird. Die Beibehaltung der Anforderung,
dass die einzelnen Geldgewinne bei Bingo 5 000 DKK nicht {iberschreiten

diirfen, ist dadurch gerechtfertigt, dass es keine Begrenzung der Haufigkeit
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von Bingo-Veranstaltungen und keine Altersgrenze fiir die Teilnahme an
Lotterien ohne Gewinnerzielungsabsicht gibt.

Es wird vorgeschlagen, von der derzeitigen Lizenzstruktur in Abschnitt 8
Absatz 1 der Verordnung Nr. 1288 vom 29. November 2019 iiber
Lotterien ohne Gewinnerzielungsabsicht, nach der Lotterien, wenn die
Lotterie bestimmte Voraussetzungen, einschlieflich der
Mitgliedschaftsvoraussetzung, erfiillen, ohne Lizenz betrieben werden
konnen, abzuriicken. Es wird vorgeschlagen, dass kiinftig fiir keine der
Lizenzkategorien Mitgliedschaften erforderlich sein werden.

Ferner wird vorgeschlagen, die Gewinnsteuer fiir Lotterien ohne
Gewinnerzielungsabsicht abzuschaffen. Dadurch erhdht sich der
Uberschuss und damit die Spende fiir gemeinniitzige Zwecke.

Gleichzeitig wird vorgeschlagen, die Moglichkeit, Lotterien ohne
Gewinnerzielungsabsicht anzubieten, auszuweiten, damit die politischen
Parteien kiinftig Lotterien zu ihrem eigenen Nutzen organisieren konnen.
In einigen Kontexten werden Vereine mit politischen Zielen bereits als von
allgemeinem Interesse angesehen. Sie sind beispielsweise unter
bestimmten Voraussetzungen von der Mehrwertsteuer befreit. Unter
politischen Parteien sind nur die Parteien zu verstehen, die fiir das
déanische Parlament kandidieren konnen.

Es wird davon ausgegangen, dass die iiberwiegende Mehrheit der
Lotterieveranstalter Dénen sein wird, und die Ausschiittung des
Uberschusses hauptsdchlich fiir lokale oder nationale gemeinniitzige
Zwecke erfolgen wird.

Da nicht ausgeschlossen werden kann, dass ausldndische Vereine usw.
Lotterien ohne Gewinnerzielungsabsicht in Ddnemark oder auferhalb
Dénemarks veranstalten wollen und dass dédnische Veranstalter den
Uberschuss fiir gemeinniitzige Zwecke auferhalb Dénemarks verteilen
wollen, wird davon ausgegangen, dass eine Diskriminierung den
Interessen zuwiderlaufen wiirde, die nach der Rechtsprechung des
Gerichtshofs der Europdischen Union im Rahmen des AEUV im
Zusammenhang mit der Regulierung des Gliicksspielsektors rechtmafig
verfolgt werden konnen, wenn ausldndische Veranstalter allein deshalb
keine Lizenz erhalten kénnen, weil der Veranstalter aullerhalb Ddnemarks
anséssig ist oder wenn Spenden zu gemeinniitzigen Zwecken aullerhalb
Dénemarks nicht erfolgen kénnen.
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Es ist daher beabsichtigt, dass ein Veranstalter, der die Voraussetzungen
flir eine Lizenz fiir die Veranstaltung einer Lotterie ohne
Gewinnerzielungsabsicht in Danemark erfiillt und in einem anderen EU-
oder EWR-Land niedergelassen ist, eine Lizenz fiir Lotterien ohne
Gewinnerzielungsabsicht erhalten kann. Dariiber hinaus kann die
Ausschiittung zu gemeinniitzigen Zwecken in einem anderen EU- oder
EWR-Land als Dénemark erfolgen. So kann beispielsweise ein in
Deutschland anséssiger Lizenzinhaber eine Lizenz fiir die Veranstaltung
einer Lotterie ohne Gewinnerzielungsabsicht in Ddnemark erhalten und
den Uberschuss fiir gemeinniitzige Zwecke in Didnemark oder in einem
anderen EU- oder EWR-Land spenden.

Fiir weitere Einzelheiten zu den Anforderungen an die Lotterien ohne
Gewinnerzielungsabsicht ~wird auf Abschnitt 1 Nummer2 des
Gesetzentwurfs und die diesbeziiglichen Anmerkungen verwiesen.

2.2. Liberalisierung von Bingo an Land

2.2.1. Geltendes Recht

Bingo an Land kann derzeit nur im Einklang mit den Regelungen fiir
Lotterien ohne Gewinnerzielungsabsicht angeboten werden, die in
Abschnitt 10 des Gliicksspielgesetzes und Verordnung Nr. 1288 vom
29. November 2019 iiber Lotterien ohne Gewinnerzielungsabsicht
festgelegt sind. Fiir eine ausfiihrliche Beschreibung wird auf
Nummer 2.1.1 verwiesen.

Viele Vereine in Danemark verfolgen ausschlie8lich das vorrangige Ziel,
Bingo zu spielen, was eine wichtige gesellschaftliche Aktivitdt in ihrem
Alltag ist. Da der Schwerpunkt auf den sozialen Kontakten und nicht auf
dem Spendenelement liegt, konnen diese Vereine die derzeit fiir Lotterien
ohne Gewinnerzielungsabsicht geltenden Anforderungen nicht erfiillen,
einschlieBlich der Anforderung, dass der Uberschuss mindestens 35 %
betragen und der gesamte Uberschuss zu gemeinniitzigen Zwecken verteilt

werden muss.

2.2.2.  Erwdgungen des  Steuerministeriums und die
vorgeschlagene Regelung.

Die politische Vereinbarung mit dem Titel ,,Vereinfachung der Regeln fiir
Lotterien und Bingo“ sieht vor, dass Bingo-Vereine die Moglichkeit haben
sollten, Bingo-Spiele zu veranstalten, bei denen das Spiel und die sozialen
Kontakte im Mittelpunkt stehen.

Bingo bezieht sich auf die Spielarten ,,Bingo“ und ,,Banko*.
13
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Daher wird vorgeschlagen, die Lizenzen fiir das Angebot von Bingo an
Land zu liberalisieren, damit Bingo in Zukunft auf dem liberalisierten
Markt und nicht nur als Lotterie ohne Gewinnerzielungsabsicht betrieben
werden kann. Das Angebot von Bingo an Land wére somit eine Ausnahme
vom Monopol.

Es wird vorgeschlagen, das Angebot von Bingo an Land auf dem
liberalisierten Markt anderen Anforderungen zu unterwerfen als Bingo,
das als Lotterie ohne Gewinnerzielungsabsicht angeboten wird. So wird
beispielsweise vorgeschlagen, den Zugang zu Raumlichkeiten, in denen
liberalisiertes Bingo gespielt wird, auf Personen iiber 18 Jahren zu
beschrdnken. Gleichzeitig wiirde dies fiir die Biirger bedeuten, dass die
dédnische Gliicksspielbehérde gegen Vorlage eines Ausweises und ohne
gerichtliche Anordnung alle erforderlichen Angaben von Personen
verlangen kann, die sich in R&umlichkeiten aufhalten, in denen
liberalisiertes Bingo veranstaltet wird, um die Einhaltung der Altersgrenze
von 18 Jahren zu tiberwachen.

Es wird vorgeschlagen, dass die dédnische Gliicksspielbehdrde in der Lage
sein sollte, Lizenzen fiir Bingo an Land fiir einen Zeitraum von jeweils bis
zu 5 Jahren auszustellen. Bei Einreichung eines Antrags ist eine
Antragsgebiihr in Ho6éhe von 15900 DKK (Stand von 2010) und
20 000 DKK (Stand von 2024) zu entrichten, wahrend fiir eine erneute
Antragstellung 7 900 DKK (Stand von 2010) und 10 000 DKK (Stand von
2024) zu entrichten sind. Mit der Antragsgebiihr werden die Kosten
finanziert, die der danischen Gliicksspielbehérde durch die Erteilung der
Lizenzen entstehen.

Wihrend des Lizenzzeitraums wird zur Finanzierung der Aufsicht durch
die danische Gliicksspielbehdrde eine Aufsichtsgebiihr gezahlt, die auf den
Bruttospieleinnahmen des Lizenzinhabers beruht.

Ferner wird vorgeschlagen, eine Steuer einzufiihren, die mit dem
verbleibenden liberalisierten landbasierten Markt in Einklang steht. Es
wird vorgeschlagen, diese Steuer schrittweise {iber einen Zeitraum von
drei Jahren einzufiihren, der 2028 mit 41 % endet, was der Grundsteuer auf
Spielautomaten mit Gewinnen entspricht.

Fiir eine detaillierte Beschreibung der Regeln fiir liberalisiertes Bingo wird
auf Abschnitt 1 Nummer 3 des Gesetzentwurfs und die diesbeziiglichen
Anmerkungen verwiesen.
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3. Beziehung zur DSGVO und zum ddnischen Datenschutzgesetz

Die dénische Gliicksspielbehorde verarbeitet Informationen iiber Biirger
und Unternehmen. Die dénische Gliicksspielbehérde ist der
Datenverantwortliche fiir die Verarbeitung der von der déanischen
Gliicksspielbehérde erhaltenen personenbezogenen Daten.

4. Finanzielle Auswirkungen und Auswirkungen der Umsetzung fiir
den 6ffentlichen Sektor

4.1. Finanzielle Auswirkungen fiir den 6ffentlichen Sektor

Der Vorschlag zur Abschaffung der Besteuerung von Gewinnen fiir
Lotterien ohne Gewinnerzielungsabsicht diirfte nach einer Anderung der
statischen Einnahmen und einer Anderung der Einnahmen aufgrund
verhaltensbezogener Reaktionen zu einem jdhrlichen Riickgang der
Ausgaben von rund 5 Mio. DKK fiihren, wéhrend der Vorschlag, Bingo
auf dem liberalisierten Markt anzubieten, nach einer Anderung der
statischen FEinnahmen und einer Anderung der Einnahmen durch
verhaltensorientierte Reaktionen nach vollstiandiger Einfiihrung der Steuer
zu etwa 10 Mio. DKK an zusétzlichen jdhrlichen Ausgaben fiithren wird.
Insgesamt wird der Gesetzentwurf daher voraussichtlich zu zuséatzlichen
Einnahmen in H6éhe von rund 1,5 Mio. DKK im Jahr 2025 fiihren, die nach
einer Anderung der statischen Einnahmen und einer Anderung der
Einnahmen aufgrund verhaltensbezogener Reaktionen auf etwa
5 Mio. DKK pro Jahr steigen, sobald die Steuer im Jahr 2028 vollstdndig
eingefiihrt wurde. Vgl. Tabelle 4.1.

Tabelle 4.1. Auswirkungen auf die Einnahmen aus der Abschaffung der Gewinnsteuern fiir Lotterien ohne
Gewinnerzielungsabsicht und der schrittweisen Einfithrung von Steuern fiir liberalisiertes Bingo an Land

Millionen DKK (Stand von 2024) 2025 2026 2027 202

8

Dauerhaft

Haushaltsjahr
2025

Unmittelbare Auswirkungen 2 4 5

Auswirkungen nach Anderung der
statischen Einnahmen
Auswirkungen nach Anderung der
statischen Einnahmen und
Anderung der Einnahmen 1,5 3 4
aufgrund verhaltensbezogener
Reaktionen

1,5 3 4

5
5

5
5

2

4.2. Auswirkungen der Umsetzung fiir den é6ffentlichen Sektor

Der Gesetzesentwurf hat Auswirkungen auf den Staat in Form von
Orientierungs- und Informationskampagnen sowie der Einfiihrung eines
neuen IT-Systems fiir das Antragsverfahren fiir Lizenzantrige fiir die
Veranstaltung von Lotterien ohne Gewinnerzielungsabsicht.
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In Bezug auf die sieben Grundsitze einer digitalisierungsgerechten
Gesetzgebung ist darauf hinzuweisen, dass die Bestimmungen des
Gesetzentwurfs so einfach und klar wie moglich formuliert sind
(Grundsatz 1). Fiir die Kommunikation mit Lizenzinhabern und Biirgern
wird eine bereits bestehende digitale Losung verwendet (Grundsatz 2). Die
danische Gliicksspielbehorde wird die Maoglichkeit haben, ganz oder
teilweise automatisch iiber Lizenzen fiir das Angebot von Lotterien ohne
Gewinnerzielungsabsicht zu entscheiden (Grundsatz 3). Es wird nicht
moglich sein, ganz oder teilweise automatisch {iber Antrage auf Lizenzen
fir Bingo an Land zu entscheiden, da diese aufgrund der
durchzufithrenden Bewertungen eine manuelle Fallbearbeitung erfordern.
Soweit moglich, wurden dieselben Begriffe verwendet wie im
Gliicksspielsektor (Grundsatz 4). Alle eingehenden Daten werden im IT-
System der danischen Gliicksspielbehérde und im Einklang mit den
angewandten Regeln und Verfahren gespeichert und verarbeitet
(Grundsatz 5). Dariiber hinaus werden die von der déanischen
Gliicksspielbehorde  bereits fiir die Kommunikation mit den
Lizenzinhabern =~ verwendeten  Ubermittlungsmethoden  angewandt
(Grundsatz 6). Mit dem Gesetzentwurf soll u. a. sichergestellt werden, dass
die déanische Gliicksspielbehérde Lotterien wirksam iiberwachen und
damit Betrug und Fehler verhindern kann (Grundsatz 7), z. B. durch die
eventuelle Einfilhrung technischer Anforderungen fiir bestimmte
Spielarten.

Es wird davon ausgegangen, dass die Umsetzung des Gesetzesentwurfs
keine Auswirkungen auf die Gemeinden und Regionen hat.

5. Finanzielle und administrative Auswirkungen auf Unternehmen
usw.

5.1. Finanzielle Auswirkungen auf Unternehmen

Der Gesetzentwurf konnte positive wirtschaftliche Auswirkungen auf
Unternehmen haben, da er die Moglichkeit bietet, eine Lizenz fiir das
Angebot von Bingo an Land zu erhalten, was zu Einkommen und
Arbeitspldtzen fithren kann. Dies kann jedoch nicht weiter quantifiziert

werden.

5.2. Administrative Auswirkungen auf Unternehmen

Es wird davon ausgegangen, dass der Gesetzentwurf administrative
Auswirkungen auf Unternehmen hat. Die Auswirkungen bestehen in einer
Reihe von Verwaltungslasten. Die Gesamtauswirkungen werden auf
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weniger als 4 Mio. DKK geschitzt, weshalb sie nicht weiter quantifiziert
werden.

Die Priifung von Innovation und Unternehmertum wird als nicht relevant
fiir den Gesetzentwurf angesehen, da der Gesetzentwurf die Moglichkeiten
von Unternehmen oder Unternehmern, neue Technologien und
Innovationen zu testen, zu entwickeln und anzuwenden, nicht
beeintrachtigt.

6. Administrative Auswirkungen fiir die Biirger

Es wird davon ausgegangen, dass der Gesetzentwurf zu einer
administrativen Entlastung fiir Biirger und kleine Vereine fiihrt, die auf
freiwilliger Basis von Biirgern betrieben werden, die landbasierte Lotterien
mit einem jahrlichen Verkaufspreis von bis zu 15 000 DKK anbieten, bei
denen es keine Anforderungen mehr an Veranstalter, Zweck, Angebot oder
Uberschuss gibt.

7. Auswirkungen auf das Klima
Es wird davon ausgegangen, dass der Gesetzentwurf keine Auswirkungen
auf das Klima hat.

8. Auswirkungen auf Umwelt und Natur
Es wird davon ausgegangen, dass der Gesetzentwurf keine Auswirkungen
auf die Umwelt oder die Natur hat.

9. Beziehung zum EU-Recht

Der Gesetzentwurf wird gemdf der Richtlinie (EU)2015/1535 des
Européischen Parlaments und des Rates (Informationsverfahrensrichtlinie)
notifiziert.

Um beurteilen zu konnen, ob eine Mallnahme eine staatliche Beihilfe
darstellt, ist nach Artikel 107 des AEUV zu priifen, ob i) ein
wirtschaftlicher Vorteil vorliegt, ii) die Gelder aus staatlichen Mitteln
iii) bestimmten Unternehmen oder Produktionszweigen gewdhrt werden
und iv) dadurch der Wettbewerb verfdlscht und der Handel zwischen
Mitgliedstaaten beeintrachtigt wird. Nur wenn alle diese Voraussetzungen
erfiillt sind, liegt eine staatliche Beihilfe vor.

Nach Auffassung des Steuerministeriums stellt die Steuerbefreiung fiir
Lotterien ohne Gewinnerzielungsabsicht keine staatliche Beihilfe im Sinne
des AEU-Vertrags dar, da die Steuerbefreiung den Handel zwischen
Mitgliedstaaten ~ nicht  verfdlscht  oder  beeintrachtigt. Das
Steuerministerium ist jedoch der Auffassung, dass die schrittweise
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Einfiihrung der Steuer fiir Bingo an Land auf dem liberalisierten Markt
eine staatliche Beihilfe im Sinne des AEU-Vertrags darstellt, da Anbieter
von Bingo an Land wihrend des Ubergangszeitraums weniger Steuern
zahlen als andere landbasierte Spielangebote. Es wird jedoch davon
ausgegangen, dass die Beihilfe unter die De-minimis-Regelung fallen
kann, vgl. Verordnung (EU) 2023/2831 vom 13. Dezember 2023 iiber die
Anwendung der Artikel 107 und 108 des Vertrags iiber die Arbeitsweise
der Europdischen Union auf De-minimis-Beihilfen, die am 1. Januar 2024
in Kraft trat. Die neue De-minimis-Regelung sieht unter anderem eine
Anhebung des Beihilfehéchstbetrags, der zuvor 200 000 EUR betrug und
bis zum 31. Dezember 2030 gilt, auf 300 000 EUR pro Unternehmen iiber
einen Zeitraum von drei Jahren vor.

Dartiiber hinaus wird davon ausgegangen, dass der Gesetzentwurf keine
Aspekte des EU-Rechts enthilt.

10. Konsultierte Behorden und Organisationen usw.

Im Zeitraum vom 1. Juli 2024 bis zum 22. August 2024 (52 Tage) wurde
ein Gesetzentwurf zur Konsultation den folgenden Behorden und
Organisationen ~ usw.  vorgelegt. = Advokatsamfundet (dénische
Anwaltskammer), Arbejderbevagelsens Erhvervsrad (Wirtschaftsrat der
Arbeitsbewegung), Bankoforeningerne i Danmark (BFID), Borger- og
retssikkerhedschefen i Skatteforvaltningen (Direktor fiir Rechtsschutz der
danischen Steuerbehorde), CEPOS, Cevea, Danmarks Idreetsforbund
(Nationales Olympisches Komitee und Sportverband Ddnemarks), Dansk
Automatbrancheforening, Dansk Erhverv (ddnische Handelskammer),
Dansk Handicapforbund, Danske Forsamlingshuse, Dansk Trav og Galop
Union (Verband der dénischen Trabrennvereine und Jockey Clubs),
Danske Advokater (Verband der dénischen Rechtsfirmen), Danske
Regioner, Dataetisk Rad (Rat fiir Datenethik), DGI, DI,
Digitaliseringsstyrelsen (ddnische Agentur fiir digitale Verwaltung), DUF
(Dansk ungdoms Fellesrad), Erhvervsstyrelsen — Omrade for Bedre
Regulering (OBR) (Erhvervsstyrelsen — Omrade for Bedre Regulering
(OBR) (Dénische Unternehmensbehtérde, Ressort fiir  bessere
Regulierung), Finans Danmark (Finanzen Dadnemark), Foreningen Danske
Revisorer, FSR — danske revisorer (FSR — dénische Wirtschaftspriifer),
HORESTA, Indsamlingsnavnet, Indsamlingsorganisationernes
Brancheforening (ISOBRO), Justitia, Kasinoforeningen
(Spielbankenverband), = Kommunernes Landsforening (Kommune
Dénemark), Kraka, Landbased Gambling Association Denmark (LGA),
Landskatteretten ~ (Nationales  Steuergericht), = Producentforeningen

(Dénischer Herstellerverband), skatteankeforvaltningen,
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SPILLEBRANCHEN, SRF Skattefaglig Foreningen, Statsadvokaten for
Serlig Kriminalitet, Teleindustrien.

11. Ubersichtstabelle
Positive Auswirkungen/geringere | Negative Auswirkungen/héhere
Ausgaben (falls ja, bitte Umfang Ausgaben (falls ja, bitte
angeben/falls nein, , Keine“ Umfang angeben/falls nein,
eintragen) ,Keine®“ eintragen)
Finanzielle Der Vorschlag, Lotterien ohne [ Der Vorschlag, Bingo auf dem

Auswirkungen fiir den
Staat, die Gemeinden
und Regionen

Gewinnerzielungsabsicht von der
Steuer auf Gewinne zu befreien,
diirfte zu geringeren Einnahmen
fir den Staat in Form von
Mindereinnahmen fiihren, die auf
5 Mio. DKK pro Jahr geschitzt

werden.

Markt

diirfte zu einem

liberalisierten
anzubieten,

Anstieg der Steuereinnahmen
zusatzlichen

fithren, der

jahrlichen Einnahmen nach
einer Anderung der statischen
Einnahmen und einer Anderung
der Einnahmen infolge
verhaltensorientierter

Reaktionen um 10 Mio. DKK

entspricht.

Auswirkungen der
Umsetzung fiir den
Staat, die Gemeinden
und Regionen

Keine.

Der  Gesetzesentwurf  hat
Auswirkungen auf den Staat in
Form von Orientierungs- und
Informationskampagnen sowie
der Einfiihrung eines neuen IT-
Systems fiir das
Antragsverfahren fiir Lotterien

ohne Gewinnerzielungsabsicht.

Finanzielle
Auswirkungen auf
Unternehmen

Es wird davon ausgegangen, dass
der
wirtschaftliche

Gesetzentwurf ~ positive

Auswirkungen
auf Unternehmen hat, da es
moglich sein wird, eine Lizenz
fir Bingo an Land zu erhalten,
was zu Einkommen und
Arbeitspldtzen fithren konnte.
Dies weiter

kann nicht

Keine
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quantifiziert werden.

Administrative Keine Es wird davon ausgegangen,
Auswirkungen auf dass der Gesetzentwurf
Unternehmen administrative ~ Auswirkungen
auf Unternehmen hat. Die
Auswirkungen bestehen in
einer Reihe von
Verwaltungslasten. Die
Gesamtauswirkungen  werden
auf weniger als 4 Mio. DKK
geschdtzt, weshalb sie nicht
weiter quantifiziert werden.
Administrative Es wird davon ausgegangen, dass | Keine
Auswirkungen fiir die | der Gesetzentwurf zu einer
Biirger administrativen Entlastung fiir
Biirger und kleine Vereine fiihrt,
die landbasierte Lotterien mit
einem jdhrlichen Verkaufspreis
von bis zu 15 000 DKK anbieten,
bei denen es keine
Anforderungen mehr an
Veranstalter, Zweck, Angebot
oder Uberschuss gibt.
Auswirkungen auf das | Keine Keine
Klima
Auswirkungen auf Keine Keine

Umwelt und Natur

Verhiltnis zum EU-
Recht

Der Gesetzentwurf wird gemal8 der Richtlinie (EU) 2015/1535 des

Europdischen Parlaments

und des Rates

(Informationsverfahrensrichtlinie) notifiziert.

Nach Auffassung des Steuerministeriums stellt die Steuerbefreiung

fiir Lotterien ohne Gewinnerzielungsabsicht keine staatliche

Beihilfe im Sinne des AEU-Vertrags dar, da die Steuerbefreiung

den Handel zwischen Mitgliedstaaten nicht verfdlscht oder

beeintrachtigt. Das Steuerministerium ist jedoch der Auffassung,
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dass die schrittweise Einfiihrung der Steuer fiir Bingo an Land auf
dem liberalisierten Markt eine staatliche Beihilfe im Sinne des
AEU-Vertrags darstellt, da Anbieter von Bingo an Land wahrend
des Ubergangszeitraums weniger Steuern zahlen als andere
landbasierte Spielangebote. Es wird jedoch davon ausgegangen,
dass die Beihilfe unter die De-minimis-Regelung fallen kann, vgl.
Verordnung (EU) 2023/2831 vom 13. Dezember 2023 {iber die
Anwendung der Artikel 107 und 108 des Vertrags iiber die
Arbeitsweise der Europdischen Union auf De-minimis-Beihilfen.

Dartiber hinaus wird davon ausgegangen, dass der Gesetzentwurf
keine Aspekte des EU-Rechts enthiilt.

Steht im Widerspruch
zu den fiinf
Grundsatzen fiir die
Umsetzung der EU-
Verordnung zum
Handel / geht iiber die
Mindestanforderungen
der EU-Verordnung
hinaus (mit X

markieren)

Ja Nein

21




ENTWURF

Bemerkungen zu den einzelnen Bestimmungen des Gesetzentwurfs
Zug§l
ZuNr. 1

Grundsatzlich besteht ein Lotteriemonopol, sodass grundsdtzlich nur
,2Danske  Lotteri  Spil“, ,Klasselotteriet“, ,Varelotteriet“ und
,Landbrugslotteriet“ eine Lotterielizenz erhalten konnen. Die einzige
Ausnahme von dem Monopol ist das Anbieten von Lotterien ohne
Gewinnerzielungsabsicht, bei denen der gesamte Uberschuss einem
wohltdtigen oder gemeinniitzigen Zweck zukommt.

Es wird vorgeschlagen, einen neuen Abschnitt3 Absatz3 in das
Gliicksspielgesetz einzufiigen:

,3) Fiir das Anbieten oder Veranstalten von landbasierten Lotterien mit
einem jahrlichen Gesamtverkaufspreis von weniger als 15 000 DKK ist
keine Lizenz erforderlich, es kann aber eine Lizenz erteilt werden (vgl.
Abschnitt 10).“

Mit dem Vorschlag wird eine De-minimis-Schwelle fiir landbasierte
Lotterien eingefiihrt. Es wird vorgeschlagen, die De-minimis-Schwelle fiir
Lotterien mit einem jdhrlichen Verkaufspreis von weniger als 15 000 DKK
festzulegen. Fiir Lotterien unterhalb der De-minimis-Schwelle besteht
keine Lizenzpflicht, und die danische Gliicksspielbehdrde muss nicht iiber
den Betrieb der Lotterie informiert werden. Somit besteht keine
Anforderung an Anbieter, Zweck, Angebot oder Uberschuss.

Die De-minimis-Schwelle wird daher eine Ausnahme von der Tatsache
sein, dass in Danemark nur Lotterien veranstaltet werden diirfen, die von
Monopolgesellschaften nach Abschnitten 6 und 8 des Gliicksspielgesetzes
und als wohltdtige oder gemeinniitzige Lotterien nach Abschnitt 10 des
Gliicksspielgesetzes organisiert werden diirfen.

Die De-minimis-Schwelle gilt fiir das Angebot landbasierter Lotterien und
ist somit auf ein physisches Angebot beschrankt.

Abschnitt 5 Absatz1 Nummer 9 des Gliicksspielgesetzes definiert
landbasierte Spiele als Spiele, die mit physischem Zusammentreffen eines



ENTWURF

Spielers und eines Spielanbieters stattfinden. Ein physisches Element muss
vorhanden sein, wenn es sich um ein landbasiertes Spiel handelt, z. B. dass
das Spiel an physischen Orten angeboten wird oder wo Réaumlichkeiten
oder Ausriistung physisch zur Verfiigung stehen.

Es wird vorgeschlagen, die De-minimis-Schwelle auf einen jahrlichen
Gesamtverkaufspreis fiir den Betrieb von Lotterien von weniger als
15000 DKK festzusetzen. Die Obergrenze wird als ausreichend niedrig
erachtet, dass sie den Verbraucherschutz nicht beeintrachtigt.

Die De-minimis-Schwelle wird als jdhrlicher Gesamtverkaufspreis und
nicht als Verkaufspreis je Lotterie festgesetzt. Dies liegt daran, dass die
Regelungen ansonsten fiir gliicksspieldhnliche Aktivitdten mit einer hohen
Spielfrequenz und Einzelumsitzen unterhalb der De-minimis-Schwelle

herangezogen werden konnen.

Die De-minimis-Schwelle gilt fiir alle Arten von Anbietern landbasierter
Lotterien, unabhéngig von ihrer Struktur und ihrem Zweck, einschlief8lich
u. a. Altersheime, Personalvereinigungen, Schulklassen,
Grundbesitzervereinigungen und Privatpersonen. Die De-minimis-
Schwelle wiirde daher sowohl fiir nicht gewinnorientierte als auch fiir
gewinnorientierte Lotterien gelten.

Anbieter von Lotterien ohne Gewinnerzielungsabsicht oder fiir eine
politische Partei mit einem jdhrlichen Gesamtverkaufspreis von weniger
als 15 000 DKK konnen eine Lizenz nach Abschnitt 10 Absétze 2 bis 4 des
Gliicksspielgesetzes beantragen, wonach sie als Lizenzinhaber mit den
entsprechenden Anforderungen gelten.

Zu Nummer 2

Gemall Abschnitt 10 Absatz 1 des Gliicksspielgesetzes und Verordnung
Nr.1288 vom  29. November 2019 iiber Lotterien  ohne
Gewinnerzielungsabsicht koénnen Lotterien, die ausschlielich zu
Wohltétigkeitszwecken oder zu anderen gemeinniitzigen Zwecken
veranstaltet werden, genehmigt werden. Lotterien ohne
Gewinnerzielungsabsicht diirfen nicht zu politischen Zwecken veranstaltet
werden. Nach der Verordnung konnen Vereine unter bestimmten
Bedingungen fiir ihre Mitglieder ohne vorherige Lizenz Lotterien ohne
Gewinnerzielungsabsicht veranstalten.
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In Abschnitt 10 Absatz 1 wird vorgeschlagen, dass Lizenzen fiir die
Veranstaltung landbasierter Lotterien zu wohltdtigen oder gemeinniitzigen
Zwecken oder fiir eine politische Partei, die fiir das danische Parlament
kandidieren und Lotterien zu eigenen Gunsten veranstalten kann, erteilt
werden konnen. Der gesamte Uberschuss aus der Lotterie muss fiir den/die
Zweck(e) verwendet werden, fiir den/die eine Lizenz erteilt wurde.

Die vorgeschlagene Anderung sieht Lizenzen fiir alle Lotterien ohne
Gewinnerzielungsabsicht vor, es sei denn, sie liegen unter der De-minimis-
Schwelle von 15 000 DKK in Bezug auf den jdhrlichen Verkaufspreis.

Beispiele fiir gemeinniitzige Zwecke sind soziale, kiinstlerische und andere
kulturelle Zwecke sowie wissenschaftliche Zwecke, einschlieRlich
Forschung, Krankheitsbekdmpfung oder humanitire Zwecke.

Ein sozialer Zweck kann nicht als nicht gewinnorientiert angesehen
werden, wenn der soziale Zweck mit dem Gliicksspiel verbunden ist, was
z. B. der Fall wére, wenn der Zweck der Lotterie ausschlieflich darin
besteht, Geld fiir die Durchfiihrung einer spéteren Lotterie zu sammeln.
Damit soll ausgeschlossen werden, dass ein Lizenzinhaber iiber Lotterien
Geld zur Finanzierung von Gliicksspielen sammeln kann, auch wenn es
sich dabei um eine gesellschaftliche Veranstaltung handelt.

Ein wohltdtiger oder gemeinniitziger Zweck ist im Sinne des
Korperschaftsteuergesetzes in der durch das Gesetz Nr. 1179 vom 8. Juni
2021 gednderten Fassung zu verstehen, in dem die Steuerpflicht fiir
Vereine mit gemeinniitzigen und wohltdtigen Zwecken geregelt wurde.
Aus den Vorarbeiten zum Gesetz, vgl. Folketing Hansard 2020-21,
Anlage A, L 211, wie eingereicht, Seite 8, geht hervor, dass ein Zweck nur
dann als wohltdtiger oder gemeinniitziger Zweck angesehen werden kann,
wenn die Gruppe der potenziellen Begiinstigten, die fiir die Ausschiittung
in Betracht kommen, nach objektiven Leitlinien definiert wird. Der Zweck
muss auch einer bestimmten groferen Gruppe von Personen

zugutekommen.

Mit einer Lotterie ohne Gewinnerzielungsabsicht kann jedoch fiir
wohltdtige Zwecke Geld gesammelt werden, das nicht unbedingt einer
groleren Gruppe von Personen zugutekommen muss. Dies konnte
beispielsweise eine Spendensammlung fiir eine seltene Krankheit sein, bei
der der Empfanger nicht als eine grofere Gruppe von Personen betrachtet
werden kann. Lotterien ohne Gewinnerzielungsabsicht, die fiir wohltatige
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Zwecke veranstaltet werden, konnen jedoch nicht zugunsten von

Einzelpersonen veranstaltet werden.

Damit ein Zweck als wohltdtig angesehen werden kann, muss die Beihilfe
Begilinstigten gewdhrt werden, die sich in einer finanziellen Notlage
befinden, wéhrend ein gemeinniitziger Zweck dann vorliegt, wenn er nach
allgemeinem Ermessen als niitzlich bezeichnet werden kann. Ein
wohltatiger Zweck wére daher in der Definition des gemeinniitzigen
Zwecks in der Gliicksspielgesetzgebung enthalten. Soweit im Gesetz, in
den Verordnungen und in den Erlduterungen gemeinniitzige Zwecke
erwdahnt werden, sind auch wohltédtige Zwecke erfasst.

Es wird vorgeschlagen, das Verbot der Veranstaltung von Lotterien ohne
Gewinnerzielungsabsicht fiir politische Zwecke aufzuheben.

Unter einer politischen Partei ist ausschlieflich eine Partei zu verstehen,
die nach dem Gesetz iiber die Wahlen zum dénischen Parlament das
passive Wahlrecht besitzt.

Mit der vorgeschlagenen Anderung wird den politischen Parteien die
Moglichkeit eingerdumt, kiinftig Lotterien zu ihrem eigenen Nutzen zu
veranstalten. Die Veranstaltung von Lotterien durch politische Parteien zu
ihrem eigenen Nutzen muss so organisiert sein, dass dem

Parteifinanzierungsgesetz Rechnung getragen wird.

Die politische Vereinbarung ,,Einfachere Regeln fiir Lotterien und Bingo“
vom 20. Mirz 2024 sieht vor, dass Lotterien ohne
Gewinnerzielungsabsicht oder einer politischen Partei unter den folgenden
Lizenzkategorien auf der Grundlage des Gesamtverkaufspreises iiber einen
Zeitraum von 12 Monaten angeboten werden kénnen:

- 15000 DKK bis einschlieRlich 200 000 DKK,

- 15000 DKK bis einschlielich 5 000 000 DKK und

- mehr als 5 000 000 DKK bis einschlieRlich 100 000 000 DKK.

Es wird vorgeschlagen, in Abschnitt 10 Absditze 2 bis 4 Bestimmungen
iiber die genannten Lizenzkategorien einzufiigen.

Unterliegt  ein  Lizenzinhaber = Vorschriften = aulerhalb  des
Gliicksspielrechts, die die Moglichkeit des Lizenzinhabers einschridnken,

Lotterien anzubieten, so obliegt es dem Lizenzinhaber, dafiir zu sorgen,
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dass das Angebot von Lotterien im Einklang mit anderen
Rechtsvorschriften erfolgt.

In Abschnitt 10 Absatz 2 wird vorgeschlagen, dass Lizenzen Vereinen und
offentlich geférderten Einrichtungen erteilt werden konnen, wenn die
Lotterie einen jahrlichen Verkaufspreis von 15 000 DKK bis einschliel$lich
200 000 DKK hat und nur unbezahlte ehrenamtliche Tatigkeiten nur im
Zusammenhang mit der Lotterie ausgefiihrt werden. Offentlich geforderte
Einrichtungen sind von den Vorschriften des Kapitels 4 ausgenommen.

Mit dem Vorschlag wird eine Lizenzkategorie mit einem jdhrlichen
Verkaufspreis von 15000 DKK bis einschlieSlich 200 000 DKK
eingefiihrt, wonach Lotterien an Vereinigungen mit CVR- oder SE-
Nummer und offentlich geférderte Einrichtungen vergeben werden
konnen, bei denen im Zusammenhang mit der Lotterie nur freiwillige,

unbezahlte Arbeit eingesetzt wird.

Mit der Verordnung iiber Lotterien ohne Gewinnerzielungsabsicht, die die
Verordnung Nr. 1288 vom 29. November 2019 iiber Lotterien ohne
Gewinnerzielungsabsicht ersetzen soll, soll festgelegt werden, dass es sich
bei den Gewinnen in Lotterien dieser Lizenzkategorie nur um
Sachgewinne und Geschenkkarten handeln darf, die nicht gegen Bargeld
umgetauscht werden kénnen, wobei die Gewinne hochstens 750 DKK fiir
Sachgewinne und 200 DKK fiir Geschenkkarten betragen diirfen.

Da das Ziel der Lotterie darin besteht, dass sie ohne
Gewinnerzielungsabsicht oder fiir eine politische Partei betrieben wird, ist
die Erzielung eines wirtschaftlichen Uberschusses erforderlich. Es wird
jedoch vorgeschlagen, keine Anforderung fiir die Hohe des Uberschusses
festzulegen.

Offentlich geférderte Einrichtungen sind juristische Personen, die
offentliche Beihilfen von einer Gemeinde, einer Region oder dem Staat
erhalten. Dazu gehoren z.B. Aktivititszentren, Kindertagesstatten,
kostenlose Grundschuleinrichtungen, Altenheime und
Bildungsdienstleistungen. Eine staatlich geférderte Einrichtung kann auch
Teil einer Gemeinde sein, z. B. einer kommunalen Grundschule.

Um als offentlich geférderte  Einrichtung im  Sinne der
Gliicksspielvorschriften angesehen zu werden, muss die Einrichtung zum
Zeitpunkt der Antragstellung oder in engem Zusammenhang mit ihr eine
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Beihilfe von einer Gemeinde, einer Region oder dem Staat erhalten. Endet
die offentliche Forderung wéhrend eines Lizenzzeitraums, gelten die
Bedingungen fiir die Lizenz nicht mehr.

Es wird vorgeschlagen, offentlich geforderte Einrichtungen von den
Anforderungen des Kapitels 4 des Gliicksspielgesetzes (Kriterien fiir das
Anbieten von Spielen) auszunehmen. Offentlich geférderte Einrichtungen
sollen davon ausgenommen werden, weil sie Anbieter sind, die nicht
unbedingt iiber eine CVR-Nummer oder SE-Nummer verfiigen und daher
rechtlich keine juristische Person sind, die als verantwortliche Person fiir
einen moglichen Verstof8 haftbar sein kann. Es ist daher beabsichtigt, in
die Verordnung iiber Lotterien ohne Gewinnerzielungsabsicht eine
Bestimmung aufzunehmen, die die Einfiihrung von Lizenzbedingungen fiir
offentlich geforderte Einrichtungen ermoglicht. Die Klauseln konnen z. B.
bestimmen, wer im Zusammenhang mit einem Verstol§ verantwortlich ist.

Es kann auch offentlich geforderte Unternehmen geben, die iiber eine
separate CVR-Nummer oder SE-Nummer verfiigen und somit Lizenzen
fiir das Angebot von Lotterien im eigenen Namen erhalten konnen. Dies ist
z. B. bei kostenlosen Grundschulen der Fall. Es wird jedoch auch
vorgeschlagen, dass diese oOffentlich geforderten Einrichtungen von
Kapitel 4 des Gliicksspielgesetzes (Kriterien fiir das Anbieten von Spielen)
ausgenommen werden, um alle offentlich geférderten Einrichtungen
gleichzustellen.

Es wird vorgeschlagen, die Anforderung einzufiihren, dass nur freiwillige
unbezahlte Arbeitskrdfte fiir den Betrieb von Lotterien in dieser
Lizenzkategorie eingesetzt werden diirfen, sodass die Person, die Arbeiten
im Zusammenhang mit dem Betrieb von Lotterien verrichtet, keine
Vergiitung erhélt. Geringfiigige Ausgaben konnen jedoch nur in
begrenztem Umfang fiir die Bedienung unbezahlter Arbeit, wie z. B.
Mahlzeiten, verwendet werden.

Gleichzeitig ist die Tatsache, dass in dieser Lizenzkategorie unbezahlte
Arbeitskréfte erforderlich sind, so zu verstehen, dass Ausgaben fiir
Lotterieverkdufer, wie Gehilter oder Provisionen fiir Pfadfinder, die
Lotteriekarten an Lizenzinhaber verkaufen, nicht von den Konten
abgezogen werden konnen.

In Abschnitt 10 Absatz 3 wird vorgeschlagen, dass Lizenzen Vereinen,
Stiftungen, gemeinniitzigen Organisationen und Gesellschaften mit
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Ausnahme von Einzelunternehmen und kleinen Unternehmen in
Privatbesitz erteilt werden koénnen, wenn die Lotterie einen jdhrlichen
Verkaufspreis von 15000 DKK bis einschlieflich 5000 000 DKK
aufweist. Bei Vereinen muss der Uberschuss mindestens 15 % des
Verkaufspreises betragen. Ansonsten muss der Uberschuss mindestens
35 % des Verkaufspreises betragen.

Mit dem Vorschlag wird eine Lizenzkategorie mit einem jdhrlichen
Verkaufspreis von 15000 DKK bis einschlieflich 5 000 000 DKK
eingefiihrt, nach der Vereinen, Stiftungen, gemeinniitzigen Organisationen
und Unternehmen mit CVR- oder SE-Nummer Lotterielizenzen erteilt
werden konnen. Lizenzen diirfen jedoch nicht Einzelunternehmen oder
kleinen Unternehmen in Privatbesitz erteilt werden, da sie eine Struktur
aufweisen, bei der Eigentiimer mit dem Unternehmen identisch ist.

Da das Ziel der Lotterie darin besteht, dass sie ohne
Gewinnerzielungsabsicht oder fiir eine politische Partei betrieben wird, ist
die FErzielung eines wirtschaftlichen Uberschusses erforderlich. Es wird
vorgeschlagen, die Hoéhe des Uberschusses festzusetzen, sodass fiir
Vereine der Uberschuss mindestens 15 % des Verkaufspreises und fiir
andere Lizenzinhaber mindestens 35 % des Verkaufspreises betragen
muss.

Mit der Verordnung iiber Lotterien ohne Gewinnerzielungsabsicht, die die
Verordnung Nr. 1288 vom 29. November 2019 {iber Lotterien ohne
Gewinnerzielungsabsicht ersetzen soll, sollen Anforderungen an die Hohe
der Gewinne gestellt werden, sodass Lotterien, die in Form von Bingo im
Sinne des Gesetzes veranstaltet werden, keine Geldgewinne mit einem
individuellen Wert von mehr als 5 000 DKK zur Folge haben diirfen.

Fir Lotterien, die nicht als Bingo betrieben werden, soll es keine
Gewinnobergrenze geben. Stattdessen wird davon ausgegangen, dass der
Lizenzinhaber wahrend der 12-monatigen Laufzeit der Lizenz hochstens
12 Lotterien veranstalten muss. Dies wird eine groRle Flexibilitdt fiir das
Angebot ermoglichen, da der Lizenzinhaber frei entscheiden kann, wann
die Lotterien wahrend der Laufzeit von 12 Monaten durchgefiihrt werden.
Somit kénnen Lotterien gleichzeitig, sich iiberschneidend oder getrennt
veranstaltet werden.

Der Lizenzinhaber kann selbst bis zu 12 Lotterien in 12 Monaten
veranstalten. Es konnen also nicht mehr als 12 Lotterien pro Jahr lizenziert
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werden, wenn der Lizenzinhaber z. B. wihrend des Zeitraums eine Lizenz
auslaufen ldsst, um eine Lizenz in einer anderen Lizenzkategorie zu
beantragen. Gleichzeitig wird davon ausgegangen, dass ein Lizenzinhaber,
der eine Lizenz mit einer Laufzeit von 3 Jahren erhélt, alle 12 Monate
12 Lotterien veranstalten kann.

Dariiber hinaus soll mit der Verordnung iiber Lotterien ohne
Gewinnerzielungsabsicht, die die Verordnung Nr.1288 vom
29. November 2019 iiber Lotterien ohne Gewinnerzielungsabsicht ersetzen
soll, Regelungen festgelegt werden, wonach zusitzlich zu den
12 Lotterien, die pro Lizenz (12 Monate) betrieben werden kdnnen, zwei
Lotterien im Zusammenhang mit einem landesweit ausgestrahlten
Horfunk- oder Fernsehprogramm betrieben werden diirfen. Es ist
vorgesehen, dass die Betriebsdauer 7 Tage nicht iiberschreiten darf, dass
die Veranstaltung im Zusammenhang mit einem landesweit gesendeten
Horfunk- oder Fernsehprogramm zu Wohltdtigkeitszwecken oder anderen
gemeinniitzigen Zwecken oder einer politischen Partei stattfindet und dass
der Verkauf nur im Zusammenhang mit dem Betrieb der Lotterie erfolgt.
Diese besonderen Arten von Lotterien sollen ohne Obergrenze des
Verkaufspreises und ohne Beriicksichtigung des Verkaufspreises in der
Lizenz betrieben werden. Mit dem Vorschlag wird Abschnitt 2 Absatz 6
der geltenden Verordnung Nr. 1288 vom 29. November 2019 iiber
Lotterien ohne Gewinnerzielungsabsicht fortgesetzt.

Fir die Beurteilung, ob es sich bei einer Sendung um ein landesweit
ausgestrahltes Radio- oder Fernsehprogramm handelt, wird auf die
aktuelle Auslegung des Begriffs ,national ausgestrahltes Radio und
Fernsehen® durch das Kulturministerium verwiesen.

In Abschnitt 10 Absatz 4 wird vorgeschlagen, dass Lizenzen Vereinen,
Stiftungen, gemeinniitzigen Organisationen und Unternehmen erteilt
werden konnen, wenn die Lotterie einen jdhrlichen Verkaufspreis von
mehr als 5000 000 DKK bis einschlieflich 100 000 000 DKK hat, mit
Ausnahme von Einzelunternehmen und Privatunternehmen. Der
Uberschuss muss mindestens 35 % des Verkaufspreises betragen.

Mit dem Vorschlag wird eine Lizenzkategorie mit einem jdhrlichen
Verkaufspreis von mehr als 5000000 DKK bis einschlieflich
100 000 000 DKK eingefiihrt, wonach Lotterien an Vereine, Stiftungen,
gemeinniitzige Organisationen und Unternehmen mit CVR- oder SE-
Nummer erteilt werden konnen. Lizenzen diirfen jedoch nicht
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Einzelunternehmen oder kleinen Unternehmen in Privatbesitz erteilt
werden, da solche Unternehmen eine Struktur aufweisen, bei der
Eigentiimer mit dem Unternehmen identisch ist.

Es wird vorgeschlagen, dass ein Lizenzinhaber Lotterien zu einem
jahrlichen Verkaufspreis von 100 000 000 DKK anbieten kann. Der
Vorschlag zielt darauf ab, das Monopol zu schiitzen und sicherzustellen,
dass das Angebot nicht in Form von kommerziellen Téatigkeiten erfolgt.

Da das Ziel der Lotterie darin besteht, dass sie ohne
Gewinnerzielungsabsicht oder fiir eine politische Partei betrieben wird, ist
die Erzielung eines wirtschaftlichen Uberschusses erforderlich. Es wird
vorgeschlagen, die Hohe des Uberschusses so festzusetzen, dass der
Uberschuss mindestens 35 % des Verkaufspreises ausmacht.

Mit der Verordnung iiber Lotterien ohne Gewinnerzielungsabsicht, die die
geltende Verordnung Nr. 1288 vom 29. November 2019 iiber Lotterien
ohne Gewinnerzielungsabsicht ersetzen soll, sollen Anforderungen an die
Hohe der Gewinne gestellt werden, sodass Lotterien, die in Form von
Bingo im Sinne des Gesetzes veranstaltet werden, keine Geldgewinne mit
einem individuellen Wert von mehr als 5000 DKK zur Folge haben
diirfen.

Fiir Lotterien, die nicht als Bingo betrieben werden, soll es keine
Gewinnobergrenze geben. Vielmehr soll vom Lizenzinhaber verlangt
werden, dass er wihrend der 12-monatigen Laufzeit der Lizenz héchstens
12 Lotterien veranstaltet. Dies wird eine grofSe Flexibilitdt fiir das Angebot
ermoglichen, da der Lizenzinhaber frei entscheiden kann, wann die
Lotterien wdhrend der Laufzeit von 12 Monaten durchgefiihrt werden.
Somit konnen Lotterien gleichzeitig, sich {iberschneidend oder getrennt
veranstaltet werden.

Der Lizenzinhaber kann selbst bis zu 12 Lotterien in 12 Monaten
veranstalten. Es konnen also nicht mehr als 12 Lotterien pro Jahr lizenziert
werden, wenn der Lizenzinhaber z. B. wihrend des Zeitraums eine Lizenz
auslaufen ldsst, um eine Lizenz in einer anderen Lizenzkategorie zu
beantragen. Gleichzeitig wird davon ausgegangen, dass ein Lizenzinhaber,
der eine Lizenz mit einer Laufzeit von 3 Jahren erhilt, alle 12 Monate
12 Lotterien veranstalten kann.
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AuBlerdem sollen Regeln festgelegt werden, die vorsehen, dass zusétzlich
zu den 12 Lotterien, die pro Lizenz betrieben werden kénnen (12 Monate),
zwei weitere Lotterien im Zusammenhang mit einem landesweit
ausgestrahlten Horfunk- oder Fernsehprogramm betrieben werden kénnen.
Es ist vorgesehen, dass die Betriebsdauer 7 Tage nicht iiberschreiten darf,
dass die Veranstaltung im Zusammenhang mit einem landesweit
gesendeten Horfunk- oder Fernsehprogramm zu Wohltatigkeitszwecken
oder anderen gemeinniitzigen Zwecken oder einer politischen Partei
stattfindet und dass der Verkauf nur im Zusammenhang mit dem Betrieb
der Lotterie erfolgt. Diese besonderen Arten von Lotterien sollen ohne
Obergrenze des Verkaufspreises und ohne Beriicksichtigung des
Verkaufspreises in der Lizenz betrieben werden. Mit dem Vorschlag wird
Abschnitt 2 Absatz 6 der geltenden Verordnung Nr.1288 vom
29. November 2019 iiber Lotterien ohne Gewinnerzielungsabsicht
fortgesetzt.

Fir die Beurteilung, ob es sich bei einer Sendung um ein landesweit
ausgestrahltes Radio- oder Fernsehprogramm handelt, wird auf die
aktuelle Auslegung des Begriffs ,national ausgestrahltes Radio und
Fernsehen® durch das Kulturministerium verwiesen.

In Abschnitt 10 Absatz 5 wird vorgeschlagen, dass Lizenzen nach
Abschnitt 10 Absétze 2 bis 4 jeweils fiir 1 Jahr oder 3 Jahre erteilt werden.

Es wird vorgeschlagen, dass ein Antragsteller angeben sollte, ob eine
Lizenz fiir einen Zeitraum von 1 Jahr oder 3 Jahren beantragt wird, wobei
die déanische Gliicksspielbehérde priifen wird, welche Lizenz erteilt
werden sollte.

Die Lizenz gilt ab dem Tag, an dem die dénische Gliicksspielbehérde die
Lizenz erteilt hat, oder ab dem Datum, das vom Antragsteller als das
gewiinschte Datum des Inkrafttretens angegeben wurde, und folgt daher
nicht unbedingt dem Kalenderjahr.

Es kann jeweils nur eine Lizenz fiir das Anbieten von Lotterien erteilt
werden. Mdchte der Lizenzinhaber eine Lizenz einer anderen Kategorie als
der, fiir die er eine Lizenz besitzt, beantragen, so kann er entweder bis zum
Ablauf der Lizenz warten oder der déanischen Gliicksspielbehorde
mitteilen, dass er die Lizenz erloschen lassen mochte. Dann kann eine
neue Lizenz beantragt werden. Ungeachtet der Tatsache, dass eine neue
Lizenz erteilt wird, darf ein Lizenzinhaber nicht mehr als 12 Lotterien pro
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Jahr veranstalten, aufler im Fall von Bingo, wo die Anzahl der
veranstalteten Lotterien nicht begrenzt ist.

Macht der Lizenzinhaber von der Mdglichkeit Gebrauch, seine Lizenz
erléschen zu lassen, so ist er verpflichtet, auf der Grundlage der fiir die
betreffende Lizenz geltenden Buchfiihrungsvorschriften Buch {iber den
Betrieb der Lotterien zu fithren und fiir die nachfolgende Lizenz Buch zu
fiihren.

Es wird moglich sein, eine Lizenz in einer hoheren als der geforderten
Lizenzkategorie zu beantragen. Die Absicht besteht darin, dass der
Anbieter die Lizenz, die seinem Angebot am besten entspricht, frei wéahlen
kann und dass er sich somit freiwillig dafiir entscheiden kann, strengere
Anforderungen als verlangt zu erfiillen.

Wird der genehmigte Verkaufspreis wéhrend des Lizenzzeitraums
tiberschritten, so entspricht der Teil des Angebots, der den genehmigten
Verkaufspreis iibersteigt, Angeboten ohne Lizenz, die nach Abschnitt 59
Absatz 1 des Gliicksspielgesetzes strafbar sind.

Mit der Verordnung iiber Lotterien ohne Gewinnerzielungsabsicht, die die
Verordnung Nr. 1288 vom 29. November 2019 iiber Lotterien ohne
Gewinnerzielungsabsicht ersetzen soll, sollen Regeln festgelegt werden,
nach denen ein Lizenzinhaber keine neue Lizenz erhalten darf, wenn der
Lizenzinhaber Lotterien in einer nicht lizenzkonformen Weise veranstaltet
hat. Dies kann z.B. der Fall sein, wenn der Lizenzinhaber die
Buchfiihrungs- und Ausschiittungsanforderungen nicht erfiillt hat.

Ferner sollen Regeln festgelegt werden, nach denen die dé&nische
Gliicksspielbehorde in Ausnahmeféllen eine Ausnahmegenehmigung fiir
die Erteilung einer neuen Lizenz erteilen kann, auch wenn der
Lizenzinhaber zuvor Lotterien in einer Weise betrieben hat, die nicht der
Lizenz entsprach. Dies kann z. B. der Fall sein, wenn der Lizenzinhaber
die Mindestausschiittung im Rahmen einer friiheren Lizenz nicht erreicht
hat, aber beschreiben kann, wie der Lizenzinhaber kiinftig Lotterien ohne
Gewinnerzielungsabsicht gemall den Vorschriften betreiben kann.

In der Verordnung iiber Lotterien ohne Gewinnerzielungsabsicht soll
geregelt werden, dass ein Lizenzinhaber, der Inhaber einer Lizenz fiir das
Anbieten von Lotterien zu gemeinniitzigen Zwecken ist, oder eine
politische Partei keine Lizenz fiir das Anbieten einer anderen Art von
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Gliicksspiel erhalten darf, mit der Ausnahme, dass eine Lizenz fiir das
Angebot von Tippspielen iiber SMS erworben werden kann. Das Verbot,
andere Lizenzen zu erwerben, beruht darauf, dass es nicht erforderlich ist,
als Lizenzinhaber von Lotterien ohne Gewinnerzielungsabsicht in der
Offentlichkeit bekannt zu sein, wihrend der Lizenzinhaber ein Akteur auf
dem liberalisierten Markt ist.

Eine Lizenz fiir das Anbieten von Lotterien kann widerrufen werden, wenn
einige der Voraussetzungen nach Abschnitt 44 des Gliicksspielgesetzes
gegeben sind. Es kann z.B. als schwerer Verstof im Sinne von
Abschnitt 44 Absatz1 Nummer 1 angesehen werden, wenn der
Lizenzinhaber die buchhalterischen Anforderungen nicht erfiillt oder wenn
der Lizenzinhaber die Ausschiittungspflichten nicht erfiillt. Dariiber hinaus
konnte eine Lizenz fiir das Anbieten von Lotterien widerrufen werden,
wenn der Lizenzinhaber die Regeln fiir das Anbieten von Lotterien
bewusst umgangen hat, indem er z. B. mehrere juristische Personen
geschaffen hat, die mit den Aktiondren iibereinstimmen, sodass jeder von
ihnen eine Lizenz fiir das Angebot von Lotterien in einer niedrigeren
Lizenzkategorie erhalten kann. Es wird erwartet, dass Vorschriften
festgelegt werden, die gleichzeitig die Ahndung dieser VerstoRe vorsehen.

Es wird vorgeschlagen, den gesamten Uberschuss aus der mit der
betreffenden Lizenz veranstalteten Lotterie dem/den gemeinniitzigen
Zweck(en) oder der politischen Partei, fiir die eine Lizenz erteilt wurde,
zuzuweisen. Eine Beriicksichtigung der Eigenmittel des Lizenzinhabers
wdre daher nicht zuldssig, da dies nicht mit einer Ausschiittung zu
gemeinniitzigen Zwecken oder zugunsten einer politischen Partei
gleichgesetzt werden kann. Die Bereitstellung von Eigenmitteln
widersprache somit dem Zweck der Durchfiihrung der Lotterie, die nur
ohne Gewinnerzielungsabsicht oder von einer politischen Partei zu ihrem
eigenen Nutzen veranstaltet werden kann.

In Abschnitt 10 Absatz 6 wird vorgeschlagen, dass das Anbieten von
Klassenlotterien nach den Absétzen 2 bis 4 nicht zugelassen werden darf.

Dies bedeutet, dass fiir Lotterien ohne Gewinnerzielungsabsicht, die als
Klassenlotterien angeboten werden, keine Lizenzen erteilt werden diirfen.
Die Regelung dient dem Schutz des Monopols und kniipft an die
bestehende Regelung nach Abschnitt 10 Absatz 3 des Gliicksspielgesetzes

dal.
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In Abschnitt 10 Absatz 7 wird vorgeschlagen, dass der Steuerminister
Vorschriften iber die Kriterien, die Lotterien ohne
Gewinnerzielungsabsicht und politische Parteien erfiillen miissen, damit
eine Lizenz erteilt werden kann, festlegen kann. Gleichzeitig kann der
Steuerminister Vorschriften fiir die Durchfiihrung von Lotterien festlegen.

Es handelt sich um eine Anderung der derzeitigen Regelung in
Abschnitt 10 Absatz 2 des Gliicksspielgesetzes, wonach der Steuerminister
die Kriterien festlegen kann, die Lotterien ohne Gewinnerzielungsabsicht
erfiillen miissen, damit eine Lizenz erteilt werden kann oder welche
Kriterien Lotterien ohne Gewinnerzielungsabsicht erfiillen miissen, um
ohne vorherigen Antrag zugelassen zu werden. Gleichzeitig kann der
Steuerminister Vorschriften fiir die Durchfiihrung von Lotterien festlegen.

Die vorgeschlagene Anderung ist vor dem Hintergrund zu sehen, dass alle
Anbieter von Lotterien ohne Gewinnerzielungsabsicht, die nicht unter die
De-minimis-Schwelle fallen, eine Lizenz fiir das Angebot von Lotterien
ohne Gewinnerzielungsabsicht erhalten haben miissen. Dies ist eine
wesentliche Anderung gegeniiber der bestehenden Regelung, wonach
Vereine, gemdlS der Verordnung Nr. 1288 vom 29. November 2019 iiber
Lotterien ohne Gewinnerzielungsabsicht, Abschnitt 8, ohne vorherige
Anmeldung oder Lizenz unter besonderen Bedingungen Lotterien fiir ihre
Mitglieder betreiben kénnen.

Mit der vorgeschlagenen Anderung wird der Steuerminister weiterhin die
Moglichkeit haben, Vorschriften fiir den Betrieb von Lotterien fiir
gemeinniitzige Zwecke und fiir politische Parteien festzulegen. Diese
konnen Anforderungen fiir jede Lizenzkategorie umfassen, einschliellich
Vorschriften tiber Form, GroBe, Gewinnerstruktur, Ziehung der Gewinner,
Buchhaltung, technische Anforderungen, Anforderungen in Bezug auf
Zahlungsmittel, Vermarktungs- und Kennzeichnungssysteme,
Anforderungen an die Offnungszeiten und Anforderungen an die
Ausschiittung des Uberschusses.

Es wird auch moglich sein, Spielregeln nach Abschnitt 41 Absatz 1 des
Gliicksspielgesetzes zu erlassen, wonach der Steuerminister Vorschriften
iber Spiele und deren Durchfiihrung, Erstattungssatze,
Kontrollmallnahmen, Zulassung und Standort der technischen Ausriistung,
Informationspflichten, Aufzeichnung der Spieler, Datenspeicherung,
MaRnahmen zum  Schutz der  Spieler, Anforderungen an
Beschwerdeverfahren, Beteiligung des Personals des Lizenzinhabers an
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Spielen, Kennzeichnungssystem der ddnischen Gliicksspielbehérde und
Zahlung an und von einem illegalen Spielanbieter festlegen kann.

Die Verordnung iiber Lotterien ohne Gewinnerzielungsabsicht, die die
Verordnung Nr. 1288 vom 29. November 2019 {iber Lotterien ohne
Gewinnerzielungsabsicht ersetzen soll, soll Regeln festlegen, nach denen
vorsatzliche oder grob fahrldssige VerstoRe gegen die festgelegten
Vorschriften mit einer Geldstrafe geahndet werden kénnen. Es handelt sich
um eine Fortsetzung des bestehenden Rechts. So wire es z. B. strafbar,
wenn der Lizenzinhaber grob fahrldssig oder vorsdtzlich gegen die
Buchfiihrungs- oder Mindestausschiittungsvorschriften verstoft.

Es soll eine allgemeine Anforderung fiir das Angebot festgelegt werden,
wonach der Betrieb einer Lotterie mit Lizenz in der Regel 6 Monate nicht
iberschreiten darf und die dédnische Gliicksspielbehorde diesen Zeitraum
ausnahmsweise verldngern kann. Dies ermoglicht es der dénischen
Gliicksspielbehorde in Ausnahmefillen, die Betriebszeit iiber 6 Monate
hinaus zu verldngern. Die Verldngerung soll in duferst seltenen Fillen
hoherer Gewalt eingesetzt werden, wie z. B. wdhrend der COVID-19-
Pandemie.

Dies wire eine Verlingerung der bestehenden Bestimmung der
Verordnung Nr. 1288 vom 29. November 2019 iiber Lotterien ohne
Gewinnerzielungsabsicht, bei der die Verkaufsfrist ausnahmsweise von
2 Monaten auf bis zu 6 Monate verldangert werden kann. In der Praxis wird
jedoch stets eine Ausnahme gewdhrt, wenn ein Lizenzinhaber dies
beantragt. Vor diesem Hintergrund wird daher vorgeschlagen, die
Moglichkeit einer 6-monatigen Betriebsdauer als allgemeine Regel

einzufiihren.

Der Betriebszeitraum umfasst den Verkaufszeitraum, die Ziehung der
Gewinner und deren Veroffentlichung. Es ist beabsichtigt, dass sich die
Anforderung der maximalen Dauer der Lotterie auf die gesamte
Betriebszeit und nicht nur auf den Verkaufszeitraum bezieht, da es darum
geht, dass die Teilnehmer der Lotterie nicht ldnger als 6 Monate vom Kauf
bis zur Ziehung der Gewinner abwarten sollten, was an sich schon als
langer Zeitraum vom ersten Kauf bis zum Ende der Lotterie erscheinen
kann.

Die Vorgabe von Abschnitt 6 Absatz 4 der geltenden Verordnung Nr. 1288
vom 29. November 2019 iiber Lotterien ohne Gewinnerzielungsabsicht,
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wonach Lotterien rein zufdllig und sicher betrieben werden miissen, soll
beibehalten =~ werden. Die dédnische  Gliicksspielbehérde  kann
gegebenenfalls die Lizenzinhaber auffordern, zu beschreiben, wie der
Vorgang zuféllig und sicher durchgefiihrt wird.

Die Bestimmung sieht eine konkrete Schédtzung vor und ist weit gefasst,
um der Vielfalt des Angebots sowohl in wirtschaftlicher Hinsicht als auch
in Bezug auf die verschiedenen Lotteriekonzepte Rechnung zu tragen.

Die Bestimmung sieht vor, dass die Teilnehmer nicht iiber Fahigkeiten
verfiigen diirfen, die dazu fiihren, dass einige Teilnehmer groRere
Gewinnchancen haben als andere, da die Lotterie dann nicht rein zuféllig
ware.

Um den sicheren Betrieb von Lotterien zu gewdhrleisten, soll die
Verordnung iiber Lotterien ohne Gewinnerzielungsabsicht, die die
Verordnung Nr. 1288 vom 29. November 2019 {iber Lotterien ohne
Gewinnerzielungsabsicht ersetzen soll, Vorschriften festlegen, nach denen
die Teilnehmer einer Lotterie ihre Lose nicht selbst mitbringen oder
ausgewdhlt haben diirfen, was auch fiir Bingokarten gilt. Dies wiirde den
Lizenzinhaber jedoch nicht daran hindern, den Teilnehmern die
Moglichkeit zu geben, vom Lizenzinhaber ein vorgefertigtes Los oder eine
Karte zu wéhlen, sofern dies nicht anderweitig das Zufallselement und den
sicheren Betrieb der Lotterien beeintrdachtigt. Gleichzeitig muss der
Lizenzinhaber sicherstellen, dass ein und dasselbe Los nicht an mehrere
Lotterieteilnehmer abgegeben oder geliefert wird, wenn mit demselben
Los keine Mehrfachgewinne verbunden werden konnen, und ein
Lizenzinhaber, der Lotterien mit einer Vorziehung anbietet, die
Gewinnzahlen nicht vor Ablauf des Verkaufszeitraums kennen darf.
Gleichzeitig miissen die Lose nach dem Zufallsprinzip abgegeben werden,
damit die Gewinnlose nicht erst verkauft werden, wenn alle Verliererlose
verkauft worden sind.

Abschnitt 5 Absatz1 Nummer 9 des Gliicksspielgesetzes definiert
landbasierte Spiele als Spiele, die mit physischem Zusammentreffen eines
Spielers und eines Spielanbieters stattfinden. Ein physisches Element muss
vorhanden sein, wenn es sich um ein landbasiertes Spiel handelt, z. B.,
dass das Spiel an physischen Orten angeboten wird oder wo
Réaumlichkeiten oder Ausriistung physisch zur Verfiigung stehen.
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Der Vorschlag sieht vor, dass das Angebot von Lotterien ohne
Gewinnerzielungsabsicht oder fiir eine politische Partei an Land erfolgen
sollte.

Der Vorschlag erlaubt es nicht, Lotterien ohne Gewinnerzielungsabsicht
oder fiir eine politische Partei online anzubieten, mit Ausnahme von
Lotterien, die im Zusammenhang mit einem landesweit gesendeten
Horfunk- oder Fernsehprogramm veranstaltet werden. Der Vorschlag
bedeutet, dass die Lotterieveranstaltung selbst, bei der die Gewinner
benannt werden, nicht online stattfinden kann, z. B. im Rahmen einer
Live-Lottoveranstaltung, die auf einer Online-Plattform betrieben wird.
Die Beschrankung des Angebots auf ein physisches Angebot stellt eine
Fortsetzung des Verbots der Nutzung elektronischer Terminals dar, das in
der Verordnung Nr. 1288 vom 29. November 2019 iiber Lotterien ohne
Gewinnerzielungsabsicht festgelegt ist.

Mit der Verordnung iiber Lotterien ohne Gewinnerzielungsabsicht, die die
geltende Verordnung Nr. 1288 vom 29. November 2019 iiber Lotterien
ohne Gewinnerzielungsabsicht ersetzen soll, soll ein Verbot der
Aufstellung von Bingoautomaten in Spielhallen eingefiihrt werden. Die
Absicht ist also, dass ein Teilnehmer nicht in der Lage sein soll, Bingo an
einem Bingoautomaten zu spielen, an dem das Spiel allein und nicht mit
anderen Teilnehmern stattfindet. Der Teilnehmer muss hingegen an einer
Bingo-Veranstaltung mit mehreren Teilnehmern teilnehmen. Es ist von
wesentlicher Bedeutung, dass der Vorgang mit mehreren Teilnehmern
stattfindet und dass Bingo nicht gegen den Lizenzinhaber gespielt wird.

Fiir den Fall, dass Lotterien ohne Vorziehung und gleichzeitig mit dem
Vorverkauf betrieben werden, sollen Regeln festgelegt werden, nach denen
der Verkauf und die Verteilung von Losen online und damit mittels
Fernkommunikation erfolgen konnen. Dies bedeutet, dass der
Lizenzinhaber, der Lotterien ohne Vorziehung betreibt, sich dafiir
entscheiden kann, die Lose ohne physische Post auszuhdndigen, wodurch
Druck-, Post- und andere Versandkosten eingespart werden.

Eine Lotterie ohne Vorziehung ist eine Lotterie, bei der die Gewinnzahlen
erst nach dem Kauf gezogen werden. Somit kénnen die Teilnehmer der
Lotterie erst bei der Ziehung der Gewinnzahlen sehen, ob sie einen Preis
gewonnen haben.
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Fiir Lotterien mit einer Vorziehung soll die Verordnung iiber Lotterien
ohne Gewinnerzielungsabsicht, die die Verordnung Nr. 1288 vom
29. November 2019 iiber Lotterien ohne Gewinnerzielungsabsicht ersetzen
soll, Regeln festlegen, nach denen die Lizenzinhaber in der Lage sein
miissen, Lose mittels Fernkommunikationstechnik anzubieten und zu
verkaufen, die Lose jedoch den Teilnehmern physisch, entweder durch
Versand oder Abholung, iibergeben werden miissen.

Eine Lotterie mit einer Vorziehung ist eine Lotterie, bei der die
Gewinnzahlen vor dem Verkauf der Lose gezogen werden. So kénnen die
Teilnehmer der Lotterie unmittelbar nach dem Kauf feststellen, ob sie
einen Preis gewonnen haben.

Die Fernkommunikation ist wortgleich mit der Auslegung in Abschnitt 5
Absatz 1 Nummer 8 des Gliicksspielgesetzes definiert und ist weit zu
verstehen. Unter Fernkommunikation ist eine Kommunikation zu
verstehen, die ohne physische Begegnung zwischen Spieler und
Lizenzinhaber stattfindet, z. B. mittels Internet, Telefon, Fernsehen, Radio,
Mobiltelefon, Videotext (PC, Fernsehbildschirm) mit Tastatur,
Sensorbildschirm oder elektronische Post (E-Mail).

Die Vorschriften sollen stdndig an die technologischen Entwicklungen und
Erfordernisse angepasst werden.

Mit der Verordnung iiber Lotterien ohne Gewinnerzielungsabsicht, die die
geltende Verordnung Nr. 1288 vom 29. November 2019 iiber Lotterien
ohne Gewinnerzielungsabsicht ersetzen soll, sollen Vorschriften festgelegt
werden, nach denen nur Barzahlungen oder Zahlungen von
Zahlungsdienstleistern, die in Ddnemark nach dem Gesetz {iber Zahlungen
rechtméfig angeboten werden, entgegengenommen werden diirfen. Dazu
gehoren Zahlungen mit ,Dankort“, VISA-Karten, MasterCard,
,MobilePay“, PayPal usw.

Mit der Verordnung sollen auch Regeln festgelegt werden, die vorsehen,
dass fiir das Anbieten von Lotterien ohne Gewinnerzielungsabsicht oder
einer politischen Partei unabhdngig vom Lotteriekonzept zusétzliche
Ziehungen angeboten werden koénnen, wenn die zusitzlichen Ziehungen
und die H6he der Gewinne nur einen unbedeutenden und untergeordneten
Teil der Lotterie darstellen. Zusétzliche Ziehungen sind fiir den Kauf nicht
ausschlaggebend.
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Eine zusétzliche Ziehung ist eng mit der Hauptlotterie verbunden und wird
allen Teilnehmern der Hauptlotterie angeboten. Alle Teilnehmer miissen in
der Lage sein, zu gleichen Bedingungen und ohne zusétzliche Einsétze
teilzunehmen.

Ferner sollen Regeln festgelegt werden, die vorsehen, dass fiir das
Anbieten von Lotterien ohne Gewinnerzielungsabsicht oder einer
politischen Partei, die in Ubereinstimmung mit Bingo im Sinne des
Gesetzes angeboten werden, Nebenlotterien angeboten werden diirfen,
wenn sie von der Teilnahme am Bingospiel abhédngig sind und nur einen
unwesentlichen Teil des Verkaufspreises des Hauptspiels ausmachen.

Eine Nebenlotterie ist ein Lottospiel, das wdhrend einer Bingo-
Veranstaltung fortlaufend angeboten wird. Eine Nebenlotterie ist mit einer
Hauptlotterie verbunden, aber fiir die Teilnahme an der Nebenlotterie kann
ein gesonderter Einsatz bezahlt werden. Nebenlotterien haben sehr
unterschiedliche Strukturen und GroRen und werden haufig auch als
Nebenspiele oder Pausespiele bezeichnet und koénnen z. B. Sofortlose,
verschiedene Arten amerikanischer Lotterien, Ticker- und Rubbelspiele

umfassen.

Das Gesamtangebot von Nebenlotterien fiir das Bingospiel allein darf
keinen wesentlichen Teil des Verkaufspreises des Hauptspiels ausmachen
und hochstens 15 % des tdglichen Gesamtverkaufspreises des Hauptspiels
betragen. Da Nebenlotterien mit der Auflage betrieben werden, am
Bingospiel teilzunehmen, werden sie nicht als Teil dieses Spiels
angesehen. Nebenlotterien fallen nicht unter die Anforderung, hochstens
12 Lotterien pro Lizenz durchzufiihren, sondern unterliegen den gleichen
Anforderungen fiir den Spielbetrieb, der fiir die Lizenzkategorie gilt, in der
es betrieben wird, weshalb z.B. eine Anforderung hinsichtlich des

maximalen Gewinnwerts besteht.

Es ist vorgesehen, dass fiir das Anbieten von Bingo in allen
Lizenzkategorien Anforderungen an die Offnungszeiten gestellt werden,
sodass der Betrieb nicht zwischen 24 Uhr und 7 Uhr morgens stattfinden
kann. Der Grund fiir die Begrenzung der Offnungszeiten fiir den Betrieb
von Bingo ist darauf zuriickzufiihren, dass es keine Beschrankungen
hinsichtlich der Haufigkeit des Betriebs von Bingo und keine
Altersvorgaben fiir Teilnehmer oder Verkdufer von Lotterien ohne
Gewinnerzielungsabsicht gibt.
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Fiir das Anbieten von Lotterien ohne Gewinnerzielungsabsicht oder fiir
eine politische Partei sollen in der Verordnung Anforderungen an die Art
und Weise festgelegt werden, wie der Lizenzinhaber die Ziehung der
Gewinne durchfiihrt.

Fiir Angebote in der Lizenzkategorie von 15 000 DKK bis einschlieRlich
200 000 DKK ist vorgesehen, dass in Anbetracht der Art des Angebots, bei
kleineren Lotterien ohne Geldgewinne und mit begrenzter Hohe der
Gewinne in Form von Sachwerten und der Tatsache, dass es sich um
ehrenamtliche unbezahlte Arbeit handeln muss, die Ziehung der Gewinne
nur nach dem Zufallsprinzip und auf sichere Weise durchgefiihrt wird. Das
Hauptziel dieser Lizenzkategorie besteht darin, dass es fiir den
Lizenzinhaber einfach sein muss, innerhalb dieser Kategorie anzubieten
und den Betrieb der Lotterien so zu organisieren, wie es dem einzelnen
Lizenzinhaber am besten entspricht.

Fiir Angebote in der Lizenzkategorie von 15 000 DKK bis einschliel$lich
5000 000 DKK sollen spezifischere Anforderungen an die Ziehung der
Gewinne festgelegt werden. Es soll danach unterschieden werden, ob es
sich bei der Lotterie um eine Lotterie ohne Vorziehung oder mit
Vorziehung handelt.

Bei Lotterien mit einer Vorziehung sowie bei Lotterien, die im Rahmen
eines landesweit gesendeten Horfunk- oder Fernsehprogramms veranstaltet
werden, sollen in der Verordnung keine besonderen Anforderungen an die
Ziehung der Gewinne festgelegt werden, sondern dass die Ziehung der
Gewinne der allgemeinen Anforderung unterliegt, dass die Lotterie nach
dem Zufallsprinzip und sicher durchgefiihrt wird. Die Anforderung eines
zufélligen und sicheren Lotteriebetriebs kann in einem solchen Fall
beispielsweise dadurch erfiillt werden, dass der Lizenzinhaber sicherstellt,
dass die Wahrscheinlichkeit, ein bestimmtes Los auszuwihlen, nicht
groer ist als die eines anderen, indem er zum Beispiel dafiir sorgt, dass
alle Lose fiir die Teilnehmer identisch sind.

Bei Lotterien ohne Vorziehung soll verlangt werden, dass die Ziehung der
Gewinne entweder in Anwesenheit eines Notars, in Anwesenheit der
Teilnehmer oder unter Verwendung eines zugelassenen
Zufallszahlgenerators so durchgefiihrt wird, dass der Lizenzinhaber
flexibel ist.
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Damit wiirde die derzeitige Anforderung nach Abschnitt 5 der Verordnung
Nr. 1288 vom  29. November 2019 iiber  Lotterien  ohne
Gewinnerzielungsabsicht erweitert, wonach die Ziehung im Beisein eines
Notars erfolgen muss.

Mit der Verordnung soll der Lizenzinhaber verpflichtet werden, dem
Teilnehmer vor dem Kauf des Teilnehmers Auskunft dariiber zu erteilen,
wer die Lotterie veranstaltet und zu welchem Zweck die Lotterie
veranstaltet wird. Es soll auch nicht vorgeschrieben werden, wie die
Informationen dem Teilnehmer zur Verfiigung gestellt werden,
einschlieflich der Frage, ob die Informationen schriftlich oder miindlich
zur Verfiigung gestellt werden. Es ist jedoch Sache des Lizenzinhabers,
nachzuweisen, dass die Informationen den Lotterieteilnehmern vor dem
Kauf zur Verfiigung gestellt wurden.

Mit der Verordnung soll auch verlangt werden, dass der Lizenzinhaber auf
Antrag des Teilnehmers Auskunft dariiber geben kann, was gewonnen
werden kann und wie ein Teilnehmer der betreffenden Lotterie gewinnen
kann. Der Lizenzinhaber muss ferner in der Lage sein, auf Anfrage des
Teilnehmers Auskunft dariiber zu erteilen, wann und wie die Ziehung der
Gewinne durchgefiihrt wird und welche Leitlinien fiir die betreffende
Lotterie gelten. Dies bezieht sich auf eine Beschreibung des Spielangebots,
die beispielsweise eine Beschreibung moglicher Nebenlotterien und
differenzierter Kaufbedingungen sowie die Hochstzahl der Teilnehmer, die
Gewinnstruktur usw. umfassen kann. Der Lizenzinhaber muss ferner in der
Lage sein, auf Antrag des Teilnehmers anzugeben, wo und wann das
Ergebnis der Ziehung der Gewinne veroffentlicht wird, Ort und Enddatum
der Gewinnvergabe sowie wo und wann eine Aufstellung der Einnahmen
und Ausgaben fiir die Lizenz offentlich zugdnglich ist und wann die
Ausschiittung erfolgt.

Mit der Verordnung soll der Lizenzinhaber auerdem verpflichtet werden,
schriftlich anzugeben, wer der Lizenzinhaber ist, einschlielich des
Namens und der CVR-Nummer oder der SE-Nummer des Lizenzinhabers,
des Zwecks der Lotterie, des Teilnahmepreises sowie der einschldagigen
Leitlinien fiir die Lotterie sowie Angaben zum Betriebszeitraum, zum Ort
und zum Schlusstermin fiir die Gewinnvergabe, wo und wann
Lotteriekonten 6ffentlich zuganglich sind, wo und wann die Ausschiittung
veroffentlicht wird und wann die Lizenz erteilt wurde.
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Mit der Verordnung soll auch festgelegt werden, dass der Lizenzinhaber
vor dem Kauf des Teilnehmers schriftlich {iber die Hohe, die Art und den
Wert der Gewinne in DKK informieren muss. Damit wird die derzeitige
Vorgabe nach Abschnitt 6 Absatz 1 Nummer 5 der Verordnung Nr. 1288
vom 29. November 2019 iiber Lotterien ohne Gewinnerzielungsabsicht
fortgesetzt. Es wird jedoch erwartet, dass die Moglichkeit hinzugefiigt
wird, dass der Betrag, die Art und der Wert der Gewinne je nach Anzahl
der Teilnehmer an den einzelnen Lotterien in Pools aufgeteilt werden.
Damit soll dem sehr unterschiedlichen Angebot von Lotterien Rechnung
getragen werden, bei dem die Hohe der Gewinne in einigen Fallen von der
Zahl der Teilnehmer abhdngen kann, die dem Lizenzinhaber nicht im
Voraus bekannt ist.

AuBerdem soll das Angebot die Moglichkeit haben, die Hohe, die Art und
den Wert der Gewinne in Gewinngruppen zu beschreiben, bei denen die
Gewinngruppen nach Natur und Wert vergleichbar sind, z. B., dass eine
Gewinngruppe aus Geschenkkarten fiir die Geschifte der Stadt mit einem
Wert von 100-200 DKK und eine andere Gewinngruppe aus
Geschenkkarten fiir die Geschdfte der Stadt mit einem Wert von 500-
750 DKK besteht. Die in Gruppen ausgeschiitteten Preise miissen
vergleichbar sein und diirfen sich in ihrem wirtschaftlichen Wert nicht
erheblich unterscheiden. Um den zufélligen und sicheren Betrieb der
Lotterie zu gewdhrleisten, muss der Veranstalter sicherstellen, dass die
Gewinne innerhalb derselben Gewinngruppe, z. B. in einem versiegelten
Umschlag, nach dem Zufallsprinzip vergeben werden. Dies wire eine
Fortsetzung der gdngigen Praxis.

Mit der Verordnung sollen Regeln festgelegt werden, die vorsehen, dass
die Informationen fiir den Teilnehmer bis einschlieflich zum Endtermin
fiir die Gewinnausschiittung leicht zugédnglich sein miissen und dass die
Informationen in dédnischer Sprache vorliegen.

Mit der Verordnung sollen Vorschriften festgelegt werden, die vorsehen,
dass die Informationen schriftlich vorzulegen sind, sodass sie nicht
miindlich erteilt werden konnen. Dies ist aus Griinden des
Verbraucherschutzes. Der Teilnehmer muss die Informationen vor der
Teilnahme und wéhrend der Dauer der Lotterie, die bis zu 6 Monate
dauern kann, zur Verfiigung haben. Dies liegt darin begriindet, dass der
Teilnehmer in der Lage sein muss, das Datum der Ziehung der Gewinne
nachzupriifen, das andernfalls vergessen werden kann, wenn die
Informationen nur vor der Teilnahme bereitgestellt werden.
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Die Informationen kénnen z. B. durch Posts auf einer Website oder durch
Plakate zur Verfiigung gestellt werden. Die Anforderung kann auch
dadurch erfiillt werden, dass die Informationen auf dem Lotterieschein
angebracht werden oder ein Begleitschreiben mit dem Lotterieschein
bereitgestellt wird.

Mit der Verordnung sollen allgemeine Anforderungen an die Vermarktung
von Lotterien ohne Gewinnerzielungsabsicht festgelegt werden. Der
Lizenzinhaber ist zu spezifizieren und alle Regeln und Bedingungen fiir
etwaige Rabatte, zusdtzliche Ziehungen oder sonstige WerbemalSnahmen
im Zusammenhang mit der Vermarktung des Angebots von Lotterien fiir
gemeinniitzige Zwecke oder fiir eine politische Partei sind anzugeben.
Eine Werbemallnahme kann z. B. darin bestehen, dass die Mitglieder eines
Vereins einen Rabatt erhalten kénnen, im Gegensatz zu Nichtmitgliedern,
dass Lose mit Mengenrabatt vor einem bestimmten Datum gekauft werden
konnen oder dass unter bestimmten Bedingungen Zugang zu zusdtzlichen
Ziehungen gewahrt wird usw. Ziel ist es, Transparenz zu schaffen und die
Verbraucher zu schiitzen. Dies wird angesichts der Entwicklungen im
Bereich der Lotterien ohne Gewinnerzielungsabsicht als relevant erachtet,
da Angebote und Rabattstrukturen zunehmend genutzt werden, um den
Absatz zu steigern.

Dariiber hinaus soll mit der Verordnung die Verwendung des
Kennzeichnungssystems  der dédnischen  Gliicksspielbehorde  fiir
Lotterieangebote  mit  Anforderungen an die  Uberschusshéhe
vorgeschrieben werden. Bei Lotterien, fiir die keine Uberschusshéhe
vorgeschrieben ist, wird davon ausgegangen, dass sich der Lizenzinhaber
fir die Nutzung des Kennzeichnungssystems der dénischen
Gliicksspielbehoérde entscheiden kann, was jedoch nicht vorgeschrieben
sein wird. Erscheint die Kennzeichnung nicht auf dem Lotterieschein oder
der Lotteriekarte, so muss sie wiahrend des Betriebszeitraums auf anderen
Wegen deutlich sichtbar angezeigt werden.

Dariiber hinaus soll die Verordnung den Lizenzinhaber verpflichten, bei
der Registrierung seiner Einnahmen aus dem Betrieb der Lotterie ein
Bankkonto zu verwenden, auf dem die Buchfiihrungsunterlagen im
Zusammenhang mit der Lotterie von anderen Buchfiihrungsunterlagen
getrennt werden kénnen.
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Der Lizenzinhaber muss der dédnischen Gliicksspielbehorde auf Anfrage
erkliren konnen, wie die Lotteriemittel von den anderen Fonds des
Lizenzinhabers getrennt werden. Die Lizenzinhaber miissen die
Moglichkeit haben, Einnahmen und Ausgaben im Zusammenhang mit dem
Betrieb von Lotterien zu differenzieren.

Es ist daher beabsichtigt, Regeln festzulegen, nach denen die dénische
Gliicksspielbehérde von Fall zu Fall vom Lizenzinhaber die Eroffnung
eines gesonderten Bankkontos fiir den Betrieb von Lotterien verlangen
kann. Die Anforderung kann z. B. auf der Einschédtzung der dénischen
Gliicksspielbehorde beruhen, dass der Lizenzinhaber in der Vergangenheit
keine ausreichende Trennung der Lotteriemittel von anderen auf dem
Bankkonto des Lizenzinhabers gehaltenen Mitteln gewdahrleistet hat.

Ferner sollen Regeln festgelegt werden, nach denen die Ausschiittungen
per Bankiiberweisung zu erfolgen haben und dass der Uberschuss
spdtestens zum Zeitpunkt der Rechnungslegung auszuzahlen ist.

Es ist vorgesehen, in der Verordnung iiber Lotterien ohne
Gewinnerzielungsabsicht fiir das gesamte Angebot die Rechnungslegung
fir Lotterien, die tiber einen Lizenzzeitraum von 12 Monaten betrieben
werden, vorzuschreiben. Fiir die Rechnungslegung gelten je nach
Lizenzkategorie, unter der die Lizenz erteilt wurde, hohere
Anforderungen.

Bei Lotterien ohne Uberschussanforderung soll die Verordnung nach
Ablauf der Lizenz eine einfache Aufstellung der Einnahmen und
Ausgaben, die in unmittelbarem Zusammenhang mit dem Betrieb der
Lotterie stehen, verlangen.

Mit der Verordnung sollen daher Regeln festgelegt werden, nach denen die
Lizenzinhaber verpflichtet sind, die Gesamteinnahmen und -ausgaben aus
Lotterien im Rahmen der Lizenz aufzufiihren und den gesamten
Uberschuss fiir die Ausschiittung fiir den/die Zweck(e), fiir den/die eine
Lizenz zur Veranstaltung von Lotterien erteilt wurde, aufzufiihren, und
dass diese Aufstellung innerhalb von 3 Monaten nach Ablauf der Lizenz
veroffentlicht werden muss.

Mit der Verordnung sollen Lizenzinhaber mit einem Verkaufspreis von bis
zu 5 000 000 DKK verpflichtet werden, der dédnischen Gliicksspielbehérde
die Abschliisse innerhalb von 3 Monaten nach Ablauf der Lizenz
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vorzulegen und sie den Teilnehmern 6ffentlich zugdnglich zu machen. Die
Abschliisse von zwei Personen seitens des Lizenzinhabers beglaubigt
werden. Dies gilt auch fiir Lizenzinhaber, die drei aufeinanderfolgende
Lizenzen mit einer Giiltigkeitsdauer von insgesamt 3 Jahren erhalten
haben. Hier werden die Abschliisse spatestens 3 Monate nach Ablauf von
jeweils 12 Monaten offentlich zugédnglich gemacht. Die 3-Monats-Frist
wird fiir diese Art von Lizenz als ausreichend erachtet, da keine externe
Priifung erforderlich ist.

Auferdem sollen in die Verordnung Regeln aufgenommen werden, nach
denen die déanische Gliicksspielbehérde vom Lizenzinhaber verlangen
kann, dass die Abschliisse von einem eingetragenen oder vereidigten
Wirtschaftspriifer beglaubigt werden. Dies kann beispielsweise dann von
Bedeutung sein, wenn der Lizenzinhaber zuvor Lotterien betrieben hat, die
nicht den Vorschriften entsprachen.

Fir Lotterien mit einem jdhrlichen Gesamtverkaufspreis von mehr als
5000 000 DKK bis einschlieflich 100 000 000 DKK soll die Verordnung
vorschreiben, dass nach Ablauf der Lizenz Abschliisse erstellt und der
dédnischen Gliicksspielbehorde vorgelegt und veroffentlicht werden. Die
Abschliisse miissen von einem eingetragenen oder vereidigten
Wirtschaftspriifer beglaubigt werden, wobei die GroBe und der berufliche
Charakter des Angebots zu berticksichtigen sind.

Gleichzeitig soll die Verordnung den Wirtschaftspriifer verpflichten, einen
Rechenschaftsbericht zu erstellen, sodass der Wirtschaftspriifer
sicherstellt, dass ausreichende Nachweise fiir die Ausschiittung des
Uberschusses der Lotterie und die fiir den Betrieb der Lotterie
entstandenen Ausgaben vorliegen.

Mit der Verordnung soll festgelegt werden, dass die Abschliisse und der
Rechenschaftsbericht des Wirtschaftspriifers spétestens 6 Monate nach
Ablauf der Lizenz bei der danischen Gliicksspielbehoérde eingereicht und
verdffentlicht werden miissen. Die Frist von 6 Monaten wird angesichts
der Tatsache, dass die Abschliisse von einem Dritten beglaubigt werden
miissen, als angemessen erachtet.

Ferner soll der danischen Gliicksspielbehérde die Mdglichkeit eingerdumt
werden, die Fristen fiir die Veroffentlichung und Vorlage der Abschliisse
und  gegebenenfalls des Rechenschaftsberichts im  Einzelfall
ausnahmsweise zu verldngern.
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Unabhéngig von der Art der betreffenden Lizenz sieht die Verordnung vor,
dass in Fillen, in denen Anforderungen an die Uberschusshéhe bestehen,
Regeln festgelegt werden, nach denen die Abschliisse Angaben zur Anzahl
der im Rahmen der Lizenz durchgefiihrten Lotterien und zu den
Gesamteinnahmen und -ausgaben aus dem Betrieb der Lotterien enthalten
miissen. Die Ausgaben werden nach verschiedenen Arten von Ausgaben
aufgeschliisselt, z.B. fiir Gewinne, fiir den Druck von Losen, fiir
Ziehungen, fiir die Ausschiittung und fiir sonstige Verwaltungsausgaben.
Dariiber hinaus miissen die Abschliisse Angaben zum Gesamtiiberschuss
fiir die Ausschiittung und zur Identitdt der Person, an die die Ausschiittung
erfolgt ist, enthalten. Wird der Uberschuss auf mehrere Zwecke verteilt, so
ist in den Abschliissen anzugeben, wie die Ausschiittung erfolgt ist.

Mit der Verordnung sollen Regeln festgelegt werden, nach denen in den
Lotteriekonten nur ein Betrag zur Deckung angemessener Ausgaben, die in
unmittelbarem Zusammenhang mit dem Betrieb der Lotterie stehen,
verwendet werden darf.

Zu den unmittelbar damit verbundenen Ausgaben gehéren z. B. Ausgaben
fiir den Druck von Lotteriescheinen, die Anmietung von Raumlichkeiten
fiir Lotterien, Ziehungen in Anwesenheit eines Notars, ,,MobilePay*“ und
dhnliche Zahlungslésungen, Gewinne und Postgebiihren.

Die Vergiitung der Verkdufer, einschlieflich Provisionen, gilt als Aufwand
und kann nicht als Teil der Uberschussmarge fiir die Ausschiittung
berticksichtigt werden.

AuBergewohnlich hohe Kosten im Zusammenhang mit der Aufgabe
konnen nicht gedeckt werden. Dazu koénnen beispielsweise Mieten
gehoren, die die marktiibliche Miete in dem Gebiet iibersteigen, oder
andere Ausgaben, die im Vergleich zum Marktpreis hoch sind.

Der Grund dafiir ist, dass sich der Lizenzinhaber darum bemiihen sollte,
die Kosten fiir den Betrieb der Lotterie so gering wie moglich zu halten,
um einen moglichst groflen Teil des Verkaufspreises dem Zweck
zukommen zu lassen, fiir den die Lotterien veranstaltet werden.

Ausgaben, die nicht unmittelbar mit der Lotterie zusammenhéngen, sind
definiert als Ausgaben, die fiir den Betrieb der Lotterie nicht erforderlich
sind, und diirfen daher nicht in den Lotteriekonten ausgewiesen werden.
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Dies kann z.B. den Kauf von Kaffee und Kuchen umfassen, die im
Zusammenhang mit der Lotterieveranstaltung erworben wurden, Waren
oder den Transport zur Lotterie.

Zu Nummer 3
Nach geltendem Recht kann Bingo an Land nur angeboten werden, wenn
der Uberschuss einem gemeinniitzigen Zweck gespendet wird.

Es wird vorgeschlagen, die Abschnitte 10a bis 10c zu Bingo an Land

einzufiigen.

In Abschnitt 10a Absatz 1 wird vorgeschlagen, dass diese Lizenzen fiir das
Anbieten von Bingo an Land erteilt werden kénnen.

Der Vorschlag wird es ermoéglichen, Bingo gleichberechtigt mit anderen
liberalisierten Spielen anzubieten.

Zum einen handelt es sich bei Bingo um eine Lotterie, weil es sich durch
Zufalligkeit auszeichnet, wobei die Ziehung von Zahlen bestimmt, ob man
gewinnt oder nicht. Andererseits ist Bingo ein Spiel, das traditionell durch
die kontinuierliche aktive Teilnahme des Spielers stattfindet und somit
nicht einfach durch Ziehen der Gewinnlose oder Gewinnzahlen betrieben
wird. Das Bingospiel unterscheidet sich somit von anderen Lotteriespielen.

,Bingo“ ist eine Lotterie mit einer Karte, die aus entweder:

- fiinf mal fiinf Feldern und 25 Zahlen oder Symbolen besteht, in
welchem Fall 75 verschiedene Zahlen oder Symbole gezogen
werden;

- vier mal vier Feldern und 16 Zahlen oder Symbolen besteht, in
welchem Fall 80 verschiedene Zahlen oder Symbole gezogen
werden; oder

- drei mal neun Feldern und 15 Zahlen oder Symbolen besteht, in
welchem Fall 90 verschiedene Zahlen oder Symbole gezogen
werden.

Der Spieler bestimmt nicht die Zahlen, Symbole oder Kennzeichnungen
auf jeder Karte. Das Spiel wird durch Ziehen einzelner Zahlen usw. nach
dem Zufallsprinzip, die der Spieler auf seiner Karte markiert, gespielt.
Gewinne werden erzielt, wenn die Karte ganz oder teilweise auf eine
bestimmte Art und Weise ausgefiillt wird.
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Bingo bedeutet auch, dass Zahlen oder Symbole einzeln gezogen und
préasentiert werden und dass der Spieler die Moglichkeit haben muss, die
gezogenen Zahlen oder Symbole fortlaufend manuell zu markieren (zu
kopieren).

Der Begriff ,,Bingo“ ist so zu verstehen, dass er auch den Begriff ,,Banko“
umfasst, da diese beiden Arten von Lotterien eine sehr dhnliche Struktur
aufweisen. Gleichzeitig bedeutet dies, dass nur die Lotterien ,,Bingo* und
,Banko®“ unter der Definition von Bingo an Land angeboten werden
konnen, sodass andere Lotterien weiterhin ausschlieflich durch das
Monopol oder als Lotterie ohne Gewinnerzielungsabsicht angeboten
werden konnen. Die Auslegung bedeutet auch, dass bei liberalisierten
Bingospielen, Nebenlotterien, Neben- oder Pausenspielen nur dann
Nebenlotterien, Nebenspiele oder Pausenspiele angeboten werden diirfen,
wenn sie eine Struktur aufweisen, die unter die Definition von Bingo fallen
kann. Alle Nebenlotterien, bei denen es sich um Bingo handelt, kdnnten
daher als unabhéngige Bingospiele fiir eine Bingo-Veranstaltung betrieben

werden.

Es wird vorgeschlagen, Bingo an Land so zu verstehen, dass es sich
dadurch auszeichnet, dass es sich um ein Spiel mit physischer
Anwesenheit von Spielern und mit der Verwendung physischer Karten
handelt.

Abschnitt 5 Absatz1 Nummer 9 des Gliicksspielgesetzes definiert
landbasierte Spiele als Spiele, die mit physischem Zusammentreffen eines
Spielers und eines Spielanbieters stattfinden. Ein physisches Element muss
vorhanden sein, wenn es sich um ein landbasiertes Spiel handelt, z. B.,
dass das Spiel an physischen Orten angeboten wird oder wo
Réaumlichkeiten oder Ausriistung physisch zur Verfiigung stehen. Das
physische Element von Bingo kann z. B. dadurch erreicht werden, dass die
Spieler und der Veranstalter wahrend des Spiels am selben Ort anwesend
sind. Vor diesem Hintergrund kann das Spiel nicht {ber die

Fernkommunikation wie Fernsehen und Internet betrieben werden.

Der Vorschlag verbietet auch das Aufstellen von Bingoautomaten in
Réaumen, in denen Bingo an Land betrieben wird. Die Absicht ist also, dass
ein Spieler nicht in der Lage sein soll, Bingo an einem Bingoautomaten zu
spielen, an dem das Spiel allein und nicht mit anderen Spielern stattfindet.
Es ist auch nicht beabsichtigt, dass Bingo gegen den Lizenzinhaber
gespielt werden kann.
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Gemall Abschnitt 41 des Gliicksspielgesetzes hat der Steuerminister die
Moglichkeit, Regeln fiir Spiele und deren Betrieb festzulegen. Nach dieser
Bestimmung kann der Steuerminister detaillierte Vorschriften fiir Bingo an
Land erlassen. Bingo an Land unterliegt auch den in Kapitel 4 des
Gliicksspielgesetzes festgelegten Kriterien fiir das Anbieten von Spielen.

Es ist beabsichtigt, eine neue Verordnung fiir Bingo an Land zu erarbeiten.

In der Verordnung sollen Vorschriften festgelegt werden, nach denen der
Lizenzinhaber verpflichtet ist, dem Spieler vor der Teilnahme am Bingo-
Spiel eine Reihe schriftlicher Informationen zur Verfiigung zu stellen.

Mit der Verordnung soll vorgeschrieben werden, dass alle Informationen
in dénischer Sprache zur Verfiigung stehen miissen. Die Anforderung ist
weniger streng als fiir das {brige liberalisierte Spielangebot, da die
Besonderheit des Angebots nicht gleichzeitig die Vorlage der
Informationen in englischer Sprache verlangt.

Mit der Verordnung soll der Lizenzinhaber verpflichtet werden, dem
Spieler am Eingang zu Bingolokalen an einer gut sichtbaren Stelle eine
Reihe von Informationen zur Verfiigung zu stellen, u. a. Informationen
iber Altersanforderungen, verantwortungsvolles Gliicksspiel und moégliche
schddliche Auswirkungen von Spielen, Behandlungsméglichkeiten und die
Hotline der dénischen Gliicksspielbehdrde, Informationen iiber die
Gliicksspiellizenz und die Bearbeitung von Beschwerden durch den
Lizenzinhaber. Dies soll es dem Spieler ermoglichen, sich vor dem Eintritt
davon zu iiberzeugen, dass es sich um ein rechtmafliges Bingoangebot
handelt. Gleichzeitig muss dem Spieler die Moglichkeit gegeben werden,
sich dariiber zu informieren, wie er sich bei problematischem
Gliicksspielverhalten beraten und behandeln lassen kann.

Die Hervorhebung der Informationen am Eingang zu den Raumlichkeiten
gewdhrleistet, dass der Spieler die Informationen leicht finden kann. Der
Lizenzinhaber muss sichergehen, dass die Informationen tatsachlich gut
sichtbar angebracht sind.

Mit der Verordnung sollen Vorschriften festgelegt werden, nach denen der
Lizenzinhaber dem Spieler die Informationen in leicht zugénglicher Form
zur Verfiigung stellen muss, bevor er einen Einsatz in der betreffenden
Lotterie tdtigt, wenn Bingo mit einem Vorverkauf angeboten wird. Dies
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kann beispielsweise der Fall sein, wenn die Website des Lizenzinhabers
oder eine dhnliche Plattform den Kauf einer Eintrittskarte fiir eine Bingo-
Veranstaltung anbietet, die bei einer zukiinftigen Teilnahme in eine Karte
umgewandelt werden kann. Dies kann beispielsweise auch der Fall sein,
wenn ein Vorverkauf an physischen Orten angeboten wird, die nicht der
Ort sind, an dem Bingo gespielt wird.

Mit der Verordnung soll auch festgelegt werden, dass die Informationen
auf der Website des Lizenzinhabers erscheinen miissen, wenn dieser iiber
eine Website verfiigt, die auf das Angebot von Bingo Bezug nimmt, und
zwar unabhdngig davon, ob die Website einen Vorverkauf anbietet oder ob
nur der Lizenzinhaber und sein Bingo-Angebot vermarktet werden.

Mit der Verordnung soll festgelegt werden, dass der Spieler vor der
Teilnahme an dem Spiel eine Reihe von Informationen erhalten muss,
einschlielflich der Regeln fiir die Durchfiihrung der einzelnen Spiele sowie
der Gewinne und deren Wert. Die Tatsache, dass die Informationen vor
der Teilnahme am Spiel vorgelegt werden miissen, bedeutet, dass es z. B.
nicht ausreicht, die Informationen bei der Aushdndigung der Karte zu
erteilen.

Mit der Verordnung sollen daher Regelungen festgelegt werden, die
vorsehen, dass der Lizenzinhaber auch sicherstellen muss, dass die
Informationen {iber die Regeln fiir die Durchfiihrung der einzelnen Spiele
fiir den Spieler leicht zugénglich sind. Bei den Informationen iiber die
einzelnen Spiele, die der Lizenzinhaber anbietet, kann es sich z. B. um den
Teilnahmepreis einschliefSlich etwaiger Angebote und Werbemalnahmen
handeln. Bei den Informationen iiber die Regeln fiir die Durchfiihrung
einzelner Spiele kann es sich auch um relevante Leitlinien fiir das Spiel
handeln, z.B. ob die Maoglichkeit besteht, Preise fiir besonders
ausgewdhlte Nummern zu gewinnen, wie z. B. eine Zahl, die fiir ein
bestimmtes Datum steht. Informationen {iber einzelne Spiele kénnen
beispielsweise auch sein, wie viele Runden gespielt werden, bevor alle
Teile von der Karte genommen werden, ob es Nebengewinne oder
Gewinne fiir eine oder mehrere Reihen gibt. Wird ein Vorverkauf
angeboten, wére es auch von Bedeutung, das Datum der Durchfiihrung der
betreffenden Lotterie anzugeben. In bestimmten Féllen, insbesondere
wenn ein Vorverkauf angeboten wird, kann es auch von Bedeutung sein,
den Durchfiihrungszeitraum, einschlieflich des Zeitpunkts und des Ortes
der Gewinnausschiittung, anzugeben.
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AufRerdem sollen Vorschriften festgelegt werden, nach denen die
Lizenzinhaber sicherstellen miissen, dass Informationen iiber Art und Wert
der Gewinne in dédnischen Kronen bereitgestellt werden, die
gegebenenfalls je nach Anzahl der Karten in Pools aufgeteilt werden. Die
Informationen kénnen Informationen dariiber enthalten, was zu gewinnen
ist, z. B., ob Bargeld oder Geschenkkarten fiir ausgewdhlte Geschifte
gewonnen werden konnen oder ob Sachgewinne gewonnen werden kénnen
und was diese Sachgewinne sind.

Informationen {iber die Gewinnstruktur sind fiir die Spieler von
Bedeutung, da Bingo an Land keine Informationen iiber einen
Erstattungssatz erfordert. Durch die Bereitstellung von Informationen tiber
Hohe, Art und Wert der Gewinne kann der Spieler besser beurteilen, ob es
fiir den Einzelnen interessant ist, an dem Spiel teilzunehmen.

Mit der Verordnung sollen die Lizenzinhaber verpflichtet werden, das
Kennzeichnungssystem der ddnischen Gliicksspielbehérde zu nutzen.
Dadurch wiirde das liberalisierte Bingo mit anderen Bereichen des
liberalisierten Gliicksspielmarkts gleichgestellt.

Die Verwendung der Kennzeichnung der dédnischen Gliicksspielbehérde
dient dem Verbraucherschutz und erméglicht es dem Lizenzinhaber,
eindeutig nachzuweisen, dass es sich um ein rechtméfiges Bingoangebot
handelt.

Mit der Verordnung soll der Lizenzinhaber verpflichtet werden, im
Rahmen seiner Vermarktungstatigkeiten die Altersgrenze fiir den Zugang
zu dem physischen Ort, an dem Bingo gespielt wird, anzugeben. Bei
schriftlichen Marketinginhalten kann dies z. B. durch die Angabe ,,18+“
im Marketinginhalt erreicht werden.

Mit der Verordnung soll der Lizenzinhaber verpflichtet werden, bei der
Vermarktung von Spielen auch Informationen {iiber die Hotline der
dédnischen Gliicksspielbehorde fiir verantwortungsvolles Gliicksspiel
bereitzustellen und das Kennzeichnungssystem der dédnischen
Gliicksspielbehoérde zu nutzen.

Gleichzeitig soll die Verordnung den Lizenzinhaber verpflichten, bei der
Vermarktung von Spielen, die unter die Lizenz fallen, klar und einfach
anzugeben, wer der Lizenzinhaber ist. Damit soll sichergestellt werden,
dass kein Zweifel daran besteht, wer das betreffende Bingo an Land
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vermarktet und anbietet; die Anforderung betrifft also den
Verbraucherschutz.

Mit der Verordnung soll auch verlangt werden, dass der Lizenzinhaber im
Rahmen seiner Vermarktungstatigkeiten alle Regeln und Bedingungen fiir
etwaige Rabatte oder andere Absatzférderungsmafnahmen im
Zusammenhang mit dem vermarkteten Bingospiel klar und einfach
angeben muss. Eine Absatzférderungsmalfnahme kann beispielsweise
darin bestehen, dass der Spieler einen Mengenrabatt erhalten kann. Damit
soll fiir den Spieler Transparenz geschaffen werden.

Mit der Verordnung sollen Regelungen festgelegt werden, nach denen
Bingo an Land nach dem Zufallsprinzip und sicher betrieben werden muss.
Dies ist vor dem Hintergrund zu sehen, dass es nur wenige und weniger
strenge Vorgaben fiir die Durchfithrung des Spiels und die Ziehung der
Gewinne gibt, und ist daher aus Griinden des Verbraucherschutzes
gerechtfertigt.

Mit der Verordnung soll vorgeschrieben werden, dass der Spieler die Karte
nicht selbst mitbringen oder auswahlen darf. Es wird jedoch erwartet, dass
der Spieler zwischen den bereits ausgewdhlten Karten des Lizenzinhabers
wdhlen kénnen wird. Dies gibt dem Spieler Flexibilitdt bei der Auswahl
der Karten, auf denen er spielen mochte, z. B. wenn die Karte iiber eine
spezielle Gliickszahl verfiigt, die der Spieler auf seiner Karte haben
mochte.

Mit der Verordnung sollen Regeln fiir den Kauf von Karten durch
physischen Verkauf, aber auch iiber Fernkommunikationsmittel festgelegt
werden. So kann der Lizenzinhaber beispielsweise iiber eine Website
verkaufen, auf der der Spieler seine Karte am Tag der Veranstaltung
erhélt. Da es dem Spieler nicht gestattet ist, die Karte selbst mitzubringen,
bedeutet dies, dass der Spieler sie nicht ausdrucken und zur Bingo-
Veranstaltung mitbringen darf.

Mit der Verordnung soll der Lizenzinhaber verpflichtet werden, dafiir zu
sorgen, dass jede Karte eine eindeutige Identifikationsnummer enthilt, die
beim Verkauf registriert und anschliefend fiir die gesamte
Giiltigkeitsdauer der Lizenz aufbewahrt wird. Diese Anforderung sollte
dazu beitragen, dass am Ende des Spiels eine Kontrolle der auf die
verkauften Karten aufgeteilten Gewinne moglich ist.
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Mit der Verordnung sollen Vorschriften festgelegt werden, nach denen ein
Lizenzinhaber nur Barzahlungen oder Zahlungen von einem
Zahlungsdienstleister entgegennehmen darf, die in Ddnemark nach dem
Gesetz iliber Zahlungen rechtméllig angeboten werden. Dazu gehdren
Zahlungen mit ,Dankort“, VISA-Karten, MasterCard, ,MobilePay*,
PayPal usw.

Mit der Verordnung sollen Regeln festgelegt werden, nach denen
Lizenzinhaber nur Gewinne in Form von Geld, Geschenkkarten oder
Sachwerten vergeben diirfen. Somit diirfen keine Gewinne per
Bankiiberweisung gezahlt werden. Die Anforderung dhnelt derjenigen fiir
landbasierte Spielbanken. Auflerdem soll festgelegt werden, dass der
Lizenzinhaber keine Gewinne fiir den Spieler aufbewahren darf. Mit dieser
Anforderung soll Betrug, z.B. im Zusammenhang mit offentlichen
Dienstleistungen, verhindert werden.

AuRerdem ist vorgesehen, dass fiir das Anbieten von Bingo an Land durch
eine Verordnung Auflagen fiir die Art und Weise auferlegt werden
konnen, wie der Lizenzinhaber die Ziehung der Gewinne vornimmt. Es
wird davon ausgegangen, dass zu einem spiteren Zeitpunkt Regeln
festgelegt werden, wonach die Ziehung der Gewinne mit einem
zertifizierten Zufallsgenerator durchgefiihrt wird. Damit soll der sichere
Betrieb von Lotterien gewdhrleistet werden. Das Ziel der eventuellen
Einfiihrung einer solchen Anforderung besteht darin, dass Gliicksspiele in
einem liberalisierten ~Markt tdtig sind und daher ein hohes
Verbraucherschutzniveau gewahrleistet sein sollte._

Mit der Verordnung iiber liberalisiertes Bingo soll der Lizenzinhaber
verpflichtet werden, eine tdgliche Aufstellung der Tage zu fiihren, an
denen Bingo betrieben wird. Die Aufstellung soll Angaben {iiber das
Datum, an dem das Bingo mit der Lizenz betrieben wurde, eine
vollstdndige Liste der an diesem Tag verkauften Karten, eine vollstandige
Liste der an diesem Tag gezogenen Nummern oder Symbole, die
Gesamteinnahmen aus dem an diesem Tag betriebenen Bingo, die
Gesamtaufwendungen fiir die an diesem Tag gewonnenen Preise und die
Angabe, ob die Gewinne ganz oder teilweise gesponsert wurden, enthalten.
Die Aufstellung muss von mindestens zwei Personen seitens des
Lizenzinhabers tiberpriift und beglaubigt werden, um das Fehlerrisiko zu
verringern. Der Grund dafiir ist, dass keine Verpflichtung zur
kontinuierlichen Meldung von Daten besteht.
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Es ist urspriinglich nicht vorgesehen, spezifische Anforderungen an die
Erstellung von Abschliissen zu stellen, da Anbieter von liberalisiertem
Bingo den Rechnungslegungsanforderungen des Jahresabschlussgesetzes
unterliegen werden. Andererseits soll mit der Verordnung iiber
liberalisiertes Bingo verlangt werden, dass die Jahresabschliisse der
danischen Gliicksspielbehorde innerhalb von 6 Monaten nach Ende des
Abrechnungszeitraums eine Kopie der beglaubigten Jahresabschliisse
libermitteln, und dass die dénische Gliicksspielbehérde im Zusammenhang
mit der Uberpriifung der Jahresabschliisse des Lizenzinhabers zusitzliche

Informationen vom Lizenzinhaber verlangen kann.

AulBlerdem ist weder davon auszugehen, dass fiir das Angebot eine
regelmdBige Datenberichterstattung erforderlich ist, noch wird erwartet,
dass Jahresberichte der dédnischen Gliicksspielbehtérde vorgelegt werden
miissen.

Mit der Verordnung soll auch vorgeschrieben werden, dass der Spieler die
Moglichkeit haben sollte, sich beim Lizenzinhaber iiber den Spielbetrieb
zu beschweren, und den Lizenzinhaber aufzufordern, die Beschwerde so
bald wie moglich zu bearbeiten, und dass der Lizenzinhaber, falls er nicht
in der Lage ist, die Beschwerde innerhalb von 14 Tagen beizulegen, den
Beschwerdefiihrer dariiber zu informieren hat, wenn Beschwerden in der
Angelegenheit voraussichtlich beigelegt werden kénnen. Die Beschwerde
kann zuriickgewiesen werden, wenn die Beschwerde nicht schriftlich
eingereicht wurde, keine Angaben zur Identitit des Beschwerdefiihrers
enthdlt oder keine Begriindung fiir den beanstandeten Sachverhalt enthiilt.
Der Lizenzinhaber = muss die  Unterlagen eines  solchen
Beschwerdeverfahrens mindestens 2 Jahre lang aufbewahren.

In Abschnitt 10a Absatz 2 wird vorgeschlagen, dass Lizenzen jeweils fiir
bis zu 5 Jahre erteilt werden kénnen.

Dies bedeutet, dass Lizenzen fiir das Anbieten von Bingo an Land fiir bis
zu 5 Jahre erteilt werden kénnen, was dem Lizenzzeitraum fiir die meisten
anderen Lizenzen fiir liberalisierte Spiele entspricht.

In Abschnitt 10b wird vorgeschlagen, dass Personen unter 18 Jahren keine

Réaumlichkeiten, in denen Bingo an Land veranstaltet wird, betreten
diirfen.
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Das bedeutet, dass Personen unter 18 Jahren keine Raumlichkeiten, in
denen Bingo an Land veranstaltet wird, betreten diirfen. Dariiber hinaus
findet Abschnitt 34 Absatz1 des Gliicksspielgesetzes Anwendung,
wonach von Personen unter 18 Jahren keine Einsdtze entgegengenommen
werden diirfen. Der Vorschlag bedeutet, dass Personen unter 18 Jahren an
Orten, an denen Bingo an Land angeboten wird, nicht anwesend sein
diirfen. Der Vorschlag sieht auch keine Moglichkeit fiir Personen unter
18 Jahren vor, Assistenten zu sein oder anderweitig zum Betrieb von
Bingo auf dem liberalisierten Markt beizutragen.

Ziel des Vorschlags ist es, dass Personen unter 18 Jahren nicht in der Lage
sein sollten, an einem liberalisierten Spiel teilzunehmen, bei dem die
Grole oder die Art der Gewinne nicht begrenzt sind, da solche Spiele
potenziell zur Entwicklung eines problematischen Gliicksspielverhaltens
beitragen konnten.

Es wird vorgeschlagen, dass die Spieler wédhrend ihrer Anwesenheit in
Ré&umlichkeiten, in denen Bingo an Land organisiert ist, auf Antrag des
Lizenzinhabers oder der danischen Gliicksspielbehérde einen
Identitdtsnachweis erbringen konnen miissen (vgl. Vorschlag fiir eine
Anderung von Abschnitt 34a, vgl. Abschnitt1 Nummer5 des
Gesetzentwurfs). Es wird vorgeschlagen, sicherzustellen, dass der
Lizenzinhaber iiberpriifen kann, ob ein Spieler mindestens 18 Jahre alt ist,
und dass die ddnische Gliicksspielbehorde iiberwachen kann, dass
Personen unter 18 Jahren nicht an einem physischen Ort, an dem Bingo
gespielt wird, anwesend sind. Fiir die Zwecke des Angebots wird
vorgeschlagen, dass die Identifizierung nicht von allen Spielern vor dem
Betreten des Raums, in dem Bingo an Land veranstaltet wird, vorgelegt
werden miissen, sondern nur, dass der Lizenzinhaber das
Ausweisdokument tiberpriifen sollte, wenn der Lizenzinhaber Zweifel
daran hat, ob der betreffende Spieler mindestens 18 Jahre alt ist.

In Abschnitt 10c Absatz 1 wird vorgeschlagen, dass Rdumlichkeiten, in
denen Bingo an Land veranstaltet wird, tdglich von 7 Uhr bis 24 Uhr
geoffnet sein diirfen.

Dies bedeutet, dass die Raumlichkeiten, in denen Bingo an Land
veranstaltet wird, tdglich zwischen 7 Uhr und 24 Uhr geotffnet bleiben
miissen. Der Vorschlag, die Offnungszeiten zu begrenzen, ist dadurch
gerechtfertigt, dass ein liberalisiertes Angebot von Bingo, bei dem es keine
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Beschrdankungen hinsichtlich GroRe und Art der Gewinne gibt, nicht rund
um die Uhr verfiigbar sein sollte.

Die Offnungszeiten sind mit den Offnungszeiten nach Abschnitt 23
Absatz 1 des Gliicksspielgesetzes fiir Spielautomaten mit Gewinnen in
Spielhallen vergleichbar. Das Ziel des Vorschlags, die Offnungszeiten fiir
Bingo an Land zu begrenzen, beruht auf den gleichen Erwédgungen wie bei
Spielautomaten mit Gewinnen in Spielhallen. Der Vorschlag, dass
Bingolokale nicht vor 7 Uhr und nach 24 Uhr geotffnet sein diirfen,
bedeutet, dass Spieler aullerhalb dieses Zeitraums nicht in den
Réaumlichkeiten anwesend sein diirfen, unabhdngig davon, ob Bingo
gespielt wird oder nicht. Es gilt als Verstol§ gegen die Vorschrift, wenn ein
Spieler an dem Standort anwesend ist oder Bingo aul8erhalb der zuldssigen
Uhrzeiten betrieben wird.

Es wird vorgeschlagen, dass die Offnungszeiten aufgrund gesetzlicher
Auflagen begrenzt werden konnen, vgl. den Anderungsvorschlag zu
Abschnitt 31, vgl. Abschnitt 1 Nummer 4 des Gesetzentwurfs. In der Regel
wird die dénische Gliicksspielbehérde einer Empfehlung folgen, die
Offnungszeiten zu begrenzen und dies als Bedingung fiir die Lizenz des
Lizenzinhabers festzulegen.

Ein VerstoR gegen die Offnungszeiten ist nach Abschnitt 59 Absatz 5
Nummer 1 strafbar. In der Regel wird im Fall eines festgestellten
VerstoBes der Geschéftsfiihrer oder die Person, die zum Zeitpunkt des
Verstoles fiir das Personal verantwortlich war, bestraft. Hiervon kann es
jedoch Ausnahmen geben, z. B. wenn nachgewiesen werden kann, dass der
Lizenzinhaber Kenntnis von dem Verstol$ hatte.

In Abschnitt 10c Absatz 2 wird vorgeschlagen, dass Rdumlichkeiten, in
denen Bingo an Land veranstaltet wird, wéhrend der gesamten
Offnungszeit mit Personal besetzt sein miissen. In Absatz3 wird
vorgeschlagen, dass die Personalbesetzung durch den Lizenzinhaber, den
Geschiftsfilhrer oder eine vom Lizenzinhaber oder Geschiftsfiihrer
beschéftigte Person, die an dem Ort, an dem das Bingo an Land
veranstaltet wird, anwesend ist, durchgefiihrt wird.

Der Vorschlag stimmt mit der Anforderung an Spielautomaten mit
Gewinnen iberein, vgl. Abschnitt 23 Absatz2 und 3 des
Gliicksspielgesetzes. Der Vorschlag stiitzt sich auf die gleichen
Erwédgungen wie bei Spielautomaten mit Gewinnen, bei denen der
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Personalbedarf in erster Linie darauf zuriickzufithren ist, dass
sichergestellt werden muss, dass Personen unter 18 Jahren keinen Zugang
zu den betreffenden Spielen haben.

Zu Nummer 4

GemdR Abschnitt 31 des Gliicksspielgesetzes kann bei der Entscheidung,
ob Lizenzen fiir die Einrichtung und den Betrieb von landbasierten
Spielbanken oder fiir das Aufstellen von Spielautomaten mit Gewinnen in
Spielhallen erteilt werden sollen, auf die regulatorischen Bedingungen
sowie auf die GroRe und den Standort der Spielbank abgestellt werden.

Es wird vorgeschlagen, dass in Abschnitt 31 des Gliicksspielgesetzes nach
,landbasierte Spielbanken“ Folgendes eingefiigt wird: ,,fiir das Angebot
von Bingo an Land®.

Dies bedeutet, dass neben der Bezugnahme auf landbasierte Spielbanken
und das Aufstellen von Spielautomaten mit Gewinnen in Spielhallen auch
auf den Umstand Bezug genommen werden kann, dass bei der Erteilung
von Lizenzen fiir die Einrichtung und den Betrieb von Bingo an Land der
Schwerpunkt auf die regulatorischen Bedingungen sowie auf die Grofe
und den Standort der Spielbank gelegt werden kann. Somit werden
Einrichtungen, die Bingo anbieten, genauso behandelt wie andere
Einrichtung, in denen ein liberalisiertes landbasiertes Spielangebot
betrieben wird.

Zu Nummer 5

Abschnitt 34a des Gliicksspielgesetzes sieht vor, dass Vertreter der
danischen Gliicksspielbehérde fiir die Zwecke der Kontrolle der
Einhaltung der in den Abschnitten 22 und 34 festgelegten
Altersanforderungen ohne gerichtliche Anordnung verlangen kénnen, dass
die in einer Spielhalle anwesenden Personen und die Kdufer von Spielen
alle fiir die Altersfeststellung erforderlichen Angaben machen.

Es wird vorgeschlagen, in Abschnitt 34a des Gliicksspielgesetzes nach
»die Altersanforderungen in den Abschnitten® Folgendes einzufiigen:
,10b,“ und dass nach ,Personen in einer Spielhalle“ Folgendes eingefiigt
wird: ,,und in Raumlichkeiten, in denen Bingo an Land veranstaltet wird“.

Dies bedeutet, dass auch auf die Altersanforderung in Abschnitt 10b {iber
Bingo an Land sowie auf die Tatsache Bezug genommen wird, dass
Vertreter der dédnischen Gliicksspielbehorde gegen Vorlage eines

57



ENTWURF

Ausweises und ohne gerichtliche Anordnung alle erforderlichen Angaben
von Personen verlangen kann, die sich in Raumlichkeiten aufhalten, in
denen Bingo an Land gespielt wird. Bingo an Land wird somit genauso
behandelt wie andere liberalisierte landbasierte Spiele.

Zu Nummer 6

Abschnitt 37 des Gliicksspielgesetzes sieht vor, dass der tdgliche Betrieb
von landbasierten Spielbanken, Spielhallen mit Spielautomaten mit
Gewinnen und Geschiften, in denen Lotterien oder Wetten verkauft
werden, vom Lizenzinhaber selbst oder von einem Geschéftsfiihrer
durchgefiihrt werden muss.

Es wird vorgeschlagen, in Abschnitt 37 des Gliicksspielgesetzes nach
,landbasierte Spielbanken“ die Worte ,,Rdumlichkeiten, in denen Bingo an
Lande veranstaltet wird“ einzufiigen, und nach ,, Abschnitt 6 Folgendes

[13

einzufiigen: ,,, 10a

Dies bedeutet, dass nach Abschnitt 37 auch der tdgliche Betrieb von
Réaumlichkeiten, in denen Bingo an Land veranstaltet wird, durch den
Lizenzinhaber oder einen Geschéftsfiihrer erfolgen muss. Bingo an Land
wird somit genauso behandelt wie andere liberalisierte landbasierte Spiele.

Zu Nummer 7

Abschnitt 40 des Gliicksspielgesetzes sieht vor, dass Angestellte von
Geschiften, die hauptsdchlich Lotterien und Wetten verkaufen, sowie
Angestellte von Spielhallen mit Spielautomaten mit Gewinnen mindestens
18 Jahre alt sein miissen.

Es wird vorgeschlagen, in Abschnitt 40 nach ,,Wetten®“ ,, Angestellt von
Réaumlichkeiten, in denen Bingo an Land gespielt wird” einzufiigen.

Dies bedeutet, dass nach Abschnitt 40 des Gliicksspielgesetzes auch
Angestellte von R&aumlichkeiten, in denen Bingo an Land veranstaltet
wird, mindestens 18 Jahre alt sein miissen. Bingo an Land wird somit
genauso behandelt wie andere liberalisierte landbasierte Spiele.

Zu Nummer 8

Es wird vorgeschlagen, an zwei Stellen in Abschnitt 42c und in den
Abschnitten 42e und 42f ,und Abschnitt 42g“ zu é&ndern in: ,,
Abschnitte 42g und 42h*.
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Abschnitt 42c Satz 1 des Gliicksspielgesetzes sieht vor, dass, wenn die
erzielten Gliicksspieleinnahmen die Bemessungsgrundlage fiir die
Entrichtung der Gebiihr iibersteigen, ein Betrag in Hohe der Differenz
zwischen der gezahlten und der tatsdchlich zu zahlenden Gebiihr erhoben
wird. Abschnitt 42c Satz 2 des Gliicksspielgesetzes sieht vor, dass, wenn
im umgekehrten Fall die erzielten Gliicksspieleinnahmen niedriger sind als
die Bemessungsgrundlage fiir die Entrichtung der Gebiihr, ein Betrag in
Hohe der Differenz zwischen der gezahlten und der tatsdchlich zu
zahlenden Gebiihr erstattet wird.

Abschnitt 42e des Gliicksspielgesetzes sieht vor, dass die Gebiihren nach
den Abschnitten 42 bis 42b im Einklang mit Abschnitt 20 des
Einzelsteuergesetzes zu regeln sind.

Abschnitt 42f des Gliicksspielgesetzes sieht vor, dass die nach den
Abschnitten 42 bis 42b und 42d erhobenen Gebiihren neben der Aufsicht
durch die dénische Gliicksspielbehorde auch die Aufsicht durch die
dédnische Gliicksspielbehérde nach dem Geldwdschegesetz oder anderen
Rechtsvorschriften, die Ausgaben der dédnischen Gliicksspielbehérde fiir
den Schutz der Spieler vor Gliicksspielabhédngigkeit und die Ausgaben der
danischen Gliicksspielbehdrde im Zusammenhang mit der Verhinderung
von Spielmanipulationen abdecken.

Es wird vorgeschlagen, an zwei Stellen in Abschnitt 42c und in den
Abschnitten 42e und 42f ,und Abschnitt 42g“ zu é&ndern in: ,,
Abschnitte 42g und 42h*.

Dies bedeutet, dass in Abschnitt 42¢ Séatze 1 und 2 auf Abschnitt 42g und
Abschnitt 42h verwiesen wird. Bingo an Land wird somit in Bezug auf die
Gebiihrenzahlung genauso behandelt wie andere liberalisierte landbasierte
Spiele.

Dies bedeutet auch, dass in Abschnitt 42e auf Abschnitt 42g und
Abschnitt 42h verwiesen wird. Die Gebiihren fiir Bingo an Land werden
somit wie die Gebiihren fiir andere liberalisierte landbasierte Spiele
behandelt und werden dann in Abschnitt 20 des Einzelsteuergesetzes
geregelt.

Dies bedeutet auch, dass in Abschnitt 42f des Gliicksspielgesetzes auf
Abschnitte 42g und 42h verwiesen wird. Bingo an Land wird somit wie
andere liberalisierte landbasierte Spiele behandelt, sodass die Gebiihren
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neben der allgemeinen Aufsicht durch die ddnische Gliicksspielbehorde fiir
diese Aufgaben verwendet werden kdnnen.

Zu Nummer 9

Der vorgeschlagene Abschnitt 42g ist identisch mit der Regelung, die
durch Abschnitt 1 Nr. 23 des Gesetzes Nr.467 vom 8. Mai 2024 zur
Anderung des Gliicksspielgesetzes in das Gliicksspielgesetz eingefiigt
wurde (verstirkte Malnahmen gegen Spielmanipulationen, verbesserte
Sanktionsmoglichkeiten, = Rechtsgrundlage  fiir ~ eine  verstdrkte
Datenverarbeitung, gednderte Gebiihren fiir Gliicksspielautomaten und
verschiedene Anpassungen des Gliicksspielsektors). Da dieser Teil des
Gesetzes erst am 1.Januar 2025 in Kraft tritt, ist es aus technischen
Griinden erforderlich, die Regelung in diesen Gesetzentwurf aufzunehmen,
da gleichzeitig in Abschnitt 42h eine neue Gebiihrenvorschrift
vorgeschlagen wird, vgl. unten. Gleichzeitig wird vorgeschlagen,
Abschnitt 1 Nummer 23 des Gesetzes Nr.467 vom 8.Mai 2024
aufzuheben, vgl. Abschnitt 3 Nummer 1 des Gesetzentwurfs.

In Abschnitt 42h Absatz 1 wird vorgeschlagen, dass der Antragsteller fiir
die Beantragung von Lizenzen fiir das Angebot von Bingo an Land (vgl.
Abschnitt 10a) eine Gebiihr in Héhe von 15 900 DKK (Stand von 2010) an
die danische Gliicksspielbehorde entrichten muss. Fiir die Einreichung von
Lizenzantrdgen fiir das Angebot von Bingo an Land (vgl. Abschnitt 10a)
miissen Antragsteller, die zum Zeitpunkt der Antragstellung Inhaber einer
Lizenz der dénischen Gliicksspielbehoérde sind, eine Gebiihr von
7900 DKK (Stand von 2010) an die dé&nische Gliicksspielbehorde
entrichten. Die Gebiihr ist gleichzeitig mit der Antragstellung zu
entrichten.

Es wird vorgeschlagen, dass der Antragsteller fiir die Beantragung von
Lizenzen fiir das Angebot von Bingo an Land (vgl. Abschnitt 10a) eine
Gebiihr in Héhe von 15 900 DKK (Stand von 2010) bzw. 20 000 DKK im
Jahr 2024 an die danische Gliicksspielbehtérde entrichten muss. Die
Gebiihr ist gleichzeitig mit der Antragstellung zu entrichten. Antragsteller,
die eine Lizenz zum Anbieten von Bingo an Land beantragen, miissen die
Anforderungen erfiillen, die in dem als Abschnitt 10a einzufiihrenden
Abschnitt vorgeschlagen werden. Die Gebiihr deckt die Kosten im
Zusammenhang mit der Bearbeitung des Antrags durch die danische
Gliicksspielbehorde. Es wird vorgeschlagen, die Gebiihr gemal
Abschnitt 20 des Einzelsteuergesetzes, vgl. Abschnitt 1 Absatz 8 des
Gesetzentwurfs, anzupassen.
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Es wird vorgeschlagen, Lizenzen fiir Bingo an Land auf 5 Jahre zu
beschrdnken. Eine Verldngerung einer Lizenz gilt als Erteilung einer neuen
Lizenz, sodass eine Verldngerung unter anderem eine neue Antragsgebiihr
mit sich bringt. Da es sich jedoch um Personen oder Unternehmen handelt,
die bereits seit bis zu 5 Jahren Spiele anbieten, werden die Priifungen nicht
so umfassend sein wie bei der Erteilung der urspriinglichen (ersten)

Lizenz.

Daher wird fiir Antrdge auf Verlangerung von Lizenzen fiir Bingo an Land
eine Gebiihr in Héhe von 7 900 DKK (Stand von 2010) bzw. in H6he von
10 000 DKK im Jahr 2024 vorgeschlagen. Die niedrigere Gebiihr deckt
nur die Falle ab, in denen Gliicksspielbetreiber zum Zeitpunkt des Antrags
auf Verlangerung der Lizenz {iber eine Lizenz verfiigen. Es wird
vorgeschlagen, die Gebiihr gemdf Abschnitt 20 des Einzelsteuergesetzes

anzupassen.

In Abschnitt 42h Absatz 2 wird vorgeschlagen, dass fiir Lizenzen fiir Bingo
an Land (vgl. Abschnitt 10a) eine jdhrliche Gebiihr an die dénische
Gliicksspielbehorde gezahlt wird, die sich nach den jahrlichen
steuerpflichtigen Gliicksspieleinnahmen des Lizenzinhabers richtet, vgl.
Abschnitt 5 des Gliicksspielsteuergesetzes. Die Gebiihr ist spétestens
1 Monat nach Wirksamwerden der Lizenz und danach jdhrlich vor Ende
Januar nach folgender Gebiihrenordnung zu entrichten:

Hohe der Einnahmen ausGebiihren Gebiihren

Gliicksspielen (Stand von 2010) (Stand von
2024)

Weniger als 1 000 000 DKK 11 900 DKK 15 000 DKK

1 000 000 DKK bis 2 500 000 DKK 23 800 DKK 30 000 DKK
2 500 000 DKK bis 5 000 000 DKK 47 600 DKK 60 000 DKK
5000 000 DKK bis 10 000 000 DKK 95 200 DKK 120 000 DKK

10 000 000 DKK bis142 700 DKK 180 000 DKK
20 000 000 DKK
20 000 000 DKK und dariiber 190 300 DKK 240 000 DKK

Dies bedeutet, dass die Lizenzinhaber eine jdhrliche Gebiihr entrichten
miissen, mit der die Kosten finanziert werden sollen, die der danischen
Gliicksspielbehérde fiir die Uberwachung usw. des Lizenzinhabers
entstehen.
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Zu Nummer 10

Abschnitt 59 Absatz 1 Nummer 5 des Gliicksspielgesetzes sieht vor, dass,
sofern nicht nach anderen Rechtsvorschriften eine hohere Strafe
vorgeschrieben ist, eine Geldbulle gegen jede Person zu verhdngen ist, die
vorsatzlich oder grob fahrldssig gegen eine Reihe von Vorschriften des
Gliicksspielgesetzes verstoft.

Es wird vorgeschlagen, in Abschnitt 59 Absatz 5 Nummer 1 nach dem
Wort ,,Verstolle“ die Worte ,,Abschnitt 10 Absatz 1 Satz 2, Abschnitt 10
Absatz 3 Sétze 2 und 3, Abschnitt 10 Absatz 4 Satz 2, Abschnitte 10b und
10c* einzufiigen.

Dies bedeutet, dass Abschnitt 59 Absatz 5 Nummer 1 um eine Reihe von
Verstolen ergdnzt wird.

Daher ist ein Verweis auf Abschnitt 10 Absatz 1 Satz 2, Abschnitt 10
Absatz 3 Satze 2 und 3, Abschnitt 10 Absatz 4 Satz 2 und Abschnitte 10b
bis 10c einzufiigen. Die vorgeschlagenen Anderungen werden zu einer
Ausweitung der Sanktionsbestimmung fiihren.

Die Ausweitung ergibt sich aus der Aufnahme der Vorschriften iiber die
Mindestausschiittung in die Bestimmungen iiber Lizenzen fiir Lotterien
ohne Gewinnerzielungsabsicht. Es wére daher nach dem Gliicksspielgesetz
strafbar, wenn der Lizenzinhaber vorsétzlich oder grob fahrldssig gegen
die Vorschriften {iber die Mindestausschiittung verstoft.

Daher wird im Falle eines vorsatzlichen oder grob fahrldssigen VerstoBes
gegen die Regel der Ausschiittung des gesamten Uberschusses fiir den
oder die Zwecke, fiir die die Lizenz erteilt wurde, der Verstol§ unter Strafe
gestellt.

Gleichzeitig wird dies bei vorsétzlichen oder grob fahrldssigen Verstéen
gegen die Vorschriften, die je nach Art der Lizenz eine Uberschusshhe
von mindestens 15 % bzw. 35 % verlangen, strafbar sein.

Verantwortlich fiir Verstofe gegen Abschnitt 10 Absatz 1 Satz 2,
Abschnitt 10 Absatz 3 Sétze 2 und 3 und Abschnitt 10 Absatz 4 Satz 2 ist
die juristische Person, der eine Lizenz zum Anbieten von Lotterien ohne
Gewinnerzielungsabsicht erteilt wurde.
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Die Erweiterung der Regelung nach Abschnitt 59 Absatz 5 Nummer 1
ergibt sich auch aus der vorgeschlagenen Einfiigung einer neuen Art von
Lizenz fiir Bingo an Land in Abschnitt 10a, sodass Personen unter
18 Jahren in Raumlichkeiten, in denen liberalisiertes Bingo veranstaltet
wird, nicht anwesend sein diirfen, dass die Ré&umlichkeiten nachts
geschlossen werden, dass die Rdumlichkeiten, in denen Bingo am Land
veranstaltet wird, wihrend der Offnungszeiten mit Personal besetzt sein
miissen und dass die Personalbesetzung durch den Lizenzinhaber, den
Geschiftsfithrer oder eine Person, die beim Lizenzinhaber oder
Geschéftsfiihrer beschéaftigt und in den Rdumlichkeiten, in denen Bingo
veranstaltet wird, anwesend ist, durchgefiihrt wird. Bei Verstofen gegen
die Abschnitte 10b und 10c koénnen Sanktionen gegen den Lizenzinhaber
oder Geschéftsfiihrer verhdngt werden.

Der Vorschlag stiitzt sich auf die gleichen Erwédgungen wie in Bezug auf
Spielautomaten mit Gewinnen in Spielhallen, vgl. Abschnitte 22 und 23
des Gliicksspielgesetzes, bei denen der Personalbedarf in erster Linie
darauf zuriickzufiihren ist, dass Personen unter 18 Jahren keinen Zugang
zu den betreffenden Spielen haben.

Es wird daher vorgeschlagen, Verstéle gegen die Bestimmungen der
Abschnitte 10b und 10c sowie Verstofe gegen die Vorschriften iiber
Spielautomaten in Spielhallen der Abschnitte 22 und 23 des
Gliicksspielgesetzes als schwere Verstole anzusehen, sodass die
Geldstrafen in der Regel so hoch sein sollten, dass sie eine abschreckende
Wirkung haben kénnen. Daher wird davon ausgegangen, dass Verstole
gegen Vorschriften zundchst mit einer Geldbulle von 10 000 DKK fiir
einen erstmaligen Verstol8 und einer Geldbufle in Hohe von 20 000 DKK
fiir einen zweiten Verstol geahndet werden. Bei einem dritten VerstoR ist
die Lizenz gemdR  Abschnitt 44  Absatz1 Nummer1 des
Gliicksspielgesetzes zu widerrufen.

Die Festsetzung des Strafmafes beruht weiterhin auf der konkreten
Beurteilung sdamtlicher Umstdnde im jeweiligen Fall durch das Gericht,
und vom angegebenen Strafmall kann sowohl nach oben als auch nach
unten abgewichen werden, falls im konkreten Fall erschwerende oder
mildernde Umstdnde vorliegen, vgl. hierzu die allgemeinen Vorschriften
zur Festsetzung des Strafmalfies in Kapitel 10 des Strafgesetzbuches.

In Bezug auf Wiederholungen wird vorgeschlagen, den allgemeinen
Vorschriften des Strafgesetzbuchs tiber Wiederholungsdelikte zu folgen,

vgl. Abschnitt 84 des Strafgesetzbuches.
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Grundsatzlich wird bei Verstéen gegen die Abschnitte 10b und 10c im
Fall eines festgestellten VerstoRes der Geschaftsfiihrer oder die Person
bestraft, die zum Zeitpunkt des Verstofes fiir das Personal verantwortlich
war. Hiervon kann es jedoch Ausnahmen geben, z. B. wenn nachgewiesen
werden kann, dass der Lizenzinhaber Kenntnis von dem VerstoR hatte.

Zus§?

Zu Nummer 1

Abschnitt 5 des Gliicksspielsteuergesetzes sieht vor, dass Anbieter von
Lotterien ohne Gewinnerzielungsabsicht Steuern auf Gewinne in Hoéhe von
17,5 % fiir Geldgewinne von mehr als 200 DKK und fiir andere Gewinne
mit einem Handelswert von mehr als 750 DKK entrichten miissen.

Es wird vorgeschlagen, dass die Uberschrift vor Abschnitt 5 die folgende
Fassung erhdlt: ,, Bingo an Land“.

Dies bedeutet, dass die Uberschrift vor Abschnitt 55 von ,, Lotterien ohne
Gewinnerzielungsabsicht“ in ,,Bingo an Land“ gedndert wird.

Mit der Anderung sollen Lotterien ohne Gewinnerzielungsabsicht von der
Steuer auf Gewinne befreit werden und sollten daher aus dem Gesetz
gestrichen werden. Gleichzeitig muss Bingo an Land, eine neue Lizenzart,
in den Geltungsbereich des Gesetzes aufgenommen werden, dessen
Uberschrift entsprechend gedndert wird.

Zu Nummer 2

Abschnitt 5 des Gliicksspielgesetzes sieht vor, dass Anbieter von Lotterien
ohne  Gewinnerzielungsabsicht, die  gemdf  Abschnitt 10  des
Gliicksspielgesetzes angeboten werden, eine Steuer in Hohe von 17,5 %
auf Gewinne entrichten miissen. Bei Geldgewinnen wird die Steuer nach
dem Teil der Gewinnhthe, der 200 DKK {ibersteigt, berechnet. Bei
anderen Gewinnen wird die Steuer nach dem Teil des Handelswerts der
Gewinne, der 750 DKK {ibersteigt, berechnet.

Es wird vorgeschlagen, dass Abschnitt 5 die folgende Fassung erhalten
soll: ,,Abschnitt 5. Inhaber von Lizenzen fiir das Anbieten von Bingo an
Land nach Abschnitt 10a des Gliicksspielgesetzes entrichten eine Steuer in
Hohe eines Teils der Bruttospieleinnahmen. Im Jahr 2025 betrdgt der
Prozentsatz 28. Im Jahr 2026 betrdgt der Prozentsatz 33. Im Jahr 2027
betrdgt der Prozentsatz 38. Ab dem 1.Januar 2028 betrdgt der
Prozentsatz 41.¢
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Dies bedeutet, dass die Regelungen des derzeitigen Abschnitts 5 durch
Regelungen fiir Bingo an Land ersetzt werden. Ziel der Anderung ist es,
Lotterien ohne Gewinnerzielungsabsicht von der Steuer auf Gewinne zu
befreien und eine Steuer auf Bingo an Land zu erheben.

Die Steuer fiir Bingo an Land soll schrittweise iiber 4 Jahre eingefiihrt
werden und im Jahr 2028 schliel$lich 41 % erreichen.

Zu Nummer 3

Abschnitt 21 Absatz 1 Satz 1 des Gliicksspielsteuergesetzes sieht vor, dass
der Steuerzeitraum fiir Spiele im Sinne der Abschnitte 6 und 10 bis 12 der
Kalendermonat und bei Spielen nach Abschnitt 14 das Quartal ist.

In Abschnitt 21 Absatz1 Satz1 und Absatz?2, ,Abschnitt 6“ in
,,»Abschnitte 5 und 6“ zu dndern.

Dies bedeutet, dass in Abschnitt 21 Absatz 1 Satz 1 infolge der Aufnahme
von Vorschriften iiber Bingo an Land in das Gesetz Abschnitt 5 eingefiigt

wird.

Zu Nummer 4

Abschnitt 24 Absatz 1 Satz 1 des Gliicksspielsteuergesetzes sieht vor, dass
bei Spielen im Sinne der Abschnitte 5, 15 und 17 der Steuerzeitraum die
Dauer jedes Spiels ist und die Steuer innerhalb von 15 Tagen nach
Bekanntwerden des Spielergebnisses zu erkldren und zu entrichten ist.

Abschnitt 24 Absatz 2 des Gliicksspielsteuergesetzes sieht vor, dass
Personen, Unternehmen usw., die Spiele im Sinne der Abschnitte 5, 17
und 15 anbieten, bei der Anmeldung bei der Zoll- und Steuerverwaltung
den Monat als Steuerzeitraum wéhlen kénnen.

In Abschnitt 24 Absatz 1 Satz 1 und Absatz 2 wird vorgeschlagen, die
Angabe ,,Abschnitte 5, 15 und 17 zu &ndern in: ,,Abschnitte 15 und 17.

Dies bedeutet, dass Abschnitt 5 aus den Bestimmungen gestrichen wird,
weil Lotterien ohne Gewinnerzielungsabsicht nicht mehr unter das Gesetz
fallen.

Zu Abschnitt 3
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Zu Nummer 1

Es wird vorgeschlagen, Abschnitt 1 Nummer 23 des Gesetzes Nr. 467 vom
8. Mai 2024 zur Anderung des Gliicksspielgesetzes (verstirkte
MaRnahmen gegen Spielmanipulationen, verbesserte
Sanktionsmoglichkeiten, Rechtsgrundlage fiir eine verstarkte
Datenverarbeitung, gednderte Gebiihren fiir Gliicksspielautomaten und
verschiedene Anpassungen des Gliicksspielsektors) aufzuheben. Dies
beruht auf technischen Griinden aufgrund von Abschnitt 1 Nummer 9 des
Gesetzentwurfs. Es wird auf die diesbeziiglichen Anmerkungen verwiesen.

Zu Abschnitt 4

In Absatz 1 wird vorgeschlagen, dass das Gesetz am 21. November 2024 in
Kraft treten soll.

Dies soll es der déanischen Gliicksspielbehérde ermoglichen, ab dem
21. November 2024 Antrdge nach den neuen Vorschriften zu bearbeiten
(vgl. Absatz 4). Das Gesetz wird jedoch grundsdtzlich erst ab dem
1. Januar 2025 in Kraft treten (vgl. Absatz 2).

In Absatz 2 wird vorgeschlagen, dass dieses Gesetz unbeschadet der
Absitze 3 und 4 mit Wirkung vom 1. Januar 2025 in Kraft tritt.

Dies bedeutet, dass die neuen Vorschriften iiber Lotterien ohne
Gewinnerzielungsabsicht und iiber die Liberalisierung von Bingo an Land
erst ab dem 1. Januar 2025 in Kraft treten werden. Abgesehen von der
Moglichkeit, ab dem 21. November 2024 Antrdge nach den neuen
Vorschriften einzureichen (vgl. Absatz 4), wird der Anfangspunkt jedoch
auch durch Absatz 3 geédndert, der den Ubergang zu den neuen
Vorschriften fiir Lotterien ohne Gewinnerzielungsabsicht betrifft.

In Absatz 3 Satz 1 wird vorgeschlagen, dass das Gesetz fiir Lotterien ohne
Gewinnerzielungsabsicht, die nach der Lizenz am oder nach dem 1. Januar
2025 beginnen konnen, gelten soll.

Die Ubergangsregelung bedeutet, dass die Anderungen der Vorschriften
iber Lotterien ohne Gewinnerzielungsabsicht, vgl. Abschnitt 1 Nummer 2
des Gesetzes, nur fiir Lotterien ohne Gewinnerzielungsabsicht gelten, die
laut Lizenz am oder nach dem 1. Januar 2025 beginnen kénnen, was vor
dem Hintergrund zu sehen ist, dass das Gesetz ab dem 1. Januar 2025 nicht
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mehr gilt (vgl. Absatz 2). Der Anfangspunkt in Absatz 3 Satz 1 wird
jedoch durch Absétze 2 bis 4 gedndert, vgl. unten.

In Satz 2 wird jedoch vorgeschlagen, dass, wenn eine Lizenz fiir die
Veranstaltung von Lotterien ohne Gewinnerzielungsabsicht vor dem
21. November 2024 erteilt wurde, das Gesetz nur in dem vom
Lizenzinhaber festgelegten Umfang gilt.

Die Regelung ist in Verbindung mit der Moglichkeit fiir die ddnische
Gliicksspielbehérde zu sehen, weiterhin Lizenzen fiir das Angebot von
Lotterien ohne Gewinnerzielungsabsicht zu erteilen, wenn der
Verkaufszeitraum erst nach dem 1.Januar 2025 beginnt und der
Lizenzantrag vor Inkrafttreten des Gesetzes gestellt wurde. Dies
ermoglicht es den Betreibern, sich auf kiinftige Lotterien vorzubereiten,
wenn sie Lotteriescheine usw. drucken, auch wenn die neuen Vorschriften
noch nicht in Kraft getreten sind. Dies gilt auch fiir Lotterien, die vor dem
21. November 2024 bei der ddnischen Gliicksspielbehérde nur gemdl$ den
Vorschriften  fiir die Anmeldung  von  Lotterien ohne
Gewinnerzielungsabsicht nach Kapitel 2 der Verordnung Nr. 1288 vom
29. November 2019 iiber Lotterien ohne Gewinnerzielungsabsicht
angemeldet wurden und bei denen sich die Lotterien bis 2025 erstrecken
oder erst 2025 beginnen.

Der Vorschlag sollte es dem Antragsteller erméglichen, eine Lizenz nach
den neuen Vorschriften zu erhalten, wenn er dies wiinscht. Wurde daher
eine Lizenz vor dem 21. November 2024 erworben und mdochte der
Lizenzinhaber stattdessen eine Lizenz nach den neuen Vorschriften
erhalten, hat der Lizenzinhaber die Madglichkeit, die Lizenz nach
Abschnitt 45 Absatz 1 Nummer 1 des Gliicksspielgesetzes erléschen zu
lassen und eine neue Lizenz zu beantragen. Der Lizenzinhaber unterliegt
dann den neuen Vorschriften. Nach Inkrafttreten des Gesetzes wird sich
die déanische Gliicksspielbehtrde mit den Lizenzinhabern in Verbindung
setzen, die iiber diese Moglichkeit verfiigen, um ihnen Orientierungshilfen
zu dieser Option und ihrer Bedeutung zu geben.

Der Vorteil eines Wechsels zu den neuen Vorschriften fiir den
Lizenzinhaber konnte darin bestehen, dass weniger strenge Anforderungen
an die Hohe des Uberschusses sowie eine groBere Wahlfreiheit
hinsichtlich der Art und Weise, wie die Gewinne gezogen werden, gestellt
werden. Umgekehrt kann es fiir einige Lizenzinhaber als Vorteil
angesehen werden, die Lotterien nach den geltenden Vorschriften
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abzuschliefen, da die neuen Vorschriften mehr Anforderungen an die
Informationen, die den Spielern zur Verfiigung zu stellen sind, sowie
hoéhere Rechnungslegungsanforderungen fiir gréfSere Lotterien auferlegen.
Gleichzeitig werden einige Anbieter, z. B. Ausschiisse, keine Lizenz nach
den neuen Vorschriften erhalten koénnen. Diese konnen ihre Lotterien
entsprechend den erteilten Lizenzen abschlieBen, auch wenn der
Verkaufszeitraum nach Inkrafttreten des Gesetzes liegt.

Angebote, deren Verkaufszeitraum 2024 beginnt und erst 2025 endet,
miissen die bisherigen Vorschriften erfiillen, mit Ausnahme der Befreiung
von Gewinnsteuern, siehe unten zu Absatz 3 Satz 4. Die Option in
Absatz 3 Satz2 gilt daher nur fiir Lotterien, bei denen der
Verkaufszeitraum nach dem 1. Januar 2025 beginnt.

In Absatz 3 Satz 3 wird vorgeschlagen, dass die Entscheidung nach Satz 2
nicht riickgdangig gemacht werden kann.

Dies bedeutet, dass der Lizenzinhaber, wenn er sich dafiir entscheidet, eine
Lizenz fiir die Veranstaltung von Lotterien ohne Gewinnerzielungsabsicht
nach den neuen Vorschriften zu beantragen und damit seine bestehende
Lizenz erloschen zu lassen, dies nicht spater riickgdngig machen und zu
den zuvor geltenden Vorschriften zuriickkehren kann.

In Absatz3 Satz4 wird vorgeschlagen, dass Lotterien ohne
Gewinnerzielungsabsicht, die laut Lizenz vor dem 1.Januar 2025
beginnen konnen, aber die Lizenz am oder nach dem 1.Januar 2025
ablauft, unabhdngig vom Zeitpunkt der Lizenzerteilung fiir Gewinne nicht
besteuert werden (vgl. Abschnitt 2 des Gesetzes), wenn diese am oder
nach dem 1. Januar 2025 ausbezahlt werden.

Dies liegt darin begriindet, dass die Regelung iiber die Besteuerung von
Gewinnen fiir Lotterien ohne Gewinnerzielungsabsicht zum 1. Januar 2025
aufgehoben wird. Maligeblich ist der Zeitpunkt, zu dem die Gewinne
ausgezahlt werden. Werden die Gewinne im Jahr 2024 geltend gemacht,
aber erst im Jahr 2025 ausgezahlt, so werden keine Steuern auf Gewinne
gezahlt. Werden die Gewinne im Jahr 2024 ausgezahlt, sind Steuern auf
die Gewinne zu entrichten.

In Absatz 4 wird vorgeschlagen, dass die danische Gliicksspielbehorde ab
dem 21. November 2024 Antrdge priifen und Entscheidungen {iber die
Erteilung von Lizenzen nach Abschnitt 10 des Gliicksspielgesetzes,
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gedndert durch Abschnitt 1 Nummer 2 dieses Gesetzes, und nach
Abschnitt 10a des Gliicksspielgesetzes, gedndert durch Abschnitt 1
Nummer 3 dieses Gesetzes treffen kann. Gleichzeitig mit der
Antragstellung nach Abschnitt 10a des Gliicksspielgesetzes ist eine
Gebiihr nach Abschnitt 42h Absatz 1 Satz 1 zu entrichten.

Daher ist bei Lizenzen fiir liberalisiertes Bingo die Antragsgebiihr
gleichzeitig mit der Antragstellung zu entrichten.

Der Vorschlag, der vom gemeinsamen Zeitpunkt des Inkrafttretens
abweicht, ist vor dem Hintergrund zu sehen, dass es moglich sein muss, ab
dem 1. Januar 2025 Lizenzen fiir Angebote nach den neuen Vorschriften
zu erhalten und die ddnische Gliicksspielbehorde daher ab dem Zeitpunkt
des Inkrafttretens des Gesetzes Antrdge entgegennehmen und bearbeiten
konnen muss. Die Priifung des Antrags erfolgt nach den neuen
Vorschriften in Abschnitt 1 Nummern 2 und 3 des Gesetzes. Bei Antragen
auf Bingo an Land, vgl. Abschnitt 1 Nummer 3, bedeutet dies, dass eine
Gebiihr zu zahlen ist, vgl. die vorgeschlagene Bestimmung in
Abschnitt 42h Absatz 1 des Gliicksspielgesetzes.

Die Tatsache, dass Absatz 4 die Einreichung und Priifung von Antrdgen
nach den neuen Vorschriften ab dem 21. November 2024 zuldsst, dndert
nichts daran, dass eine auf der Grundlage des Antrags erteilte Lizenz
frithestens ab dem 1. Januar 2025 wirksam werden kann, dem Tag, an dem
das Gesetz in Kraft tritt, vgl. Absatz 2.

In Absatz 5 Satz 1 wird vorgeschlagen, dass fiir Antrdge auf Veranstaltung
von Lotterien ohne Gewinnerzielungsabsicht, vgl. Abschnitt 10 des
Gliicksspielgesetzes, gedndert durch Abschnitt 1 Nummer 2 dieses
Gesetzes, die wdhrend des Zeitraums vom 21. November 2024 bis
einschliel$lich 30. Juni 2025 vorgelegt werden, automatisch eine vorlaufige
Lizenz erteilt wird, die am 30.Juni 2025 ablduft. In Satz2 wird
vorgeschlagen, dass, wenn die Priifung des Antrags durch die dénische
Gliicksspielbehorde ergibt, dass dem Antrag stattgegeben werden kann, die
vorldufige Lizenz, vgl. Satz 1, durch eine tatsdchliche Lizenz nach den
allgemeinen Vorschriften ersetzt wird. In Satz 3 wird vorgeschlagen, dass,
wenn hingegen festgestellt wird, dass dem Antrag nicht stattgegeben
werden kann, die vorlaufige Lizenz erlischt, vgl. Satz 1.

Der Vorschlag ist vor dem Hintergrund zu sehen, dass die danische
Gliicksspielbehorde nicht in der Lage sein wird, die Zahl der Antrdge, die
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voraussichtlich zwischen dem Inkrafttreten des Gesetzes und dem
1. Januar 2025 eingehen werden, weiter bearbeiten zu konnen. Der
Vorschlag sieht daher einen Zeitraum von bis zu 6 Monaten vor, in dem
mit einer vorldufigen Lizenz Lotterien ohne Gewinnerzielungsabsicht
angeboten werden kénnen, sofern die Bedingungen fiir die Erteilung einer
Lizenz erfiillt sind. Ergibt die nachtragliche Priifung des Antrags, dass dem
Antrag stattgegeben werden kann, so wird die vorldaufige Lizenz gemald
den allgemeinen Vorschriften durch eine tatsdchliche Lizenz ersetzt, und
der Lizenzinhaber kann das Spiel weiterhin anbieten. Wird hingegen bei
der nachtrdglichen Priifung des Antrags festgestellt, dass die
Voraussetzungen fiir die Bewilligung des Antrags nicht erfiillt sind — z. B.
weil es sich bei dem Antragsteller um einen Einzelunternehmer handelt
und ein Einzelunternehmer keine Lizenzen nach dem Gesetz erhalten kann
— erlischt die vorlaufige Lizenz, vgl. Satz 1, sofort und der Antragsteller
wird das Spiel nicht mehr anbieten kénnen.
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Anhang 1

Der Gesetzentwurf im Vergleich zu den derzeit geltenden

Rechtsvorschriften

Derzeit geltender Wortlaut

Der Gesetzesentwurf

Abschnitt 1
Das Gliicksspielgesetz, vgl. das
Nr. 1303
vom 4. September 2020, gedndert
durch Abschnitt 2 des Gesetzes
Nr.533 vom 27.Miarz 2021,
Abschnitt 1 des Gesetzes Nr. 375
vom 28. Marz 2022 und
Abschnitt 1 des Gesetzes Nr. 467
vom 8. Mai 2024, wird wie folgt

Konsolidierungsgesetz

gedndert:

Abschnitt 3. ---
(2) Fir
Veranstalten von Spielen,

oder
bei
denen fir die Teilnahme kein

das Anbieten

Einsatz erforderlich ist, ist keine
Lizenz erforderlich. Zahlungen im
Rahmen eines Ratespiels in einer
Rundfunk- oder Fernsehsendung,
bei
Ratespiels nicht den Hauptinhalt

der die Veranstaltung des

darstellt, gelten nicht als Einsatze,
Zahlung {iber
Informations- und Inhaltsliste mit

wenn die eine

integrierter Preisgestaltung oder
iber einen mobilen Zahlungsdienst
erfolgt und einen zusétzlichen Satz
von 5DKK pro Telefonnummer
nicht

pro 24-Stunden-Zeitraum

ibersteigt.

1. In Abschnitt 3 wird als neuer
Absatz nach Absatz 2 Folgendes
eingefiigt:

»3) Fiir das Anbieten oder die
Veranstaltung landbasierter

Lotterien  ist keine  Lizenz
erforderlich, wenn der jéihrliche
Gesamtverkaufspreis weniger als

15 000 DKK betrigt.

Abschnitt 10. (1) Lizenzen kénnen

Abschnitt 10 erhalt

folgende
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fir Lotterien erteilt werden, die
ausschliefSlich zu wohltdtigen oder
anderen gemeinniitzigen Zwecken
veranstaltet werden. Lotterien ohne
Gewinnerzielungsabsicht  diirfen
nicht zu politischen Zwecken
veranstaltet werden.

(2) Der
Vorschriften iiber die Kriterien
die
Gewinnerzielungsabsicht

Steuerminister kann

festlegen, Lotterien ohne

erfiillen
miissen, um eine Lizenz zu
erhalten, oder die Kriterien, die
erfiillt

vorherigen Antrag zugelassen zu

sein miissen, um ohne

werden. Der Steuerminister kann

auch  Vorschriften iber die
Durchfiihrung  von  Lotterien
festlegen.

(3) Gemdll den Absitzen 1 und 2

diirfen  keine  Lizenzen  fiir

Klassenlotterien und Online-

Bingodienste erteilt werden.

Fassung:
»Abschnitt 10. Lizenzen konnen
fiir die Veranstaltung landbasierter
Lotterien fiir wohltdtige oder
gemeinniitzige Zwecke oder fiir
eine politische Partei, die fiir das
ddnische Parlament kandidieren
kann und Lotterien zu eigenen
Gunsten veranstaltet, erteilt
werden (vgl. Absétze 2 bis 4). Der
Uberschuss aus  der
den/die

Zweck(e) verwendet werden, fir

gesamte
Lotterie  muss  fiir
den/die eine Lizenz erteilt wurde.

(2) Lizenzen kénnen Vereinen und
offentlich

Einrichtungen

geforderten
erteilt  werden,
wenn Lotterien einen jédhrlichen
Verkaufspreis von 15000 DKK
bis einschlieflich 200 000 DKK
haben.  Offentlich

Einrichtungen

geforderte

sind von den
Vorschriften in Kapitel 4 dieses
Gesetzes ausgenommen.

(3) Lizenzen konnen Vereinen,
Stiftungen, gemeinniitzigen
Organisationen und Gesellschaften
mit Ausnahme von
Einzelunternehmen und kleinen
Unternehmen in Privatbesitz erteilt
werden, wenn Lotterien einen
jahrlichen  Verkaufspreis
15000 DKK bis einschlieBlich
5000 000 DKK haben. Bei
Vereinen muss der Uberschuss

15 %

von

mindestens des

Verkaufspreises betragen.
Ansonsten muss der Uberschuss
35 %

Verkaufspreises betragen.

mindestens des

(4) Lizenzen konnen Vereinen,
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Stiftungen, gemeinniitzigen
Organisationen und Unternehmen
erteilt werden, wenn die Lotterien
einen jdhrlichen Verkaufspreis von
mehr als 5000000 DKK bis
einschlieflich 100 000 000 DKK
haben. Lizenzen diirfen jedoch
nicht Einzelunternehmen und
kleinen Unternehmen in
Privatbesitz erteilt werden. Der
Uberschuss muss mindestens 35 %
des Verkaufspreises betragen.

(5) Die in Absitzen?2 bis 4
genannten Lizenzen konnen fiir
einen Zeitraum von 1 Jahr oder
3 Jahren erteilt werden.

(6) Lizenzen fiir das Anbieten von
Klassenlotterien diirfen nicht nach
den Absitzen 2 bis 4 erteilt
werden.

(7) Der Steuerminister kann
Vorschriften iiber die Kriterien
festlegen, die Lotterien ohne
Gewinnerzielungsabsicht und
politische Parteien, die Lotterien
zu  ijhrem  eigenen  Nutzen
veranstalten, fiir die Erteilung
einer Lizenz erfiillen miissen.

Nach Abschnitt 10 wird Folgendes
eingefiigt:

,Bingo an Land
Abschnitt 10a. (1) Fiir das
Angebot von Bingo an Land
konnen Lizenzen erteilt werden.
(2) Die Lizenzen konnen jeweils
fiir bis zu 5 Jahre erteilt werden.

Abschnitt 10b. Personen unter
18 Jahren diirfen keine
Raumlichkeiten betreten, in denen
Bingo an Land veranstaltet wird.
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Abschnitt 10c. (1) Die
Réaumlichkeiten, in denen Bingo
an Land veranstaltet wird, konnen
taglich von 7 Uhr bis 24 Uhr
geoffnet sein.

(2) Die Raumlichkeiten, in denen
Bingo an Land veranstaltet wird,
miissen wdhrend der gesamten
Offnungszeit mit Personal besetzt
sein.

(3) Die Personalbesetzung wird
durch den Lizenzinhaber, den
Geschiftsfiihrer oder eine vom
Lizenzinhaber oder
Geschaftsfiihrer beschaftigte
Person, die in den Raumlichkeiten,
in denen das Bingo an Land
veranstaltet wird, anwesend ist,
durchgefiihrt.

Abschnitt 31. Bei
Entscheidung tiiber die Erteilung

der

einer Lizenz fiir die Einrichtung
und den Betrieb landbasierter

Spielbanken  oder  fiir das
Aufstellen von Spielautomaten mit
Gewinnen in Spielhallen kann der
die
regulatorischen Bedingungen, die
Grole und den Standort der

Spielbank gelegt werden.

Schwerpunkt auf

In Abschnitt 31 wird nach:
,,Jandbasierte Spielbanken*
Folgendes eingefiigt: ,fiir das

Angebot von Bingo an Land“.

Abschnitt 34a. Fiir die Zwecke
der Kontrolle der Einhaltung der in
Abschnitten 22 34
festgelegten  Altersanforderungen

den und

konnen die Vertreter der danischen
Gliicksspielbehorde gegen Vorlage
und ohne

eines  Ausweises

In Abschnitt 34a wird nach: ,die
Altersanforderungen nach den
Abschnitten® Folgendes eingefiigt:
»,10b,“ und nach: ,Personen in
einer Spielhalle“ wird Folgendes
eingefiigt: ,»und in

Rédumlichkeiten, in denen Bingo
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gerichtliche Anordnung verlangen,

dass die Personen in einer
Spielhalle und die Kaufer von
Spielen alle fiir die
Altersfeststellung  erforderlichen
Informationen  zur  Verfiigung
stellen.

an Land veranstaltet wird“.

Abschnitt 37. Der tdgliche Betrieb

von landbasierten Spielbanken,
Spielhallen mit Spielautomaten mit

Gewinnen und Geschiften, in

In  Abschnitt 37 wird nach:
,Jandbasierte Spielbanken“
Folgendes eingefiigt:

,2Raumlichkeiten, in denen Bingo

denen Lotterien oder Wetten | an Land veranstaltet wird“. Und
verkauft werden, vgl. Abschnitte 6 | nach: ,,Abschnitte 6 wird
und 11, wird vom Lizenzinhaber | Folgendes eingefiigt: ,,, 10a“.
selbst oder von einem

Geschaftsfiihrer verwaltet.

Abschnitt 40. Angestellte von | In  Abschnitt 40 wird nach:
Geschidften, die hauptsdchlich | ,,Wetten“ Folgendes eingefiigt:

Lotterien und Wetten verkaufen,
sowie Angestellte von Spielhallen
mit Spielautomaten mit Gewinnen

miissen mindestens 18 Jahre alt

»Angestellte in Rdumlichkeiten, in
denen Bingo an Land veranstaltet

wird,“.

sein.
Abschnitt 42c. Ubersteigen die | In Abschnitt 42¢ Siitze 1 und 3:
erzielten Gliicksspieleinnahmen | wird die Angabe ,,und

die Bemessungsgrundlage, fiir die
die Gebiihr nach Abschnitt 42
Absatz 3, Abschnitt 42b
Abschnitt 42g
wird ein Betrag in Hoéhe der

und
entrichtet wurde,
Differenz zwischen der gezahlten
und der tatsdchlich zu zahlenden
Gebiihr erhoben. Die Gebiihr ist

spdtestens 1 Monat nach
Rechnungsstellung zu entrichten.
Liegen die erzielten
Gliicksspieleinnahmen  fiir  ein
Kalenderjahr unter der
Bemessungsgrundlage  fiir die
Gebiihr nach Abschnitt 42

Absatz 3 und Abschnitt 42b, wird

Abschnitt 42g“ ersetzt durch die
Angabe: ,,, Abschnitt 42g und
Abschnitt 42h*
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ein Betrag in Hohe der Differenz
zwischen der gezahlten und der
tatsdchlich zu zahlenden Gebiihr
erstattet.

Abschnitt 42e. Die Gebiihren nach
den Abschnitten 42 bis 42b und
42g richten sich nach Abschnitt 20
des Einzelsteuergesetzes.

In Abschnitt 42e wird die Angabe
,»und Abschnitt 42 g ersetzt durch
die Angabe: ,,, Abschnitt 42g und
Abschnitt 42h*

Neben der in

vorgesehenen

Abschnitt 42f.
diesem  Gesetz
Aufsicht usw. umfassen die nach
den Abschnitten 42 bis 42b, 42d

und 42g erhobenen Gebiihren auch

1) die der dénischen
Gliicksspielbehérde nach dem
Geldwdschegesetz oder anderen
Rechtsvorschriften auferlegte
Aufsicht durch die dénische
Gliicksspielbehorde;

2) die Ausgaben der déanischen
Gliicksspielbehérde im

Zusammenhang mit dem Schutz
der Spieler vor der Entwicklung
einschliel$lich

der  Spielsucht,

Information, Pravention,
Selbstausschluss usw.; und

3)die Ausgaben der ddnischen
Gliicksspielbehérde die
Aufdeckung, Untersuchung,

Verhiitung und Bekdmpfung von

fir

Spielmanipulationen.

In Abschnitt 42f wird die Angabe
,»und Abschnitt 42g“ ersetzt durch
die Angabe: ,,, Abschnitt 42g und
Abschnitt 42h*

Artikel 42g Fiir Lizenzen fiir die
Aufstellung und den Betrieb von
Spielautomaten mit Gewinnen,
vgl. Abschnitt 19 Absatz 1, ist an

die danische Gliicksspielbehorde

eine  jdhrliche  Gebiihr zu
entrichten, die sich nach den
jahrlichen steuerpflichtigen

Gliicksspieleinnahmen der
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Lizenzinhaber richtet, vgl.
Abschnitt 12 des
Gliicksspielsteuergesetzes. Die

Gebiihr ist spdtestens 1 Monat
nach Wirksamwerden der Lizenz
und danach jdhrlich vor Ende
Januar nach folgender
Gebiihrenordnung zu entrichten:_

Hohe der Gebiihren
Einnahmen aus (Stand
Gliicksspielen von 2010)
Weniger als 1200 DKK
100 000 DKK

100 000 DKK bis 2000 DKK
250 000 DKK

250 000 DKK bis 4100 DKK
500 000 DKK

500 000 DKK bis 8200 DKK
1 000 000 DKK

1 000 000 DKK 18 400 DKK
bis

2 500 000 DKK

2 500 000 DKK 36 900 DKK
bis

5000 000 DKK

5000 000 DKK 73 850 DKK
bis

10 000 000 DKK

10 000 000 DKK 155 950 DKK
bis

25 000 000 DKK

25 000 000 DKK 369 400 DKK
bis

50 000 000 DKK

50 000 000 DKK 718 350 DKK
bis

100 000 000 DKK

100 000 000 DKK 1 477 800 DKK
bis

200 000 000 DKK

200 000 000 DKK 4 515 550 DKK
bis

500 000 000 DKK

500 000 000 DKK 9 031 150 DKK
und dariiber

Abschnitt 42h. (1) Fir die
Einreichung von Lizenzantrdgen
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fir das Angebot von Bingo an
Land (vgl. Abschnitt 10a) muss
der Antragsteller eine Gebiihr von
15900 DKK (Stand von 2010) an
die danische Gliicksspielbehorde
entrichten. Fiir die Einreichung
von Lizenzantrdgen fiir das
Angebot von Bingo an Land (vgl.
Abschnitt 10a) miissen
Antragsteller, die zum Zeitpunkt
der Antragstellung Inhaber einer
Lizenz der dénischen
Gliicksspielbehdrde sind, eine
Gebiihr von 7900 DKK (Stand
von 2010) an die danische
Gliicksspielbehérde entrichten.
Die Gebiihr ist gleichzeitig mit der
Antragstellung zu entrichten.

(2) Fiir Lizenzen fiir Bingo an
Land (vgl. Abschnitt 10a) ist an
die danische Gliicksspielbehorde
eine  jdhrliche = Gebiihr zu
entrichten, die sich nach den

jahrlichen steuerpflichtigen
Gliicksspieleinnahmen des
Lizenzinhabers richtet, vgl.
Abschnitt 5 des
Gliicksspielsteuergesetzes. Die

Gebiihr ist spdtestens 1 Monat
nach Wirksamwerden der Lizenz
und danach jdhrlich vor Ende
Januar nach folgender
Gebiihrenordnung zu entrichten:

Hohe der Gebiihren
Einnahmen aus (Stand
Gliicksspielen von 2010)
Weniger als 11900 DKK
1 000 000 DKK

1000 000 DKK 23 800 DKK
bis
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2 500 000 DKK
2 500 000 DKK
bis

5000 000 DKK
5000 000 DKK
bis

10 000 000 DKK
10 000 000 DKK
bis

20 000 000 DKK
20 000 000 DKK
und dartiber K

47 600 DKK

95 200 DKK

142 700 DKK

190 300 DK

Abschnitt 59. ---

(5) Sofern keine hoheren Strafen
durch andere Rechtsvorschriften
gerechtfertigt sind, wird mit einer
Geldstrafe bestraft, wer vorsatzlich
oder grob fahrlassig

1) gegen Abschnitt 13 Absatz 3,
Abschnitt 15, Abschnitt 16,
Abschnitt 20, Abschnitt 21,
Abschnitt 22, Abschnitt 23,
Abschnitt 28 Absatz 1 Sétze 2 und
3, Abschnitt 30, Abschnitt 34
Absdtze 1 und 3, Abschnitt 35,
Abschnitt 36 Absatz 1,
Abschnitt 37, Abschnitt 38
Absitze 1 und 3, Abschnitt 39
Absdtze 1 und 3, Abschnitt 40,
Abschnitt 43, Abschnitt 43a
Absatz 4 und  Abschnitt 47
Absitze 2 bis 4 verstofit,

In Abschnitt 59 Absatz 5
Nummer 1 wird nach dem Wort
,»VerstoRe“ Folgendes eingefiigt:
LAbschnitt 10 Absatz1 Satz 2,
Abschnitt 10 Absatz 3 Sétze 2 und
3, Abschnitt 10 Absatz 4 Satz 2,
Abschnitt 10b, Abschnitt 10c*.

Abschnitt 2
Das Gliicksspielgesetz, vgl. das
Konsolidierungsgesetz ~ Nr. 1209
vom 13. August 2020, geédndert
durch Abschnitt 1 des Gesetzes
Nr. 375 vom 28. Mirz 2022 und
Abschnitt 4 des Gesetzes Nr. 2226
vom 29. Dezember 2020, wird wie
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folgt gedndert:

Lotterien ohne
Gewinnerzielungsabsicht

1. Die Uberschrift vor Abschnitt 5
erhdlt folgende Fassung:
,Bingo an Land

Abschnitt 5. Anbieter von
Lotterien ohne
Gewinnerzielungsabsicht, die
gemal’ Abschnitt 10 des
Gliicksspielgesetzes angeboten

werden, miissen eine Steuer in
Hohe von 17,5% auf Gewinne
entrichten. Bei Geldgewinnen wird
die
Gewinnhohe,

Steuer nach dem Teil der
200 DKK
ibersteigt, berechnet. Bei anderen

der

Gewinnen wird die Steuer nach
dem Teil des Handelswerts der
Gewinne, der 750 DKK {ibersteigt,
berechnet.

2. Abschnitt5 erhdlt folgende
Fassung:
Abschnitt 5. Inhaber von

Lizenzen fiir das Anbieten von
Bingo an Land nach Abschnitt 10a
des Gliicksspielgesetzes entrichten
eine Steuer in Hohe eines Teils der

Bruttospieleinnahmen. Im
Jahr 2025 betragt der
Prozentsatz 28. Im  Jahr 2026
betrdgt der Prozentsatz 33. Im
Jahr 2027 betragt der

Prozentsatz 38. Ab dem 1. Januar
2028 betragt der Prozentsatz 41. ,,

Abschnitt 21. (1) Fiir Spiele im
Sinne der Abschnitte 7, 12, 10 und
14
Kalendermonat. Die Erkldrung und
Zahlung
spatestens am 15. des Monats, der

ist der Steuerzeitraum der

der Steuer erfolgt
auf das Ende des Steuerzeitraums
folgt.

(2) Die Zoll- und Steuerverwaltung
kann den Steuerzeitraum und die
Zahlungsfrist fiir ein eingetragenes
Unternehmen verkiirzen und den
Steuerzeitraum als Kalendermonat
oder Quartal festlegen, wenn die
Steuer nicht fristgerecht entrichtet

wurde.

3. In Abschnitt 21 Absatz 1 Satz 1
wird die Angabe ,Abschnitt 6
durch die Angabe ,,Abschnitte 5
und 6“ ersetzt.

Abschnitt 24. (1) Bei Spielen im
Sinne der Abschnitte 5, 15 und 17
entspricht der Steuerzeitraum der
Dauer jedes Spiels, und die Steuer
ist innerhalb von 15 Tagen nach

4 In Abschnitt 24 Absatz 1 Satz 1
und in Abschnitt 24 Absatz 2 wird
die Angabe ,,Abschnitte 5, 15 und
17¢ durch die Angabe
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Bekanntwerden des
Spielergebnisses zu erkldren und
zu entrichten. Fallen die letzte
Erklairung und der letzte
Zahlungstag auf einen Samstag,
Sonntag oder Feiertag, so miissen
die Erkldrung und die Zahlung
spdtestens am folgenden Werktag
erfolgen.

(2) Personen usw. (juristische
Personen), die Spiele im Sinne der
Abschnitte 5, 15 und 17 anbieten,
konnen bei der Anmeldung bei der
Zoll- und Steuerverwaltung den
Monat als Besteuerungszeitraum
wihlen, wobei die Vorschriften
nach Abschnitt 21 anstelle der
Regelung in Absatz 1 Anwendung

finden.

,2Abschnitte 15 und 17“ ersetzt.

Abschnitt 3

Das Gesetz Nr. 467 vom 8. Mai

2024  zur  Anderung  des
Gliicksspielgesetzes (verstdrkte
MalBnahmen gegen
Spielmanipulationen, verbesserte
Sanktionsmoglichkeiten,

Rechtsgrundlage fiir eine
verstarkte Datenverarbeitung,
gednderte Gebiihren fiir
Gliicksspielautomaten und
verschiedene Anpassungen des

Gliicksspielsektors) wird wie folgt
gedndert:

Abschnitt 1, Nummer 23. Die
Abschnitte 42 bis 42f werden
aufgehoben und ersetzt durch:
»Abschnitt 42. (1) Fiir die
Einreichung eines Lizenzantrags
fiir das Anbieten von Wetten (vgl.
Abschnitt 11) oder fiir den Betrieb

1. Abschnitt 1 Nummer 23 wird
aufgehoben.

81




ENTWURF

von Online-Casinos (vgl.
Abschnitt 18) muss der
Antragsteller  unbeschadet der
Absidtze 4 bis 6 eine Gebiihr in
Hoéhe von 250 000 DKK (Stand
von 2010) an die déanische
Gliicksspielbehdrde entrichten. Fiir
die Einreichung eines
Lizenzantrags fiir das Anbieten
von Wetten (vgl. Abschnitt 11)
oder fiir den Betrieb von Online-
Casinos (vgl. Abschnitt 18)
miissen Antragsteller, die zum
Zeitpunkt der Antragstellung iiber
eine  Lizenz der danischen
Gliicksspielbehérde verfiigen,
unbeschadet der Absétze 4 bis 6
eine Gebiihr von 100 000 DKK
(Stand von 2010) an die déanische
Gliicksspielbehorde entrichten. Die
Gebiihr  ist  spitestens  zum
Zeitpunkt der Antragstellung zu
entrichten.

(2) Fir die Einreichung von
Lizenzantrdgen fiir das Anbieten
von Wetten (vgl. Abschnitt 11)
und den Betrieb von Online-
Casinos (vgl. Abschnitt 18) muss
der Antragsteller unbeschadet der
Absitze 4 bis 6 eine Gesamtgebiihr
von 350 000 DKK (Stand
von 2010) an die déanische
Gliicksspielbehorde entrichten. Fiir
die Einreichung eines
Lizenzantrags fiir das Anbieten
von Wetten (vgl. Abschnitt 11)
und den Betrieb von Online-
Casinos (vgl. Abschnitt 18)
miissen Antragsteller, die zum
Zeitpunkt der Antragstellung iiber
eine Lizenz der dédnischen
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Gliicksspielbehorde verfiigen,
unbeschadet der Absétze 4 bis 6
eine Gebiihr von 125000 DKK
(Stand von 2010) an die déanische
Gliicksspielbehorde entrichten. Die
Gebiihr ist gleichzeitig mit der
Antragstellung zu entrichten.

(3) Fir Lizenzen, die fiir das
Anbieten von Wetten oder den
Betrieb von Online-Casinos erteilt
werden, ist unbeschadet der
Abséitze 4 bis 6 eine Jahresgebiihr,
die von den steuerpflichtigen
Gliicksspieleinnahmen eines
Kalenderjahres  abhdngt  (vgl.
Abschnitte 6 und 11 des
Gliicksspielsteuergesetzes), an die
danische Gliicksspielbehorde zu
entrichten. Die Gebiihr muss
spdtestens 1 Monat nach
Wirksamwerden der Lizenz nach
folgender Gebiihrenordnung
gezahlt werden:

Hohe der Gebiihren

Einnahmen aus (Stand
Gliicksspielen von 2010)
Weniger als 53250 DKK

5000 000 DKK

5 000 000 DKK 133 250 DKK
bis

10 000 000 DKK

10 000 000 DKK 239 800 DKK
bis

25 000 000 DKK

25000 000 DKK 479 600 DKK
bis

50 000 000 DKK

50 000 000 DKK 852 600 DKK
bis

100 000 000 DKK

100 000 000 DKK 1 598 650 DKK
bis

200 000 000 DKK

200 000 000 DKK 2 664 400 DKK
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bis

500 000 000 DKK

500 000 000 DKK 4 695 900 DKK
und dariiber

(4) Fir Lizenzen mit einer
Hochstlaufzeit von 1 Jahr fiir das
Anbieten von Wetten (vgl.
Abschnitt 11 Absatz 3) oder fiir
den Betrieb von Online-Casinos
(vgl. Abschnitt 18 Absatz 3), bei
denen die Gliicksspieleinnahmen
10 000 000 DKK und die
steuerpflichtigen
Gliicksspieleinnahmen

1 000 000 DKK nicht {ibersteigen
diirfen, wird an die dénische
Gliicksspielbehdrde eine Gebiihr
von 50 000 DKK (Stand von 2010)
gezahlt, um die Gesamtkosten fiir
die  Antragsbearbeitung, die
Erteilung der Lizenz und die
Aufsicht iiber den Lizenzinhaber
zu decken. Die Gebiihr ist
spdatestens zum Zeitpunkt der
Antragstellung zu entrichten. Wird
der Antrag abgelehnt oder
zuriickgewiesen, werden dem
Antragsteller 25 000 DKK (Stand
von 2010) erstattet.

(5) Fiir Lizenzen fiir das Anbieten
von Wetten (vgl. Abschnitt 11
Absatz 4) mit einer Hochstlaufzeit
von 1Jahr, bei denen die
Einnahmen aus Gliicksspielen
5000 000 DKK und der
Erstattungssatz 20 % nicht
tibersteigen diirfen, wird an die
danische Gliicksspielbehorde eine
Gebiihr von 50 000 DKK (Stand
von 2010)  gezahlt, um die
Gesamtkosten fiir die Bearbeitung
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des Antrags, die Erteilung einer
Lizenz und die Aufsicht iiber den
Lizenzinhaber zu decken. Die
Gebiihr  ist  spdtestens  zum
Zeitpunkt der Antragstellung zu
entrichten. Wird der Antrag
abgelehnt oder zuriickgewiesen,
werden dem Antragsteller
25000 DKK (Stand von 2010)
erstattet.

(6) Fir Lizenzen mit einer
Hochstlaufzeit von 1 Jahr fiir das
Anbieten von Gliicksspielen iiber
SMS (vgl. Abschnitt 18a), bei
denen die Gliicksspieleinnahmen
10 000 000 DKK und die
steuerpflichtigen
Gliicksspieleinnahmen

1 000 000 DKK nicht {ibersteigen
diirfen, wird an die dénische
Gliicksspielbehérde eine Gebiihr
von 50 000 DKK (Stand von 2010)
gezahlt, um die Gesamtkosten fiir
die Antragsbearbeitung, die
Erteilung einer Lizenz und die
Aufsicht iiber den Lizenzinhaber
zu decken. Die Gebiihr ist
spdtestens zum Zeitpunkt der
Antragstellung zu entrichten. Wird
der Antrag abgelehnt oder
zuriickgewiesen, werden dem
Antragsteller 25 000 DKK (Stand
von 2010) erstattet.

(7) Geld- oder Sachgewinne, die
unter die nach Abschnitt 11
Absatz4 oder 3, Abschnitt 18
Absatz3  oder  Abschnitt 18a
erteilten Lizenzen fallen, werden
auf der Grundlage der
tatsdchlichen Kosten der Gewinne
berechnet.
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Abschnitt 42a. (1) Fir die
Einreichung von Lizenzantrdgen
fir einen Spielanbieter (vgl.
Abschnitt 24a) muss der
Antragsteller eine Gebiihr von
49 200 DKK (Stand von 2010) an
die dénische Gliicksspielbehérde
entrichten.  Die  Gebithr st
gleichzeitig mit der Antragstellung
zu entrichten.

(2) Fiir eine Lizenz, die einem
Spielanbieter erteilt wird (vgl.
Abschnitt 24a), ist fiir ein
Kalenderjahr eine Gebiihr von
32 800 DKK (Stand von 2010) zu
entrichten.

Abschnitt 42b. Bei Lizenzen fiir
die Einrichtung und den Betrieb
von herkémmlichen Spielbanken,
vgl. Abschnitt 14 Absatz 1, ist an
die dénische Gliicksspielbehérde
eine Jahresgebiihr zu entrichten,
die sich nach den steuerpflichtigen

Gliicksspieleinnahmen des
Kalenderjahres richtet, vgl.
Abschnitt 10 des
Gliicksspielsteuergesetzes. Die

Gebiihr muss spétestens 1 Monat
nach Wirksamwerden der Lizenz
nach folgender Gebiihrenordnung
gezahlt werden:

Hohe der Gebiihren

Einnahmen aus (Stand
Gliicksspielen von 2010)
Weniger als 143 200 DKK

10 000 000 DKK

10 000 000 DKK 286 500 DKK
bis

20 000 000 DKK

20 000 000 DKK 429 750 DKK
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bis

50 000 000 DKK

50 000 000 DKK 716 300 DKK
bis

100 000 000 DKK

100 000 000 DKK 1 193 800 DKK
und dariiber

Abschnitt 42c. Ubersteigen die
erzielten  Gliicksspieleinnahmen
die Bemessungsgrundlage, fiir die
die Gebithr nach Abschnitt 42
Absatz 3,  Abschnitt 42b  und
Abschnitt 42g  entrichtet wurde,
wird ein Betrag in Hoéhe der
Differenz zwischen der gezahlten
und der tatsdchlich zu zahlenden
Gebiihr erhoben. Die Gebiihr ist
spdtestens 1 Monat nach
Rechnungsstellung zu entrichten.
Liegen die erzielten
Gliicksspieleinnahmen  fiir ein
Kalenderjahr unter der
Bemessungsgrundlage fiir  die
Gebiihr nach Abschnitt 42
Absatz 3, Abschnitt 42b und
Abschnitt 42g, wird ein Betrag in
Hohe der Differenz zwischen der
gezahlten und der tatsdchlich zu
zahlenden Gebiihr erstattet.

Abschnitt 42d. Der Steuerminister
kann  Vorschriften {iber die
Zahlung von Gebiihren fiir die
Bearbeitung von Antrdgen und die
Erteilung von Lizenzen und
Jahresgebiihren erlassen, um die
Kosten fiir die Verwaltung der
Lizenzen, die Aufsicht iiber
Lizenzinhaber und Spielanbieter,
die  Aufsicht der déanischen
Gliicksspielbehdérde nach dem
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Geldwdschegesetz, den Schutz der
Spieler vor der Entwicklung der
Spielsucht, einschliel$lich
Information, Pravention,
Selbstausschluss usw., sowie die
Uberwachung des
Gliicksspielmarkts zu decken, um
zu verhindern, dass die Teilnahme
an Spielen in Ddnemark ohne eine
Lizenz gemdl diesem Gesetz
angeboten, organisiert oder
vermittelt wird.

Abschnitt 42e. Die Gebiihren nach
den Abschnitten 42 bis 42b und
42g richten sich nach Abschnitt 20
des Einzelsteuergesetzes.

Abschnitt 42f. Neben der in
diesem  Gesetz  vorgesehenen
Aufsicht usw. umfassen die nach
den Abschnitten 42 bis 42b, 42d
und 42 g erhobenen Gebiihren
auch 1) die Aufsicht durch die
danische Gliicksspielbehorde, die
der ddnischen Gliicksspielbehorde
nach dem Geldwéschegesetz oder
anderen Rechtsvorschriften
auferlegt wird, 2)die Ausgaben
der danischen Gliicksspielbehérde
fir den Schutz der Spieler vor
Spielsucht, einschliellich
Information, Pravention,
Selbstausschluss usw.; und 3) die
Ausgaben der déanischen
Gliicksspielbehorde fiir die
Aufdeckung, Untersuchung,
Verhiitung und Bekdmpfung von
Spielmanipulationen.  Artikel 42g
Fir Lizenzen fiir die Aufstellung
und den Betrieb von
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Spielautomaten mit Gewinnen, vgl.
Abschnitt 19 Absatz 1, ist an die
ddnische Gliicksspielbehorde eine
jahrliche Gebiihr zu entrichten, die
sich  nach  den  jdhrlichen

steuerpflichtigen

Gliicksspieleinnahmen der
Lizenzinhaber richtet, vgl.
Abschnitt 12 des
Gliicksspielsteuergesetzes. Die

Gebiihr ist spatestens 1 Monat
nach Wirksamwerden der Lizenz
und danach jahrlich vor Ende
Januar nach folgender
Gebiihrenordnung zu entrichten:

Hohe der Gebiihren
Einnahmen  aus (Stand
Gliicksspielen von 2010)
Weniger als 1200 DKK
100 000 DKK

100 000 DKK bis 2 000 DKK
250 000 DKK

250 000 DKK bis 4 100 DKK
500 000 DKK

500 000 DKK bis 8 200 DKK
1 000 000 DKK

1 000 000 DKK 18 400 DKK
bis

2 500 000 DKK

2 500 000 DKK 36 900 DKK
bis

5000 000 DKK

5 000 000 DKK 73 850 DKK
bis

10 000 000 DKK
10 000 000 DKK 155 950 DKK
bis

25 000 000 DKK

25 000 000 DKK 369 400 DKK
bis

50 000 000 DKK

50 000 000 DKK 718 350 DKK
bis

100 000 000 DKK

100 000 000 DKK 1 477 800 DKK

bis
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200 000 000 DKK

200 000 000 DKK 4 515 550 DKK]
bis

500 000 000 DKK

500 000 000 DKK 9 031 150 DKK.
und dariiber
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