
Projekt 

Nazwa projektu
Projekt rozporządzenia sprawie szczegółowych wymagań w zakresie 
opakowań niektórych napojów spirytusowych

Ministerstwo wiodące i ministerstwa współpracujące
Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi 

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, 
Sekretarza Stanu lub Podsekretarza Stanu 
Stefan Krajewski – Sekretarz Stanu w Ministerstwie Rolnictwa i 
Rozwoju Wsi

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu
Grzegorz Sobczyński,
Zastępca Dyrektora Departamentu Rolnictwa Ekologicznego i Jakości
Żywności
tel. 22-623 22 11, 
adres e-mail: grzegorz.sobczynski@minrol.gov.pl 

Data sporządzenia
03.10.2024 r.

Źródło: 
Upoważnienie  ustawowe  –  art.  15
pkt 2 ustawy z dnia 21 grudnia 2000
r.  o  jakości  handlowej  artykułów
rolno-spożywczych (Dz. U. z 2023
r. poz. 1980)

Nr w Wykazie prac legislacyjnych
Ministra Rolnictwa i Rozwoju 
Wsi – 104

OCENA SKUTKÓW REGULACJI
1. Jaki problem jest rozwiązywany?

Postulaty  społeczne  oraz  sygnały  organizacji  zwalczających  alkoholizm  wskazują  na  łatwą  dostępność

napojów spirytusowych w niewielkich  opakowaniach jako na  istotny  czynnik  promujący i  zwiększający

spożycie alkoholu. W związku z pojawieniem się w obrocie napojów spirytusowych w saszetkach łudząco

przypominających opakowania produktów spożywczych dla dzieci jest konieczne takie określenie wymagań

dotyczących opakowań niektórych napojów spirytusowych, aby konsumenci nie byli wprowadzani w błąd co

do zawartości tych opakowań.

2. Rekomendowane rozwiązanie, w tym planowane narzędzia interwencji, i oczekiwany efekt

W celu uzupełnienia przepisów dotyczących jakości handlowej w zakresie opakowań niektórych napojów

spirytusowych jest niezbędne wprowadzenie, w drodze rozporządzenia, regulacji dotyczących opakowań o

nominalnej wielkości do 200 mililitrów stosowanych dla niektórych napojów spirytusowych. 

W związku z powyższym jest niezbędne podjęcie działań legislacyjnych w celu wyeliminowania stosowania

do  pakowania  napojów  spirytusowych opakowań,  które łudząco  przypominają  opakowania  produktów

spożywczych przeznaczonych dla dzieci (musy owocowe).

Osiągnięcie celu projektu rozporządzenia przez działania inne niż legislacyjne jest niemożliwe.

3. Jak problem został rozwiązany w innych krajach, w szczególności krajach członkowskich OECD/UE?

mailto:grzegorz.sobczynski@minrol.gov.pl
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Nie zidentyfikowano problemu w innych krajach członkowskich UE.

4. Podmioty, na które oddziałuje projekt

Grupa Wielkość Źródło danych Oddziaływanie
Liczba punktów sprzedaży 
napojów alkoholowych 
przeznaczonych do spożycia 
poza miejscem sprzedaży 
(sklepy)

80 789 
placówek 
handlowych 
prowadzących
sprzedaż 
napojów 
alkoholowych

Krajowe Centrum Przeciwdziałania 
Uzależnieniom (stan na 31.12.2022 
r.) 

Bezpośrednie. 
Usprawnienie nadzoru 
IJHARS nad 
placówkami 
handlowymi 
prowadzącymi 
sprzedaż napojów 
alkoholowych. 

Inspekcja Jakości Handlowej
Artykułów Rolno-
Spożywczych (IJHARS)

Główny 
Inspektorat 
Jakości 
Handlowej 
Artykułów 
Rolno-
Spożywczych 
i
16 
wojewódzkich
inspektoratów 
jakości 
handlowej 
artykułów 
rolno-
spożywczych

Ustawa z dnia 21 grudnia 2000 r. o 
jakości handlowej artykułów rolno-
spożywczych

Bezpośrednie. 
Nałożenie na IJHARS 
obowiązku weryfikacji
prawidłowości 
opakowań 
stosowanych do 
pakowania napojów 
spirytusowych. 

Konsumenci żywności Ludność kraju
37 571 tys. 
osób

GUS
Biuletyn Statystyczny 
Nr 6/2024 z 23.07.2024 r.

Pośrednie. 
Zapewnienie lepszej 
ochrony przed 
praktykami 
wprowadzającymi w 
błąd konsumentów. 

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wyników konsultacji

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o działalności lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U.
z 2017 r.  poz.  248)  projekt  rozporządzenia  został  zamieszczony  w  Biuletynie  Informacji  Publicznej
Ministerstwa Rolnictwa i  Rozwoju  Wsi,  a  także  w Biuletynie  Informacji  Publicznej  Rządowego Centrum
Legislacji, zgodnie z § 52 ust. 1 uchwały nr 190 Rady Ministrów z dnia 29 października 2013 r. – Regulamin
pracy Rady Ministrów (M.P. z 2024 r. poz. 806). 
Projekt rozporządzenia został przesłany do zaopiniowania do następujących partnerów społecznych:

1) na podstawie art. 19 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o związkach zawodowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 854) 
do:

1. Forum Związków Zawodowych;

2. Niezależnego Samorządnego Związku Zawodowego „Solidarność” (Sekretariatu Rolnictwa Komisji 
Krajowej NSZZ „Solidarność”);
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3. Ogólnopolskiego Porozumienia Związków Zawodowych.

2) na podstawie art. 16 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o organizacjach pracodawców (Dz. U. z 2022 r. poz. 97) 

do:

1. Federacji Przedsiębiorców Polskich,

2. Konfederacji Lewiatan,

3. Pracodawców Rzeczypospolitej Polskiej,

4. Związku Pracodawców Business Centre Club,

5. Związku Rzemiosła Polskiego.

3) na podstawie art. 5 ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Społecznego i innych instytucji dialogu 

społecznego (Dz. U. z 2018 r. poz. 2232, z późn. zm.) do Rady Dialogu Społecznego.

4) na podstawie art. 38 pkt 2 ustawy z dnia 14 grudnia 1995 r. o izbach rolniczych (Dz.U. z 2022 r. poz. 183) 

do Krajowej Rady Izb Rolniczych.

5) na podstawie art. 259 § 2 pkt 3 ustawy z dnia 16 września 1982 r. – Prawo spółdzielcze (Dz. U. z 2024 r. 

poz. 593) do Krajowej Rady Spółdzielczej.

Zgodnie z § 36 Regulaminu pracy Rady Ministrów projekt rozporządzenia został przekazany do konsultacji

publicznych z organizacjami społecznymi, zainteresowanymi podmiotami i instytucjami takimi jak:

Biuro Rzecznika Małych i Średnich Przedsiębiorstw; Federacja Branżowych Związków Producentów Rolnych;
Federacja Gospodarki Żywnościowej RP; Federacja Konsumentów; Federacja Związków Kółek i Organizacji
Rolniczych  RP;  Federacja  Związków  Pracodawców-Dzierżawców  i  Właścicieli  Rolnych;  Fundacja
„Agrounia”;  Instytut  Biotechnologii  Przemysłu  Rolno-Spożywczego  im.  prof.  Wacława  Dąbrowskiego  –
Państwowy  Instytut  Badawczy;  Instytut  Gospodarki  Rolnej;  Krajowa  Izba  Gospodarcza;  Krajowa  Izba
Gospodarcza  „Przemysł  Rozlewniczy”;  Krajowa Izba  Gospodarcza  Przemysłu  Spożywczego  i  Opakowań;
Krajowy Sekretariat  Przemysłu  Spożywczego  NSZZ „Solidarność”;  Krajowy Związek  Grup  Producentów
Rolnych  –  Izba  Gospodarcza;  Krajowy  Związek  Pracodawców-Producentów  Trzody  Chlewnej  „Polsus”;
Krajowy Związek Rewizyjny Rolniczych Spółdzielni Produkcyjnych; Krajowy Związek Rewizyjny Spółdzielni
„Samopomoc Chłopska”; Krajowy Związek Rewizyjny Spółdzielni Spożywców „Społem”; Krajowy Związek
Rolników Kółek i Organizacji Rolniczych; Krajowy Sekretariat Rolnictwa i Przemysłu Rolno-Spożywczego
NSZZ  Solidarność  '80;  NSZZ  „Solidarność”  Komisja  Krajowa;  NSZZ  Rolników  Indywidualnych
„Solidarność”; Naczelna Rada Zrzeszeń Handlu i Usług; Ogólnopolskie Porozumienie Związków Zawodowych
Rolników  i  Organizacji  Rolniczych;  Ogólnopolskie  Porozumienie  Związków  Zawodowych  Rolników  i
Organizacji  Rolniczych;  Polska  Federacja  Producentów  Żywności  –  Związek  Pracodawców;  Polska  Izba
Handlu;  Polska  Organizacja  Handlu  i  Dystrybucji;  Związek  Pracodawców  Polska  Rada  Winiarstwa;
Stowarzyszenie  Naukowo-Techniczne  Inżynierów  i  Techników  Przemysłu  Rolno-Spożywczego;
Stowarzyszenie Polska Wódka – Polish Vodka Association; Stowarzyszenie Regionalnych Browarów Polskich;
Związek Pracodawców Polski  Przemysł  Spirytusowy; Związek Pracodawców Przemysłu  Piwowarskiego –
Browary Polskie; Związek Przedsiębiorców i Pracodawców; Związek Sadowników Rzeczpospolitej Polskiej;
Związek  Zawodowy  Pracowników  Rolnictwa  w  RP;  Związek  Zawodowy  Rolników  Rzeczpospolitej
„SOLIDARNI”; Związek Zawodowy Rolników „Ojczyzna”; Związek Zawodowy Rolnictwa „Samoobrona”;
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Związek Zawodowy Wsi i Rolnictwa „Solidarność Wiejska”.
Postulaty  społeczne  oraz  sygnały  organizacji  zwalczających  alkoholizm  wskazują  na  łatwą  dostępność
napojów spirytusowych w niewielkich  opakowaniach,  jako na istotny czynnik  promujący i  zwiększający
spożycie  alkoholu.  W  związku  z  pojawieniem  się  w  ostatnich  dniach  alkoholu  w  saszetkach  łudząco
przypominających  produkty  spożywcze  dla  dzieci  konieczne  jest  takie  uregulowanie  zasad  oznakowania
napojów spirytusowych aby opakowanie nie wprowadzało konsumentów w błąd. W związku z powyższym
przewidywany czas konsultacji społecznych to 3 dni, z możliwością składania uwag pisemnych.
Do raportu  z  konsultacji  publicznych  (§ 51 Regulaminu  pracy Rady Ministrów) została  dołączona  tabela
zawierająca uwagi zgłoszone do projektu rozporządzenia i odniesienie się do tych uwag.. 
Zgodnie z § 38 uchwały nr 190 Rady Ministrów z dnia 29 października 2013 r. – Regulamin pracy Rady

Ministrów projekt rozporządzenia podlega również opiniowaniu przez:

1. Prokuratorię Generalną Rzeczypospolitej Polskiej,

2. Prezesa Urzędu Ochrony Konkurencji i Konsumentów,

3. Prezesa Ochrony Danych Osobowych,

4. Głównego Inspektora Jakości Handlowej Artykułów Rolno-Spożywczych,

5. Agencję Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa.

6.  Wpływ na sektor finansów publicznych

(ceny stałe z …… r.) Skutki w okresie 10 lat od wejścia w życie zmian [mln zł]

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 Łącznie
(0-10)

Dochody 
ogółem

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

budżet państwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

pozostałe 
jednostki 
(oddzielnie)

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Wydatki 
ogółem

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

budżet państwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

pozostałe 
jednostki 
(oddzielnie)

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Saldo ogółem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

budżet państwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

pozostałe 
jednostki 
(oddzielnie)

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
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Źródła 
finansowania 

Projektowane  rozporządzenie  nie  spowoduje  dodatkowych  skutków  finansowych  dla
jednostek sektora finansów publicznych, w tym budżetu państwa i budżetów jednostek
samorządu  terytorialnego,  polegających  na  zwiększeniu  wydatków  lub  zmniejszenia
dochodów tych jednostek.

Dodatkowe 
informacje, w 
tym wskazanie 
źródeł danych i 
przyjętych do 
obliczeń założeń

7. Wpływ  na  konkurencyjność  gospodarki  i  przedsiębiorczość,  w  tym  funkcjonowanie
przedsiębiorców oraz na rodzinę, obywateli i gospodarstwa domowe 

Skutki
Czas w latach od wejścia w 
życie zmian

0 1 2 3 5 10 Łącznie (0-
10)

W ujęciu 
pieniężnym
(w mln zł, 
ceny stałe z …… 
r.)

duże 
przedsiębi
orstwa

0 0 0 0 0 0 0

sektor 
mikro-, 
małych i 
średnich 
przedsiębi
orstw

0 0 0 0 0 0 0

rodzina, 
obywatele 
oraz 
gospodarst
wa 
domowe

0 0 0 0 0 0 0

(dodaj/
usuń)

W ujęciu 
niepieniężnym

duże 
przedsiębi
orstwa

Rozporządzenie  nie  ma  znaczenia  dla  konkurencyjności  gospodarki  i
przedsiębiorczości.

sektor 
mikro-, 
małych i 
średnich 
przedsiębi
orstw

Rozporządzenie  nie  ma  wpływu  na  sektor  mikro-,  małych  i  średnich
przedsiębiorstw.

rodzina, 
obywatele 
oraz 
gospodarst

Rozporządzenie nie ma wpływu na obywateli oraz gospodarstwa domowe,
a także na osoby starsze oraz osoby niepełnosprawne.
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wa 
domowe 
(dodaj/
usuń)

Niemierzalne (dodaj/
usuń)

Nie dotyczy

(dodaj/
usuń)

Nie dotyczy

Dodatkowe 
informacje, w 
tym wskazanie 
źródeł danych i 
przyjętych do 
obliczeń założeń

8.  Zmiana obciążeń regulacyjnych (w tym obowiązków informacyjnych) wynikających z projektu

 X nie dotyczy
Wprowadzane są obciążenia poza bezwzględnie 
wymaganymi przez UE (szczegóły w odwróconej 
tabeli zgodności).

 tak
 nie
X nie dotyczy

 zmniejszenie liczby dokumentów 
 zmniejszenie liczby procedur
 skrócenie czasu na załatwienie sprawy
 inne:      

 zwiększenie liczby dokumentów
 zwiększenie liczby procedur
 wydłużenie czasu na załatwienie sprawy
 inne:      

Wprowadzane obciążenia są przystosowane do ich 
elektronizacji. 

 tak
 nie
 X nie dotyczy

Projekt nie przewiduje dodatkowych obciążeń regulacyjnych, w tym obowiązków informacyjnych. 

9. Wpływ na rynek pracy 

Brak wpływu

10. Wpływ na pozostałe obszary

 środowisko naturalne
 sytuacja i rozwój 

regionalny
  sądy powszechne, 

administracyjne lub wojskowe

 demografia
 mienie państwowe
 inne:      

 informatyzacja
 zdrowie

Omówienie 
wpływu

Brak wpływu

11.Planowane wykonanie przepisów aktu prawnego

Planuje się, że wykonanie przepisów projektowanego rozporządzenia nastąpi w dniu następującym po dniu
ogłoszenia rozporządzenia. 
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12.  W jaki sposób i kiedy nastąpi ewaluacja efektów projektu oraz jakie mierniki zostaną zastosowane?

Z uwagi na charakter wprowadzonych przepisów projekt nie wymaga ewaluacji. 

13.Załączniki (istotne dokumenty źródłowe, badania, analizy itp.) 

Brak


