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Hallituksen esitys eduskunnalle uutta rahapelijarjestelmaa koskevaksi lainsadadannoksi
ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ~ ehdotetaan  sdddettdvdksi  uusi  rahapelilaki.  Laissa  sdddettdisiin
rahapelitoiminnasta ja sen valvonnasta.

Rahapelien  toimeenpano  olisi  luvanvaraista. = Rahapelejd  voisi  toimeenpanna
yksinoikeustoimiluvan tai rahapelitoimiluvan nojalla. Laissa sdddettdisiin niistd rahapelien
toimeenpanomuodoista, joihin voitaisiin myontdd yksinoikeustoimilupa tai rahapelitoimilupa.
Lisdksi rahapelien toimeenpanossa kaytettdvien peliohjelmistojen toimittaminen edellyttéisi
peliohjelmistotoimilupaa. Toimiluvanhaltijan tulisi hy6dyntdd niiden toimeenpanemissa
rahapeleissd yksinomaan peliohjelmistotoimiluvan haltijoiden toimittamia peliohjelmistoja.
Peliohjelmistoimiluvan haltija ei saisi toimittaa peliohjelmistoja sellaiselle rahapelien
toimeenpanijalle, joka toimeenpanisi tai markkinoisi rahapelejd lain vastaisesti ilman
toimilupaa.

Laissa sdddettdisiin toimilupien myontdmisen edellytyksistd ja toimilupia koskevasta
hakemusmenettelystd. Yksinoikeustoimilupa olisi voimassa kymmenen vuotta ja
rahapelitoimilupa ja peliohjelmistotoimilupa enintddn wviisi vuotta. Laissa sdddettdisiin
yksinoikeustoimiluvan haltijan velvollisuudesta suorittaa valtiolle korvaus
yksinoikeustoimiluvasta sekd korvauksen mééréan perusteista.

Rahapelilakiin sisdltyisi pelaajien rekisterdintida ja henkil6llisyyden ja asuinpaikan
todentamista koskevat sddnnokset. Laissa sdddettdisiin muun ohella rahapelaamisen ikédrajasta,
pelitilin kautta tapahtuvasta pelaamisesta ja muusta tunnistautuneena pelaamisesta seka
peliestoista ja pelaamista koskevista rajoituksista. Laki siséltdisi sddnnokset markkinoinnista,
markkinoinnissa kielletyksi katsottavista keinoista ja tavoista, markkinoinnin yhteydessa
annettavista tiedoista, sponsoroinnista sekd suoramarkkinointikielloista.

Esityksessd ehdotetaan valvontaviranomaiselle monipuolisia toimivaltuuksia. Laissa
sdddettdisiin valvontatyén kustannusten kattamiseksi toimiluvanhaltijoilta perittdvasta
vuosittaisesta valvontamaksusta ja sen madrdytymisen perusteista. Lainvastaiseen toimintaan
puuttumiseksi laissa sdddettdisiin my0s hallinnollisista seuraamuksista, joita olisivat
rahapelien toimeenpanon ja markkinoinnin kieltiminen, toimiluvan peruuttaminen ja tiettyjen
viranomaispddtdsten tehosteeksi asetettava uhkasakko. Laissa saddettdisiin
toimilupajarjestelmdn  ulkopuolisen  tarjonnan ja  markkinoinnin  rajoittamisesta
rahapelihaittojen torjumiseksi ja kysynndn ohjaamiseksi ehdotetulla lailla sddnneltyyn
toimintaan. Ulkopuoliseen tarjontaan kohdistuvien hallinnollisten seuraamusten lisdksi
valvontaviranomaiselle ehdotetaan saddettdvédksi oikeus madrdtd poistettavaksi rahapelien
toimeenpanoa ja markkinointia koskevaa lainvastaista verkkosisdltda tai poistamaan téllaista
sisdltod sisédltavan verkkotunnuksen.

Rahapelilaissa sdddettdisiin sosiaali- ja terveysministerion tehtdvéstad seurata, tutkia ja arvioida
rahapelejd ja niistd aiheutuvia haittoja. Terveyden ja hyvinvoinnin laitos toimeenpanisi
tehtdvid sosiaali- ja terveysministerion toimeksiannon mukaisesti. Pelihaittojen ehkdisyyn ja
vdhentdmiseen voitaisiin myontéa valtionavustusta.



LUONNOS 1.11.2024

Toimilupajérjestelmédén siirtymisen johdosta ehdotetaan muutettavaksi myds arpajaislakia,
arpajaisverolakia, tuloverolakia, rikoslakia ja erditd muita lakeja. Arpajaisverolakiin ehdotetun
muutoksen mukaisesti rahapelitoiminnan yhtendinen verokanta Suomessa olisi 22 prosenttia.
Tuloverolakiin ehdotetun muutoksen mukaisesti ilman toimilupaa pelattavaksi tarjotuista
rahapeleistd saadut voitot olisivat veronalaista tuloa. Liséksi kaikkiin Suomeen sijoittautuneita
toimiluvanhaltijoita kohdeltaisiin jatkossa yhteisdverotuksellisesti yhdenmukaisin periaattein.

Esitys liittyy esitykseen valtion vuoden 2026 talousarvioksi ja on tarkoitettu késiteltdvéksi sen
yhteydessd. Rahapelilaki ja muut ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan p&dosin voimaan
aikaisintaan 1.7.2026, mutta viimeistddn 1.1.2027, jolloin toimiluvanvarainen rahapelitoiminta
voisi kdynnistyd. Toimiluvan hakemista ja toimiluvan myoOntdmisen edellytyksid,
toimilupamenettelyyn liittyvid viranomaisen tiedonsaantioikeuksia ja yksinoikeustoimiluvasta
valtiolle maksettavaa korvausta koskevat rahapelilain sddnnokset tulisivat voimaan kuitenkin
jo vuoden 2026 alusta lukien.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Suomen nykyinen rahapelijarjestelmd perustuu arpajaislailla (1047/2001) sé&ddettyyn
yksinoikeuteen. Valtion kokonaan omistamalla Veikkaus Oy:lld on yksinoikeus rahapelien
toimeenpanoon. Arpajaislaissa sdddetddn arpajaisten toimeenpanosta ja toimeenpanon
valvonnasta, arpajaisten tuottojen tilittdmisestd ja kdyttdtarkoituksista sekd tuottojen kdyton
valvonnasta. Arpajaislain tarkoituksena on taata yleishyoddyllisiin arpajaisiin osallistuvien
oikeusturva, estdd arpajaisiin liittyvat vaarinkaytokset ja rikokset sekd ehkdistd ja vahentda
arpajaisiin osallistumisesta aiheutuvia taloudellisia, sosiaalisia ja terveydellisid haittoja.

Pdaministeri Petteri Orpon hallituksen ohjelman mukaan Suomen rahapelijérjestelméaa
uudistetaan avaten sitd lisenssimallilla kilpailulle viimeistddn 1.1.2026. Hallitusohjelman
mukaan uudistuksen tavoitteena on ehkdistdi ja vdhentdd pelaamisesta aiheutuvia
terveydellisid, taloudellisia ja sosiaalisia haittoja sekd parantaa rahapelijarjestelmén
kanavointiastetta.

Hallitusohjelman mukaan lisenssijarjestelmédn piiriin kuuluisivat ldhtokohtaisesti online-
kasinopelit ja online-vedonlyonti seké eriytetddn Veikkaus Oy:lle jadva yksinoikeustoiminta ja
kilpailluilla markkinoilla oleva toiminta eri yhtitihin saman konsernin siséalla.

Hallitusohjelmassa todetaan, ettd nykyinen rahapelipolitiikka ei ole onnistunut, silld osalle
suomalaisista rahapelit ovat merkittdvd ongelma. Yksinoikeusjérjestelmdn markkinaosuus
digitaalisessa rahapelaamisessa on ldhelld 50 prosentin rajaa, ja digitaalisen rahapelaamisen
markkinalla toimivat yksinoikeusjarjestelmédn ulkopuoliset yritykset saavat tuottonsa ilman
lisenssimaksuja, veroja tai vastuuta toiminnan aiheuttamista rahapeliongelmista.

Hallitusohjelman mukaan lisenssijérjestelmddn siirryttdessd tehostetaan rahapelitoimialan
valvontaa, turvataan valvonnan riittdvdt resurssit ja estetddn tehokkaasti muun muassa
rahanpesu ja tulosmanipulaatio. Varmistetaan rahapelihaittojen ehkdisemisen riittdvét resurssit
julkisella sektorilla ja jéarjestdsektorilla.

Hallitusohjelman mukaan myos selvitetddn pelikoneiden siirtdmistd erillisiin valvottuihin
tiloihin. Mahdollistetaan kuluttajalle pelaamisen eston hankkiminen yhdeltd alustalta kaikkiin
lisensoituihin palveluihin ja varmistetaan muut tarvittavat pelihaittojen hallintakeinot.

Hallitusohjelman mukaan uudistuksessa turvataan mahdollisuus ohjata kulutusta luvalliseen
tarjontaan muun muassa markkinoinnin avulla. Kanavointi toteutetaan siten, ettei
markkinoinnilla edistetd haittoja aiheuttavaa pelaamista, eikd alaikdisille kohdisteta suoraan
rahapelien markkinointia. Markkinoinnin on oltava sisadlloltdan, laajuudeltaan, nakyvyydeltddn
ja toistuvuudeltaan maltillista ja vastuullista. Pelien henkil6kohtainen markkinointi ilman
henkilén nimenomaista suostumusta kielletdan.

Hallitusohjelman mukaan varmistetaan lisenssimallin vaikutukset Ahvenanmaahan seka
Ahvenanmaan itsehallinnon rahoitukseen yhteistyossdé Ahvenanmaan maakuntahallinnon
kanssa.
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Lisdksi hallitusohjelmassa todetaan, ettd lisenssimallin kdytto6noton tulee perustua
huolelliseen selvitystyohén uudistuksen yhteiskunnallisista vaikutuksista ja erityisesti sen
vaikutuksista rahapelihaittojen esiintyvyyteen.

1.2 Valmistelu

Hallituksen esitysluonnos on valmisteltu sisdministerion 24.10.2023 asettaman
rahapelijarjestelmédn  uudistamista  koskevan  hankkeen  tydryhméssd. = Hankkeen
valmisteluasiakirjat ovat julkisessa palvelussa osoitteessa www.valtioneuvosto.fi/hankkeet
tunnuksella SM053:00/2023.

Hankkeen tavoitteena oli selvittdd rahapelijarjestelmén uudistamista hallitusohjelman
mukaisesti ja  valmistella ehdotus lisenssijdrjestelmddn  siirtymistd  koskevaksi
sdddosperustaksi. Hankkeen tehtdvdnd oli laatia hallitusohjelman tavoitteiden mukaisesti
mietintd, joka sisdltdd tarvittavat sddnnosehdotukset asettamispddtoksessd mainittujen
asiakokonaisuuksien osalta. Hanke sisdlsi 11 selvitettdvdd asiakokonaisuutta, jotka katsottiin
valttdmattomiksi  hallitusohjelmassa linjatun uudistuksen toteuttamiseksi. Hankkeessa
selvitettdvat asiakokonaisuudet olivat 1) lisenssijarjestelmédn piiriin  sisdllytettdavat
rahapeliryhmadt, 2) lisenssimenettely ja -maksut, 3) verotus, 4) Veikkaus Oy:n erityistehtdvd
sekd kilpailu- ja yhtidoikeudelliset kysymykset, 5) rahapelien toimeenpano, 6)
rahapelihaittojen seuranta, tutkimus, arviointi sekd ehkdisyn ja hoidon kehittdminen, 7)
rahapelitoiminnan valvonta, viranomaisen toimivaltuudet ja rahoitus, 8) vadrinkdytosten ja
rikosten estdminen sekd kuluttajansuoja, 9) rahapelien markkinointi ja sponsorointi, 10)
keskitetty pelinestojdrjestelmd ja muut tarvittavat rahapelaamisen hallinnan vélineet ja 11)
keinot jérjestelmdn ulkopuolisen rahapelitarjonnan ja -markkinoinnin torjumiseksi. Lisdksi
hankkeessa tehtiin hallitusohjelman mukaisesti selvitys raha-automaattien siirtdmisestd
erillisiin valvottuihin tiloihin. Selvitys on timéan mietinndn liitteena.

Hankkeen tyoryhméssd olivat  edustettuina  sisdministerion  liséksi maa- ja
metsdtalousministerid, opetus- ja kulttuuriministerid, sosiaali- ja terveysministerio, tyo- ja
elinkeinoministerio, valtioneuvoston kanslia, valtiovarainministerid, Poliisihallitus, Terveyden
ja hyvinvoinnin laitos, jdljempdnd THL ja Kilpailu- ja kuluttajavirasto, jdljempénd KKV.
KKV:n edustaja jatti ehdotukseen tdydentdvdn lausuman. Valtiosihteereistd koostunut
poliittinen ohjausryhmaé ohjasi linjauksillaan tyéryhman tyota.

Veikkaus Oy:lle myoOnnettdvan yksinoikeuden sddnnosluonnosten valmistelusta hankkeen
tydryhmadlle on vastannut valtioneuvoston kanslian omistajachjausosasto. Oman valmistelunsa
tueksi osasto palkkasi oikeudellisen neuvonantajan avustamaan tyéryhmén kasittelyyn
toimitettavien =~ luonnostekstien ~ valmistelussa. @~ Kyse  on  ollut  oikeudellista
erityisasiantuntemusta vaativista kysymyksistd, jotka eivdt kuulu valtioneuvoston kanslian
omistajaohjausosaston tehtdviin ja joista omistajaohjausosastolla ei ole asiantuntemusta.
Lisdksi Veikkaus Oy on toimittanut omistajaohjausosastolle aineistoa valmistelun tueksi.

Hankkeessa on asettamispddtoksen mukaisesti kuultu eri toimialojen asiantuntijoita.
Hankkeessa kuultiin  esimerkiksi eri ministerididen ja viranomaisten edustajia,
rahapelihaittoihin perehtyneitd asiantuntijoita, rahapelitoimintaa harjoittavia toimijoita,
urheilun ja media-alan edustajia ja kansalaisyhteiskunnan toimijoita. Sisdministerié jarjesti
28.11.2023 laajan sidosryhmékuulemistilaisuuden, johon osallistui yhteensd noin 60
osallistujaa eri sidosryhmistd. Hankesivulla on julkaistu myds muita hankkeen valmistelua
varten julkaistuja kannanottoja.


https://intermin.fi/hankkeet/hankesivu?tunnus=SM053:00/2023

LUONNOS 1.11.2024

Hankkeessa on hyodynnetty sisdministerion 5.1.2023 asettaman esiselvityshankkeen
(SM001:00/2023) selvityshenkildiden loppuraporttia (Sisdministerién julkaisuja 2023:21).
Esiselvityshankkeen tavoitteena oli arvioida rahapelijdrjestelmdn nykytilaa ja laatia kartoitus
vaihtoehtoisista malleista poliittisen padtdksenteon tueksi. Hankkeessa on lisdksi hyédynnetty
muun muassa THL:n Suomalaisten rahapelaaminen 2023 —véestotutkimusta ja sosiaali- ja
terveysministerion yhteydessd toimivan rahapelien toimeenpanosta aiheutuvien haittariskien ja
haittojen arviointiryhmén, jdljempénd arviointiryhmd, selvityksid. Lisdksi hankkeessa on
hy6dynnetty KKV:n tutkimusraporttia internetisséd ja yksinoikeusjérjestelmédn ulkopuolella
tapahtuvan rahapelaamisen nykytilasta ja kehityksestd (KKV:n Tutkimusraportteja 3/2023)
sekd muita KKV:n selvityksia.

Hankkeen tyoryhmaéssd valmisteltu ehdotus hallituksen esitykseksi oli lausuntokierroksella
3.7.-18.8.2024. Lausuntoaika oli noin kuusi viikkoa eli lyhyempi kuin laajoilta esityksiltd
edellytettdvd kahdeksan viikkoa. Lyhyempi lausuntoaika johtui hallituksen tavoitteesta antaa
hallituksen esitys eduskunnalle kevitistuntokaudella 2025 ja jdljempdnd kuvatusta EU:n
teknisten = maddrdysten  ilmoitusmenettelystd. = Lausuntoa  pyydettiin  ministeri6ilta,
viranomaisilta, kunnallisilta ja alueellisilta toimijoilta, rahapelihaittoihin perehtyneiltd
organisaatioilta, rahapelitoimialan edustajilta, urheilualan, median ja tapahtumateollisuuden
edustajilta, Veikkaus Oy:n rahapelien myyntipaikkojen, verkko-operaattorien ja
maksupalveluntarjoajien edustajilta sekd Ahvenanmaan maakunnan hallitukselta. Lausunnot
on julkaistu Lausuntopalvelussa (VIN/27332/2023) ja hankesivulla (SM053:00/2023).

Rahapelijéarjestelmdn muuttamista koskevat lakiehdotukset tulee ilmoittaa Euroopan
komissiolle teknisid madardyksid ja tietoyhteiskunnan palveluja koskevia maardyksia
koskevien tietojen toimittamisessa noudatettavasta menettelystd annetun direktiivin (EU)
2015/1535 mukaisesti. Ilmoituksen jdlkeen alkaa direktiivin mukainen kolmen kuukauden
odotusaika, jota ennen ehdotusta ei voida hyvdksyd. Ehdotuksen hyvéksymistd on lykattava
edelleen kuukaudella, jos komissio tai toinen jasenvaltio esittdd kolmen kuukauden odotusajan
kuluessa yksityiskohtaisen lausunnon, jonka mukaan suunniteltu toimenpide sisdltda seikkoja,
jotka voivat luoda esteitd palveluiden vapaalle liikkuvuudelle sisdmarkkinoilla.
Lakiehdotukset on tarkoitus ilmoittaa komissiolle syksylld 2024. Jasenvaltioiden on
toimitettava teknistd madrdystd koskeva ehdotus uudelleen komissiolle, jos ehdotukseen
tehdéén sellaisia huomattavia muutoksia, jotka muuttavat sen soveltamisalaa, lyhentédvét alun
perin suunniteltua soveltamisaikataulua, lisddvét eritelmid tai vaatimuksia taikka tiukentavat
niita.

2 Nykytila ja sen arviointi
2.1 Yksinoikeusjarjestelmdn kehittiminen ja viime aikaiset arpajaislain uudistukset

Arpajaislakia on sen voimassaolon aikana uudistettu useaan otteeseen erityisesti lain
rahapelitoimintaa koskevien sddnndsten osalta. Lainmuutosten tavoitteena on ollut vahvistaa
yksinoikeusjdrjestelmdd. Vuonna 2010 toteutetussa uudistuksessa arpajaislakia tdydennettiin
saannoksilld, joilla pyrittiin tehostamaan rahapelaamisesta aiheutuvien sosiaalisten ja
terveydellisten haittojen ehkdisemistd sekd lisdttiin viranomaisten keinoja puuttua
lainvastaiseen rahapelitoimintaan. Uudistuksessa muun muassa sdddettiin  kaikkea
rahapelaamista koskeva 18 vuoden vahimmaisikédraja ja lakiin lisattiin sdéannos rahapelaamista
koskevasta sallitusta markkinoinnista. Vuonna 2012 toteutetussa uudistuksessa siirryttiin
silloisesta muodollisesta toimilupajdrjestelmédstd lakisdéteisten yksinoikeuksien jérjestelméddn,
jossa oikeus rahapelien toimeenpanemiseen sdddettiin laissa nimetyille yksinoikeuksien
haltijoille Fintoto Oy:lle, Raha-automaattiyhdistykselle sekd Veikkaus Oy:lle. Vuoden 2017
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alussa voimaan tulleella lakimuutoksella rahapeliyhteisét Fintoto Oy, Raha-
automaattiyhdistys ja Veikkaus Oy yhdistyivdt yksinoikeusjdrjestelmdn vahvistamiseksi
uudeksi valtion kokonaan omistamaksi rahapeliyhtidé Veikkaus Oy:ksi. Vuonna 2019
toteutetussa uudistuksessa arpajaislakiin liséttiin rahapelihaittojen ehkdisemisen ja
vahentdmisen tehostamiseksi sddnnokset pakollisesta tunnistautumisesta pelattaessa
hajasijoitettuja raha-automaatteja. Sdannokset tulivat voimaan 1.1.2022.

Vuoden 2022 alusta voimaan tulleen arpajaislain uudistuksen tavoitteena oli tehostaa
entisestddn rahapelihaittojen ehkdisyd ja vdhentdmistd, torjua arpajaislain vastaista
rahapelitoimintaa ja -markkinointia ja tukea yksinoikeusjdrjestelmin kykyd ohjata kysyntda
arpajaislailla  sddnneltyyn rahapelitarjontaan. Uudistukseen sisdltyi useita toimia
rahapelihaittojen ehkdisemiseksi ja vdhentdmiseksi. Lisdksi uudistuksessa vahvistettiin
Poliisihallituksen ~ toimivaltuuksia ~ puuttua  yksinoikeusjérjestelmdn  ulkopuolisten
rahapeliyhtididen =~ markkinointiin. =~ Rahapelihaittojen  torjunnan  tehostamiseksi ja
yksinoikeusjdrjestelmédn toimintaedellytysten tukemiseksi arpajaislakiin lisattiin myds
sddnnokset arpajaislain vastaisen markkinoinnin johdosta asetettavista maksuliikenne-estoista,
joita ryhdyttiin soveltamaan vuoden 2023 alusta (HE 135/2021 vp).

Vuoden 2024 alusta tuli voimaan Veikkaus Oy:n tuoton kéyttotarkoituksia koskevat
arpajaislain muutokset, jotka perustuivat parlamentaarisessa yhteistydssd valmisteltuun
rahapelituotolla rahoitettujen yleishyodyllisten toimintojen uuteen rahoitusmalliin. Veikkaus
Oy:n tuoton yleishyddyllisistd kayttdtarkoituksista luovuttiin ja Veikkaus Oy:n tuotto otetaan
yleiskatteellisena valtion talousarvioon kéaytettdavdksi talousarvion mukaisiin menoihin.
Veikkaus Oy:n tuotolla aiemmin rahoitettuja yleishyodyllisid toimintoja rahoitetaan
yleiskatteellisista budjettivaroista (HE 255/2022 vp).

Sisdministerid asetti 5.1.2023 esiselvityshankkeen arvioimaan yksinoikeusjdrjestelmaa
(SM001:00/2023). Selvityshenkildiden loppuraportin mukaan Suomen rahapelimarkkinoiden
viimeaikaisen kehityksen ndkokulmasta merkittdvin yksittdinen muutos on digitaalisen
pelikanavan  merkityksen = korostuminen ja  tdhdn  kiintedsti  liittyvd  kasvu
yksinoikeusjédrjestelmédn ulkopuolisten rahapelien pelaamisessa. Esiselvityksessd esitetyt
pddasialliset vaihtoehdot olivat a) nykyisen yksinoikeusjdrjestelmédn sdilyttdminen
tdydennettynd sellaisilla uusilla rajoitustoimilla, joilla estetddn nykyistd tehokkaammin
yksinoikeusjarjestelmén ulkopuolelle suuntautuva pelaaminen ja vahvistetaan Veikkaus Oy:n
kanavointikykyd online-rahapelien osalta tai b) siirtyminen osittaiseen lisenssijarjestelméaan,
jossa online-kasino- ja vedonlyontipelien tarjoaminen mahdollistettaisiin kaikille lupaehdot
tayttaville toimijoille ja jossa rahapelijarjestelmén tarkoituksena on nykyjdrjestelmén tapaan
rahapelihaittojen ehkdisy ja vdhentdminen.

2.2 Rahapelaamisen ja rahapelihaittojen nykytila

2.2.1 Rahapelaaminen yksinoikeusjérjestelmassa

Suomalaisten rahapelaamista on vuodesta 2003 seurattu THL:n véestokyselyjen avulla neljdn
vuoden vilein. Viimeisimmin védestokyselyn aineisto on wvuodelta 2023. Suomalaisten
rahapelaaminen -vdestétutkimuksessa rahapelaamista ja siihen liittyvid mielipiteitd on
tarkasteltu Manner-Suomessa asuvien 15-74-vuotiaiden osalta.

Viestokyselyiden mukaan rahapelaaminen on Suomessa yleistd, mutta rahapelaamisen

yleisyys laskee. Vuonna 2023 noin 70 prosenttia vastaajista oli pelannut rahapelejd 12 viime
kuukauden aikana. Vuodesta 2007 vuoteen 2015 rahapelaajien osuus kasvoi, mutta vuosien
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2015 ja 2019 vililld osuus pysyi ennallaan. Sen sijaan vuodesta 2019 vuoteen 2023
rahapelaajien osuus véhentyi. Rahapelaaminen vdestftasolla on muuttunut entistd
satunnaisemmaksi: pelaaminen védhintdan kerran viikossa ja vahintddn kerran kuukaudessa on
vahentynyt. Toisaalta kulutus vaikuttaa keskittyvdn entistd pienemmadlle vaestoryhmidille.
Miehet pelaavat rahapelejd enemmaédn kuin naiset, mutta rahapelaamisen yleisyys vaheni
vuosien 2019 ja 2023 vililld sekd miehilld ettd naisilla.

THL:n sddnnollisesti kerddmdn verkkorahapelaamista kartoittavan kyselytutkimuksen
perusteella verkossa mitéd tahansa rahapelid viimeisen vuoden aikana pelanneiden vdestfosuus
on ollut noin 30 prosenttia kaikista 18—79-vuotiaista. Vain Veikkaus Oy:n pelejd viimeisen
vuoden aikana verkossa pelanneiden vdestoosuus on puolestaan ollut noin 25 prosenttia 18—
79-vuotiaista. Veikkaus Oy:n pelien osalta osuus on kasvanut hieman vuodesta 2022 vuoteen
2024. (THL 2024.) Suosituimmat pelityypit THL:n vdestokyselyn mukaan vuonna 2023 olivat
Veikkaus Oy:n tarjoamat pelit: lottopelit ja/tai Jokeri (52 prosenttia), arpapelit (40 prosenttia)
ja raha-automaattipelit muualla kuin kasinolla (18 prosenttia).

Rahapelikulttuurin  pitkdn aikavdlin muutosta leimaa digitalisoituminen. Suomalaisten
rahapelaaminen -véestotutkimuksen (2023) mukaan rahapelejd internetissd pelanneiden 18-
vuotiaiden ja sitd vanhempien osuus on kasvanut niin miehilld kuin naisilla vuodesta 2007
léhtien. Vuodesta 2015 vuoteen 2019 internetissd pelanneiden osuus kasvoi ldhes 13
prosenttiyksikolld. Digitalisoituminen on mahdollistanut jarjestelmén ulkopuolisen tarjonnan
kohdentamisen Manner-Suomeen. THL:n vuoden 2019 rahapelitutkimuksen vastausten
mukaan valtaosa pelaajista on sellaisia, jotka pelaavat vain fyysisilld pelipisteilld. Vaestosta
22 prosenttia pelaa sekd internetissa ettd fyysisilla pelipisteilld. Téllaisten henkil6iden osuus
pelaajista oli noin 29 prosenttia. Noin 14 prosenttia védestostd pelasi vain internetissa.
Pelaajista tdllaisten henkildiden osuus oli 18 prosenttia.

Myds Terve Suomi -tutkimuksen kyselyaineistot tuottavat tietoa suomalaisten
rahapelaamisesta. Tuloksia ei voida suoraan verrata Suomalaisten rahapelaaminen -
tutkimuksen tuloksiin, silli Terve Suomessa vastaajaryhmdan kuuluvat kaikki 20 vuotta
tayttdneet henkilot ja rahapelaamisen useutta tiedusteltiin vain yhdelld kysymykselld. Terve
Suomi -kysely toteutettiin vuosina 2022-2023 kyselylomakkein ja terveystarkastusmittauksin
Manner-Suomesta ja Ahvenanmaalta. Kyselyn vastaajista hieman yli puolet (56 prosenttia) oli
pelannut rahapelejd 12 viime kuukauden aikana. Rahapelaaminen oli yleisintd 40-74-
vuotiailla ja harvinaisinta 75-vuotiailla ja sitd vanhemmilla vastaajilla. Rahapelaaminen oli
kaikissa ikdryhmissd yleisempad miehilld kuin naisilla. Lahes joka neljds vastaaja oli pelannut
rahapeleja viikoittain. Viikoittainen rahapelaaminen oli yleisintd 55-74-vuotiailla ja
harvinaisinta alle 40-vuotiailla.

Kyselytutkimusten avulla on vaikeaa saada luotettavia arvioita euromdairdisestd
rahapelikulutuksesta. Téma johtuu muun muassa siitd, ettd omaa rahapelaamisen kulutusta on
vaikeaa arvioida, eikd siitd aina haluta raportoida totuudenmukaisesti. Tilastokeskus arvioi
kotitalouksien kulutusta haastattelujen ohella myds kotitalouksien kerddmistd kuiteista ja
kulutusmuistikirjoista. Tilastokeskuksen tuottamaan Kotitalouksien kulutus -tilastoon sisdltyy
my06s rahapeleihin kohdistunut kulutus. Sen mukaan kotitaloudet kuluttivat vuonna 2022
keskimddrin 155 euroa vuodessa rahapeleihin, joka vastaa noin 0,4 prosenttia kotitalouksien
kaikesta kulutukseen kdyttdmdastd rahasta. Summa on selvésti pienempi kuin aiempina
tilastointivuosina, silld vuonna 2016 kotitaloudet kuluttivat rahapeleihin keskimaérin 257
euroa ja vuonna 2012 224 euroa (vuoden 2022 hinnoin). Myos rahapeleihin kdytetyn rahan
osuus kulutusmenoista on laskenut, silld vuonna 2016 kotitaloudet kayttivét rahapeleihin 0,7
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prosenttia kulutusmenoistaan ja vuonna 2012 0,6 prosenttia." Tarkkoihin euroméériisiin
arvioihin tulee kuitenkin suhtautua varauksella, silld niiden voidaan varmuudella péaitelld
olevan alakanttiin. Vuoden 2022 keskimdérdisen kulutuksen perusteella suomalaiset
kotitaloudet kéyttdisivit vuodessa yhteensd alle puoli miljardia euroa®, mikd on selvésti
vahemman kuin mitéd esimerkiksi Veikkaus Oy:n tilinpaatostietojen perusteella voidaan olettaa
suomalaisten pelaavan.

Tilastokeskuksen laatiman Kotitalouksien kulutus -tilaston avulla voidaan tarkastella myds
sitd, miten pelaaminen jakautuu eri tuloluokissa. Tilastosta havaitaan, ettd pienituloiset
kotitaloudet kdyttdvdt rahapeleihin suuremman osan kulutusmenoistaan kuin suurituloiset.
Pienituloisin 20 prosenttia kotitalouksista kdytti vuonna 2022 keskimddrin 0,6 prosenttia
kulutusmegloistaan rahapeleihin, kun vastaava luku suurituloisimmalla 20 prosentilla oli 0,2
prosenttia.

Kotitalouksien kulutus rahapeleihin
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! Suomen virallinen tilasto (SVT): Kotitalouksien kulutus [verkkojulkaisu]. ISSN=1798-3533. Helsinki:
Tilastokeskus. Viitattu 11.4.2024. Saantitapa: https://www.stat.fi/tilasto/ktutk.

? Kokonaiskulutus voidaan laskea kertomalla kotitalouksien keskimaérdinen kulutus kotitalouksien
lukumaéréalla. Rahapeleihin kohdistuvaksi kokonaiskulutukseksi saadaan ndin laskettuna 155 euroa *
2919 000 = 452 445 000 euroa.

3 Suomen virallinen tilasto (SVT): Kotitalouksien kulutus [verkkojulkaisu]. ISSN=1798-3533. Helsinki:
Tilastokeskus. Viitattu 11.4.2024. Saantitapa: https:/www.stat.fi/tilasto/ktutk.
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Kuvio 1. Rahapelien osuus kotitalouksien kulutusmenoista eri tuloluokissa vuosina 2012—
2022. Tietojen lahde: Tilastokeskus.

Yksinoikeustoimijana Veikkaus Oy:n rahapelien pelaaminen muodostaa valtaosan
markkinasta. Yhtion toiminnasta on saatavilla tarkat tiedot, mutta kokonaismarkkinaan kuuluu
my0s rahapelijarjestelmdn ulkopuolella tapahtuva rahapelaaminen. Osa jérjestelmén
ulkopuolisesta rahapelaamisesta kohdistuu ahvenanmaalaisen PAF:in peleihin ja osa sellaisten
ulkomaisten peliyhtididen peleihin, jotka kohdentavat palvelujaan Suomeen. Tastd
yksinoikeusjdrjestelmédn ulkopuolelle suuntautuvan nettirahapelaamisen maéddrdstd on muun
kuin PAF:in pelien osalta kdytdssa vain arvioita.

Eri tahojen muodostamat ja tuottamat arviot rahapelijarjestelmén ulkopuolelle suuntautuvan
pelaamisen maddrdstd vaihtelevat. Arvioihin liittyy huomattavia epdvarmuuksia, eikd
luotettavia arvioita ole saatavilla. Yksi laajimmin kdytetyistd rahapelien kansallisia ja
alueellisia markkinaosuusarvioita tekevistd toimijoista on H2 Gambling Capital (H2GC), joka
ei kaupallisena toimijana kuitenkaan tarkasti avaa arvioidensa perusteita tai kdyttdmiddn
tietoldhteitd. H2GC:n 1-2 kuukauden vélein tuottamiin arvioihin, etenkin rahapelimarkkinan
kehitystd  kuvaaviin  ennusteisiin, liittyy my0s huomattavaa vaihtelua arvion
julkaisuajankohdasta riippuen.

H2GC:n arvioiden mukaan rahapelaamisen kokonaismarkkina Suomessa oli korkeimmillaan
vuonna 2017 noin 2 miljardia euroa. Yksinoikeudella rahapeleja toimeenpanneiden
rahapeliyhteisojen, eli Fintoto Oy:n, Raha-automaattiyhdistyksen, Veikkaus Oy:n ja PAF:in
pelikate on ollut korkeimmillaan vuonna 2016 (1,79 miljardia euroa). Tamén jalkeen H2GC:n
arviot kokonaispelikatteesta Suomessa ovat laskeneet. Veikkaus Oy:n vuoden 2023
vuosikertomuksessa viitataan H2GC:n arvioon, jonka mukaisesti Suomen rahapelien
kokonaismarkkina oli vuonna 2023 pelikatteella mitattuna arviolta noin 1,5 miljardia euroa,
jolloin laskua edellisvuoteen verrattuna olisi noin viisi prosenttia. Samoilla H2GC:n arvioilla
mitattuna Veikkaus Oy:n osuus kokonaismarkkinasta nousi yhdelld prosenttiyksikollda 68
prosenttiin vuodesta 2022 vuoteen 2023. Kilpailu- ja kuluttajavirasto arvioi vastaavasti
vuonna 2023, ettd Veikkaus Oy:n osuus kokonaismarkkinasta on viime vuosina ollut 60-70
prosenttia.

Rahapelaamisen kokonaismarkkinan kehitykseen ja vaestdtason tilanteen
muuttumattomuuteen vaikuttavia tekijoitdi on useita. Koska arviot rahapelaamisen
kokonaismarkkinasta kéaantyivdat laskusuuntaisiksi jo tilanteessa, jossa rahapelien
kokonaissaatavuus ei vield ollut kddntynyt laskuun, voidaan arvioida, ettd muutos liittyy
ainakin osin rahapelaamiseen kohdentuvan kiinnostavuuden vdhenemiseen ja rahapelaamista
koskevien  kdsitysten ~muutoksiin sekd muutoksiin  ostovoimassa. Mydhempéaan
voimistuneeseen muutokseen arvioidaan vaikuttavan rahapelien saatavuuteen liittyvét
muutokset.

Rahapelien saatavuudessa on vaihtelua myds rahapelijdrjestelmédn ulkopuolisen tarjonnan
osalta, vaikka arviointi- ja tutkimustietoa on toistaiseksi vain vdhdn hyoddynnettdvissa.
Lainsdddantod rahapelijarjestelmdn ulkopuolisen pelaamisen saatavuuden rajoittamiseksi
tiukennettiin vuosina 2022 ja 2023 voimaantulleilla markkinointia ja maksuliikennettd
koskevilla pykalilla. Nailla muutoksilla arvioidaan olevan véhintddn véhdistd vaikutusta
jarjestelmédn ulkopuolisten pelien tarjontaan ja pelaamiseen. Tuoreimpien arvioiden mukaan
Veikkaus Oy:n osuus kokonaismarkkinasta eli yksinoikeusjérjestelmdn niin kutsuttu
kanavointiaste on hienoisesti kasvanut, samoin kuin PAF:in osuus jdrjestelmén ulkopuolisesta
markkinasta (ks. tarkemmin jakso 2.2.3.).
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2.2.2 Veikkaus Oy:n rahapelien pelaaminen

Yksinoikeusjérjestelmdn sisdlld tapahtuvan rahapelaamisen médrd pelikatteella mitattuna
kasvoi koko 2000-luvun aina vuoteen 2017 saakka. Vuonna 2016 vanhan Veikkaus Oy:n,
RAY:n ja Fintoto Oy:n yhteenlaskettu pelikate, eli pelitoiminnan tuotto oli 1,79 miljardia
euroa. Uuden Veikkaus Oy:n pelikate vuonna 2017 oli 1,78 miljardia euroa ja seuraavana
vuonna 1,67 miljardia. Suurin muutos pelikatteessa tapahtui vuosien 2019 ja 2020 vililla,
jolloin Veikkaus Oy:n pelikate putosi voimakkaimpien koronarajoitusten myd&tavaikutuksella
1,7:std 1,3 miljardiin euroon. Tdmén jdlkeen Veikkaus Oy:n pelikate on tasaantunut
runsaaseen miljardiin euroon vuositasolla. Vuoden 2021 pelikate oli 1,1 miljardia ja vuoden
2022 pelikate 1,07 miljardia (-2,7 prosenttia). Vuonna 2023 pelikate oli 1,03 miljardia euroa (-
3,6 prosenttia edellisvuodesta).

Euromddrdisesti huomattavin pudotus on tapahtunut fyysisissd raha-automaateissa, joissa
pelikate on pienentynyt kolme neljdsosaa. Vuosien 2019-2023 aikana raha-automaattien
lukumé&érd on alentunut noin 45 prosenttia. Pelikate on laskenut myds tuotekategorioissa

pdivittdiset arvontapelit ja vedonlyonti. Veikkaus Oy on ennakoinut pelikatteensa kadntyvan
kasvuun vuodesta 2024.
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Kuvio 2. Veikkaus Oy:n pelikatteen kehitys myyntikanavittain vuosina 2016-2022 (Lahde
KKV)

KKV:n tutkimusraportissa 3/2023 kuvataan Veikkaus Oy:n pelikatteen kehitystad
pelityypeittdin ja myyntikanavittain jaoteltuna. Raportin mukaan fyysisen kanavan pelikate on
laskenut erityisesti arvontapeleissd, automaattipeleissd ja pdytdpeleissd. Raportti korostaa,
ettei pelityyppikohtaisen tarkastelun perusteella voi tehdd suoria pddtelmid siirtymastd
fyysisistd digitaalisiin rahapeleihin tai jérjestelmdan ulkopuolisille rahapelisivustoille.
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Raportissa kuitenkin todetaan, ettd Veikkaus Oy:n digitaalisesta pelaamisesta saama pelikate
ei ole laskenut erityisesti kilpailulle altteimmissa kategorioissa, eli automaatti- ja
poytdpeleissd sekd urheiluvedonly6nnissd. Digitaalisista peleistd saatu pelikate on viime
vuosina kasvanut automaattipeleissd, laskenut urheiluvedonlyénnissd ja pysynyt jokseenkin
ennallaan poytdpeleissd. Muutokset saattavatkin raportin mukaan pelaamisen siirtymisen
jarjestelmédn ulkopuolelle sijaan pikemmin kertoa muutoksista pelaamistottumuksissa.
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Kuvio 3. Veikkaus Oy:n pelikatteen kehitys pelityypeittdin fyysisessd ja digitaalisessa
myyntikanavassa 2016-2022. (Ldhde KKV)

Veikkaus Oy:n toteuttamilla wvastuullisuustoimenpiteilld on ollut yhtién arvion mukaan
vaikutuksia sen pelikatteeseen sekd osuuteen Suomen koko rahapelimarkkinasta. Suurin
pelikatevaikutus on ollut yhtion arvion mukaan pakollisen tunnistautumisen laajenemisella
fyysisiin peliautomaatteihin ja kuponkipeleihin. Viimeisin pelikatteeseen vaikuttanut
vastuullisuuteen liittyvd merkittdvd uudistus oli toukokuussa 2023 kayttdon otettu
kuponkipelien (muun muassa Lotto, Eurojackpot) pakollinen tunnistautuminen. Raaputusarvat
siirtyivédt pakollisen tunnistautumisen piiriin vuoden 2024 alussa, minkd jdlkeen Veikkaus
Oy:n pelaaminen on kokonaisuudessaan tunnistautunutta.
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Veikkaus Oy ennakoi sen rahapeleilld olevan noin 2,4-2,5 miljoonaa pelaajaa vuoden 2023
aikana. Pelaajista ei ole tarkkaa lukuméérdé, koska vuonna 2023 osa pelaamisesta on edelleen
tunnistautumatonta pelaamista. Vuonna 2023 tunnistautuneena pelaavia asiakkaita tulisi
yhtion mukaan olemaan noin 2,2 miljoonaa.

Yleisen digitaaliseen asiointiin siirtymisen suuntauksen lisdksi kuponkipelien siirtyminen
pakolliseen tunnistautumiseen on yhtion arvion mukaan vauhdittanut jonkin verran siirtymad
digitaaliseen kanavan rahapelipalveluihin. Digitaalisen kanavan suosiosta huolimatta
Veikkaus Oy:n kumppaniverkostolla ja omilla pelipaikoilla on merkittdvd rooli yhtién
rahapelien pelaamisessa. Vuonna 2023 arviolta noin 1,5 miljoonaa pelaajaa pelasi Veikkaus
Oy:n peleja fyysisissd myyntipaikoissa.

Rahapelaajien yleinen véestdosuuden lasku nékyy osaltaan Veikkaus Oy:n pelikatteessa,
mutta vaikuttavia tekijoitd on muitakin. Rahapelaaminen Suomessa on Veikkaus Oy:n
pelikatteella mitattuna laskenut viime wvuosina selvésti koronakriisid edeltdvddn aikaan
verrattuna. Tdhdn on vaikuttanut raha-automaattien lukumaéaéran vdaheneminen, mutta lievasti
laskeva kehitys oli nédhtdvissd jo ennen automaattien vahentdamistd. Tahdn vaikuttivat
todennédkaisesti ainakin kulutuskayttdytymisen ja rahapelaamiseen suhtautumisen muutokset,
pakollisen tunnistautumisen eteneminen sekd sisdministerion asetuksella sdddetyn
pelirajoituskokonaisuuden voimaantulo vuoden 2017 lopulla. Kulutuskdyttdytymisen
muutokseen liittyy olennaisesti my6s pelaamisen siirtyminen sdhkdiseen kanavaan, jossa
saatavilla on Veikkaus Oy:n pelien lisdksi jarjestelmdn ulkopuolinen Suomeen kohdentuva
pelitarjonta. Myos muutokset ostovoimassa vaikuttavat pelikatekehitykseen. Pelikatteeseen
vaikuttaa pelaajien maksamien panosten ohella myos se, kuinka suuren osan peliyhtio
palauttaa takaisin pelaajille voittoina. Siten myds muutokset palautusprosenteissa voivat
vaikuttaa pelikatteen kehitykseen.

Veikkaus Oy:n  peli- ja pelaajatietoihin  perustuvien analyysien perusteella
satunnaispelaamisen osuus kokonaispelikatteesta vdhenee edelleen ja keskimé&araista
merkittdvdsti enemmaédn pelaavien osuus kokonaispelikatteesta korostuu. Samansuuntainen
kehitys on ndhtdvissd sekd Veikkaus Oy:n peli- ja pelaaja-aineistoista ettd vdestotutkimusten
tuloksista. Pelaamisen keskittyminen ja sen vahvistuminen ei kuitenkaan koske pelkdstddn
Veikkaus Oy:n rahapelien pelaamista, vaan kuvaa rahapelaamista kokonaisuudessaan. Vuoden
2019 véestotutkimuksen mukaan 2,5 prosenttia pelaajista kulutti puolet rahapelaamisen
kokonaiskulutuksesta. Vuoden 2023 véestotutkimuksen alustavat tulokset viittaavat siihen,
ettd keskittyminen ei olisi neljdssd vuodessa ainakaan tasaantunut.

Verkossa pelaamisen suhteellinen osuus kaikesta Veikkaus Oy:n pelien pelaamisesta on
kasvanut merkittdvasti viime vuosina, mutta merkkeja on myos digitaalisen markkinan kasvun
hidastumisesta absoluuttisesti euromddrdiselld pelikatteella mitattuna. Verkossa pelaamisen
suhteellista osuutta ovat lisdnneet erityisesti pakollinen tunnistautuminen, fyysisten
rahapeliautomaattien pelaamisen vdhentyminen ja yhteiskunnan yleinen digitalisoituminen.
Vuonna 2023 Veikkaus Oy:n pelikatteesta 54,8 prosenttia tuli digitaalisesta kanavasta.

Yksittdisistd rahapelituotteista pelataan eniten viikoittaisia arvontapelejd kuten Lottoa ja
Eurojackpotia. Veikkaus Oy:n asiakkaista noin 90 prosenttia pelaa jompaakumpaa kyseisistad
peleistd. Vuonna 2023 Veikkaus Oy:n pelaajista noin 70 prosenttia kaytti digitaalista kanavaa
ja noin 60 prosenttia pelaajista asioi fyysisissé myyntipaikoissa (osa asiakkaista kéayttda
molempia kanavia). Viikoittaiset arvontapelit muodostavat reilun kolmanneksen Veikkaus
Oy:n pelikatteesta, mutta tdmédn tuotekategorian pelikatesuuntaus on ollut laskeva viimeisen
viiden vuoden aikana. Tuotekategorioista ainoastaan nettikasinon pelikate on kasvanut.
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Nettikasino kattaa ldhes viidenneksen yhtion pelikatteesta. Veikkaus Oy on arvioinut yhtion
rekisterdityneiden asiakkaiden méérdn ylittdvan 2,5 miljoonan asiakkaan rajan vuoden 2023
loppuun mennessa.

2.2.3 Jarjestelmédn ulkopuolisten rahapelien pelaaminen

Yksinoikeusjarjestelméan ulkopuolelle suuntautuvaa pelaamista voidaan arvioida muun muassa
tarkastelemalla pelaajien osuuksia ja pelaamisen rahallista mdérdd. Jdljempéna esitetyt arviot
perustuvat  erilaisiin  kyselytutkimuksiin,  peliyhtiéiltd = saatuihin = euromdérdisiin
pelikatetietoihin ja konsulttiyhti6 H2GC:n tekemiin arvioihin. Rahapeliongelmista kérsivien
pelaamisen kuvailussa on hyodynnetty myos Peluurilta saatuja tietoja.

Yksinoikeusjarjestelméan ulkopuolinen rahapelaaminen ei pelaajaméaérilld mitattuna vaikuttaisi
olevan kasvussa. Néin voidaan todeta sekd Suomalaisten rahapelaaminen -véestotutkimuksen
(2024) ettd THL:n ajantasaisseurannan kyselyiden perusteella.

Suomalaisten rahapelaaminen -vdestokyselyn mukaan PAF:in tarjoamia nettipeleja
pelanneiden védestoosuus lisddntyi kahdesta prosentista kolmeen prosenttiin vuodesta 2019
vuoteen 2023, mutta ulkomaisten peliyhtiiden nettipelien pelaajien véestdosuudessa ei
tapahtunut tilastollisesti merkitsevdd muutosta. Ulkomaisten peliyhtididen nettipelaajien
vdestdosuus kuitenkin vaikuttaa hiljalleen kasvaneen 2010-luvun aikana. Vuonna 2023
vastaajista seitsemdn prosenttia oli pelannut vdhintddn yhtd Veikkaus Oy:n ulkopuolista
nettirahapelid.

Jarjestelmdn ulkopuolisia nettipeleja viimeisen 12 kuukauden aikana pelanneiden
vdestdosuus Suomalaisten rahapelaaminen -véestotutkimuksessa (THL)
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Kuvio 4. Jarjestelmén ulkopuolisia nettipelejd viimeisen 12 kuukauden aikana pelanneiden
véestdosuus Suomalaisten rahapelaaminen -vdestdtutkimuksessa (THL).
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Suomalaisten rahapelaaminen -vdestdkyselyn ohella THL seuraa yksinoikeusjérjestelmén
ulkopuolelle suuntautuvaa rahapelaamista myds noin kuukauden vilein toteutettavilla
puhelinhaastatteluilla. Arvio viimeisen vuoden aikana muiden kuin Veikkaus Oy:n rahapeleja
pelanneiden mddrdstd vastaa THL:n kyselyiden mukaan noin 5-6 prosentin osuutta
aikuisvdestostd (18-79-vuotiaat). Osuus on pysytellyt paljolti samalla tasolla koko
tarkastelujakson, eli vuodesta 2022 alkaen. Vastaavasti viimeisen viikon aikana jdrjestelmén
ulkopuolisten toimijoiden rahapelejd pelanneiden méddrd vastaa nykyisellddn noin 1,5
prosenttia aikuisvdestostd.

Veikkaus Oy:n tilaamassa ja Taloustutkimuksen toteuttamassa Pelihaittakyselyssad on kysytty
yksinoikeusjarjestelmédn ulkopuolisia peleja pelanneilta, minkd peliyhtion peleja he ovat
pelanneet. Yleisimmin he ovat pelanneet PAF:n peleji. Myos suuret kansainviliset
rahapelikonsernit, kuten ulkomaisia rahapeliyhtititd edustavan Rahapeliala ry:een kuuluvat
Betsson, ComeOn Group, Entain, Flutter, Kindred Group, LeoVegas ja William Hill (888
Holdings), kerdavat merkittdvan osuuden pelaamisesta.

Jarjestelmédn ulkopuolelle suuntautuvasta pelaamisesta on olemassa vain vdhdn euromééraisia
arvioita. Luotettavin tapa arvioida jarjestelman ulkopuolelle suuntautuvaa euromadérdistd
pelaamista olisi hyodyntdd yhti6iltd saatuja tietoja siitd, kuinka paljon ne ovat saaneet
pelikatetta Suomesta.
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Kuvio 5: Yksinoikeusjdrjestelmdn ulkopuolisia rahapelejd viimeisen 12 kuukauden aikana
pelanneiden osuus véestostd eri kyselytutkimuksissa. (KKV 2023)

PAF:in pelikatetietoja lukuun ottamatta tarkkoja tietoja Veikkaus Oy:n ulkopuolisen
rahapelaamisen euromaddrdisestd kulutuksesta ei ole ollut kdytettdvissd. PAF:in Manner-
Suomen markkinaa koskeva pelikate on vaihdellut vuosien 2017 ja 2023 vililld runsaan 80 ja
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90 miljoonan euron vililld. Korkeimmillaan pelikate oli vuonna 2022 (90,2 miljoonaa euroa).
Rahapeliala ry:n arvion mukaan heidédn seitsemén A]'éisenyrityksenséi yhteenlaskettu pelikate
Suomessa vuonna 2021 oli noin 330 miljoonaa euroa®.

H2GC:n arvion (11.3.2024) mukaan vuonna 2021 Suomesta pelattiin yksinoikeusjarjestelmén
ulkopuolisia rahapeleja pelikatteella mitattuna hieman alle 400 miljoonalla eurolla. Uusimpien
H2GC:n arvioiden mukaan jdrjestelmédn ulkopuolelle pelaaminen ei kokonaisuutena ole
kasvussa euromaddrdisesti mitattuna. H2GC:n tuottamat arviot Suomen euromaddrdisestd
jarjestelmdn ulkopuolelle pelaamisesta vuoden 2022 osalta on noin 520 miljoonaa euroa ja
vuoden 2023 osalta noin 477 miljoonaa euroa (arvio tuotettu 11.3.2024). Tadma viittaisi siihen,
ettd euromaddrdisesti Suomesta yksinoikeusjarjestelméan ulkopuolelle suuntautuva pelaaminen
on mahdollisesti kokonaisuudessaan vidhenemdssd. PAF:n markkinaosuus on kuitenkin
kasvanut 17,3 prosentista 18 prosenttiin arvioidusta jarjestelmdn ulkopuolisesta markkinasta
vuosina 2022-2023. Sama koskee Veikkaus Oy:n osuutta kokonaismarkkinasta, eli niin
sanottua kanavointiastetta. Muun muassa Veikkaus Oy:n osavuosikatsauksessa 2023 ja vuosi-
ja vastuullisuusraportissa 2023 arvioidaan H2GC:n lukuihin nojaten Veikkaus Oy:n
kanavointiasteen parantuneen. Epédselvéa kuitenkin on, missd maérin H2GC:n arviot kattavat
kaiken jarjestelman ulkopuolisen pelaamisen. H2GC on siséllyttanyt tuoreimpiin arvioihinsa
maininnan, ettei sen seuranta kata niin sanottuja black market -toimijoita, kertomatta
kuitenkaan tarkemmin, mitd ndmd toimijat ovat. Siten on periaatteessa mahdollista, ettd
pelaamista on siirtynyt H2GC:n seurannan ulkopuolella ja H2GC:n arviot antavat
vadristyneen kuvan kanavointiasteen kehityksestd. THL:n kuukausittain tekemien
puhelinhaastattelujen vastausten perusteella ei kuitenkaan vaikuta siltd, ettd niin sanotuiksi
black market -toimijoiksi katsottavien toimijoiden osuudessa olisi viime aikoina tapahtunut
olennaisia muutoksia.

KKYV on arvioinut Veikkaus Oy:n markkinaosuutta yhdisteleméllad eri ldhteistd saatua tietoa
eri peliyhtididen pelikatteista ja arvioita yksinoikeusjarjestelmédn ulkopuolisten toimijoiden
markkinaosuuksista. KKV hyodynsi arviossaan Veikkaus Oy:ltd, PAF:lta ja Rahapeliala ry:lta
saatua tietoa peliyhtididen pelikatteista vuodelta 2021. Lisdksi KKV hyodynsi
Taloustutkimuksen kyselytutkimuksesta saatua tietoa siitd, milld pelisivustoilla vastaajat olivat
pelanneet rahapelejd ja muodosti ndin arvion Veikkaus Oy:n, PAF:n ja Rahapeliala ry:n
jasenyritysten markkinaosuudesta. Ndiden tietojen pohjalta pystyttiin muodostamaan arvio
myds muiden kuin edelld lueteltujen peliyhtididen saamasta pelikatteesta. Ndiden tietojen
pohjalta KKV arvioi, ettd yksinoikeusjarjestelmén ulkopuolelle pelattiin vuonna 2021 520—
590 miljoonalla eurolla. KKV arvioi edelleen, ettd Veikkaus Oy:n markkinaosuus Suomen
koko rahapelimarkkinasta oli noin 60—70 prosenttia ja noin 50-60 prosenttia suomalaisten
internetrahapelaamisesta. KKV hyddynsi my6s THL:n Suomalaisten rahapelaaminen -
véestokyselyn tietoja pelaajien arvioimista, pelaamiseen kaytetyistd rahasummista ja arvioi
niiden pohjalta Veikkaus Oy:n osuudeksi koko rahapelimarkkinasta noin 60 prosenttia ja
nettirahapelaamisen markkinasta noin 50 prosenttia. (KKV 2023)

Eri tietoldhteiden (esim. KKV, THL, Peluuri) mukaan yksinoikeusjdrjestelméan ulkopuolisia
rahapelejd pelaavat etenkin nuoret miehet. KKV:n raportin mukaan yksinoikeusjdrjestelmén
ulkopuolella pelaavat kayttdvit rahapelaamiseen huomattavasti muita rahapelaajia enemmén
rahaa. Péddasiassa jarjestelmdn ulkopuolelle pelaavat pelasivat keskimddrin jopa yli 10 000
eurolla vuodessa, kun taas vain Veikkaus Oy:n peleja pelaavilla vastaava summa oli noin 340

4 Karjalainen, J., Sieppi, A. & Buri, R. (2023). Internetissi ja yksinoikeusjérjestelméin ulkopuolella
tapahtuvan rahapelaamisen nykytila ja kehitys. KKV:n Tutkimusraportteja 3/2023. Saatavilla

osoitteessa https://www.kkv.fi/uploads/sites/2/03-2023-tutkimusraportteja-rahapelaaminen.pdf.
Jaljempéana (KKV, 2023).
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euroa. KKV toteaa raportissaan, ettd yksinoikeusjdrjestelmén ulkopuolelle suuntautuva
pelaaminen on hyvin keskittynytté: nédihin peleihin kéytetystd rahasta peréti 90 prosenttia tulee
vain noin kuudelta prosentilta jarjestelmén ulkopuolisia rahapeleja pelanneista (KKV 2023).

Rahapelaaminen on keskittynyttd jarjestelmadstd ja pelaamisen kanavasta riippumatta, mutta
yksinoikeusjarjestelmédn ulkopuolisessa pelaamisessa se keskittyy vield enemmén pienelle
joukolle pelaajia. [lmio merkitsee sitd, ettd kanavointiasteen parantamiseen tdahtddvien toimien
tulisi kdytdnndssd kohdentua hyvin pienelle kohdejoukolle, kun tavoitellaan olemassa olevan
kulutuksen siirtdmistd osaksi sddnneltyd markkinaa. On myds selvdd, ettd suuri osa
jarjestelman ulkopuolisen pelaamisen pelikatteesta on perdisin rahapelihaittoja kokevilta ja
henkiloiltd, joilla on vakava rahapeliongelma. T&td on pidetty perusteena sille, ettd
kanavointiasteen parantamiseen tdhtddvidt toimet painottuisivat ensisijaisesti rahapelien
saatavuuden rajoittamiseen, milld voidaan samanaikaisesti ehkdistd ja vdhentdd
rahapelihaittoja. Rahapelihaittojen ehkdisyn tiedetddn my0s olevan tehokkaampaa ja
taloudellisempaa kuin olemassa olevien ongelmiin vaikuttaminen. On my6s huomattava, ettad
haitallisen kuluttajakdyttdytymisen ohjaaminen paikasta toiseen ei vdhenna haittoja.

Nousevan trendin yksinoikeusjéarjestelman ulkopuolisella markkinalla muodostavat niin
kutsutut kryptokasinot, jotka tarjoavat erilaisia rahapelejd pelattaviksi kryptovaralla ja/tai
rahavaluutoilla ja joilla pelaaminen on mahdollista tdysin anonyymind. Arvioita
kryptokasinoilla tapahtuvan pelaamisen maardstd tai sisdltymisestd joiltain osin esimerkiksi
jarjestelmdn ulkopuolelle suuntautuvaa pelaamista koskeviin arvioihin ei ole saatavilla.

Ennen vuotta 2024 kryptovarat eivdt ole kuuluneet rahoituspalveluja koskevien Euroopan
unionin sdddosten soveltamisalaan rahanpesun torjuntaan liittyvid sddnnoksid lukuun
ottamatta. Yhtendisten eurooppalaisten sddntdjen puuttuminen on altistanut kryptovarojen
haltijat riskeille erityisesti niilld aloilla, joita kuluttajansuojasddnnokset eivét kata. Tamén on
arvioitu aiheuttaneen kryptovaramarkkinoiden eheyteen kohdistuvia merkittavia riskejd, joita
ovat esimerkiksi markkinoiden vadrinkdytto ja talousrikollisuus. Téma on ollut haaste ottaen
huomioon erityisesti sen, ettd kyseessd on tdysin digitaalinen palveluntarjontamalli ja
sijoittajat voivat hakeutua helposti eri jdsenvaltioista toimivien palvelujen ja myds ETA-
alueen ulkopuolisten palvelujen asiakkaiksi.

Asetus (EU) 2023/1114 kryptovarojen markkinoinnista (MiCA-asetus) vahvistaa
yhdenmukaiset sdaannét sellaisten kryptovarojen liikkeeseenlaskijoille, joita ei ole toistaiseksi
sdannelty muilla Euroopan unionin rahoituspalvelusdddoksilla, sekd kyseisiin kryptovaroihin
liittyvien palvelujen tarjoajille. Asetusta sovelletaan kryptovarojen liikkeeseen laskemiseen,
tarjoamiseen yleisolle ja kaupankdynnin kohteeksi ottamiseen sekéd kryptovaroihin liittyvien
palvelujen tarjoamiseen. Asetuksessa erotetaan toisistaan sdhkoérahatokenit eli kryptovarat,
jotka vakauttavat arvonsa suhteessa viralliseen valuuttaan, omaisuusreferenssitokenit eli
kryptovarat, jotka vakauttavat arvonsa suhteessa toiseen omaisuuserddn tai omaisuuserien
koriin sekd muut kryptovarat kuin omaisuusreferenssitokenit tai sdhkorahatokenit.
Kryptovaraséaantely ei muuta kryptovarojen asemaa viralliseksi valuutaksi, vaikka séddntely
asettaa reunaehdot kryptovaratoiminnalle.

Asetus (EU) 2023/1113 varainsiirtojen ja tiettyjen kryptovarojen siirtojen mukana
toimitettavista tiedoista (maksun tiedot —asetus, TFR), vahvistaa sddnnokset maksajaa ja
maksunsaajaa koskevista tiedoista, jotka on toimitettava missd tahansa valuutassa tehtdvien
varainsiirtojen mukana, sekd siirron toimeksiantajaa ja siirronsaajaa koskevista tiedoista, jotka
on toimitettava kryptovarojen siirtojen mukana. MiCA-asetusta ja maksun tiedot —asetusta
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sovelletaan 30.12.2024 alkaen. Omaisuusreferenssitokeneita ja sdhkorahatokeneita koskevia
saantdjd sovelletaan MiCA-asetuksen osalta kuitenkin jo 30.6.2024 alkaen.

Télld hetkelld merkittdvd osa tuhansista eri kryptovaroista ei ole aktiivisessa kédytdssd, ja
kryptovaramarkkinasta noin 70 prosenttia on keskittynyt Bitcoin ja Ethereumin alle, jotka
kuuluvat uudessa sdantelyssd kategorian muut kryptovarat alle. On mahdollista, ettd toimiala
voi muuttua merkittdvastikin uuden EU-sdédntelyn johdosta. Erityisesti sdhkorahatokenit on
uusi markkina, eikd tdssd vaiheessa ole tietoa kuinka suosituksi ndiden kéyttd tulee
muodostumaan. Koska kryptovaroja koskeva EU-sdantely on tullut vasta dskettdin voimaan, ei
sddntelyn vaikutuksista kuluttajansuojaan ja kryptovaramarkkinan kehitykseen ole vield
ehditty keraaméaéan kokemuksia.

2.2.4 Nuorten rahapelaaminen

Kouluterveyskyselyn avulla nuorten rahapelaamisen yleisyydestd on saatu seurantatietoa
vuodesta 2007 ldhtien. Kyselyn tulosten mukaan nuorten rahapelaaminen on kadntynyt
laskuun pitkalla aikavélilli. Rahapelaamisen vaheneminen ei ole kuitenkaan ollut niin
voimakasta nuorilla, joilla on alhainen sosioekonominen asema tai jotka kdyttdvéat alkoholia
tai juovat itsensd humalaan véhintddn kerran kuukaudessa.

Viimeaikainen kehitys osoittaa nuorten rahapelaamisen vdhenemisen selvasti hidastuneen tai
jopa pysdhtyneen. Vuoden 2023 kouluterveyskyselystd kdy ilmi, ettd viikoittainen
rahapelaaminen on kasvanut jonkin verran peruskoulun 8.- ja 9.-luokkalaisten (pojat ja tytot)
ja ammatillisten oppilaitosten ensimmadisen ja toisen vuoden opiskelijoiden (pojat ja tytot),
sekd lukion ensimmadisen ja toisen vuoden opiskelijoiden (pojat) keskuudessa. Kasvua ei ollut
lukion tytt6jen kohdalla verrattuna edelliseen kyselyvuoteen (2021). Pojat pelaavat edelleen
huomattavasti enemman tyttdihin verrattuna. Rahapelaamista koskevasta 18 vuoden ikérajasta
huolimatta 8.- ja 9.-luokkalaisista pojista edelleen noin yhdeksdn prosenttia pelaa rahapeleja
viikoittain. Alaikdisten tyttojen rahapelaaminen on véhdistd. Rahapeleistd alaikdisten
suosiossa ovat olleet fyysisesti saatavilla olevat rahapelit, kuten raha-automaatit ja
raaputusarvat.

Eurooppalainen koululaistutkimus nuorten pdihteiden kdytdstd seuraa muutoksia saman
ikdisten eurooppalaisten koululaisten alkoholin, tupakka- ja nikotiinituotteiden ja huumeiden
kaytossa sekd rahapelaamisessa (ESPAD). ESPAD-aineisto on kerédtty vuodesta 1995 alkaen
neljan vuoden vélein 23-39 Euroopan maassa. Tutkimuksen kohderyhménd on nuoret, jotka
ovat tutkimushetkelld 15-16-vuotiaita ja Suomessa peruskoulun 9. vuosiluokalla. Vuoden
2019 tutkimustulokset osoittivat, ettd viimeisten 12 kuukauden aikana 9-luokkalaiset pojat
(48,1 prosenttia) pelasivat tyttjd (27,4 prosenttia) enemmaédn raha-automaateilla. ESPAD-
aineiston mukaan vuosina 1995-2011 ennen rahapelaamisen ikédrajojen yhdistdmistd koskevaa
lakimuutosta védhintdédn kerran viikossa raha-automaateilla pelaavien poikien osuus kasvoi 36
prosentista 45 prosenttiin. Pelaamattomien nuorten osuus kasvoi tasaisesti vuodesta 1995
léhtien, erityisesti tyttdjen keskuudessa.

2.2.5 Rahapelihaitat tutkimustiedon valossa
Rahapelihaitat voidaan jakaa taloudellisiin haittoihin, ihmissuhdehaittoihin, tychoén tai
opiskeluun liittyviin haittoihin, terveyshaittoihin, tunnetason haittoihin ja muihin haittoihin,

kuten rikolliseen toimintaan. Rahapelihaitat voivat vaihdella lievdstd vakavaan ja
lyhytkestoisesta pitkdkestoiseen. Haitat saattavat koskettaa niin pelaajaa ja heiddn ldheisiddn
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kuin  yhteiskuntaa  laajemminkin. = Vakavimpia haittoja ovat rahapeliongelma,
rahapeliriippuvuus ja itsemurha.

Rahapelihaittoja ja niiden muutosta on seurattu vuodesta 2003 alkaen nelivuosittain
Suomalaisten rahapelaaminen -vdestokyselylld. Vuonna 2023 toteutetussa kyselyssda
rahapeliongelman vakavuutta mitattiin kansainvéliselld Problem Gambling Severity (PGSI) -
mittarilla. PGSI-mittarista kdytettiin pelkistettyd pisteytystd, jossa 1-2 pistettd vastaa alhaisen
riskitason pelaamista ja kolme pistettd tai enemmé&n pelaamista kohtalaisen riskin tai
ongelmapelaamisen tasolla. Mittarin avulla rahapeliongelman vakavuutta voidaan arvioida
jatkumolla, jossa alhaisen riskitason pelaaminen on peliongelman lievempid muotoja, kun taas
kohtalaisen riskitason pelaaminen ja ongelmapelaaminen ovat ongelman vakavampia muotoja.
Vuonna 2023 yhdeksén prosenttia pelasi alhaisen riskin ja 4,2 prosenttia kohtalaisen riskin tai
ongelmapelaamisen tasolla. Kohtalaisen riskin tai ongelmapelaamisen tasolla pelanneiden
vastaajien osuus kasvoi vuodesta 2019, jolloin vastaava osuus oli kolme prosenttia.
Vakavuudeltaan eritasoiset peliongelmat ovat selvdsti yleisempid miehilld kuin naisilla.
Pelaamisen ongelmat yleistyivdt miehilld edelleen vuodesta 2019 vuoteen 2023. Naisilla
rahapelaaminen alhaisen riskin tasolla yleistyi samalla aikavalilla.

Viestokyselyn tuloksissa ndkyvdn rahapelihaittoja koskevan muutoksen taustalla on
todennékdisesti useita tekijoitd ja vdestotutkimusten aineistojen syventédvét analyysit jatkuvat.
Syventédvien analyysien tarve korostuu, kun huomioidaan havaitun haittatilanteen muutoksen
kanssa  samanaikainen rahapelaamisen yleisyyden vdheneminen, rahapelaamisen
kokonaismarkkinan laskeva suunta ja jarjestelmdn ulkopuolisen rahapelaamisen
vdestdosuuden sdilyminen ennallaan. Yksinoikeusjarjestelméssd rahapelaamisen voidaan
tyypillisesti arvioida olevan haittariskeiltddn jdrjestelmédn ulkopuolista tarjontaa matalampaa,
koska pelaamista, pelien ominaisuuksia ja toimeenpanoa sddnnellddn. Muutokset tarjonnassa
ja pelattujen pelien luonteessa koskevat myods yksinoikeusjdrjestelmdn rahapelitarjontaa.
Rahapelien tarjontaa ja tuotekehitystd kokonaisuutena leimaa digitalisoitumisen ohella
kehitys, jossa tarjolla olevien rahapelien ominaisuuksissa ja jakelussa korostuvat entistd
enemmadn haittariskejd  sisdltdvdt ominaisuudet. Rahapeliteollisuus on reagoinut
rahapelaamiseen kohdistuvan kiinnostuksen védhenemiseen ja heikentyneeseen kysyntddn
kehittdmalld tarjontaa entistd houkuttavammaksi. Toinen keskeinen taustatekijd on digitaalisen
peliympériston pelaamisen haittariskia lisddva vaikutus.

THL:n vuoden 2019 Suomalaisten rahapelaaminen -kyselytutkimuksen aineiston perusteella
riskitason pelaamista esiintyy eniten henkiloilld, jotka pelaavat sekd fyysisid rahapeleja ettd
internetissd pelattavia rahapelejd. Téllaisista henkildistd perdti 23 prosenttia pelasi vdhintdan
alhaisella riskitasolla (PGSI-pisteet > 0). Noin kaksi prosenttia tdhdn ryhméédn kuuluvista
voidaan katsoa PGSI-mittarin perusteella ongelmapelaajiksi (PGSI-pisteet >8). Vain
internetissd pelaavista 13 prosenttia pelasi vahintddn alhaisen riskin tasolla, mutta
ongelmapelaajia heistéd oli vain 0,4 prosenttia. Vain fyysisid pelejd pelaavista noin seitsemén
prosenttia pelasi vdhintddn alhaisen riskin tasolla ja 0,3 prosenttia heistd oli PGSI-mittarilla
mitattuna ongelmapelaajia. Riskitason pelaaminen on selvésti yleisempéd sellaisilla pelaajilla,
jotka ovat pelanneet yksinoikeusjdrjestelmadn ulkopuolisia pelejd. Téllaisista pelaajista 26
prosenttia pelasi védhintddn alhaisen riskin tasolla ja noin kolme prosenttia voitiin katsoa
PGSI-mittarin perusteella ongelmapelaajiksi. Pelaajista, jotka ovat pelanneet vain Veikkaus
Oy:n pelejd, vdhintddan alhaisen riskitason pelaajia oli kahdeksan prosenttia ja
ongelmapelaajaksi luokiteltavia wvain 0,2 prosenttia. Valtaosa sellaisten henkil6iden
pelaamisesta, joilla ei ole PGSI-mittarin perusteella peliongelmaa (69 prosenttia) tai jotka
pelaavat alhaisella riskitasolla (78 prosenttia), kohdistuu Veikkaus Oy:n peleihin. Sen sijaan
kohtalaisen riskin pelaajilla (PGSI-pisteet 5-7) ja ongelmapelaajaksi luokiteltavilla
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pelaaminen kohdistuu pédasiassa yksinoikeusjarjestelmdn ulkopuolelle. Kohtalaisen riskin
pelaajien pelaamisesta 66 prosenttia suuntautui muihin kuin Veikkaus Oy:n peleihin ja
ongelmapelaajilla 56 prosenttia. (KKV 2023).

Tuoreimmissa Terve Suomi -kyselyissd kdytetddn hieman Suomalaisten rahapelaaminen -
tutkimuksesta poikkeavaa ongelmapelaamisen luokitusta. Tulosten mukaan yhdeksin
prosenttia vastaajista oli pelannut rahapelejd 12 viime kuukauden aikana vahintddn alhaisen
riskin tasolla (PGSI > 1). Miehilld osuus oli 13 ja naisilla kuusi prosenttia. Ongelmatasolla
(PGSI > 8) rahapelejd oli pelannut 12 viime kuukauden aikana 1,1 prosenttia vastaajista.
Ongelmapelaaminen oli yleisintd alle 40-vuotiailla miehilld, joista kolme prosenttia pelasi
ongelmatasolla. Miehilli ongelmapelaaminen oli harvinaisempaa siirryttdessd kohti
vanhempia ikdluokkia. Naisista ongelmatasolla oli pelannut 0,5 prosenttia. Naisten
ongelmapelaaminen oli yleisintd 40—-64-vuotiailla, mutta harvinaisempaa 65-vuotiailla ja sitd
vanhemmilla vastaajilla.

Eniten vdhintddn alhaisen riskin tasolla pelaavia oli Keski-Pohjanmaan hyvinvointialueella
(15 prosenttia) ja vdhiten Ahvenanmaalla (kolme prosenttia). Ongelmatason pelaaminen
puolestaan korostui Vantaan ja Keravan sekd Pirkanmaan hyvinvointialueella (kaksi
prosenttia). Vihiten ongelmatasolla pelattiin Helsingin kaupungin alueella (0,3 prosenttia).
Miehilld (19 prosenttia) ja naisilla (10 prosenttia) riskitason pelaaminen oli yleisintd Keski-
Pohjanmaan hyvinvointialueella. Ongelmatason pelaaminen puolestaan korostui miehilla
Keski-Uudenmaan alueella (kolme prosenttia) ja naisilla Vantaan ja Keravan
hyvinvointialueella (1,7 prosenttia). Véhintddn joskus eldménsd aikana rahapelaamisen
ongelmaksi oli kokenut kolme prosenttia vastaajista. Miehet (5,5 prosenttia) olivat kokeneet
ndin useammin kuin naiset (1,4 prosenttia). Eniten rahapelaamisen ongelmaksi joskus
elamédnsd aikana kokeneita oli Pohjois-Pohjanmaan (4,6 prosenttia) ja Keski-Uudenmaan
hyvinvointialueella (4,5 prosenttia).

Vangit kuuluvat useimmiten véestokyselyiden ulkopuolelle jd&dviin ryhmiin. Todennédkéisen
rahapeliongelman yleisyytta selvitettiin suomalaisilla vankeusvangeilla osana Vankien terveys
ja hyvinvointi 2023 -tutkimusta. Kyselyyn osallistuneista vangeista (n=527) 12,5 prosenttia
sai rahapeliongelmaan viittaavat pisteet. Todenndkdinen rahapeliongelma oli yleisempi
nuoremmilla vangeilla, ensikertalaisilla sekd niilld vangeilla, joiden tuomion péaédrikos oli
varkaus tai omaisuusrikos. Myos vdestotasolla on havaittu yhteys rikostuomioiden, sosiaalisen
huono-osaisuuden ja rahapeliongelman vakavuuden vililla (Lind ym. 2023). Hoitamaton
rahapeliongelma kuormittaa taloudellista tilannetta ja ihmissuhteita, vaikeuttaen sopeutumista
rikoksettomaan arkeen tuomion jélkeen.

Vakavat rahapelihaitat olivat vuosina 2017-2021 merkittdvdssd asemassa vdhintddn 21
itsemurhassa Suomessa. THL:n tutkimuksessa tarkasteltiin poliisin tutkinta-asiakirjoja ja
havaittiin, ettd vakavia rahapelihaittoja kokeneet ja itsemurhaan p&dtyneet elivit haastavissa
sosiaalisissa olosuhteissa. Sosiaalisia olosuhteita luonnehtivat erilaiset stressid aiheuttavat
painetekijdt, kuten ihmissuhdeongelmat, ylivelkaantuneisuus, psyykkinen ahdinko ja usein
pdihteiden kaytt6. Myos henkildiden sosiaalisten suhteiden méadrdssd ja laadussa oli suurta
vaihtelua. Tutkimuksen tulokset osoittavat, ettd erilaisten painetekijoiden yhteen
kietoutuminen monimutkaisiksi elaméntilanteiksi on tyypillistd ja ettd edes vahvat sosiaaliset
siteet eivdt valttamadttd riitd suojaamaan rahapelihaittoja kokevia. On todenndkoistd, ettd
tapauksia, joissa itsemurhan taustalla olivat vakavat rahapelihaitat, on huomattavasti
tutkimuksessa 18ydettyjd tapauksia enemmén, silld rahapelaaminen ei vélttdmaéttd tule poliisin
tietoon tutkinnan aikana. (Selin, Jani & Lind, Kalle 2023. Gambling, social integration and
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sources of strain in cases of suicide: exploring police investigation reports. Addiction
Research & Theory 32 (2), 104-110.)

THL toteutti vuosina 2022 ja 2023 kaksi rahapelihaittojen kyselyd pddosin laadullisin
menetelmin. Kyselyt kohdennettiin rahapelihaittojen  ehkdisystd vastaaville sekd
rahapeliongelman tuen ja hoidon tyontekijoille eri puolilla maata. Tyontekijat tunnistivat
vakaviin rahapeliongelmiin liittyvdn kohonneen itsemurhariskin. Riskitason ja ongelmallisen
rahapelaamisen keskittyminen verrattain pienelle joukolle tarkoittaa my®s niistd aiheutuvien
haittojen kasaantumista.

2.2.6 Rahapeliongelmat pelihaitoissa auttavien palveluiden tietojen valossa

Sddnnonmukaisesti tuotettua auttavien palveluiden tilastotietoa on tdhén asti ollut kattavimmin
saatavilla rahapeliongelmiin erikoistuneiden palveluiden tilastoista. Pelihaitoissa auttavan
valtakunnallisen sdhkodisen palvelun Peluurin vuosiraportin 2022 mukaan 53 prosentissa
yhteydenotoista eniten ongelmia aiheuttava pelaamisen muoto oli raha-automaatit internetissa
(54 prosenttia 2021). Rahapelaamisen digitalisoituminen nékyi selvésti Peluuriin yhteytta
ottaneiden pelaajien parissa. Vuonna 2022 ensisijaisesti netissd pelaavien osuus oli jo 90
prosenttia (85 prosenttia 2021). Tdssd on viimeisen reilun kymmenen vuoden aikana
tapahtunut merkittdvd muutos, silld vield vuonna 2010 liki 90 prosenttia Peluuriin yhteytta
ottaneista ilmoitti pddasialliseksi pelikanavakseen fyysiset pelit. (KKV 2023).
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Kuvio 6: Kuviossa on esitetty Peluuriin yhteyttd ottaneiden pddasiallisesti kayttama
pelikanava. Aineistosta puuttuu tietoja vuodelta 2016. Kyseisen vuoden tiedot on esitetty
kuviossa katkoviivalla. (KKV, 2023 Peluurin yhteydenottoihin perustuvan aineiston pohjalta).

Suurin osa (65 prosenttia) pelaajista pelasi ainoastaan yksinoikeusjdrjestelmédn ulkopuolisten
peliyhtividen sivustoilla (ml. PAF yksi prosentti). Vuonna 2021 vastaava osuus oli 71
prosenttia. (Silvennoinen, 2022.) Vield 2010-luvun alkupuolella monopolin ulkopuolisia
pelejd pelaavien osuus oli selvésti pienempi (KKV 2023). Pelkéstddn Veikkaus Oy:n peleja
pelasi 18 prosenttia (15 prosenttia 2021). Tasaisesti molempia pelasi vuonna 2022 17
prosenttia vastaajista (14 prosenttia 2021). (Silvennoinen, 2022).
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Peluurin asiakkaista 67 prosenttia oli rahoittanut pelaamisensa tydtuloilla (57 prosenttia 2021).
Lainarahalla tai vipeilld pelaamista rahoitettiin 53 prosentissa yhteydenotoista (47 prosenttia
2021, 50 prosenttia 2020, 60 prosenttia 2019 ja 37 prosenttia 2018.), nettipelaajilla osuus oli
55 prosenttia (51 prosenttia 2021). Yleisimmin rahapelaamisen takia kertynyt velkasumma oli
20 000-50 000 euroa. Vuonna 2022 60 prosentille niistd pelaajayhteydenottajista, joille
velkasumma saatiin kirjattua, kirjattiin yli 10 000 euron velat (55 prosenttia 2021) ja noin
kolmella prosentilla pelaajista velkaa oli yli 100 000 euroa (viisi prosenttia 2021). Vuonna
2022 keskimddrdinen rahapelivelan méadrd oli 10 000-19 999 euroa. Pdivystyspuhelimeen
soittaneiden tai chatin kautta yhteyttad ottaneiden yleisin velkasumma oli 20 000-50 000 euroa
ja 63 prosentilla velka oli yli 10 000 euroa. (Silvennoinen, 2022).

Peluurin tavoittamien pelaajien profiili ei ole viimeisimpind vuosina muuttunut merkittavasti.
Rahapelaajista suurin yhteydenottajaryhmd on nuoret aikuiset miehet. Vuonna 2022 64
prosenttia pelaaja-asiakkaista oli miehid ja 65 prosenttia oli alle 34-vuotiaita. Peluurin tilastot
kertovat osaltaan siitd, ettd rahapelihaitat koskettavat pelaajan itsensd lisdksi myds tdmén
ldheisid ja muuta sosiaalista ympdristod. Kaikista Peluurin saamista yhteydenotoista 28
prosenttia tuli laheisiltd. Laheisistd 74 prosenttia oli naisia ja 71 prosenttia yli 34-vuotiaita,
suurimman ikdryhman ollessa yli 55-vuotiaat. (Silvennoinen, 2022).

Raha-automaatit ovat koko Peluurin historian ajan olleet eniten peliongelmia aiheuttanut
pelimuoto. Vuonna 2019 niiden osuus ensisijaisena ongelmallisena pelimuotona oli yhteensa
83 prosenttia (netin automaattipelit 43 prosenttia ja pelipisteiden 40 prosenttia). Vuonna 2022
netin automaatit aiheuttivat ongelmia 59 prosentille niistd henkildistd, joille ongelmia
aiheuttanut peli selvisi. Pelipisteiden automaattien osalta vastaava osuus oli kymmenen
prosenttia. Automaattipelaamisen osuus peliongelmissa on siis pysynyt merkittdvénd, mutta
painotus on siirtynyt vahvasti nettiin. (Silvennoinen, 2022).

Netissd pelaavista 93 prosenttia pelasi ainakin toisinaan mobiililaitteilla, ainoastaan
mobiililaitteilla pelasi 48 prosenttia. Padasiassa netissd pelaavilla automaatit aiheuttivat
ongelmia 53 prosentille pelaajista. Seuraavaksi eniten péddasiassa netissd pelaaville ongelmia
aiheuttivat kasinopdytépelit (15 prosenttia) sekéd vedonlydnti (14 prosenttia). Henkilillg, joilla
pelaaminen tapahtui pddasiassa pelipisteilld, 46 prosenttia ongelmista koski raaputusarpoja ja
39 prosenttia rahapeliautomaatteja. (Silvennoinen, 2022).

2.2.7 Ylivelkaantuminen

Rahapeliongelmaan liittyy yleensé taloudellisia ongelmia. Ongelmat ilmenevét sekd suurina
velkoina ettd arjen niukkuutena ja perustarpeista tinkimisend. Pelaamisen rahoittaminen
lainarahalla on yleistd Peluurin kohtaamien pelaajien keskuudessa. Vuonna 2022 Peli poikki -
ohjelman aloittaneista 74 prosentilla oli pelaamiseen liittyvid velkoja. Heistd 63 prosentilla
velkaa oli yli 10 000 euroa. Yleisin esille tullut velkasumma seké Peli poikki -ohjelmassa ettd
auttavassa puhelimessa ja chatissd oli 20 000-50 000 euroa. Usein velkoihin liittyi runsas
madrd erilaisia kulutusluottoja. Isot velat keskittyivat ldhinnd nettipelaajille. Takuuséédtion
takauspddtostietojen perusteella rahapelaamisesta johtuva velkaantuminen on yleisempad
nuoremmilla sekd miehill4, ja erityisesti alle 30-vuotiailla miehilla. Takuuséétion velkalinjassa
ja chatissa rahapelaamiseen liittyvien yhteydenottojen osuus on pysynyt melko tasaisena
viime vuosia. Takuusdation tilastojen perusteella pelaamisen takia velkaantuminen ja siihen
liittyvdt yhteydenotot ovat yleisimpid alle 30-vuotiailla miehilld. Kaikkein nuorimman
ikdryhmédn (alle 24-vuotiaat) osalta rahapelaamisen takia velkaantumiseen liittyvat
yhteydenotot ovat lisdéntyneet vuosien 2022 ja 2023 valilla hieman.
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Takuusddtion asiakkaista rahapelaajilla korostuvat etenkin vakuudettomat lainat (niin sanotut
kulutus- ja pikalainat) ja ndiden velkojen maéédrdt ovatkin keskiméérin selvidsti korkeampia
rahapelaajilla kuin muilla asiakkailla.

THL toteutti sekd kevddlla 2022 ettd kevadlla 2023 kaksi rahapelihaittojen kyselyd pddosin
laadullisin menetelmin. Kyselyt kohdennettiin rahapelihaittojen ehk&isystd vastaaville sekéa
rahapeliongelman tuen ja hoidon tyontekijoille eri puolilla maata. Verkossa tarjottavien
rahapelien nopeampi tahti ja ympérivuorokautinen saavutettavuus yhdistettynd helposti
saataviin kulutusluottoihin aiheuttaa vastaajien havaintojen mukaan aiempaa helpommin
nopeaa ja syvdd velkaantumista. Nopeasti tapahtuva velkaantuminen entistd suuremmilla
summilla voi kiihdyttda tyontekijoiden mukaan myos muita pelihaittoja, ja tilanteet padsevat
helpommin eskaloitumaan vaikeammiksi. Vastaajien mukaan erityisesti nuorten pelaajien
kohdalla rahapelaaminen nettikasinoilla sekd digi- ja rahapelaamisen yhteen kietoutuminen
ndkyy osana rahapeliongelmia. Joissain tapauksissa nettikasinopelaaminen ja pikaluottojen
ottaminen ovat kdynnistyneet ja aiheuttaneet ongelmia heti nuoren saavuttaessa tdysi-
ikdisyyden. Varhaisessa vaiheessa eldm&dd nopeasti eskaloituvat rahapelihaitat ja
korkeakorkoisten kulutusluottojen my6td nopeasti kasvavat velat voivat vaikuttaa
merkittdvésti pelaajaan vuosien, jopa vuosikymmenien ajan esimerkiksi opintojen tai
tyollistymisen haasteiden kautta.

Koronapandemian, Ukrainan sodan ja korkojen nousun vaikutus nédkyy ammattilaisten
mukaan rahapelihaittoja kokevien arjessa. Esimerkiksi niistd johtuvat taloudelliset haasteet,
kuten lomautukset, ty6tuntien vahentdmiset ja irtisanomiset, olivat joissakin tapauksissa
romahduttaneet pelivelkojen takia jo valmiiksi kiredn taloudellisen tilanteen.
Rahapelaamisesta johtuva ylivelkaantuminen ja vaikea taloudellinen tilanne kuormittavat
pelaajan itsensd lisdksi my6s lukuisia 1dheisid. Tilanne erityisesti lapsiperheissd, joissa yhdelld
tai molemmilla vanhemmilla esiintyi ongelmallista rahapelaamista, nousi ammattilaisilla
erityiseksi huolenaiheeksi.

2.2.8 Rahapeliriippuvuusdiagnoosit

Rahapeliriippuvuudella (ICD-10: F63.0, pelihimo) tarkoitetaan toistuvaa ongelmallista
pelikdyttdytymistd, johon liittyy vakavia pitkdaikaisia psykososiaalisia, taloudellisia ja
terveydellisid haittoja. Hoitoilmoitusrekisteriin (HILMO) pohjautuvien tietojen perusteella
vuosina 2011-2021 rahapeliriippuvuusdiagnoosin oli saanut 3 142 yli 18-vuotiasta Manner-
Suomessa asuvaa henkilod. Miehilld oli enemmén rahapeliriippuvuusdiagnooseja kuin
naisilla: noin kolmannes diagnooseista oli naisilla. Vaikka diagnoosien mééaréd on lisddntynyt
vuosien 2011 ja 2021  wvdlilli, on niiden mé&ird edelleen  alhainen.
Rahapeliriippuvuusdiagnoosien madrd on huomattavasti pienempi kuin Suomalaisten
rahapelaaminen -vdestotutkimusten pohjalta tehdyt arviot rahapeliriippuvuuden yleisyydesta,
mika viittaa siihen, ettd ilmio on alidiagnosoitu eikd rahapeliongelmia tunnisteta riittdvan
hyvin sosiaali- ja terveydenhuollossa.

Rahapeliriippuvuuteen liittyy usein liitdnndissairastavuutta. Rahapeliriippuvuusdiagnoosin
saaneilla on havaittu olevan erityisesti muita mielenterveyden ja kayttdytymisen hairioita
kuten ahdistuneisuushdirioitd ja paihdeongelmia. My0s useat erilaiset somaattiset sairaudet,
kuten erityisesti hermoston sairaudet, muistisairaudet, hengityselinten sairaudet, diabetes ja
ruuansulatuselinten sairaudet korostuvat rahapeliriippuvuusdiagnoosin saaneilla. Lisédksi
itsemurhariskin on havaittu olevan moninkertainen rahapeliriippuvuusdiagnoosin saaneilla
verrattuna muuhun véest6on. Taman on havaittu korostuvan erityisesti samanaikaisten muiden
mielenterveyden ja kdyttdytymisen hdirididen yhteydessa.

26



LUONNOS 1.11.2024

2.2.9 Rahapeliongelman tuki- ja hoitopalvelut valtakunnallisesti

Hyvinvointialueen sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen vastuulla on jérjestdd tuki ja hoito
rahapeliongelmaan osana terveydenhuollon pédihde- ja riippuvuushoitoa (terveydenhuoltolaki
1326/2010) sekd sosiaalihuollon pédihde- ja riippuvuustyotd (sosiaalihuoltolaki 1301/2014).
Vuoden 2023 alussa lainsdddadntoon lisdttiin esimerkiksi juuri rahapelaamiseen viittaava muu
riippuvuuskdyttdytyminen, ja ndin selkiytettiin ja vahvistettiin hyvinvointialueen vastuuta
jarjestdd ndmad palvelut.

Rahapeliongelman psykososiaalinen hoito toteutuu hyvinvointialueilla osana mielenterveys-,
pdihde- ja riippuvuuspalveluja. Veikkaus Oy:n rahoittama, Sininauhaliiton ja A-
klinikkasddton jarjestdméd valtakunnallinen sdhkoinen palvelukokonaisuus Peluuri on
muodostunut merkittdvéksi julkista kokonaisuutta tdydentdvéksi tukipalveluksi pelaajille,
heiddn ldheisilleen ja tydssddn pelihaittoja kohtaaville. Palvelun jarjestdmistd koskee
Veikkaus Oy:n, sosiaali- ja terveysministerion sekd palveluntuottajien vélinen
yhteistydsopimus. Ndiden lisdksi tarjolla on my®s muita julkisia palveluja tdydentdvia
jarjestdjen tarjoamia palveluja, kuten matalan kynnyksen tukea ja neuvontaa seka
vertaistukea.

THL:n kerddmien tietojen mukaan ldhes kaikki (93 prosenttia) Manner-Suomen kunnat
raportoivat avohoitoa ja -kuntoutusta rahapeliongelmaan olevan saatavilla ennen sosiaali- ja
terveydenhuollon uudistusta (Heiskanen ym., 2023). Ainakin 17 laitoskuntoutusyksikdssd on
saatavilla rahapeliriippuvuuden laitoskuntoutusta (Nevalainen ym., 2022). Avohoito- ja
kuntoutus on useammin julkista palvelutuotantoa, laitoskuntoutus taas usein julkisilla
hankinnoilla tuotettua (Heiskanen ym., 2023).

Vaikka hoitoa on THL:n tietojen mukaan saatavilla, sen saavutettavuuteen ja vaikuttavuuteen
liittyy kuitenkin edelleen kdytdnnén haasteita ja tietopohjan puutteita. THL:n vuonna 2020
toteuttaman kyselyn mukaan 74 prosenttia kunnista arvioi verkkosivuilla tarjottavan tiedon
rahapeliongelman hoitopalveluista olleen riittimatontd. Myo6s vuoden 2020 kyselyssd vain
noin 40 prosenttia oli sitd mieltd, ettd muista palveluista ohjataan tarvittaessa asiakasta
rahapeliongelman hoitoon. (Heiskanen, Kesdnen & Tenkanen 2021).

Osassa maata terveydenhuolto tilastoi rahapeliongelman strukturoidun kartoituksen maééria.
Rahapeliongelman varhainen tunnistaminen ja hoitoonohjaus ovat keskeisid ongelmien
vahentdmisessd. Kartoitusten méard on kasvanut tasaisesti vuodesta 2019 (22 kertaa), vuonna
2023 niitd tehtiin jo 571 kertaa (AvoHilmo). Hoidon lisdksi rahapeleja ongelmallisesti
pelaavalla tai hadnen ldheisillddn voi olla tarve muille palveluille, kuten sosiaalipalveluille,
terveydenhoidolle tai talous- ja velkaneuvonnalle. Kuntoutumisessa tukevat myos esimerkiksi
asumispalvelut tai tydllisyyspalvelut. Rahapeliongelmaan voi liittyd myos rikostuomioita seka
tyypillisesti pitkdaikainen velkojen ulosotto.

Rahapeliongelman kytkeytyminen muihin ongelmiin on tyypillistdi. THL:n tutkimuksen
mukaan péihteiden vuoksi sosiaali- ja terveydenhuollossa asioineista vuonna 2019 seitsemalla
prosentilla oli myds rahapeliongelmia, ja niihin kytkeytyivdt miessukupuoli, nuorempi ik,
huumeiden kayttd, masennus sekd asiakkaan syntymdmaana muu kuin Suomi. Esimerkiksi
kokonaan vailla asuntoa olevista, pdihde-ehtoisesti asioineista asiakkaista 11 prosentilla oli
rahapeliongelmia, ja muualla kuin Suomessa syntyneistd pédihde-ehtoisesti asioineista
asiakkaista 13 prosentilla. (Heiskanen & Kuussaari, 2023.) THL:n tutkimushankkeessa
pdihteitd kéayttdvien tilapdismajoituksen tyontekijdt tunnistivat asiakkaita, jotka olivat
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asunnottomana ja tarvitsivat tilapdistd majoitusta juuri rahapeliongelman vuoksi, vaikkakin
usein heilld oli samanaikaisia pdihdeongelmia (Kuussaari ym., 2024).

2.3 Rahapelien toimeenpanon sadntely ja ohjaus
2.3.1 Rahapelitoimintaa koskevan lainsddddnnon soveltamisala ja méaaritelmaét

Arpajaislainsddddntd on rahapelipolitiikan tédrkein toteuttamis- ja ohjauskeino. Arpajaislain
tavoitteena on ehkdistd ja vdhentdd arpajaisiin osallistumisesta aiheutuvia taloudellisia,
sosiaalisia ja terveydellisid haittoja. Lisdksi tavoitteena on estdd vaarinkdytoksid ja rikoksia ja
taata arpajaisiin osallistuvien oikeusturva.

Arpajaislaki médrittdd arpajaiset toiminnaksi, johon osallistutaan vastiketta vastaan ja jossa
osallistuja voi saada kokonaan tai osittain sattumaan perustuvan rahanarvoisen voiton.
Rahapelit on laissa edelleen maééritetty arpajaisiksi, joista voi voittaa rahaa ja ne on edelleen
arpajaislailla sdddetty valtion kokonaan omistaman Veikkaus Oy:n yksinoikeudeksi. Muiden
arpajaisten kuin rahapelien osalta toimeenpano-oikeus on sdadetty luvanvaraiseksi ja
yksinomaan rekisterdidyille yhdistyksille, itsendisille séétioille tai muille sellaisille yhteisoille,
joilla on yleishyddyllinen tarkoitus ja joiden kotipaikka on Suomessa. Voimassa olevan
arpajaislain soveltamisala kattaa ndin ollen kaikki arpajaisten toimeenpanomuodot.

Arpajaislailla ja sen nojalla annettavilla asetuksilla rajoitetaan rahapelien tarjontaa seka
sdannellddan rahapelien ominaisuuksia ja markkinointia. Arpajaislaissa sdddetddan lisdksi
rahapelijarjestelmddn liittyvien eri ministerididen ja viranomaisten tehtdvistd rahapelien
toimeenpanon ohjauksessa ja haittojen ehkédisyssd. Rahapelihaittojen ehkdisy ja vahentdminen
on monialaista ty6td ja vastuuta kuuluu usealle taholle.

Arpajaislaissa on maddritelty rahapelit, niiden sallitut toimeenpanomuodot sekd myyntipaikat.
Arpajaislailla sdddetddn raha-automaattien sijoittelusta pelaamista koskevaa valvontaa varten
ja arpajaislaki sisdltdid myos sddnnokset raha-automaattien pelipaikkakohtaisesta
omavalvonnasta. Arpajaislailla on lisdksi sdddetty kaikkea rahapelaamista koskevasta
pakollisesta tunnistautumisesta, mikd mahdollistaa teknisesti peliestojen ja sddnneltyyn
rahapelitarjontaan kohdennettujen rajoitusten kaytén. Rahapelejd ei saa myydad alle 18-
vuotiaille, mitd pakollinen tunnistautuminen myos osaltaan tukee.

Arpajaislaki sisdltdd rahapelien toimeenpanon yksinoikeuden ohella yksityiskohtaisia
sdannoksid toimeenpanon rajoituksista, pelaamisen estdmisestd ja kieltdmisestd, lainvastaiseen
toimintaan puuttumisesta sekd valvonnasta. Rahapelien toimeenpanon valvonnasta vastaa
arpajaislain 42 ja 43 §:1n mukaan Poliisihallitus. Rahapelien saatavuutta ja ominaisuuksia
sddnnellddn yksityiskohtaisemmin arpajaislain nojalla annetuilla asetuksilla, joilla myos
sdddetddn useista rahapelaamista koskevista rajoituksista.

Keskeisimmadt rahapelien toimeenpanoa séddntelevdt asetukset ovat valtioneuvoston asetus
Veikkaus Oy:n rahapelien toimeenpanosta (1414/2016) ja sisdministerion asetus Veikkaus
Oy:n rahapelien pelisddnnoistd (VIN/19779/2023). Asetukset on annettu arpajaislain 13 ¢ §:n
rahapelien toimeenpanoa koskevan valtuutussddnnéksen nojalla. Arpajaislain 13 ¢ §:n mukaan
rahapelit on toimeenpantava siten, ettd rahapelitoimintaan osallistuvien oikeusturva taataan,
vadrinkdytokset ja rikokset pyritddn estdmddn sekd pelaamisesta aiheutuvia taloudellisia,
sosiaalisia ja terveydellisid haittoja ehkdistddn ja vahennetddn. Arpajaislaki sisdltdd rahapelien
toimeenpanoa koskevien asetuksenantovaltuussddnndsten lisdksi myds muita valtioneuvosto-
ja sisdministeridtason asetuksenantovaltuussadnnoksia.
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Arpajaislain 13 ¢ §:n nojalla valtioneuvoston asetuksella sdddetddn rahapelikohtaisesti
pelaajille maksettavista voitto-osuuksista, voittojen pyoristdmisistd ja periméttd jadneiden
voittojen jakotavoista sekd pelipisteissd, erityisissa pelisaleissa ja pelikasinoissa olevien raha-
automaattien ja kasinopelien lajeista ja enimmd&ismdadristd, erityisten pelisalien
enimmdismadristd sekd pelikasinoiden lukumdadrdstd, sijaintipaikoista ja aukioloajoista.
Asetusta on sen voimassaoloaikana muutettu muun ohella asetuksessa sdddettyjen pelaajille
maksettavien voitto-osuuksien osalta sekd arpajaislakiin tehtyjen muutosten johdosta.

Arpajaislain 13 c¢ §:n nojalla sisdministerion asetuksella sdddetdan muun ohella rahapelien
arvontaa koskevista madrdyksistd, rahapelien ominaisuuksista sekd pelaamista koskevista
maddréllisistd ja ajallisista rajoituksista. Asetusta on muutettu toimeenpantavien rahapelien
ominaisuuksia koskevien muutosten vuoksi tai kokonaan uusia rahapelejad koskevien saantdjen
lisddmiseksi asetukseen. Sisdministerion asetukseen sisdltyy myos pelaamista koskevat
rajoitukset (katso tarkemmin jdljempénd jakso 2.5.). Lisdksi sisdministerion asetuksella on
sdddetty pelien ominaisuuksista, kuten haitalliseksi todettujen pelien suurimmista sallituista
panoksista ja voitoista.

2.3.2 Rahapelien toimeenpanon ohjaus

Rahapelien toimeenpanon ohjaus ulottuu vallitsevassa jdrjestelmdssd lainsddddntdohjausta
laajemmalle. Euroopan unionin tuomioistuimen mukaan julkisen vallan tiukassa valvonnassa
oleva yksinoikeusjarjestelméa voi olla tehokas keino hallita rahapeleihin liittyvia riskeja. Tama
linja tuo esiin yksinoikeuden keskeisen mahdollisuuden pelitoiminnan tiukkaan kontrollointiin
useiden eri keinojen avulla. Lainsddddannon lisdksi kokonaisuuteen kuuluu omistajaohjaus,
valvonta, informaatio-ohjaus sekd muu viranomaisseuranta ja -ohjaus. Ohjauksella
tarkoitetaan tdssd kaikkia niitd lakiin perustuvia viranomaistoimia, joilla valtio ohjaa ja
vaikuttaa rahapelijdrjestelmdn ja rahapelien toimeenpanoon haittojen ehkdisemiseksi ja
vdhentdmiseksi.

Viranomaisohjausta ja seurantaa kohdentuu esimerkiksi Veikkaus Oy:n erityistehtdvan
mukaisen toiminnan varmistamiseen strategiselta tasolta rahapelitarjontaan ja
tuotekehitykseen, pelirajoituksiin (kuten tappio- ja rahansiirtorajat) ja vapaaehtoisiin
pelaamisen hallinnan vélineisiin, Veikkaus Oy:n vastuullisuusty6hon sekd peliympéristéon
kohdentuvalla ohjauksella voidaan katsoa olleen vaikutusta esimerkiksi siihen, ettd tietyt
tuotepiirteet rahapeleissa eivét ole kuuluneet osaksi pelien tarjontaa. Esimerkiksi niin sanottu
autoplay-ominaisuus raha-automaateissa ei ole ollut saatavilla, eikd sddntelymallissa ole
katsottu tarpeelliseksi ottaa kdytt6on bonuksia, jotka ovat tavallisesti toimilupamalleissa
kdytossa oleva ja haittariskia lisddva keino pelaamaan houkuttelemiseksi.

Nykyisessd jarjestelméssa on katsottu, ettd rahapelihaittojen ehkédisemiseksi ja vahentdmiseksi
pelien ominaisuuksien ja pelien saatavuuden vaikutusta on arvioitava sekd rahapelien
toimeenpanijan toimesta, ettd osana viranomaistoimintaa. Rahapelien toimeenpanon
viranomaisarviointi kdynnistyi sosiaali- ja terveysministerién yhteydessd vuonna 2016.
Tehtdvdd toimeenpanee sosiaali- ja terveysministerion alaisuudessa toimiva rahapelien
toimeenpanosta aiheutuvien haittariskien ja haittojen arviointiryhmd. Vuoden 2022 alusta
voimaan tulleiden arpajaislain muutosten (HE 135/2021 vp) yhteydessd arviointity6ta
vahvistettiin muuttamalla se lakisdéteiseksi osaksi arpajaislain 52 §:n mukaista pelihaittojen
ehkdisyd ja vdhentdmistd koskevaa ty0td ja parantamalla tiedonsaantioikeuksia Veikkaus
Oy:ltd arviointitydn toteuttamiseksi.
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Arviointi on luonteeltaan informaatio-ohjausta. Siind tarkastellaan pelien piirteitd ja
ominaisuuksia, pelirajoituksia ja pelaamisen hallintakeinoja, rahapelien saatavuutta ja
saavutettavuutta sekd niiden markkinointia. Arvioinnissa ja pelituotteen haittaprofiilin
madrittdmisessd hyodynnetddn Veikkaus Oy:n peli- ja pelaajadataa, teknisen mittaamisen ja
asiantuntija-arvioinnin keinoja, soveltuvaa tieteellistd tutkimusta sekd auttavien palveluiden
tietoa apua hakevien tilanteista. Lisdksi arvioinnissa hyodynnetddn haittoja kohdanneiden
kokemuspohjaista tietoa sekd mahdollisia muita haitta-aineistoja.

Arvioinnissa huomioidaan Veikkaus Oy:n pelitarjonnan lisdksi jérjestelmdn ulkopuolinen
tarjonta ja sen vaikutukset. Arvioinnista vastaava arviointiryhmd on antanut sisdministeritlle
lausuntoja pelisddntoja koskevista asetusmuutosesityksistd, joita on ollut tarpeen arvioida
sosiaalisten, taloudellisten ja terveydellisten haittojen ndkokulmasta. Arviointiryhmd on
lisdksi osallistunut Veikkaus Oy:n seurantaa ja ohjausta koskeviin viranomaisprosesseihin,
ottanut kantaa Veikkaus Oy:n tuotekehitystd koskeviin suunnitelmiin seké rahapelitoimintaan
ja vastuullisuusty6hon haittojen ehkdisyn ja vahentdmisen ndkdkulmasta kestdvdn rahapelien
toimeenpanon edistdmiseksi. Arviointityd ja sen toimintamalli on maailmanlaajuisesti
ainutlaatuinen ja nykyisten toimintamallien osalta osin sidottu yksinoikeusjérjestelmaan, jossa
ohjauksen kokonaisuus ja yhden toimijan malli mahdollistaa syvdluotaavan tydotteen.

Arviointityén haasteena on ollut tyén alkuvuosina riittdva tiedonsaanti Veikkaus Oy:ltd
tietopohjaisen arvioinnin tueksi. Veikkaus Oy:n peli- ja pelaajadatalla on kasvava merkitys
arviointitydn pohjana. Vuoden 2022 alusta voimaan tulleiden arpajaislain muutosten myota
Veikkaus Oy:n peli- ja pelaajadataa koskeva tiedonsaantioikeus parani ja tietoja on pystytty
hyodyntdméan arviointitydssd aiempaa paremmin.

Viranomaisten  vilinen  yhteistyd  arviointityén,  rahapelitoiminnan  valvonnan,
lainsdddédntdohjauksen ja omistajaohjauksen kesken on tdrkedd, jotta valtion ohjaustoimista
muodostuu yhtendinen kokonaisuus ja tietopohja on yhteinen. Viranomaisyhteistyota
rahapelitoiminnan ohjauksen kokonaisuuden kehittdmiseksi on ldhdetty kehittdmé&édn osana
rahapelipoliittisen ohjelman toimeenpanoa. Tarve kehittdd yhteisty6td tunnistettiin
rahapelipoliittisen ohjelman valmistelun yhteydessa.

Rahapelitoiminnan valvonnan nédkokulmasta tutkimustiedon saatavuudessa ja sen
hyédyntdamisessda valvontatydssd on edelleen kehitettdvdd ja viranomaisyhteisty6td on
perusteltua tiivistdd entisestddn. Erityisesti pelihaittakeskustelun ndkokulmasta viranomaisten
védlinen yhteystyd on tdrkedd. Olennainen osa tdtd yhteisty6td on sujuva tiedonvaihto seka
ndkemysten ja kannanottojen esittdminen yhteisilld foorumeilla. Sisdministerion,
valtioneuvoston kanslian, sosiaali- ja terveysministerion, Poliisihallituksen ja THL:n
yhteistydssd valmistelema rahapelipoliittinen ohjelma kokoaa yhteen rahapelipolitiikan
kannalta keskeiset rahapelitoiminnan ohjaustahot. Rahapelien toimeenpanon yhtendinen
ohjaus on ohjelman yksi keskeisistd tavoitteista. Suomessa laatuaan ensimmdinen
rahapelipoliittinen ohjelma valmistui vuonna 2022. Ohjelma sisdltdd tavoitteita ja
toimenpiteitd pelihaittojen vdhentdmiseksi Suomessa vuoteen 2030. Tavoitteet kohdistuvat
yhdenmukaiseen rahapelien toimeenpanon ohjaukseen, haittoja ehkdisevidn
rahapelijdrjestelmén varmistamiseen, hyvinvoinnin, terveyden ja turvallisuuden edistdmiseen
sekd palveluiden kehittdmiseen. Ohjelman valmistelun yhteydessa todettiin tarve yhtendistaa
ja kehittdd rahapelitoiminnan ohjausta sen varmistamiseksi, ettd yksinoikeusyhtion lakiin
perustuva erityistehtdvd ja rahapelien kédytdnnon toimeenpano toteutuvat yhdenmukaisesti.
Ohjausrakenteiden kehittdmistarpeiden arviointi nostettiinkin rahapelipoliittisen ohjelman
yhdeksi toimenpiteeksi.
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Haittojen ehkéisyn kannalta ongelmalliseksi piirteeksi Suomen jdrjestelméssd on katsottu
rahapelitoiminnan tuotoilla rahoitettujen toimintojen ja tuotonjakotahojen tiivis kytkos
rahapelipolitiikkaan. Edunsaajien ja kansalaisyhteiskunnan kytkés rahapelitoimintaan ja sitd
kautta rahapelihaittojen kasittelyyn on katsottu ongelmalliseksi. Taméa yhteys katkesi vuoden
2024 alusta, kun arpajaislaissa sdddetyistd Veikkaus Oy:n tuoton kayttotarkoituksista
luovuttiin. Yhteyden poistamisen on tutkimuksessa ja laajalti rahapelihaitta-asiantuntijoiden
keskuudessa arvioitu vahvistavan rahapelihaittojen ehkdisyéd rahapelipolitiikassa.

2.4 Rahapelien markkinointi

Arpajaislain 4 §:n 8 kohtaan sisdltyvd markkinoinnin madaritelmd jakaa markkinoinnin
kolmeen elementtiin. Lainkohdan mukaan markkinoinnilla tarkoitetaan mainontaa, epdsuoraa
mainontaa ja muuta myynninedistdmistoimintaa. Markkinoinnin mééritelma arpajaislaissa on
siten laaja kattaen monenlaisen toiminnan. Esimerkiksi &d4nimainokset, mainosbannerit,
erilaiset markkinointiarpajaiset ja -kilpailut, rahapelisivuston tunnuksen néyttdminen,
rahapeliyhtioén viittaavan aihetunnisteen (hashtag) kayttdminen tai muu vastaava
myynninedistdminen, jonka tarkoituksena on edistdd rahapelien kysyntdd tai rahapeliyhtion
imagoa, on markkinointia, joka Manner-Suomeen suunnattuna on kielletty muilta kuin
Veikkaus Oy:1td.

Arpajaislaissa sdddetddn rahapelien markkinointia koskevista rajoituksista erityisesti
rahapelaamisesta aiheutuvien haitallisten seuraamusten ehkdisemiseksi. Arpajaislain 14 b
8:ssd sdddetddn sallittua markkinointia koskevista yleisperiaatteista ja se sisdltdd sadannokset
markkinointia koskevista sisdllollisistd rajoituksista. Ainoastaan Veikkaus Oy saa
markkinoida rahapelejd ja yhtiotd itseddn, jos markkinointi on maééréltdan, laajuudeltaan,
ndkyvyydeltddn ja toistuvuudeltaan maltillista sekd vélttdmatontd rahapelikysynndn
ohjaamiseksi arpajaislain nojalla harjoitettavaan rahapelitoimintaan ja vdhemmédn haittoja
aiheuttavaan rahapelaamiseen. Veikkaus Oy voi antaa luvan rahapeliin liittyvien arpojen
myyntiin, vélittdmiseen, pelipanosten vastaanottamiseen ja voittojen vélittdmiseen. Sen sijaan
sadannoksen perusteella Veikkaus Oy ei voi antaa lupaa rahapelien markkinointiin ja tdlla
tavoin siirtdd vastuuta markkinoinnista muille. Esimerkiksi Veikkaus Oy:n asiamiehelld tai
pelien toimeenpanolle tilan antaneella ei ole itsendistd oikeutta markkinoida Veikkaus Oy:n
peleja.

Arpajaislain 14 b § sisédltdd sadnnokset markkinoinnissa kielletyistd keinoista ja tavoista,
markkinoinnin yhteydessd annettavista tiedoista sekd sddnnokset suoramarkkinointikielloista.
Rahapelien markkinoinnin tulee aina siséltdd tieto rahapelaamisen sallitusta ikérajasta seké
siitd, mistd saa tietoa pelaamisen hallinnan vélineistd ja rahapeliongelmiin apua tarjoavista
palveluntuottajista. Arpajaislain 14 b §:ssd sdddetddn myods kiellosta markkinoida sellaisia
erityisen pelihaittavaaran sisdltdvid rahapelejd, jotka on lueteltu pykédldn 4 momentissa.

Rahapelien markkinoinnin valvonta on arpajaislailla sdéddetty Poliisihallituksen tehtédvéksi.
Rahapelien markkinoinnin valvontavelvollisuus perustuu arpajaislain yleissddnnokseen siitd,
ettd arpajaisten toimeenpanoa valvotaan arpajaisiin osallistuvien oikeusturvan takaamiseksi,
vadrinkdytosten ja rikosten estdmiseksi sekd arpajaisista aiheutuvien taloudellisten,
sosiaalisten ja terveydellisten haittojen ehkdisemiseksi ja vahentdmiseksi. Lain tarkoitusta ja
tavoitetta  ilmentdvélla  sddnnokselli on  ollut my6s  korostunut  merkitys
yksinoikeusjarjestelmén ulkopuoliselle markkinoinnille, silld valvonta on suurilta osin
keskittynyt yksinoikeusjérjestelmédn ulkopuolisen rahapelien markkinoinnin torjuntaan.
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Erityistd huomioita markkinointia koskevassa séddntelyssdé on kiinnitetty alaikdisten
suojelemiseen rahapelihaitoilta. Markkinointia ei saa kohdistaa alaikdisiin tai muutoin
haavoittuvassa asemassa oleviin henkildihin. Markkinoinnissa ei saa esiintyd alaikdisia
henkil6itd. Rahapeleja ei saa markkinoida sellaisessa televisio- ja radiotoiminnassa,
kuvaohjelman elokuvateatterissa tapahtuvassa julkisessa esittdmisessd ja julkaisutoiminnassa,
joka on suunnattu alaikdisille, eiké sellaisen median palvelussa, joka on suunnattu alaikaisille
tai vetoaa erityisesti alaikdisiin ja nuoriin henkil6ihin.

Arpajaislaki ei sisdlld sponsorointia koskevia erityisid sddnnoksid. Sponsorointi on ollut
Veikkaus Oy:lle sallittua 14 b §:ssd sdddettyjen markkinointia koskevien rajoitusten puitteissa.
Voimassa olevan lain mukaisessa sponsoroinnissa on siten ollut otettava huomioon ainakin
sadannos koskien markkinoinnin maltillisuutta sekéd kielto kohdistaa markkinointia alaikdisiin
tai muutoin haavoittuvassa asemassa oleviin henkil6ihin.

Poliisihallitus vastaa arpajaislaissa sdddetyn rahapelien markkinoinnin valvonnasta.
Arpajaislaki sisdltdd sdadnnokset Poliisihallituksen toimivallasta kieltdd arpajaislain vastainen
markkinointi ja kiellon kohdistamisesta lainvastaista markkinointia harjoittavaan
rahapeliyhtioon, elinkeinonharjoittajaan tai yksityishenkiloon. Kiellon tehosteeksi voidaan
asettaa uhkasakko. Arpajaislain vastaisesta markkinoinnista voidaan néille tahoille maarata
myo0s hallinnollinen seuraamusmaksu. Arpajaislain vastainen markkinointi kuuluu myo6s
rikosoikeudellisen sddntelyn ja seuraamusjarjestelmén piiriin. Rikoslain (39/1889) 17 luvun
16 b §:n 8 kohdan mukaan se, joka rikkoo rahapelien markkinointia koskevia arpajaislain 14 b
8:n sadnnoksid, on tuomittava, jollei teosta muualla laissa sdddetd ankarampaa rangaistusta,
arpajaisrikoksesta sakkoon tai vankeuteen enintddn kuudeksi kuukaudeksi.

Rahapelien markkinointia valvoo liséksi kuluttaja-asiamies. Kuluttaja-asiamiehen toimivalta
madrdytyy kuluttajansuojalain (38/1978) 2 luvun mukaan, jonka markkinoinnin ja kaupallisten
toimien kdsitteet pohjautuvat direktiiviin sopimattomista menettelyistd elinkeinotoiminnassa
(2005/29/EY). Kuluttaja-asiamiehen valvontatoimivalta on yleinen ja mahdollistaa tarvittaessa
puuttumisen sopimattomiin kaupallisiin menettelytapoihin.

Markkinointisddnnoksid muutettiin vuoden 2022 arpajaislain uudistuksella. Lakimuutoksen
tavoitteena oli ehkdistd ja vdhentdd rahapelaamisesta aiheutuvia taloudellisia, sosiaalisia ja
terveydellisid haittoja entistd tehokkaammin lisddmalld arpajaislakiin tdtd tavoitetta tukevia
uusia saannoksiad. Lisdksi lain tavoitteena oli vahvistaa yksinoikeusjarjestelmén kykyé ohjata
kysyntdd arpajaislailla sddnneltyyn rahapelitarjontaan rahapelihaittojen ehkdisyn ja
vdhentdmisen edelleen tehostamiseksi. Veikkaus Oy:n rahapelien markkinointia koskevia
sddannoksid muutettiin lisddmaélld arpajaislakiin tdsmentédvid sddnnoksid rahapelien kielletysta
markkinoinnista, markkinoinnissa kielletyksi katsottavista keinoista ja tavoista, sddnnoksia
markkinoinnin yhteydesséd annettavista tiedoista seka sd@annokset suoramarkkinointikielloista.

Rahapelien sallitun markkinoinnin s&aéntelyn ldhtokohtana on ollut rahapelaamisen
ohjaaminen arpajaislailla sddnneltyyn Veikkaus Oy:n toimintaan. Arpajaislain uudistuksella
titd periaatetta tdydennettiin periaatteella ohjata pelaamista vihemmaén haittoja aiheuttavaan
pelaamiseen. Markkinoinnin tulisi lisdksi olla valttdmétdntd rahapelaamisen ohjaamiseksi ja
madraltaan, laajuudeltaan, nakyvyydeltdan ja toistuvuudeltaan maltillista.
Yksinoikeusjarjestelman kanavointikyvyn tukemiseksi markkinointia koskevia sddnnoksid
muutettiin siten, ettd vedonlyonti- ja totopelien markkinoinnista tuli sallittua markkinointia
koskevien tdsmennettyjen rajoitusten puitteissa.
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Veikkaus Oy:n toteuttama markkinoinnin médérd on laskenut viime vuosina. Markkinointiin
kdytetty summa oli joitain vuosia vakiintunut noin 20 miljoonan euron tasolle, mutta nousi
vuonna 2023 24,6 miljoonaan euroon. Kasvua oli etenkin tv-markkinoinnissa ja vedonly6énnin
markkinoinnissa. Kohdennettu markkinointi ja suoramarkkinointi ovat nousseet merkittaviksi
markkinoinnin véayliksi. Markkinoinnin painopiste on vaihdellut vuosien vaililla ja erityisesti
viime vuosina tunnistautuvan pelaamisen viestintd on tuonut Veikkaus Oy:lle nakyvyyttd
varsinaisen pelien markkinoinnin lisdksi. Veikkaus Oy on markkinoinnissaan hyddyntanyt
niin perinteistd mediaa kuten televisiota, radiota ja painettua mediaa, kuin verkkomainontaa,
suoramarkkinointia ja sosiaalisen median alustojakin. My6s Veikkaus Oy:n kirjautumista
edellyttaméattéman verkkosivuston sisdltd katsotaan markkinoinniksi, mikd on aiheuttanut
muutoksia Veikkaus Oy:n hakusanamarkkinointiin. Lisdksi muut internetiin ja erityisesti
erilaisille sosiaalisen median alustoille kytkeytyvdt markkinoinnin muodot ja niiden nopea
kehittyminen ovat tuoneet haasteita sdddellylle yksinoikeustoimijalle. Veikkaus Oy on esilld
Suomessa ja suomalaisessa mediassa vahvasti, mutta kuitenkin verrattain kohtuullisesti
verrattuna joidenkin toimilupajarjestelmén piirissd olevien valtioiden katukuvassa ja mediassa
esiintyvddn rahapelien markkinointiin.

Veikkaus Oy:n markkinointi on viime vuosien aikana muotoutunut entistd maltillisemmaksi
eikd Poliisihallitus ole havainnut Veikkaus Oy:n markkinoinnissa merkittdvid arpajaislain
vastaisia menettelyjd. Hallinnollisiin toimiin edenneet tapaukset ovat liittyneet suurimmaksi
osaksi lain sanamuodon tulkintaan sekd rajanvetoon, mikd on ollut sallittua
markkinointitoimintaa tehtyjen tulkintojen puitteissa. Tulkinnoissa ratkaisevaa on ollut lain
alkuperdinen tavoite ja tarkoitus rahapeleistd aiheutuvien haittojen ehkdisyyn ja
vahentdmiseen liittyen. Etenkddn markkinoinnissa vaadittavalle maltillisuudelle ei ole laissa
tai sen esitdissd esitetty selkeitd kriteereitd. My0skéddn valvonnassa ei ole vield muodostunut
maltillisuudelle selkdd kriteeristod. Termin sisdltyminen arpajaislakiin on jattdnyt
viranomaiselle tulkinnanvaraa kattaen monenlaiset markkinointitapaukset, mutta termin
kadyttdon on havaittu liittyvdn myo6s riskejd etenkin rahapelien haittavaikutusten kautta.
Tulkintaan, milloin kyse on maltillisesta markkinoinnista, vaikuttaa olennaisesti
markkinoinnissa kdytetyt muut elementit, minkd vuoksi sitd ei tulisikaan pitdd irrallisena
kokonaisuutena. Lisdksi my0s arpajaislain 14 b §:n 2 momentin 9 kohdassa tarkoitetun
ristiinmyynnin maéritelmd ja siihen liittyvét tulkintaerot ovat kdytdnnossd johtaneet
valvontatoimeen.

Arpajaislain 14 b §:ssd sdddettyja markkinoinnin rajoituksia on voitu pitdd vallinneessa
yksinoikeusjérjestelméssé periaatteiltaan toimivina. Valvonnan kannalta merkityksellisid ovat
olleet sddnnolliset valvontakokoukset Veikkaus Oy:n kanssa sekd mahdollisuus tuoda esiin
Poliisihallituksen ndkemyksid myds hallinnollista prosessia kevyemmadlld menettelylld.
Vallinneesta yksinoikeusasemasta johtuen on ollut tdrkedd, ettd Veikkaus Oy:n
markkinoinnille on asetettu selkedt ja kattavat rajoitukset. Markkinoinnin rajoitukset ovat
kattavuudestaan huolimatta jattdneet kuitenkin valvontaviranomaiselle mahdollisuuden myos
tulkintojen tekemiseen.

Vuoden 2022 alusta voimaan astuneen vedonlyontipelien markkinoinnin sallimisesta ei ole
tutkimustietoa. Ldhtokohtaisesti ~vedonlyontipelejd voidaan pitdd varsin  korkean
pelihaittariskin sisdltdvind peleind. Siten vedonlyontipelien markkinoinnin salliminen sisdlsi
riskin pelihaittojen lisddntymisestd. On my6s mahdollista, ettd osa aiemmin sddntelyn
ulkopuolisia vedonlyontipeleja verkossa pelanneista siirtyi pelaamaan Veikkaus Oy:n
vedonlyontipeleja.
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2.4.1 Alaikéisten altistuminen rahapelien markkinoinnille

Kansainvilinen tutkimustieto antaa viitteitd, ettd lapset ja nuoret ovat haavoittuva ryhma
rahapelien markkinoinnin kannalta. Markkinointi voi kasvattaa todennédkdisyyttd, ettd lapset ja
nuoret pelaavat rahapeleja.

Tutkimuksessa, jossa vertailtiin Veikkaus Oy:n ja Ruotsissa toimivien rahapeliyhtididen
markkinointia sosiaalisessa mediassa vuosina 2017-2020, havaittiin, ettd alaikdisten paasy
sisdltdihin oli pddasiassa estetty, mutta tietyissd kanavissa ndin ei aina ollut. Eniten viesteja
lahettdneet Veikkaus Oy:n sosiaalisen median kanavat koskivat pokeria, vedonlyontid ja
totopeleja. Veikkaus Oy:n viesteistd noin 10 prosenttia sisdlsi maininnan ikérajoista tai
vastuullisesta pelaamisesta, mikd oli vdhemmé&n kuin Ruotsissa (Lindeman ym. 2023:
Gambling operators’ social media image creation in Finland and Sweden 2017-2020. Nordic
Studies on Alcohol and Drugs, 40(1) 40-60).

2.4.2 Markkinoinnin vaikutus rahapelihaittoja kokeviin henkil6ihin

Kansainvélinen tutkimusndyttd osoittaa, ettd rahapelihaittoja kokeneet ovat haavoittuva
ryhmd, silld mainonta lisdd heiddn kohdallaan todennékdisyyttd jatkaa pelaamista. He kokevat
mainonnan lisddvdn muun muassa rahapelaamiseen liittyvid ajatuksia, aikeita pelata, sekd
tosiasiallista pelaamista. Mainonta lisdd todenndkoisyyttd kokea rahapelihaittoja heiddn
kohdallaan. (McGrane, E ym. (2023) What is the evidence that advertising policies could have
an impact on gambling-related harms? A systematic umbrella review of the literature. Public
Health, 215, 124-130.) Mainonnan kanavista internetin on havaittu vaikuttavan vahvimmin
rahapelaamiseen.

Toinen Veikkaus Oy:n sosiaalisen median kanavia tarkastellut tutkimus osoitti, ettd sisallot
olivat usein wuutismaisia tai journalistisia ilman suoria viittauksia rahapelaamiseen
(Jaaskeldinen ym. 2023: Sports News And Stories In The Service Of Gamblification: The
Finnish State-Owned Gambling Monopoly’s Sports-Related Social Media Posts. Journal of
Gambling Issues). Tdméa saattaa tehdd kuluttajille vaikeammaksi erottaa, milloin on kyse
pelejd koskevan informaation esittdmisestd ja milloin myynninedistdmisestd. On mahdollista,
ettd tdmdankaltainen epdsuora markkinointi vaikuttaa rahapelihaittoja kokeviin henkil6ihin
pelaamista lisddvasti.

2.4.3 Yksinoikeusjarjestelméan ulkopuolisten rahapeliyhtididen markkinointi Suomessa

Yksinoikeusjérjestelmdn ulkopuolisten rahapeliyhtididen markkinoinnilla tarkoitetaan muun
kuin Veikkaus Oy:n markkinointia. Suomen yksinoikeusjdrjestelmédn ylldpitiminen on
edellyttdnyt, ettd valtio torjuu luvattomasti toimeenpantuja rahapeleja ja niiden markkinointia.
Euroopan unionin komissio on suosituksissaan todennut, ettd jasenvaltioiden on asianmukaista
torjua rahapelipalvelut, joita ei sallita unionin oikeuden eikd sen jasenvaltion lainsddddannén
mukaisesti, jossa rahapelipalvelua kdytetddn. Komissio on ryhtynyt myos oikeudellisiin
toimiin, jos se on katsonut, ettd jasenvaltio ei toteuta valitsemaansa yksinoikeusjarjestelmaa
johdonmukaisesti, vaan sallii luvattoman rahapelitoiminnan.

Yksinoikeusjarjestelman ulkopuolisten rahapelien markkinoinnin runsaasta maéarasta johtuen
valvonnassa on keskitytty niiden tapausten selvittdmiseen ja estdmiseen, jotka ovat tulleet
viranomaisen tietoon esimerkiksi kansalaiskirjeiden, virkamiesten omien havaintojen, toisten
viranomaisten tai alan edustajien ilmoitusten perusteella.
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Vuoden 2022 alusta voimaan tulleen arpajaislain myotd Poliisihallituksen henkildresursseja
lisdttiin laittoman rahapelitoiminnan valvomiseksi. Jo tdtd ennen, olemassa olevien
henkiléresurssien valossa Poliisihallituksen tehtdvédt lainvastaiseen rahapelitoimintaan
puuttumisessa ja markkinoinnin valvonnassa olivat lisddntyneet merkittdvasti. Teknologian ja
palveluiden nopean kehittymisen myotd rahapelien markkinoinnin ndkyvyys on lisddantynyt
viimeisten viiden vuoden aikana merkittdvésti sekd laajentunut useisiin eri palveluihin.
Markkinointi on yhd personoidumpaa ja ldhempédnd kuluttajaa kuin aikaisemmin.
Markkinoinnin uudet vélineet ja tavat ovat aiheuttaneet myds rahapelien markkinoinnin
valvonnassa laaja-alaisempia toimia ja tulkintakdytanteita.

Sosiaalisen median palveluiden saatavuus sekd markkinoinnin joustavuus ja nopeus ovat
johtaneet siihen, ettd yksinoikeusjarjestelmadn ulkopuolisten yhtididen lisdksi etenkin
luonnollisten henkiléiden toteuttama rahapelimarkkinointi on lisddntynyt voimakkaasti.
Luonnollisten henkildiden toteuttama rahapelien markkinointi on néhty erityisen haitallisena
etenkin alaikdisille, silld markkinointia on toteutettu alustoilla, joita pddasiassa nuoret ja
alaikdiset kayttavat, sekd sellaisten henkil6iden toimesta, joita erityisesti nuoret seuraavat ja
ihailevat. Markkinoinnista ei myoskddn ole kdynyt ilmi sen kaupallinen tarkoitus, vaan
rahapeleja on markkinoitu piilomarkkinoinnin tavoin.

Rahapelien markkinointia on nykyisellddn toteutettu hyddyntdmélla erilaisia viestintdkanavia
ja -tapoja. Erityisesti verkkoympéristdssd tapahtuvaa markkinointia on havaittu runsaasti.
Erityisilla verkkosivuilla on esiintynyt muun muassa rahapelien bannerimainontaa ja
linkityksid rahapelisivustoille. Linkityksid on kaytetty suoraan julkaisijalta ostetussa
mainostilassa sekd kumppanuus- eli niin sanottujen affiliate sivustojen avulla toteutetussa
markkinoinnissa. Markkinointisisdltdéd on luotu my6s tuottamalla verkkoympéristoon
podcasteja ja videojulkaisuja. Yksinoikeusjdrjestelmédn ulkopuolisen markkinoinnin
torjumiseksi Poliisihallitus on puuttunut arpajaislain vastaiseen rahapelimarkkinointiin
antamalla kieltopdidtoksid rahapelimainosbannereiden, rahapelisivustojen linkityksistd ja
rahapeleja mainostavien podcastien ja videoiden julkaisemisesta.

Yksinoikeusjdrjestelmdn ulkopuoliset yhtiot ovat hyddyntdneet markkinoinnissaan myds
suoramarkkinointia. Suoramarkkinointia on kohdistettu kuluttajille erityisesti puhelinsoitoin,
tekstiviestein ja sdhkopostitse. Kuluttajan pyytdmaélld tai kuluttajan itsensd asettamalla
markkinointikiellolla ei ole ollut vaikutusta markkinoinnin paattymiseen. Markkinointitoimet
Manner-Suomeen kohdistuen ovat péaéttyneet Poliisihallituksen kieltoon arpajaislain
vastaisesta rahapelimarkkinoinnista.

Verkkosivumainonnan ja suoramarkkinoinnin liséksi yksinoikeusjérjestelmadn ulkopuolista
rahapelien markkinointia on havaittu myds perinteisimmissd mainonnan muodoissa, kuten
televisio- ja radiomainonnassa, sekd fyysisessd ympadristossd, kuten Manner-Suomessa
kaytavissda urheilutilaisuuksissa. Fyysisessd ympadristossd tapahtuvan markkinoinnin osalta
valvontaviranomainen on ohjaavilla toimilla pystynyt tehokkaasti ennalta ehkédiseméddn
rahapeliyhtididen ndkyvyyttd ja markkinointitoimia tiedottamalla tapahtumajérjestdjid ja
kilpailijoita arpajaislain sddnnoksistd ja tulkintakdytdnnoistd rahapelien markkinointiin
liittyen. Televisioldhetyksissd esiintynyttéd arpajaislain vastaista markkinointia koskeva asia on
kirjoitushetkelld kasiteltdvdnd korkeimmassa hallinto-oikeudessa eika siitd siten ole tehty vield
lainvoimaista ratkaisua. Asiassa on kyse siitd, miten audiovisuaalisia mediapalveluja
koskevassa direktiivissa (AVMS) oleva alkuperdmaaperiaate soveltuu suhteessa
arpajaislakiin.
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IImidihin perustuvassa tarkastelussa arpajaislain tulkintaan liittyvdt eroavat ndkemykset
Poliisihallituksen ja valvonnan kohteena olevien tahojen vélilld ovat késittdneet Manner-
Suomen ulkopuolelle sijoittautumisen sekd markkinoinnissa kdytettdvdn kielen vaikutuksista
markkinoinnin suuntautumiseen. Erityisesti suoratoistopalveluissa markkinoivat henkil6t ovat
sijoittautuneet Manner-Suomen ulkopuolelle arpajaislain sddnnosten kiertdmiseksi. Myos
markkinoinnissa kéytettdvalld kielelld, muulla kuin suomen kielelld, on pyritty hdmértdmaan
markkinoinnin suuntautumisen kriteerid. Arpajaislain markkinointisédnnoksid sovelletaan
kuitenkin my®s ulkomaisiin toimijoihin, mikéli markkinoinnin tarkoituksena on ollut edistda
rahapelien myyntid Manner-Suomessa. Merkitystd on tullut antaa myos sille, ovatko rahapelit
tosiasiallisesti pelattavissa Manner-Suomessa. Markkinointia valvotaan samojen periaatteiden
mukaisesti kuin Manner-Suomeen sijoittautuneiden toimijoiden osalta.

Ulkomaisten rahapeliyhtididen markkinointiviestintddn on siséllytetty usein maininta
valtakunnallisesta auttavasta palvelusta Peluurista. Peluuria koskevien tietojen lisddmisen
tarkoituksena saattaa olla pyrkimys hamartdd kuluttajien késitystd rahapeliyhteison laillisesta
toimeenpano-oikeudesta Manner-Suomessa. Arpajaislain yksiselitteistd kieltoa markkinoida
muita kuin Veikkaus Oy:n rahapelejd pyritdan myos kiertdimadn hyodyntdmalld aktiivisesti
piilomarkkinointia.

2.4.4 Rahapelien markkinointi ehkéisyn ja hoidon tyontekijéiden ndkékulmasta

THL toteutti sekd kevadlla 2022 ettd kevadllda 2023 kaksi rahapelihaittojen kyselyd pddosin
laadullisin menetelmin® . Kyselyt kohdennettiin rahapelihaittojen ehkiisysti vastaaville seki
rahapeliongelman tuen ja hoidon tyontekijoille eri puolilla maata. Kyselyihin saatiin kahtena
vuonna yhteensd 92 vastausta. Osa vastaajista oli samoja eri vuosina ja kahdessa eri kyselyssa.
Merkittdvdd huolta kyselyihin osallistuneissa herédttdd moninaistunut ja monesti
aggressiivisesti toteutettu rahapelimainonta useilla erilaisilla alustoilla, esimerkiksi
verkkopelien yhteydessd, sosiaalisen median alustoilla, vaikuttajamarkkinoinnin kautta,
suorana mainontana tai verkkosivuilla.

2.4.5 Markkinoinnin sddntely Veikkaus Oy:n ndkdkulmasta

Arpajaislaissa madriteltyihin eri rahapeleihin on todettu tarpeelliseksi kohdistaa erilaisia
markkinoinnin rajoituksia rahapelin sisdltdmien haittavaikutusten perusteella. Haitallisimmiksi
katsottujen rahapelien markkinointi on kokonaan kiellettyd muualla kuin sellaisissa erityisissd
pelisaleissa, joihin kyseiset rahapelit on sijoitettu. Téllaisia pelejd ovat sdhkdisesti
toimeenpantavat raha-arpajaiset eli nettiarvat, yksinomaan sdhkoisesti toimeenpantava
veikkauspelit (esimerkiksi eBingo), raha-automaatit ja kasinopelit. Ndiden pelien pelipaikoista
voidaan antaa vain esimerkiksi pelipaikan sijaintiin ja aukioloaikoihin liittyvaa tietoa seka
muuta vastaavaa tietoa.

Lain tulkinnan myo6td tdma koskee myos Veikkaus Oy:n verkkosivustoa ja sovellusta, joita ei
voi néin ollen markkinoida samalla tavoin kuin kansainvéliset toimijat markkinoivat omia
sivustojaan. Veikkaus Oy:n verkkosivuston kirjautumaton puoli tulkitaan markkinoinniksi,
jolloin sisdltd on erittdin rajattua markkinointikieltoisten pelien osalta. Téllaisista peleistd ei
voi sivustolla ndyttdd muuta sisdltéa kuin pelin nimi ja tunnus (logo, kuvamerkki). Tulkinnalla
on yhtion mukaan vaikutusta Veikkaus Oy:n hakusanamarkkinoinnin tehokkuuteen, silla
sivuston sisdllén laajuus ja monipuolisuus vaikuttavat suoraan hakutuloksiin. Tdmén

> https://www.julkari.fi/bitstream/handle/10024/148852/URN ISBN 978-952-408-289-1.pdf?
sequence=1&isAllowed=y.
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seurauksena kansainvélisten toimijoiden sisdllét voivat nousta hauissa kédrkeen sivustojen
monipuolisemman sisdllén ansiosta.

Kasinopelien ja raha-automaattien markkinointikielto koskee myos sdhkoisesti vilitettdavia
rahapeleja. Téstd johtuen uusien pelien julkaisuja (digitaalinen, nopearytminen pelaaminen)
on Veikkaus Oy:n osalta mahdollista markkinoida vain verkkosivuston kirjautuneella puolella
tai jos asiakas on tilannut erikseen aiheesta palveluviestin. Veikkaus Oy:lld ei ole
asiakassuhdemarkkinoinnissaan (sdhkdposti, tekstiviesti sekd nk. push-viestit) mahdollisuutta
kertoa kasinopeleistd, pokerista, eArvoista tai eBingosta. Yksinoikeusjdrjestelméan
ulkopuoliset toimijat puolestaan markkinoivat pelejé aktiivisesti ndiden kanavien kautta.

Yksittdisid rahapelejd koskevat markkinointia koskevat sddnnokset ovat Veikkaus Oy:n
mukaan padosin osoittautuneet selkeiksi ja niihin liittyvét viranomaistulkinnat vakiintuneiksi.
Samoin rahapelien markkinointiin sisdllytettdvda tieto rahapelien ikédrajasta, pelaamisen
hallinnan vélineistd ja rahapeliongelmiin apua tarjoavista palveluntuottajista on Veikkaus
Oy:n mukaan osoittautunut toimivaksi.

Vaikuttajamarkkinointi on Veikkaus Oy:n osalta kielletty eli julkisuuden henkil6t eivét voi
jakaa Veikkaus Oy:n sisdltod omissa kanavissaan vastikkeellisesti tai vastikkeetta.
Mainoskasvoina ja Veikkaus Oy:n jakaman sisalldssd julkisuuden henkilditd voidaan kayttaad.

Markkinoinnin rajoituksia koskevissa sddnnodksissd ja tulkinnoissa ei ole Veikkaus Oy:n
kasityksen mukaan huomioitu verkkokauppojen ja muiden digitaalisten palvelujen yleisid
standardeja ja asiakkaiden odotuksia. Esimerkiksi verkkokaupan kirjautumista edellyttdvien
palvelujen kehittdmismahdollisuudet tai hyvén asiakaspalvelun tarjoaminen ovat tulkintojen
vuoksi rajallisia (esimerkiksi asiakkaiden palveleminen asiointipolun varrella seka
tutustuttaminen uusiin peleihin ja palveluihin). Yksinoikeusjarjestelmédn ulkopuoliset toimijat
kehittavit aktiivisesti palveluitaan vastaamaan asiakkaiden odotuksia.

Fyysisten pelipaikkojen asiakaspalvelutilanteisiin liittyvdt sddnnokset ja viranomaistulkinnat
esimerkiksi rahapeleistéd ja niiden ominaisuuksista tai peliuutuuksista kertomisen osalta ovat
Veikkaus Oy:n ndkemyksen mukaan osin vaikeaselkoisia ja heikentdvdt yhtion mukaan
asiakaskokemusta. Samoin laintulkinnat erilaisten ilmaisujen kaytdstd hankaloittavat
selkokielistd viestintdd asiakkaille. Pelaamiseen liittyvat imperatiivit on tulkinnoissa kielletty.
Taman johdosta esimerkiksi digitaalisen markkinoinnin, hakusanamainonnan, verkkopalvelun
ja sovelluksen ohjauksissa joudutaan kayttdmaédn asiakkaalle epdselvempid ilmaisuja, minka
seurauksena Veikkaus Oy:n markkinoinnin sisdlté on jdykkdd eikd puhuttele
asiakaskohderyhmid samalla tavoin kuin kansainvélisten toimijoiden sisdllét ja
markkinointiviestit. My6s kuvallisen viestinndn osalta tulkinnat rajoittavat Veikkaus Oy:n
nikemyksen mukaan yhtion toimintaa suhteessa kilpailijoihin. My6s tdmd wvaikuttaa
hakusanamainonnan sisélt6ihin ja hakukonetuloksiin.

Rahapelien markkinointia koskevat tulkinnat rajaavat Veikkaus Oy:n mukaan myo6s
markkinointiviestinndn vélineiden kéytt6d. Markkinoinnin sddntelyssd ja tulkinnoissa ei
yhtion mukaan huomioida uusia markkinointikanavia tai -teknologioita ja niihin liittyvaa
kuluttajakdyttdytymistd, kohderyhmid tai asiakkaiden odotuksia. Esimerkiksi sosiaalisen
median uusien kanavien, videopalvelujen tai vaikuttajamarkkinoinnin osalta tulkinnat
pohjautuvat yhtion ndkemyksen mukaan perinteisemmédn median lainalaisuuksiin.
Tulkinnoissa ei Veikkaus Oy:n mukaan my0skddn huomioida eri ikdryhmien muuttuvaa
mediakdytt6d, kuten nuorten véhdaistd TV:n katselua.
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2.5 Peliestot ja muut rahapelaamisen hallinnan vilineet

Arpajaislain nojalla annetussa sisdministerion asetuksessa Veikkaus Oy:n rahapelien
pelisddnnoistd sdddetddn pelaamisen hallinnan vélineistd. Asetusta sovelletaan Veikkaus Oy:n
verkon vilitykselld toimeenpanemaan ja pelitilin kautta tapahtuvaan rahapelaamiseen, mutta
kaytannossd Veikkaus Oy on omaehtoisesti laajentanut asetuksen soveltamisalaa myos
fyysisiin rahapelaamisen kanaviin.

2.5.1 Peliestot

Pelipisteissd sijaitsevien raha-automaattien osalta peliestomahdollisuus maéédrdajaksi tai
toistaiseksi tuli voimaan tammikuussa 2021 ja pelisaleissa heindkuussa 2021. Toukokuussa
2023 Veikkaus Oy tdydensi raaputusarpoja lukuun ottamatta peliestokokonaisuutta kaiken
pelaamisen  estolla. =~ Raaputusarvat  tulivat  tunnistautumisen  pelaamisen ja
peliestomahdollisuuden piiriin vuoden 2024 alusta. Vuodesta 2024 alkaen esto on ollut
mahdollista asettaa méiardajaksi tai toistaiseksi.

Sisdministerion asetuksessa sdddetddn myos peliestoista, jonka pelaaja voi asettaa itselleen
maddrdaikaisesti tai toistaiseksi voimassa olevaksi. Rahapeleissd on myos nakyvilld pelaamisen
keskeyttdvd pikasulkutoiminnallisuus, joka estdd pelaamasta rahapelejd seuraavan
vuorokauden loppuun.

Sosiaali—- ja terveysministerid tilasi vuonna 2017 selvityksen tehokkaista séddntelyyn
perustuvista haittojen ehkdisytoimista. Pakollinen tunnistautuminen ja pakolliset itse asettavat
rajat pelikulutukselle nostettiin selvityksessd keskeisiksi haittojen minimointiin téhtadviksi
toimiksi. Nykyisen tietopohjan perusteella voidaan arvioida, ettd jos rajat ovat riittdvan
matalia, ne ovat pakollisia ja kédytdssd on laaja tunnistautuminen, voidaan toimenpiteilld
ehkadistd ja vahentaa riskitason rahapelaamista ja sitd kautta peliongelmia. Millddn yksittdisella
rahapelaamisen hallinnan vélineell4 ei kuitenkaan todennédkoisesti yksinddn olisi merkittavasti
haittoja ehkdisevaa tai vdahentdvad vaikutusta, vaan yksittdisten toimenpiteiden tehokkuus on
riippuvainen muista haittojen ehkdisytoimista.

Itselle haettujen pelikieltojen vaikutuksia pelikdyttdytymiseen on verkossa pelattavien
rahapelien osalta tutkittu paljon. Tutkimusndytto ei ole kiistatonta, mutta pelikieltojen voidaan
tutkimusndyton valossa perustellusti arvioida vahentdvan pelaamista, pelikulutusta ja
lieventdvan yksilon rahapeliongelmaa. (esimerkiksi Caillon, J ym. (2019) Effectiveness of At-
Risk Gamblers’ Temporary Self-Exclusion from Internet Gambling Sites. J Gambl Stud 35,
601-615; Naoimh McMahon, K ym. (2019) Effects of prevention and harm reduction
interventions on gambling behaviours and gambling related harm: An umbrella review,
Addictive Behaviors, 90, 380-388.) Pelaamisen estot voidaan katsoa tarpeelliseksi esimerkiksi
estamaddn dkillinen pelaamisen riistdytyminen ja siitd seuraavat haitat.

Asetuksella sdddetyt mddrdajaksi tai toistaiseksi asetettavat estot koskevat sdhkoisesti
vélitettdvid rahapelejd. Peli- tai peliryhmédkohtaiset estot ovat voimassa mdadrdajan. Kaikkea
pelaamista koskevat estot voivat olla myos toistaiseksi voimassa olevia. Veikkaus Oy on
omaehtoisena toimena laajentanut estot kattamaan myos fyysisessd kanavassa tapahtuvaa
rahapelaamista.

Rahapelitoiminnan kédytdnnon valvontatyfssd on ilmennyt, ettd pikasulkutoiminnallisuus ei

kuitenkaan toimi aina siten, ettd se estdisi rahapelien pelaamisen vilittomaésti kaikissa
tapauksissa. Esimerkiksi kdynnissd olevissa pokeriturnauksissa pikasulkutoiminnallisuuden
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kdyttdminen vaikuttaa estdvasti ainoastaan uusien panostusten tekemiseen. Jos pelaaja on jo
maksanut osallistumismaksun ennen pikasulkutoiminnallisuuden kéyttdmistd, hdn voi
tdméankin jdlkeen jatkaa meneillddn olevan turnauksen pelaamista. Pikasulkutoiminnallisuus
koskee siten ainoastaan uusien panostusten tekemistd. Pelaaja voi kuitenkin my®s halutessaan
poistua turnauksesta ja lopettaa pelaamisen.

2.5.2 Tappiorajat

Sisdministerion asetuksen mukaan pelaajan on asetettava pankkitilin ja pelitilin véliset
vuorokausi- ja kuukausikohtaiset rahansiirtorajat. Asetus sisdltdd sddnnoksen Oistd aikaa
koskevasta rahansiirtokiellosta ja pelitililla sdilytettavasta euromddrdisesta
enimmadisvarallisuudesta. Pelaajan on asetettava asetuksessa maddriteltyjd nopearytmisid
rahapelejd koskevat ~ vuorokausi-  ja kuukausikohtaiset enimmadistappiorajat.
Vuorokausikohtainen enimmadisraja on 500 euroa ja kuukausikohtainen 2000 euroa.
Pelaamisessa on lisdksi kdytossé peliajan aikamuistutin.

Olemassa oleva tutkimusndytté pelikulutusrajojen vaikutuksesta pelaamisen mdédrddn ja
peliongelmiin ei ole kiistatonta, mutta tutkimustiedon mukaan kulutusrajojen voidaan
perustellusti arvioida vaikuttavan véhentdvdsti rahapelikulutukseen. (esim. McAuliffe ym.
(2021) Responsible product design to mitigate excessive gambling: A scoping review and z-
curve analysis of replicability. Plos One 16(4): e0249926; Marionneau, V. ym. (2024).
Availability restrictions and mandatory precommitment in land-based gambling: effects on
online substitutes and total consumption in longitudinal sales data. BMC Public Health
24:809). Tamén vuoksi pakolliset ja riittdvan alhaiset kulutusrajat ovat toimiva keino ehkéisté
tehokkaasti liiallisesta rahapelaamisesta aiheutuvia rahapelihaittoja. Tappiorajojen vaikutukset
pelihaittoihin ovat riippuvaisia asetettavien kulutusrajojen ylétasosta, rajojen kayton
pakollisuudesta, rajojen sitovuudesta ja niiden laajuudesta.

Rahapelaamisen haittariskien arviointiryhmd on arvioinut pelirajoituskokonaisuutta.
Arvioinnissa on hyddynnetty Veikkaus Oy:n asiakasaineistoa. Arviointia on toistaiseksi tehty
tarkemmin vain tappiorajojen osalta. Pelaamisen hallintaa koskevien vilineiden ja pakollisen
tunnistautumisen laajentuminen viimeisten vuosien aikana useisiin eri rahapeleihin ja kaikkiin
myyntikanaviin on selvédsti vaikuttanut Veikkaus Oy:n pelikatteeseen sitd vidhentédvasti.
Esimerkiksi pakollisen tunnistautumisen kayttéonoton jilkeen raha-automaattien tuottama
pelikate vdhentyi selvésti. Vastaavasti pelikatteen lasku oli valittomasti ndhtavissa fyysisissa
raha-automaateissa myd®s tappiorajojen tultua niiden osalta kdyttéon. Toisaalta tietoa siitd,
missd mddrin pelaaminen on siirtynyt muihin kuin Veikkaus Oy:n tarjoamiin peleihin, ei ole
ollut kdytettdvissa.

Tappiorajoja koskevat sddnnokset tulivat asetuksella voimaan joulukuussa 2017.
Tappiorajojen kayttéonottoon liittyi siirtymdaika, jonka aikana pelaajilla oli mahdollisuus
nostaa asettamiaan talletus- ja tappiorajojaan vélittomaésti ilman rajojen muuttumista koskevaa
karenssiaikaa. Voimassa olevan asetuksen mukaisesti uudet rajat tulevat niiden nostamisen
osalta voimaan vasta seuraavana vuorokauden alussa (vuorokausiraja) tai seuraavan
kalenterikuukauden alussa (kuukausiraja). Siirtymdvaiheen jédlkeen oli havaittavissa, ettd
pelaajat eivdt muuttaneet nopearytmisid verkkopeleja koskevia tappio- ja talletusrajojaan enda
yhtd paljon, koska rajat eivdt olleet yhtd helposti muutettavissa ja nostettavissa.
Siirtyméavaiheen paattymisen jdlkeen tappiorajojen piiriin kuuluvien rahapelien pelikate laski.
Rahapelihaittojen kannalta erityisesti merkillepantavaa oli, ettd pelikatteen laskua tapahtui
nimenomaan riskitasolla pelaavien kohdalla.
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Térked seikka liittyen tappiorajojen luonteeseen ja toimivuuteen haittojen ndakdkulmasta onkin
niiden pakollisuus ja sitovuus. Kansainviliset tutkimukset (esim. Ivanova, E., Magnusson, K.,
& Carlbring, P. (2019). Deposit limit prompt in online gambling for reducing gambling
intensity: A randomized controlled trial. Frontiers in Psychology, 10, 433546) ja edelld
kuvatut arviointiryhmédn havainnot ovat osoittaneet, ettd vapaaehtoisuuteen perustuvat
tappiorajat eivét ole yhté tehokkaita liiallisen pelaamisen ja rahapelihaittojen ehkédisemisessa.
Rahapelit aiheuttavat riippuvuutta vastaavasti kuin esimerkiksi alkoholi ja tupakka, joten
pelaamisen lopettaminen ja vihentdminen ja omissa pdatoksissd pysyminen on vaikeaa, mikali
henkilélle on jo kehittynyt ongelma rahapelaamisen suhteen.

Arviointiryhma on lisdksi tarkasteluissaan todennut, ettd Veikkaus Oy:n pelaamista nykyisin
koskevat tappiorajat ovat tasoltaan melko korkeat suhteutettuna suomalaisten yleiseen
tulotasoon. Nykyiset voimassa olevat pelaamisen rajat vaikuttavat myds melko korkeilta
verrattuna esimerkiksi korkeamman tulotason Norjaan, jossa on Suomen kaltainen rahapelien
toimeenpanon yksinoikeusjarjestelméd ja kaytdssa erilliset peli- ja pelityyppikohtaiset
tappiorajat.

Usein vasta-argumenttina etenkin tiukempia pakollisia keskitettyjd tappiorajoja kohtaan
esitetddn, ettd pelaaminen siirtyy jarjestelmén ulkopuolelle, missd vastaavia rajoituksia ei ole.
Arviointiryhmén ndkemyksen mukaan ei ole realistista olettaa, ettd rajoitusten aiheuttama
siirtymd olisi tdydellistd. Todenndkdisempdd on, ettd osa pelaamisesta hédvidd rajoitusten
seurauksena. Sekd Suomessa Veikkaus Oy:n ettd Norjassa Norsk Tippingin asiakkaille
tehtyjen kyselyjen perusteella valtaosa pelaajista lopettaa pelaamisen saavuttaessaan rajan.
Tappiorajoilla on todenndkoisesti seka ehkédisevéa ettd korjaavaa vaikutusta. Tdmén suuntaisia
havaintoja on saatu auttavista palveluista, etenkin raha-automaattipelaamisesta pakollisten
tappiorajojen tultua voimaan.

Sosiaali- ja terveysministerion ja THL:n ja asiantuntijat ovat tuoneet esille, ettd pelaamisen
rajoituksissa ja muissa jarjestelmén sisdisissd sddntelykeinoissa olennaista on jarjestelmén
ulkopuolisen tarjonnan torjunta. Téamd sisdltdd kaikki ne keinot milld pelien tarjoaminen
jarjestelmén ulkopuolelta ja vastaavasti ndiden pelien pelaamien jérjestelmédn sisdisten pelien
sijasta tehdddn mahdollisimman kannattamattomaksi suhteessa jérjestelmdn sisdiseen
toimintaan. Mikali ulkopuolisen tarjonnan torjunta on tehokasta, se vahvistaa yhtéd aikaa seka
jarjestelman kykya ehkdistd haittoja, ettd jarjestelmédn kanavointiastetta, silld rahapelaamisen
kysyntd ei tdssd tapauksessa suuntaudu jarjestelmdn ulkopuolelle yhtd helposti. Mikali
ulkopuolisen tarjonnan torjunta ei ole tehokasta, ei jarjestelmd pysty yhtd tehokkaasti
torjumaan haittoja tai kanavoimaan kysyntaa jérjestelman sisélle.

2.5.3 Talletusrajat

Talletusrajat voidaan ndhdd merkittavand haittojen ehkdisykeinona ja niiden vaikuttavuutta
haittoihin koskevat samankaltaiset mekanismit kuin tappiorajojakin. Pakollisia talletusrajoja
koskevat sddnnokset tulivat asetuksella voimaan samanaikaisesti tappiorajoja koskevien
sddnnosten kanssa. Pelaajien on asetettava itselleen pankkitilin ja pelitilin vélisid siirtoja
kokeva péivittdinen ja kuukausittainen enimmadistalletusraja ennen ensimmdistd talletustaan
pelitilille. My®0s talletusrajoihin liittyi siirtymadaika, jolloin pelaaja pystyi muuttamaan rajoja
niitd korottavasti ilman karenssiaikaa. Samoin kuin tappiorajojen osalta, siirtyméajan jalkeen
pelaajan tekemé rajoja nostava uusi talletusraja tuli voimaan vasta seuraavan vuorokauden
(vuorokausiraja) tai kuukauden (kuukausiraja) alusta. On kuitenkin huomattava, ettd toisin
kuin tappiorajojen osalta, pelitilille tehtdville talletuksille ei ole asetuksessa sédddetty
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euromdardistd enimmadaismadrad. Pelitililld saa asetuksen mukaan olla kuitenkin kerrallaan
enintddn 20 000 euroa.

Osa pelaajista asettaakin talletusrajat huomattavan korkeiksi, jolloin niilld ei voida ndhda
olevan minkddnlaista rajoittavaa vaikutusta. Myos sitoutuminen asetettuihin rajoihin on talléin
jossain maddrin heikompaa, kun kdytdnnossd talletusten suorittamista rajoittaa ainoastaan
saannos pelitilin saldon enimmé&ismadrastd. Talld ei kuitenkaan THL:n asiantuntijoiden arvion
mukaan ole haittojen ehkdisyn kannalta juurikaan rajoittavaa vaikutusta, silld yksittdisten
rahansiirtojen lukuméaéarda ei ole rajoitettu, ainoastaan talletusten yhteissummaa. Pelaaja voi
tehdd talletuksia nykytilassa niin monta ja niin usein kuin haluaa euromdiirdisten rajojen
sisdlld. Haittojen tehokkaan ehkédisyn kannalta ldhestymistapa ei ole aukoton, silld tihedt
rahansiirrot pelitilin ja pankkitilin vélilld voivat toimia yhtend ongelmallisen pelaamisen
indikaattorina.

Veikkaus Oy:n mukaan erityisesti asiakkaan itse asettamat erikestoiset ja eri peleihin
valittavat peliestot, pakolliset itse asetettavat tappiorajat sekd pelikdyttdytymiseen perustuva
riskipelaajien kontaktointi sekd heille kohdennettu viestintd toimivat pelaamisen hallinnan
ndkokulmasta hyvin ja asiakkaat kayttdvét erilaisia kohdennettuja peliestoja hallitakseen
pelaamiseen kdytettyd rahaa oman pelikdyttdytymisensd mukaan. Pelaaja voi esimerkiksi
haluta estdd raha-automaattipelaamisen, mutta ei Loton pelaamista. Yhtion mukaan datan
perusteella ndhdddn, ettd pelaajat tdrméédvdt pddasiassa itse asetettuihin, hyvin maltillisiin
rajoihin (mediaani 200 euroa kuukaudessa). Nédin ollen pakolliset itse asetettavat tappiorajat
sekd vdhentdvit ongelmallista pelaamista Veikkaus Oy:n rahapeleissd ettd auttavat pelaajia
itse sddtelemddn omaa Veikkaus Oy:n peleihin kohdistuvaa kulutustaan sopivalle tasolle.

Arviointiryhmén ndkemyksen mukaan haittojen tehokkaan ehk&isyn kannalta rajojen noston ja
niiden voimaantulon vililla olisi oltava vihintddn useamman péivén viive.

2.5.4 Pelaamisen estot pelikasinolla ja pelisaleissa

Pelikasinon ja erityisten pelisalien osalta arpajaislaissa sdddetddn pddsyn estdmisestd ja
pelaamisen rajoittamisesta. Tdtd koskeva tdsmennetty sddntely laajennettiin vuoden 2022
arpajaislain uudistamisessa pelisalipelaamiseen. Sisddnpddsyd koskeva kielto tai pelaamisen
rajoitus voidaan asettaa mdiidrdaikaisena tai toistaiseksi voimassa olevana. Arpajaislaissa
sdddetdan myoOs Veikkaus Oy:n henkilokuntaan kuuluvan oikeudesta poistaa henkilo
pelikasinosta tai erityisestd pelisalista. Veikkaus Oy:lld ja sen henkilokunnalla on oikeus
kieltdd henkilolta padsy pelikasinoon ja erityiseen pelisaliin, poistaa henkilo tai rajoittaa hdnen
pelaamistaan, jos hédntd epdillddn pelivilpistd tai hdn on syyllistynyt pelivilppiin, hdnen
kdyttdytymisensd aiheuttaa tai sen voidaan epdilld aiheuttavan h&iri6td pelikasinon tai
erityisen pelisalin jérjestykselle, pelaaminen on aiheuttanut tai tulee ilmeisesti aiheuttamaan
héanelle taloudellista, sosiaalista tai terveydellistéd haittaa tai hdn on pyytanyt, ettd Veikkaus Oy
estdd hdnen padsynsa pelikasinoon tai erityiseen pelisaliin taikka rajoittaa hédnen pelaamistaan.

Rahapelitoiminnan valvonnan ndkékulmasta nykyisen arpajaislain sddnnokset pddsyn
estdmisestd ja pelaamisen rajoittamisesta pelikasinolla mahdollistavat Veikkaus Oy:lle laajan
harkintavallan. Arpajaislain 15 §:n 2 momentin 1-4 kohdissa lain sanamuodon perusteella
Veikkaus Oy:lld on velvollisuuden sijaan oikeus ryhtyd Kkyseisessd sdannoksessa
tarkoitettuihin toimenpiteisiin. Toisin sanoen sanamuodon perusteella esimerkiksi pelaajan
oma pyyntd tai pelaajan kohdalla ilmennyt ilmeinen riski vakavista pelihaitoista ei vield
muodostaisi ehdotonta perustetta estdd pelaajan paddsy pelikasinolle tai erityiseen pelisaliin,
poistaa henkil6d pelikasinolta tai erityisestd pelisalista, tai rajoittaa hdnen pelaamistaan.
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Rahapelitoiminnan valvonnan, vastuullisen pelaamisen ja pelihaittojen estdmisen
ndkokulmasta etenkin lain 15 §:n 2 momentin 4 kohdassa tarkoitetun pelaajan oman pyynnén
osalta rajoittamistoimien harkinnanvaraisuutta voidaan pitdd ongelmallisena.

Myo6s 15 §:n 2 momentin 1-3 kohdissa tarkoitetuissa tilanteissa kieltojen ja rajoitusten
asettaminen on harkinnanvaraista. Kyseisten tilanteiden osalta harkinnanvaraisuuden voidaan
kuitenkin katsoa olevan tarkoituksenmukaisempaa ottaen huomioon kyseisten kohtien
tulkinnanvaraisuus. On silti huomattava, ettd arpajaislaissa on asetettu Veikkaus Oy:lle
velvollisuus pelihaittojen ehkdisyyn, mistd seuraa kdytdnnossa myds velvollisuus harkita lain
15 §:ssé tarkoitettuja rajoitustoimia. Tama ilmenee muun muassa arpajaislain 14 c §:std, jonka
mukaan Veikkaus Oy:n on tarvittaessa asetettava rahapelien pelaamiselle pelilaji-, pelityyppi-,
peli- ja pelaajakohtaisia maéaréllisia ja ajallisia rajoituksia pelaamisesta aiheutuvien
taloudellisten, sosiaalisten ja terveydellisten haittojen ehkéisemiseksi ja vdhentdmiseksi sekd
tarjottava pelaajalle mahdollisuus itse asettaa edelld mainittuja rajoituksia. S&édntelyn
selkeyden vuoksi pykdldn sanamuodon ja perustelujen tarkentaminen wvoisi kuitenkin
valvonnan ndkoékulmasta olla tarpeellista.

Veikkaus Oy asetti vuonna 2017 pelaajan itsensd pyytdmid sisddnpddsykieltoja tai muita
pelaajan pyytdmid pelaamisen rajoituksia kasinolla yhteensd 560 henkil6lle. Vuonna 2018
vastaava luku oli 486 ja vuonna 2019 luku oli 426. Vuonna 2020 kieltoja ja rajoituksia
asetettiin 220, vuonna 2021 227, vuonna 2022 511 ja vuoden 2023 syyskuun loppuun
mennessd 371. Ongelmapelaamisen johdosta Veikkaus Oy asetti vuonna 2017 yhteensd 48
henkil6lle joko sisddnpéadsykiellon pelikasinoon tai muun pelikasinopelaamista koskevan
rajoituksen. Vastaava luku vuonna 2018 oli 58 ja vuonna 2019 luku oli 74. Vuonna 2020
ongelmapelaamisen johdosta kieltoja ja rajoituksia asetettiin 45, vuonna 2021 88, vuonna 42
ja vuoden 2023 syyskuun loppuun mennessa 17.

Rahapelitoiminnan valvonnan ndkdkulmasta asetettujen kieltojen ja rajoitusten mddrd on
pelikasinon asiakasmadériin ndhden vahdinen. Kieltojen ja rajoitusten madrdd voi selittdaa
osaltaan, ettd niiden asettaminen on pelaajan ndkokulmasta hankalaa. Pelikasinon estot ja
rajoitukset on mahdollista asettaa vain paikan p&éllda kasinolla ja siihen tarvitaan
henkilékunnan avustusta ja erillisen paperilomakkeen tdyttdmistd. Estoja ja rajoituksia ei ole
siis mahdollista asettaa omatoimisesti tai etdnd esimerkiksi Veikkaus Oy:n sivuilla.
Vastuullisuuden ja pelihaittojen estdmisen nikokulmasta on ongelmallista, ettd peliongelmista
kéarsivdn henkilon tulee henkilokohtaisesti mennd asioimaan kasinolle saadakseen eston
voimaan.

Veikkaus Oy:n ndkemyksen mukaan erityisten pelisalien osalta on riittdvdd, ettd pakollisen
tunnistautumisen myo6td pelaaja voi asettaa itselleen pelieston kaikkeen pelaamiseen, jolloin
tarvetta asiakkaan aloitteesta pelisaleissa annetulle padsykiellolle ei endd ole. Kieltoja
annettiin vuonna 2022 kuusi ja vuonna 2023 syyskuun loppuun mennessa kolme.

2.5.5 Henkildtietojen késittely ja riskikdyttdytymisen tunnistaminen Veikkaus Oy:n
toiminnassa

Arpajaislain 51 § sisdltdd sddnnoksid henkilotietojen kasittelystd Veikkaus Oy:n lakisddteisissa
tehtdvissd, joiden toteuttamiseksi Veikkaus Oy saa kéyttdd henkilGtietoja luonnollisten
henkildiden suojelusta henkilttietojen kasittelyssd sekd ndiden tietojen vapaasta
liikkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY kumoamisesta (yleinen tietosuoja-asetus) annetun
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2016/679, jiljempéna tietosuoja-asetus, 6
artiklan 1 kohdan c alakohdassa tarkoitetulla tavalla. Pykédld sisdltdd myos kasiteltdvien
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tietojen sisdltdd koskevan sadnnoksen, jonka perusteella Veikkaus Oy:lld on oikeus ja velvoite
késitelld peli- ja pelaajadataa rahapelikédyttdytymisen seuraamiseksi ja haitalliseen
rahapelaamiseen liittyvien toimenpiteiden mahdollistamiseksi. Lainkohdan perustelujen
mukaan automaattisen kasittelyn tuloksia voitaisiin @ muun muassa hy6dyntda
asiakaskohtaamisissa esimerkiksi valikoimalla asiakkaita, joihin otettaisiin yhteyttd arvion
osoittaman riskin perusteella.

Veikkaus Oy:n mukaan asiakkaiden kontaktoinnilla eli kohdennetuilla soitoilla ja viesteilld
saadaan erityisesti korkean riskitodenndkéisyyden asiakas arvioimaan pelaamistaan. Dataan
perustuvat havainnot osoittavat, ettd asiakkaat reagoivat kontaktointiin ja saatavat valittomasti
kontaktoinnin jdlkeen esimerkiksi pelirajojaan tai asettavat peliestoja. Veikkaus Oy:n
ndkokulmasta pelaamisdataa hyoddyntdvéd asiakkaalle personoitu haitalliseen pelaamiseen
puuttuminen on moderni ja toimiva ratkaisu.

Rahapelien haittariskien arviointiryhméa on perehtynyt Veikkaus Oy:n haitallisen pelaamisen
mallintamiseen sekd siind kidytettyihin menetelmiin. Arviointiryhmd on mydés kehittdnyt ja
tutkinut ongelmallisen pelaamisen mallintamista ja sithen liittyvid menetelmia.
Arviointiryhmén ndkemyksen mukaan nykyistd mallia olisi syyta kehittdd sekd mallintamisen
ettd sithen perustuvan kontaktoinnin ja muiden mahdollisten interventioiden osalta. Pelkéstddn
vastuullisuuteen ja itsesdédntelyyn nojaava malli ei arviointiryhmén ndkemyksen mukaan olisi
toimiva siirryttdessd toimilupajdrjestelmddn. Mallin perusteella ei voida maéérittdd
todenndkdisesti rahapeliongelmista kdrsivien pelaajien maardd, mikd jo itsessddn kertoo, ettd
ongelmallisen pelaamisen mallintaminen ei toimi toivotulla tavalla.

2.6 Raha-automaattien sijoittelu ja omavalvonta

Arpajaislain 16 §:ssd sdddetddn raha-automaattien sijoittelusta ja 16 a §:ssd niiden
omavalvonnasta. Kyseiset sddnnokset tulivat voimaan vuoden 2022 alussa. Rahapelitoiminnan
valvonnan ndkokulmasta raha-automaattien sijoittelua koskeva sddnnds on osoittautunut
kdytdnnossa hyvin haasteelliseksi. Rahapelitoiminnan valvonnan ndkokulmasta séanndstd on
etenkin suhteessa sen esitoihin tulkittu siten, ettd pykalamuutoksen oli tarkoitus mahdollistaa
pdivittdisasiointi ilman altistumista rahapelaamiselle. Esimerkiksi lakimuutosta koskevassa
hallintovaliokunnan mietinndssd (HaVM 18/2021) todetaan, ettd pykdldmuutos mahdollistaa
sen, ettd kauppojen auloissa tai muilla julkisilla paikoilla ei pidettdisi raha-automaatteja
nahtdvilld ja liiketiloissa voisi asioida ilman altistusta rahapelaamiselle. Télloin raha-
automaatit sijoitettaisiin siten, ettd liiketilassa kdyvat henkilot, mukaan lukien alaikdiset ja
peliongelmaiset, eivét suoranaisesti altistuisi rahapelaamiselle ndkemaélld raha-automaatteja tai
muiden pelaamista. Esteetén valvonta voisi olla toteutettavissa my0s esimerkiksi
kameravalvonnan ja monitorin avulla. Edelld kuvattu tavoite ilmenee kuitenkin vain lain
esitdistd eikd lain sanamuodosta ole johdettavissa suoraa velvoitetta esimerkiksi automaattien
sijoittamiselle ndkoesteen taakse.

Toisin sanoen lain esity6t ja lain sanamuoto eroavat toisistaan sen suhteen, mitd toimenpiteitd
sijoittamiselta tarkalleen edellytetddn. Toisekseen lakimuutoksen yhteydessd ei juurikaan
avattu konkretian tasolla sitd, miten sijoittelu tulisi kdytdnnossa toteuttaa. Tdméd on johtanut
siihen, ettd Veikkaus Oy on vdhentdnyt automaattien ndkyvyyttd ja kdytettavyyttd muilla
toimenpiteilld, kuten esimerkiksi siirtamadlld laitteita pois lapsille suunnattujen tuotteiden
lahistoltda sekd ottamalla kayttoon pelikoneiden néytonsddstdjat. Edelld kuvatun
tulkinnanvaraisuuden johdosta pykéladn vaikutuksen voidaan katsoa jadneen vahédiseksi. Mikali
automaattien sijoittelua halutaan rajoittaa nykyisestd ja mahdollistaa asiointi ilman altistumista
rahapelaamiselle, tulisi asiasta Poliisihallituksen ndkemyksen mukaan sddtda yksiselitteisesti.
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Arpajaislain 16 a §:ssé sdddetddn raha-automaattien omavalvonnasta. Pykéld koskee
sanamuotonsa perusteella ainoastaan raha-automaatteja, mutta kdytdnnossa Veikkaus Oy on
ulottanut omavalvonnan koskemaan muutakin rahapelitoimintaansa. Myds omavalvontaa
koskeva sddnnds tuli voimaan vuoden 2022 alusta ja Veikkaus Oy:n laissa sdddetty
omavalvontavelvollisuus on ollut olemassa siten noin kahden vuoden ajan. Rahapelitoiminnan
valvonnan ndkodkulmasta omavalvontamalli on ndiden kahden vuoden aikana vaikuttanut
lupaavalta. Omavalvontasddannoksen myotd Veikkaus Oy ja sen asiamiehet ovat muun muassa
velvollisia tekemddn omavalvontasuunnitelman, joka asettaa yhtidlle velvollisuuden seurata
oman toimintansa lainmukaisuutta ja vastuullisuustoimien riittdvyyttd. Velvoitteella on pyritty
varmistamaan, ettd kaikilla toimijoilla on riittdvét ja oikeat tiedot toimintaansa liittyvistd lain
mukaisista velvoitteista ja niiden kdytdnnon toteuttamiseen liittyvistd riskeista.
Toimintaympéristét vaihtelevat ja riskejd on syytd arvioida kunkin ympériston erityiset
piirteet huomioiden.

Omavalvontamallin eduiksi ovat osoittautuneet esimerkiksi se, ettd omavalvonta tarjoaa
rahapelitoimintaa harjoittaville tahoille mahdollisuuden arvioida itse omaan toimintaansa
liittyvid riskejda sekd luoda omaan toimintaansa parhaiten sopivat sisdiset mallit, joilla
lakisdateisten  velvoitteiden toteutumista valvotaan. Omavalvonta pitdd sisdlldadn
velvollisuuden raportoida viranomaiselle omavalvonnan toteuttamisesta ja omavalvonnan
yhteydessd tehdyistd huomioista. Tdmédn myotd valvovalla viranomaisella on mahdollisuus
reagoida yhtididen toimintaan liittyviin epdkohtiin ja haasteisiin esimerkiksi suositusten tai
lausuntojen muodossa annettavalla ohjeistuksella. N&din ollen omavalvontamalli tarjoaa
mahdollisuuden hallinnollisesti kevyempddn, varhaiseen ja ennakolliseen puuttumiseen
mahdollisissa laiminlydntitilanteissa. Vuosina 2022 ja 2023 Poliisihallitus on esimerkiksi
seurannut Veikkaus Oy:n omavalvontamallin kdytt66nottoa niiltd osin, miten asiamiesten
omavalvontasuunnitelmat on kerdtty ja tarkastettu sisdlténsd puolesta sekd mihin
toimenpiteisiin havaitut puutteellisuudet ovat johtaneet. Osana tdtd seurantaa Poliisihallitus on
tuonut esille useita huomioita ja antanut kannanottoja toimenpiteiden riittdvyydesta.
Rahapelitoiminnan valvonnan nédkokulmasta omavalvontavelvollisuus on siten tukenut
Poliisihallituksen tekemdd viranomaisvalvontaa ja tarjonnut matalan kynnyksen ennakollisen
puuttumisvdyldn havaittuihin epédkohtiin.

Veikkaus Oy:n mukaan nykyinen lainsdddanto on yhtion ndkdkulmasta parantanut entisestdan
vastuullista pelaamista raha-automaateilla ja myyntipaikkaverkostossa. Veikkaus Oy:n
mukaan se on ottanut kdytt6on haavoittuvassa asemassa olevien henkildiden ja alaikaisten
suojaamiseen liittyvét toimenpiteet raha-automaattien sijoittelussa. Veikkaus Oy:n mukaan se
on vidhentdnyt raha-automaattien ndkyvyyttd ja houkuttelevuutta poistamalla automaattien
ndytoiltd pelindkymait ja logot ja vaihtamalla nédyttdjen perustilaksi tunnistautumisvaihtoehdot.
Veikkaus Oy on mahdollistanut haavoittuvassa asemassa olevien valttdméattdmén asioinnin
ruokakaupoissa ilman vaihtoehtoa pelata peliautomaatteja tiettyind kellonaikoina. Raha-
automaattien aukioloaika on 9-21, mikd vastaa mietojen alkoholijuomien myyntiaikaa.
Veikkaus Oy:n omavalvontasuunnitelmassa on maédritelty yhtion raha-automaattien sijoittelun
periaatteet, joiden mukaan raha-automaatteja ei muun ohella sijoiteta myyntipaikoissa suoraan
sellaisten tuoteryhmien viereen, jotka ovat suunnattu erityisesti alaikdisille. Asiamiesmyynnin
pelimyyjille on tarjolla peliongelmien kohtaamiseen verkkokoulutus ja Veikkaus Oy on
varmistanut ikdrajavalvonnan toimintavarmuuden asiamiesten kanssa. Lisdksi Veikkaus Oy
toteuttaa omavalvontamallin mukaisesti myyntipaikkakohtaisten riskien arviointia ja
huomioimista.

Veikkaus Oy otti myyntipaikkojen omavalvonnan kéyttoon arpajaislaissa edellytettya
laajempana siten, ettd omavalvonta kattaa raha-automaattien lisdksi my6s muut Veikkaus
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Oy:n toimeenpanemat rahapelit. Veikkaus Oy varmistaa yhteistydssd asiamiesten kanssa
omavalvontasuunnitelmien laatimisen ja toteutumisen kdytdnnossd, sisdltden muun muassa
vastuullisuuskoulutusten ~ suoritukset,  automaattien  sijoittelun  valvottavuuden ja
henkil6llisyyden todentamisen ikdrajavalvonnan ohjeiden mukaisesti.
Omavalvontasuunnitelmia kayddan ldpi kumppaniyhteistyossda saannollisesti esimerkiksi
vastuuhenkilén vaihtumisen yhteydessd. Kaikilla Veikkaus Oy:n asiamiehilld on laadittu
omavalvontasuunnitelma, mikd on omalta osaltaan tukenut raha-automaatteihin liittyvien
riskejd vahentymista.

Veikkaus Oy:n havaintojen mukaan sen rahapelien myyntipaikoissa on yhtién raha-
automaattien lisdksi tavara-voittoautomaatteja ja niin sanottuja taitoautomaatteja, joiden maara
on Veikkaus Oy:n havaintojen mukaan lisddntynyt. Kyseiset laitteet sekoitetaan usein
Veikkaus Oy:n raha-automaatteihin. Tavara- ja taitoautomaattipelaamiseen ei ole sdddetty
ikdrajaa, eikd niihin kohdisteta samanlaista valvontaa kuin raha-automaatteihin. Veikkaus
Oy:n mukaan tavaravoitto- ja taitoautomaatit saattavat kuitenkin aiheuttaa peliongelmia.

THL:n toteuttaman laadullisen péivittdistavarakauppatutkimuksen alustavien tulosten mukaan
omavalvontaa toteutettiin kaupoissa eri tavoin. Péivittdistavarakaupoissa omavalvonta
késitettiin  itse tehdyksi keskitetysti johdetuksi valvonnaksi (asiakkaalta kysyttiin
henkil6todistusta idn varmistamiseksi ja tapahtuma kirjattiin) ja esimiestasolla valvottiin
kirjauksia. S-ryhmédssd omavalvontasuunnitelma tehtiin keskitetysti, kun taas K-kauppiaat
laativat omavalvontasuunnitelman kukin itse.

Tutkimuksessa havaittiin ristiriitaa raha-automaattien sijoittamisen vdhemmaén ndkyvélle
paikalle ja valvonnan toimivuuden valilld. Mikéli automaatit oli sijoitettu esimerkiksi nurkan
tai pylvdén taakse, ei niihin ole mahdollista helposti saada suoraa ndkdyhteyttd, milld on suora
kdytdnnon vaikutus valvontaan. Toisaalta automaattien sijoittaminen vdhemmaén nékyville
paikoille saattaa ehkéistd peliongelmista karsivien tai siitd eroon padsseille syntyvad kiusausta
pelata, ja sitd kautta haittoja.

2.7 Rahapelitoiminnan valvonta

Poliisihallitus vastaa rahapelien toimeenpanon valvonnasta. Arpajaislain 42 §:n mukaisesti
rahapelien toimeenpanoa valvotaan pelaajien oikeusturvan takaamiseksi, vadrinkdytdsten ja
rikosten estdamiseksi sekd rahapelihaittojen haittojen ehkdisemiseksi ja vadhentdmiseksi.
Arpajaislain  vuoden 2022 alussa voimaan tulleella uudistuksella vahvistettiin
rahapelitoiminnan valvontaa muun muassa tdsmentdmadlld Poliisihallituksen toimivaltuuksia ja
muuttamalla valvontaa koskevia sddnnoksid vastamaan valvontatoiminnassa toteutettuja
teknisid muutoksia.

Poliisihallituksen rahapelitoiminnan valvonta on seké ennakollista ettd jalkikéateistd. Valvontaa
toteutetaan oikeudellisena valvontana ja tietoteknisend valvontana Veikkaus Oy:n
toimeenpanemien rahapelien valvontaa varten kehitetylld valvontajdrjestelmaélla.
Oikeudellisella valvonnalla Poliisihallitus varmistaa, ettd Veikkaus Oy:n rahapelien
toimeenpanossa noudatetaan arpajaislain 13 c §:dd ja sen nojalla annettuja valtioneuvoston ja
sisdministerion asetuksia. Vastaavasti Poliisihallitus varmistaa ylldpitdménsd tietoteknisen
valvontajarjestelmdn avulla pelaajien oikeusturvaa ja toisaalta ehkdisee vadrinkdytoksia
rahapelien toimeenpanossa. Tietotekniselld valvontajédrjestelmdlld varmistetaan, ettd
valvontajdrjestelmddn ja Veikkaus Oy:n pelijarjestelmddn tallentuneet tiedot vastaavat
toisiaan, mikd on riittdvd keino varmistua pelien oikeellisuudesta ilman virallisen valvojan
tekemda hyvidksyntdd. Valvonta- ja pelijarjestelmdan tallentuneiden tietojen vastaavuudella
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varmistetaan, ettd pelijarjestelmén tiedot ovat siirtyneet valvontaan muuttumattomina, eheind
ja luotettavina. Lisdksi useiden veikkauspelien arvonnan toteuttaminen edellyttda
Poliisihallituksen valvontajarjestelmdn mydétavaikutusta, koska arvonnan satunnaisuuden
luotettavuuden varmistaminen perustuu valvontajdrjestelmin tuottamaan siemenlukuun.
Arpajaislain 43 §:ssd sdddetddn edelld mainitusta oikeudellisesta ja tietoteknisestd
valvonnasta.

Tietoteknisen valvonnan merkityksen lisddntymisen johdosta Poliisihallituksen méadrddmien
virallisten valvojien tarve on vdhentynyt, minkd vuoksi virallisten valvojien tehtdvid koskevaa
sddntelyd on myods muutettu vuoden 2022 alusta voimaan tulleessa arpajaislain uudistuksessa.
Virallisella valvojalla on keskeinen rooli joidenkin lottotyyppisten veikkauspelien ja ennen
1.1.2024 myytyjen rahapika-arpojen lisdarvontojen sekoittamisen sekd arvonnan
oikeellisuuden varmistamisessa. Tarvittaessa virallisen valvojan m&érdys voitaisiin antaa
my0s muuta rahapelitoiminnan valvonnan tarkoitusta varten. Arpajaislain 43 §:n mukaan
Poliisihallitus voi méaéardtd rahapelitoiminnan valvontaa varten virallisia valvojia. Viralliseen
valvojaan sovelletaan rikosoikeudellista virkavastuuta koskevia sddnnoksid hénen
suorittaessaan tdssd laissa tarkoitettuja tehtdvid. Vahingonkorvausvastuusta sdddetddn
vahingonkorvauslaissa (412/1974).

Valvonnan tavoitteiden toteutumisen varmistamiseksi arpajaislaissa sdddetddn myos
Poliisihallituksen tiedonsaantioikeuksista. Poliisihallituksella on arpajaislain 44 §:n nojalla
oikeus saada salassapitosddnnosten estdmadttd ja maksutta Veikkaus Oy:ltd valvontatehtdvan
suorittamiseksi ja arpajaistoiminnan tilastoimiseksi vélttamattomat tiedot. Tiedonsaantioikeus
koskee myo6s valttdmattomid henkil6tietoja. Tiedonsaantioikeus kattaa esimerkiksi Veikkaus
Oy:n asiakasrekisteriin sisdltyvdt tiedot sekd Veikkaus Oy:n arpajaislain 51 §:n nojalla
késittelemédt  henkilotiedot.  Arpajaislaissa  sdddetddn myds virallisen  valvojan
tiedonsaantioikeudesta.

Arpajaislaki  sisédltdd  myo0s  sddnnoksen  Poliisihallituksen  tarkastusoikeudesta.
Poliisihallituksella on arpajaislain ja sen nojalla annettujen sédnndsten valvontaa varten oikeus
tarkastaa Veikkaus Oy:n tiloja, tietojédrjestelmid ja toimintaa, jos tarkastus on valvontatehtdvin
hoitamiseksi tarpeen. Poliisihallituksen tarkastusoikeus kdsittdd niin rahapelitoimintaan
kédytettyja tiloja kuin muitakin tiloja siltd osin kuin tarkastaminen on tarpeen valvontatehtdvan
suorittamiseksi.

Rahapelien toimeenpanon tehokkaan valvonnan varmistamiseksi arpajaislaissa sdddetddn
my0s kansainvilisessd yhteistydssd toimeenpantaviin rahapeleihin liittyvistd seikoista.
Sisdministerid voi arpajaislain 43 §:n 4 momentin nojalla myontdd Veikkaus Oy:lle luvan
kansainvélisessd yhteistyOssd toteutettavien rahapelien toimeenpanoon ja hyviksya
valvontajdrjestelyjen kdyttéonoton tdllaisten rahapelien osalta. Téllaisia rahapelejd ovat muun
muassa Vikinglotto ja Eurojackpot. Veikkaus Oy toimii aina suomalaisten pelaajien osalta
rahapelin toimeenpanijana. Arpajaislain 42 §:mn 5 momentissa sdddetddn puolestaan
Poliisihallituksen valvontajdrjestelyjen kayttdonoton hyvdksymisestd sellaisten rahapelien
toimeenpanon osalta, joiden pelijarjestelmét sijaitsevat EU- tai ETA-alueella. Sddnnos
mahdollistaa Veikkaus Opy:lle pelijarjestelmien sijoittamisen Suomen ulkopuolella
sisdministerion etukdteen antaman hyviksynnén nojalla. Sddnnoksen tavoitteena on varmistaa,
ettei arpajaislaissa sdaddetty valvonnan tavoite vaarannu.

Arpajaislain 62 a §n 4 momentin nojalla Poliisihallituksella on toimivalta kieltdd

véliaikaisesti rahapelin toimeenpano, jos pelaajien oikeusturva ja véadrinkdytdsten
mahdollisuus lisddntyy tai jos rahapelien toimeenpanon valvonta muutoin vaarantuu. Vuoden
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2022 uudistuksessa lakiin lisdtylld sddnnokselld mahdollistettiin Poliisihallitukselle riittdva
toimivalta ilman viivytystd keskeyttdd rahapelin toimeenpano, jos se havaitsee, ettd pykaldssa
tarkoitettu tilanne syntyy rahapelin toimeenpanossa esimerkiksi teknisten ongelmien johdosta.
Saannoksen tarkoituksena on turvata valvonnan toteutumista ja pelaajien oikeusturvaa.
Viliaikainen kielto-oikeus koskee myos tilanteita, joissa Veikkaus Oy on vaarassa joutua
vadrinkdytosten kohteeksi. Lisdksi Poliisihallituksella on arpajaislain 62 a §:n 1 momentin 3
kohdan nojalla toimivalta kieltdd rahapelin toimeenpano, jos rahapelin toimeenpanossa
rikotaan arpajaislakia taikka sen nojalla annettua asetusta muulla kuin 62 b §:ssé tarkoitetulla
tavalla. Pykidlin 2 momentin nojalla kielto voidaan kohdistaa kaikkiin rahapelin
toimenpanijoihin, mukaan lukien Veikkaus Oy:hyn. Pykédldn 4 momentissa tarkoitettu
véliaikainen kielto voi olla voimassa kerrallaan enintddn 30 pdivdd ja 3 momentissa tarkoitettu
kielto kerralla enintddn 12 kuukautta.

Rahapelitoiminnan valvonnan ndkokulmasta arpajaislain 62 a §:ssd tarkoitetut kiellot ovat
yleisen ohjeistuksen, neuvonnan ja suositusten ohella ainoita viranomaisen puuttumiskeinoja
sellaisiin tilanteisiin, joissa Veikkaus Oy toimisi arpajaislain sddnndsten vastaisesti. Ndin ollen
nykyisessd arpajaislaissa tarjolla oleva viranomaisen tyokaluvalikoima on jokseenkin
rajallinen tilanteissa, joissa yksinoikeuden nojalla rahapelitoimintaa harjoittavan toiminnassa
olisi epdkohtia. Veikkaus Oy:n kohdalla kieltopdatdsmenettelyn hyoddyntdmiselle ei ole
juurikaan ilmennyt aihetta, silld Veikkaus Oy on pédsddntdisesti noudattanut hyvin niitd
ohjeistuksia, joita Poliisihallitus on sille lausunnoissaan ja muissa kannanotoissaan esittanyt.
Erityisesti toimilupajdrjestelméddn siirryttdessd on toimivan valvonnan nédkdkulmasta
perusteltua, ettd viranomaisen kdytossd olisi joustavampi keinovalikoima. Nykyisilla
sadannoksilld kieltopddtoksen antamisen kynnys on asetettu korkeaksi, silld lain esitdiden
perusteella kieltopddtoksen antaminen edellyttdd toistuvaa tai vakavaa lain rikkomista ja
véliaikaisen kieltopddtdksen kohdalla pelaajien oikeusturvan tai rahapelitoiminnan valvonnan
vaarantumista tai vaarinkdytosten lisddntymisen riskid. Toisin sanoen viranomaisen kaytdssa
on lievdnd ensiasteen valvontakeinona ohjaus ja neuvonta sekd tiukempana valillisen
hallintopakon mahdollistavana valvontakeinona kieltopditos, jonka kéytté kuitenkin on
kaytdannossa korkea.

Rahapelitoiminnan  valvontaan sisdltyy myds arpajaislain 48 §:ssd tarkoitettu
ratkaisusuositusmenettely, jossa pelaaja voi pyytdd Poliisihallitukselta kirjallisesti
ratkaisusuositusta Veikkaus Oy:n ja pelaajan vilisestd voitonmaksua koskevasta
erimielisyydestd. Ratkaisusuositus on pelaajalle maksuton. Ratkaisusuositus ei ole ainoa
mahdollinen toimenpide tapauksissa, joissa on erimielisyyttd pelaajan ja Veikkaus Oy:n
valilla.

Arpajaislain vuoden 2022 alusta voimaan tulleessa uudistuksessa lakiin liséttiin myos
sddnnokset Poliisihallituksen virkamiesten rahapelaamiseen kohdistuvista rajoituksista.
Sadnnosten tarkoituksena on varmistaa, ettei rahapelien valvontatehtdvéstd vastaavan
virkamiehen toiminta vaaranna Veikkaus Oy:n rahapelien toimeenpanon tai sen valvonnan
luotettavuutta ja uskottavuutta. Arpajaislain 43 §:n mukaan virkamies ei saa osallistua
rahapeleihin, joiden tekninen valvonta on hénen tehtdvdnddn, jos hdn voi saada
virkatehtdvissddn tietoonsa sellaista pelitapahtuma-aineistoa, jota hdn voi hyddyntdd omassa
pelaamisessaan. Padtoksen pelaamisen rajoittamisesta tekee Poliisihallitus.

2.7.1 Tietoteknisen valvonnan nykytila

Osana rahapelitoiminnan valvontaa Poliisihallitus ylldpitdd valvontajérjestelméd, jonka
tehtdvdnd on osaltaan mahdollistaa sdddetyt valvontatehtdvidt. Valvontajarjestelméa kéasitteend
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sisdltdd seuraavat osa-alueet: palvelinlaitteet, tietokannat tukipalveluineen, tietoliikenne- ja
valvontalaitteet sekd -yhteydet. Jdrjestelmd kytkeytyy Veikkaus Oy:n pelijdrjestelmien
rajapintoihin. Osa Veikkaus Oy:n toimeenpanemien rahapelien toiminnoista, esimerkiksi
arvontatoimista, on riippuvaisia valvontajdrjestelmdn toiminnallisuuksista. Tdstd johtuen
tietotekninen valvonta edellyttdd ymparivuorokautista varallaoloa.

Valvontajdrjestelmédn toiminnan kannalta olennaisten vika- ja héiristilanteiden korjaustoimet
aloitetaan kahden tunnin vasteajalla ja selvitetddn valvontajdrjestelmén sijaintipaikalla tai
mahdollisuuksien mukaan Poliisihallituksen toimipisteestd hallintayhteyksien valityksella.
Tietotekniselld valvonnalla on kaksi fyysisesti erilladn sijaitsevaa
padvalvontajarjestelmakokonaisuutta, joiden tehtdvdnd on toimia rajapintana valvonnan ja
Veikkaus Oy:n vililld. Jarjestelmét ovat toisiinsa ndhden identtisié ja niiden toiminta perustuu
palvelun jatkuvaan kéaytettdvyyteen sekd varautumiseen katkoksista ja ongelmatilanteista
toipumiseen. Laskenta- ja suorituskapasiteetiltaan kumpikin jarjestelmd kykenee yksinddn
ylldpitdmddn koko valvontajérjestelmén tuotantoa. Edelld mainitun lisdksi valvontaan siséltyy
kolme kevyempdd edustapalvelua, jotka vadlittdvdt wvalvonta-aineistoa pelijarjestelméan
rajapinnoista mahdollisimman lyhyen fyysisen etdisyyden paasta.

Valvontajdrjestelmédn  keskuspiste sijaitsee Poliisihallituksen toimitiloissa Riihim&ella.
Keskuspisteeseen siirretddn rahapelien valvonta-aineistoa muun ohella raportointia varten.
Keskuspiste toimii myds keskitettynd hallintakeskuksena sekd varatallennustilana aineiston
palautusten mahdollistamiseksi. Jarjestelman hallintaan liittyvét tilat ja toimet on tarkasti
rajattu vain niitd kayttaville asiantuntijoille niin fyysisesti kuin ohjelmallisesti jarjestelmiin
pddsyn hallinnoimiseksi. Valvontajdrjestelmd ja sen kdyttdimd ohjelmisto auditoidaan
saannollisesti kolmannen osapuolen toimesta.

Rahapelitoiminnan valvonnassa kidytetddn yhtend valvontakeinona raportointia, jota varten
valvontajdrjestelmdn osana on erillinen raportointijarjestelméd. Raportointijarjestelmd kay
keréttyd aineistoa lépi ja luo sen pohjalta valvonnan tarvitsemaa ennalta maériteltyd aineistoa.
Esimerkki jarjestelmén luomasta aineistosta on toteutunut palautusprosentti eri rahapeleista.

Rahapelitoiminnan valvontaa varten tarvitaan radtdloityd, eri pelijarjestelmien kanssa
yhteisprojekteissa tuotettua valvontaohjelmistoa. Tata tehtdvad suorittamaan Poliisihallitus on
valinnut sopimuskumppaniksi ulkopuolisen ohjelmistoyrityksen. Jokainen Veikkaus Oy:n
toteuttama uusi pelijarjestelmd integroidaan valvonnan ohjelmistoihin yhteensopivaksi
projektitdiden, testausprosessien ja tuotantoonvientien avulla.

2.7.2 Rahapelitoiminnan valvonnan kustannukset

Arpajaislain 46 §:n mukaan Veikkaus Oy:n tulee korvata valtiolle rahapelitoiminnan
valvonnasta aiheutuvat kustannukset. Kustannusten perimisestd sdddetddn sisdministerion
asetuksella.

Rahapelitoiminnan valvonnan kustannukset olivat vuonna 2021 yhteensd noin 4,5 miljoonaa
euroa. Rahapelivalvonnan henkiléstdokulut olivat noin 1,2 miljoonaa euroa ja tietoteknisen
valvonnan kulut noin 2,7 miljoonaa euroa. Edelld mainittujen kulujen lisdksi kustannuksia
syntyi muun muassa tietoteknisen valvonnan varallaolokorvauksista ja virallisten valvojien
palkkioista. Vuonna 2022 valvonnan kustannukset olivat yhteensa noin 4,8 miljoonaa euroa,
josta henkildstokulut olivat noin 1,3 miljoonaa euroa ja tietoteknisen valvonnan kulut noin 2,7
miljoonaa euroa. Vuodesta 2023 alkaen henkildstokulujen médrd on kasvanut noin 660 000
eurolla vuodessa arpajaislain vuoden 2022 uudistuksessa Poliisihallitukselle tulleiden uusien
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tehtdvien, ja niistd johtuvien lisdresurssitarpeiden vuoksi. Vuoden 2022 kehyspddtdksen
mukaan koko arpajaishallinnon htv-kehys vuodelle 2023 oli 39,3 htv:td. Poliisihallituksen
arpajaishallinto  vastaa arpajaislain nojalla my0s tavara-arpajaisten toimeenpanon
valtakunnallisesta valvonnasta ja erdiden tavara-arpajaislupien sekd bingolupien
myontamisestd ja ndihin lupiin liittyvien tilitysten tarkastamisesta. Lisdksi arpajaishallinto
vastaa rahankerdyslain noudattamisen valvonnasta ja rahankerdyslupiin liittyvista tehtavista.

2.8 Rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen torjunta

Lakia rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estdmisestd (444/2017), jdljempéana
rahanpesulaki, sovelletaan Veikkaus Oy:hyn ja kaikkiin sen toimeenpanemiin rahapeleihin.
Veikkaus Oy:n asiamiehiin sovelletaan rahanpesulain 3 ja 4 lukuja kokonaisuudessaan sekd 7
ja 8 lukuja asianomaisissa luvuissa sdddetyiltd osin. Veikkaus Oy:hyn sovelletaan
rahapesulakia kokonaisuudessaan, eikéd se voi vapautua laissa sdddetyistd velvollisuuksistaan
silld perusteella, ettd se kdyttdd velvollisuuksien tayttdmisessd asiamiehid.

Veikkaus Oy ja sen asiamiehet ovat rahanpesulain mukaan velvollisia tietyin edellytyksin
muun muassa tunnistamaan asiakkaansa, todentamaan asiakkaiden henkil6llisyyden,
seuraamaan toiminnassaan tavallisuudesta poikkeavia liiketoimia ja tekemédn epdilyttévistd
liiketoimista rahanpesuilmoituksia Keskusrikospoliisin rahanpesun selvittelykeskukselle.
Lisdksi Veikkaus Oy on velvollinen muun muassa laatimaan riskiarvion rahanpesun ja
terrorismin rahoittamisen riskien tunnistamiseksi ja arvioimiseksi.

Poliisihallitus valvoo, ettd Veikkaus Oy ja sen asiamiehet noudattavat niitd koskevia
rahanpesulain sddnnoksid. Poliisihallituksen rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen
estdmisen valvonnan tavoitteena on vadrinkdytosten estdminen. Valvontaa suoritetaan
riskiperusteisesti. Poliisihallitus valvoo monin eri keinoin, ettd Veikkaus Oy seka
elinkeinonharjoittaja ja yhteisd, joka vilittdd Veikkaus Oy:n tarjoamiin rahapeleihin liittyvia
osallistumisilmoituksia ja -maksuja, jos Veikkaus Oy on antanut asiakkaan tunnistamisen ja
ilmoituksen tekemisen muun elinkeinonharjoittajan tai yhteison tehtdvéksi, tdyttavat
rahanpesulaissa sdddetyt velvollisuutensa. Poliisihallituksen suorittaman valvonnan
keinovalikoimaan kuuluvat rahanpesulain nojalla esimerkiksi tarkastusten tekeminen,
toimeenpanokiellon ja oikaisukehotuksen antaminen, hallinnollisten seuraamusten
madrddminen ja mdadrddmadttd jattdminen sekd mddrdysten antaminen. Rahanpesulakia on
muutettu sen voimaantulon jdlkeen ja muutoksilla on ollut vaikutuksia Poliisihallituksen
valvontatehtdviin - muun muassa pakotesddntelyn ja jdddyttdmislain noudattamisen
jarjestdmisen osalta osana asiakkaan tuntemista (HE 323/2022 vp).

Rahanpesun estdmisen valvonta on olennaisesti sidoksissa Poliisihallitukselle arpajaislaissa
sdddettyyn rahapelitoiminnan valvontaan. Veikkaus Oy:n tulee arpajaislain 46 §:n nojalla
my0s korvata valtiolle rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estdmisen valvonnasta
aiheutuvat valvontakustannukset osana rahapelitoiminnan valvontakustannuksia.

Taloudellisen yhteistyon ja kehityksen jarjeston OECD:n alaisuudessa toimiva toimintaryhma
Financial Action Task Force (FATF) on todennut vuoden 2023 seurantaraportissaan, ettd
Suomessa on kdytossd menettelyjd, joilla pyritddn estdamddn rikoksesta tuomittujen
henkildiden toimiminen kasinon operatiivisessa johdossa. Samassa raportissa FATF on
esittanyt huolensa siitd, ettd ndiden henkil6iden toimimista operatiivisessa johdossa ei ole
lainsdddannollé kielletty.
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Euroopan komission ylikansallisessa riskiarviossa analysoidaan nykyisid rahanpesun ja
terrorismin rahoituksen riskejé ja ehdotetaan kattavia toimia niiden torjumiseksi (COM(2022)
554 final, SWD(2022) 344). Toimivaltaisten viranomaisten olisi kdynnistettdvd ohjelmia,
joilla lisdtddn sdhkoisten rahapelien tarjoajien tietoisuutta uusista riskitekijoistd, jotka
saattavat pahentaa alan haavoittuvuutta. Téllaisia riskitekijoitd ovat muun muassa anonyymin
sdhkoisen rahan tai virtuaalivaluuttojen kéytto seké laittomien sahkoisten rahapelien tarjoajien
markkinoille tulo. Rahanpesun selvittelykeskusten epdilyttdvid liiketoimia koskevien
ilmoitusten laadusta antamalla palautteella parannettaisiin ilmoitusmenettelyd ja saatujen
tietojen hyodyntdmistd. Jasenvaltioiden olisi koulutustilaisuuksien lisdksi jarjestettdva
henkilokunnalle, sddnndsten noudattamisesta vastaaville virkamiehille ja palvelujen tarjoajille
asianmukaista  koulutusta, jossa  keskityttdisiin  asiaankuuluvien tuotteiden ja
liiketoimintamallien riskiarvioon.

Vuoden 2021 kansallisen rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen riskiarvion mukaan
rahapelitoimintaan kohdistuva rahanpesun kokonaisriskitaso on 2 eli kohtalaisesti merkittdava.
Merkittdvimpdnd rahanpesun riskind ndhdddn ulkomaalaisten peliyhtididen kdyttdminen ja
siihen haavoittuvuutena liittyvédt valvonnan pirstaleisuus sekd tietojensaannin haasteet.
Merkittavéksi riskiksi ndhddan myos vedonlyontipelaaminen, jossa voitot saadaan vélittomasti
lopputuloksen ratkettua ja jossa pyritddn varmistamaan tietty voiton palautusprosentti.
Pelaamisen hajauttaminen yleisesti Manner-Suomen ja Ahvenanmaan vililldi ndhdéaén
kohtalaisena riskind. Rahanpesun riskin nihddéan olevan merkittavalld tasolla my®os tilanteessa,
jossa varoja siirretdédn pelitilille ja sieltd eteenpdin kotiutustilille, mutta 14ht6tili ja kotiutustili
eroavat toisistaan. Kohtalaisena rahanpesun riskind nayttaytyy puolestaan tilanne, jossa rahaa
kierrdtetddn pelitilin kautta takaisin samalle tilille, jolta alkuperdinen siirto tehtiin.
Kohtalaisena riskind rahapelaamiseen liittyen pidetddn etdtunnistamisen kayttdd, jolloin
tunnistettava henkild ei ole ldsnd tunnistamistilanteessa. Rahapelitoimintaan liitdnndisten
terrorismin rahoittamisen kokonaisriskitaso on 2 eli kohtalaisesti merkittavd. Merkittdvana
riskind on ulkomaisissa peliyhti6issd tapahtuva pelaaminen ja siihen haavoittuvuutena liittyva
valvonnan hajanaisuus. Valvonta on hajautunut useaan eri maahan useille eri viranomaisille.
Kohtalaiseksi riskiksi katsotaan ylipddnsa rahapelaaminen monopolijéarjestelméan ulkopuolelle,
erityisesti nettipelaamisen kautta.

Poliisihallitus on tammikuussa 2021 julkaissut valvojakohtaisen riskiarvion Manner-Suomen
rahapelitoiminnan rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen riskeistd. Riskiarvio on valvovan
viranomaisen ndkemys rahapelitoimintaa uhkaavista tekijoistd ja tapahtumista rahanpesun ja
terrorismin rahoittamisen osalta. Riskiarviossa on tunnistettu todenndkoisimpid ja
merkittdvimpid rahapelaamiseen kohdistuvia rahanpesuriskejd seké esitetty keinoja nédiden
vahentdmiseksi. Poliisihallitus on toukokuussa 2024 julkaissut pdivitetyn valvojakohtaisen
riskiarvion.

Poliisihallituksen pdivitetyn riskiarvion mukaan asiamies- ja pelipisteiden sekd raviratojen ja
erityisten pelisalien osalta rahanpesuriskien voidaan katsoa pienentyneen pakollisen
tunnistautumisen myo6td, silld anonyymid pelaamista ei endéd kdytdnnossé ole. Riskit eivit ole
kuitenkaan hédvinneet kokonaan, silli tunnistautumisvélineiden véarinkdytokset ovat
mahdollisia. Lisdksi riskiksi on tunnistettu se, ettd asiakasta ei todenneta rahanpesulain
mukaisissa summarajatilanteissa eli, kun asiakkaan tekemd panostus tai lunastus on yhtena tai
toisiinsa kytkeytyvind suorituksina védhintdan 2 000 euroa. Riskiksi on my®s tunnistettu se,
ettd epdilyttavaa liiketoimea ei tunnisteta eika siitd ilmoiteta.

Poliisihallitus laati toukokuussa 2024 myos uuden, rahanpesulain mukaisia pakotteita ja
jaddytyspadtoksia koskevan riskiarvion. Rahapelitoiminnassa tunnistetut pakotteisiin ja
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jaadyttamispaatoksiin liittyvdt merkittdvimmat tunnistetut riskit ovat henkild-, jérjestelma-
sekd asiakkuusriskejd. Silld, ettd Veikkaus Oy:n rahapeliasiakkaina voivat olla vain
luonnolliset henkil6t, joilla on suomalainen henkil6tunnus sekd kotipaikka Suomessa, voidaan
katsoa olevan pakoteriskid vdhentdva vaikutus, joten pakoteriskid rahapelitoiminnassa ei
pidetd tdlld hetkelld kovinkaan todenndkoisend. Seuraukset voivat kuitenkin olla merkittavia
riskin toteutuessa, silld riskin toteutuminen voi tarkoittaa sekd rahanpesun ettd terrorismin
rahoittamisen mahdollisuutta.

Raha-automaatit pelikasinon ulkopuolella, eli pelipisteissd ja erityisissd pelisaleissa, tulivat
rahanpesulain soveltamisalaan vuoden 2022 alusta ldhtien. Poliisihallitus on julkaissut
Manner-Suomen rahapelitoiminnan raha-automaattien rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen
riskeistd oman riskiarvion, jota tulee tarkastella yhdessd samanaikaisesti julkaistun
valvojakohtaisen riskiarvion yleisen osion kanssa. Tdmad raha-automaatteja koskeva riskiarvio
késittelee Poliisihallituksen arpajaishallinnon tekemén riskiarvion pohjalta esiin nostettuja
merkittdvimpid rahapelaamiseen raha-automaateilla yleensd liittyvid rahanpesuriskeja.
Riskiarvion mukaan raha-automaattien rahanpesuriskid voivat nostaa muun muassa seuraavat
tekijat: asiakkaan tunnistamisen ja henkil6llisyyden todentamisen mahdolliset puutteet ja
riittdmattdmyys,  raha-automaattien = ominaisuudet, jotka  mahdollistavat  uusien
maksumenetelmien kdyttdonoton sekd raha-automaatin sijainti.

Arpajaislain 14 §:n mukaan sdhkoisesti vilitettdvid rahapelejd toimeenpantaessa Veikkaus
Oy:n on avattava pelaajalle pelitili. Pelitilida avattaessa yhtidbn on todennettava pelaajan
henkil6llisyys ja hdnen asuinpaikkansa pelaajan tdysi-ikdisyyden sekd muun valtion tai alueen
lainsdddédnnon alueellisen soveltamisalan kunnioittamisen varmistamiseksi. Sahkoisesti
verkon vilitykselld pelaaminen edellyttdd pelitilin avaamisen jédlkeenkin pelaajan
tunnistautumista ja tunnistautuneena pelaamista. Pelitilin avaamista koskeva vaatimus laajeni
vuoden 2022 alusta koskemaan myds hajasijoitetuilla raha-automaateilla pelaamista, kun
vuonna 2019 sdddetylld arpajaislain muutoksella otettiin  kédyttoén pakollinen
tunnistautuminen hajasijoitetuissa raha-automaateissa. Sdannokset tulivat voimaan vuonna
2022, mutta Veikkaus Oy aikaisti omaehtoisesti pakollista tunnistautumista siten, ettd
hajasijoitetuissa raha-automaateissa ei ole voinut pelata ilman tunnistautumista 12.1.2021
lukien. Samaan aikaan kun hajasijoitettuja raha-automaatteja koskeva pakollinen
tunnistautuminen tuli voimaan, tulivat voimaan arpajaislakiin vuonna 2021 hyviksytyt
muutokset pakollisen tunnistautumisen edelleen laajentamisesta.

Rahanpesulaissa edellytetddn, ettd vakituista asiakassuhdetta perustettaessa asiakas
tunnistetaan ja tdmén henkildllisyys todennetaan. Rahanpesulain mukaan asiakasta ja tdmén
tekemid liiketoimia tulee seurata koko asiakassuhteen ajan. Kéytdnnossd sisddnpadsy
Veikkaus Oy:n pelikasinoon edellyttdd aina, ettd yhtié on tunnistanut pelaajan. Sisddnpdasyn
yhteydessd pelaajaa pyydetddn esittdmddn henkil6llisyyttd osoittava asiakirja sekd hénelle
aikaisemmin asiakkaaksi rekisterdinnin yhteydessd myonnetty pelikasinon asiakaskortti.
Pelaajan tulee lisdksi tunnistautua erikseen nayttamélld pelikasinon asiakaskorttiaan
pelikasinoon sijoitettuja rahapelejd pelatessaan. Erityisten pelisalien sisddnpéddsyn yhteydessd
pelaajan ei tarvitse osoittaa henkil6llisyyttddn, mutta pelisaleihin sijoitettuja raha-automaatteja
pelatessa pelaajan tulee tunnistautua erikseen Veikkaus Oy:n hyvdksymien pakollisen
tunnistautumismenettelyjen mukaisesti.

Pakollinen tunnistautuminen liittyy my0s rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen torjuntaan.
Arpajaislain 14 a §:4dn sisdltyy viittaussddnnds, jonka mukaan rahanpesun ja terrorismin
rahoittamisen estdmiseen ja paljastamiseen liittyvdstd asiakkaan tuntemisvelvollisuudesta
sdddetddn rahanpesulaissa. Pakollisella tunnistautumisella ei kuitenkaan tarkoiteta
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rahanpesulailla sdddettyd asiakkaan tuntemista ja siihen liittyvid menettelyja sellaisenaan,
mutta sitd voidaan kayttdd rahanpesulain mukaisten asiakkaan tuntemisvelvoitetta koskevien
menettelyjen tukena. Rahanpesulakia sovelletaan sen 1 luvun 2 §:n mukaan arpajaislain 11
8:ssd tarkoitettuun rahapeliyhteisoon eli Veikkaus Oy:hyn. Lain 1 luvun 3 §:ssd sdddetddn,
ettd lakia ei sovelleta pidettdessd raha-automaatteja kaytettdvand pelikasinon ulkopuolella.
Lakia sovelletaan kuitenkin, jos pelaaminen tapahtuu arpajaislain 14 c §:sséd tarkoitetulla
tavalla tunnistautuneena. Rahanpesulain soveltamisalaa on muutettu hajasijoitettujen raha-
automaattien pakollista tunnistautumista koskeneiden lainmuutosten yhteydessa (HE 213/2018

vp).

Arpajaislaissa tunnistautuneella pelaamisella ei myoOskddan tarkoiteta rahanpesulaissa
tarkoitettua pelaajan tunnistamista ja henkildllisyyden todentamista, vaan késitteelld on
sddntelyn tavoitteesta johtuen eri merkitys. Rahanpesulaissa sdddetdédn asiakkaan tuntemisesta
rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estdmiseksi. Rahanpesulaissa henkildllisyyden
todentamisella tarkoitetaan pelaajan henkil6llisyyden varmistamista luotettavasta ja
riippumattomasta ldhteestd perdisin olevien asiakirjojen tai tietojen perusteella. Arpajaislain
tunnistautumista koskevien sddnndsten tavoitteena on sen sijaan ensisijaisesti tehostaa
rahapelaamiseen liittyvien haittojen ehkédisemisté ja vahentdamista.

Veikkaus Oy:n rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estdmisen prosessit perustuvat
rahanpesulain mukaisesti laadittuun riskiarvioon, joka kattaa Veikkaus Oy:n eri jakelukanavat,
palvelut, transaktiot, asiakkuudet ja muut keskeiset sidosryhmit. Riskiarvion laadinnassa
arvioidaan erityisesti asiakkuuksiin, maksuliikenteeseen ja maksutapoihin seka tuotteisiin tai
peleihin liittyvat riskit. Riskiarvion perusteella yhtio maéadrittdd menettelytavat ja
valvontatoimenpiteet, joiden avulla pyritddn vdhentdmadén ja tehokkaasti hallitsemaan yhtion
toiminaan kohdistuvia rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen riskeja. Yhtién valvontatoimet
sisdltdvat jakelukanavittain muun muassa asiakkaan tuntemiseen, maksuliikenteeseen ja
maksutapoihin seka eri tuotteisiin ja peleihin liittyvdt menettelyt. Menettelyt sisdltdvat muun
muassa asiakkaiden varojen alkuperaselvitykset ja henkil6llisyyden todentamiset, poliittisesti
vaikutusvaltaisiin henkil6ihin kohdistuvat menettelyt, ja Rahanpesun selvittelykeskukselle
tehtdvét ilmoitukset. Veikkaus Oy suorittaa lisdksi asiamiesten valvontaa sen varmistamiseksi,
ettd asiamiehet tdyttdvat Veikkaus Oy:lle rahanpesulaissa sdddetyt velvoitteet, jotka asiamies
voi rahanpesulain 3 luvun 7 §:n nojalla yhtién puolesta tayttaa.

2.8.1 Asiakkaan henkil6llisyyden todentaminen summarajojen tayttyessa erityisesti
pelitilipelaamisessa seka toisiinsa kytkeytyvét suoritukset

Rahanpesulain  sanamuoto ei ole yksiselitteinen summarajaperusteisen asiakkaan
henkiléllisyyden todentamisen ja toisiinsa kytkeytyvien suoritusten havainnoinnin ja
madrittelyn osalta. Poliisihallituksen ndkemyksen mukaan nykytilassa pelitilipelaaminen seka
toisiinsa kytkeytyvien suoritusten havaitseminen aiheuttavat merkittdvid haasteita rahanpesun
ja terrorismin rahoittamisen estdmisen osalta. Erityistd haastetta aiheuttaa asiakkaan
henkil6llisyyden todentaminen rahanpesulain mukaisten summarajojen ylittyessd erityisesti
pelitilipelaamisessa seka toisiinsa kytkeytyvien suoritusten havaitseminen ja méérittely.

Rahanpesulaki edellyttdd asiakkaan henkiléllisyyden todentamista aina, kun 2 000 euron
summaraja tayttyy lunastuksen ja/tai panostuksen yhteydessa yhtend suorituksena tai toisiinsa
kytkeytyvind suorituksina. Vaatimus on ehdoton ja koskee kaikkea pelaamista, siten myos
pelitilipelaamista sekd pelimuodot ylittdvdd pelaamista. Kdytdnnodssd rahanpesulaissa, lain
esitdissé taikka rahanpesudirektiiveissd ei kuitenkaan oteta kantaa siihen, milloin 2 000 euron
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summarajan katsotaan tulleen tdyteen ja miten toisiinsa kytkeytyvét suoritukset tulee ottaa
huomioon. Ongelma korostuu pelitili- ja pelimuodot ylittdvassad pelaamisessa.

Nykytilassa yhtend haasteena on, ettd asiakkaan henkildllisyyttd ei pystytd todentamaan
summarajaperusteisesti  pelitilipelaamisessa tai raha-automaatilla pelattaessa. Lisdksi
suorituksia ei pystytd tosiasiallisesti kytkemddn toisiinsa erityisesti pelimuodot ylittdvassa
pelaamisessa. Yhtend valvonnallisena haasteena on tunnistettu, ettd pelitilipelaamisessa ja eri
pelimuotoja pelattaessa pienetkin panostukset ja voitot voivat nopeasti yhteen laskettuna
tayttdd 2 000 euron summarajan, mutta henkildllisyyden todentamista ei silti tapahdu.
Ongelma on tunnistettu myos kivijalkapelaamisessa, silld toisiinsa kytkeytyvien suoritusten
havainnointi jdd péddosin Veikkaus Oy:n asiamiehissd tydskentelevien pelimyyjien ja
tyontekijoiden varaan. Siten on mahdollista, ettd rahanpesulain mukainen summaraja tayttyy
joko yhtend suorituksena tai toisiinsa kytkeytyvind suorituksina, mutta asiakkaan
henkil6llisyyttd ei silti todenneta. Yhtend haasteena on myds tunnistettu se, ettd
rahanpesulaissa, lain esitdissd tai rahanpesudirektiiveissd ei ole madritelty toisiinsa
kytkeytyvien suoritusten ajallista yhteyttd eli sitd, minkd ajanjakson sisdlld suoritusten tulee
tapahtua, jotta niiden katsotaan olevan toisiinsa kytkeytyvid. Vakiintuneeksi kdytannoksi
kasinoilla ja kivijalassa on muodostunut aukioloaikojen tai vuorokauden sisdlld saman
henkilon toimesta tapahtuva pelaaminen. Asiakkaan tunnistaminen ja asiakkaan
henkiléllisyyden todentaminen ovat tehokkaimpia keinoja ehkéista ja estdd rahanpesua.

2.8.2 Asiamiehid koskevat rahanpesulain sd@nnokset

Rahanpesulain voidaan katsoa sisdltdvdn tietyn sisdisen ristiriidan koskien asiamiesten
rahanpesulain mukaisia velvollisuuksia. Rahanpesulain 1 luvun 2 §:ssé sdddetdédn, ettd
rahanpesulain 3 ja 4 luvun s&&nnoksid sovelletaan rahapeliyhteison asiamiehiin, jos
rahapeliyhteisd on antanut asiakkaan tunnistamisen ja ilmoituksen tekemisen asiamiehen
tehtdvdksi. Lain 7 ja 8 lukua sovelletaan asiamiesten valvontaan asianomaisissa luvuissa
sdddetyiltd osin. Rahanpesulain 3 luvun 7 §:ssd sdddetddn kuitenkin, ettd rahapelitoiminnan
osalta valvontaviranomainen voi katsoa, ettd rahapeliyhteisé ilmoitusvelvollisena tayttaa
pykéldssa sddadetyt edellytykset, jos sen puolesta toimiva asiamies noudattaa tdmén luvun 1, 2
ja 10 §:n sddnnoksid asiakkaan tuntemisesta, ja jos rahapeliyhteisd saa tdltd viipymaéttd
asiakkaan tuntemistiedot ja asiakkaan henkil6llisyyden todentamistiedot. Rahapeliyhteisén on
ylldpidettdvd edelld tarkoitetuista elinkeinonharjoittajista ja yhteisodistd tietoja, jotka on
pyynnostd asetettava valvontaviranomaisen saataville. Rahanpesulain 3 luvun 7 §:n mukaan
asiamiesten rahanpesulain mukaiset velvollisuudet ovat huomattavasti suppeampia, kuin mita
rahanpesulain 1 luvun 2 §:ssd on sdddetty.

2.8.3 Hallinnollisia seuraamuksia koskevat saannokset

Poliisihallituksen ndkemyksen mukaan hallinnollisen seuraamuksen maéadrdamistd niin
ilmoitusvelvolliselle, kuin asiamiehelle, tulisi selkeyttdd. Nykyisin rahanpesulaki mahdollistaa
hallinnollisista seuraamuksista vain julkisen varoituksen antamisen asiamiehelle. Rikemaksu
ja seuraamusmaksu ovat rahanpesulain sanamuodossa poissuljettuja. Lain sanamuoto rajoittaa
kuitenkin  kdytdnnossd julkisen varoituksen antamisen asiamiehelle tai muulle
ilmoitusvelvolliselle.

Rahanpesulain 8 luvun 2 §:ssd sdddetddn, ettd valvontaviranomainen antaa sen valvottavaksi 7
luvun 1 §&n 1 momentissa sdddetylle ilmoitusvelvolliselle julkisen varoituksen, jos tdma
tahallaan tai huolimattomuudesta menettelee muiden tdmé&n lain tai sen nojalla annettujen
saannosten tai maadrdysten taikka maksajan tiedot -asetuksen sddnndsten kuin tdmén luvun 1
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8&n 1 tai 2 (rikemaksun soveltamisala) momentissa taikka 3 §n 1 tai 2 momentissa
(seuraamusmaksun soveltamisala) tarkoitettujen sddnnosten vastaisesti. Koska rikemaksun ja
seuraamusmaksun soveltamisalat on sdddetty hyvin tyhjentavasti, ei kdytdnnossa ole olemassa
tilannetta, jossa julkinen varoitus voidaan madrdtd esimerkiksi Veikkaus Oy:lle, sen
asiamiehelle taikka toimiluvanhaltijalle. Veikkaus Oy:lle on mahdollista méaérétd rikemaksu ja
seuraamusmaksu, mutta asiamiehille ei ole kédytdnndssd mahdollista madrédtd hallinnollista
seuraamusta.

2.9 Kilpailumanipulaation torjunta

Urheilukilpailujen manipulaatiosta tai sen torjunnasta ei ole Suomessa erityisté lainsdadantoa.
Suomi on allekirjoittanut Euroopan neuvoston yleissopimuksen urheilukilpailujen
manipuloinnista, mutta Suomi ei ole ratifioinut sopimusta EU-oikeuteen liittyvien
toimivaltakysymysten vuoksi. Sopimuksen on allekirjoittanut yhteensd 31 valtiota.
Yleissopimus on tullut voimaan 1.9.2019 ja sopimuksen on ratifioinut yhdeksdn valtiota.
Yleissopimuksen tarkoituksena on saavuttaa suurempi jdsenvaltioiden vélinen yhtendisyys
kilpailumanipulaatioon liittyen toimien osalta. Sopimuksessa velvoitetaan sopimusvaltioita eri
toimenpiteisiin vedonlyénnin sdantelyviranomaisten toimenpiteistd, urheiluvedonly6nnin
toimeenpanijoista seké laittoman urheiluvedonly6nnin torjunnasta. Yleissopimuksen ratifiointi
mahdollistaisi Suomen osallistumisen hallitusten véliseen yhteistydhon tdysipainoisesti ja olisi
sen vuoksi toivottavaa. Tdméa edellyttdd kuitenkin Euroopan unionin toimivaltaan liittyvien
kysymysten selvittamista.

Kilpailumanipulaatiosta kdytetyt késitteet vaihtelevat osittain. Kéytettyimpid kdsitteitd ovat
ottelumanipulaatio, tulosmanipulaatio, kilpailumanipulaatio ja match-fixing.
Yleissopimuksessa kilpailumanipulaatiolla tarkoitetaan 3 artiklan 2 kohdan mukaan sellaista
tarkoituksellista jdrjestelyd, toimintaa tai toimimatta jattdmistd, jonka tarkoituksena on
muuttaa sopimattomalla tavalla urheilukilpailun tulosta tai tapahtumien kulkua siten, ettd
kyseisesta urheilukilpailusta poistuu kokonaan tai osittain sen ennalta arvaamaton luonne
oikeudettoman edun hankkimiseksi joko itselle tai muille.

Kilpailumanipulaatio voi olla vedonlyonti- tai urheiluperusteista. Vedonlydntiperusteisen
manipulaation tavoitteena on suoran tai epdsuoran taloudellisen tuoton saaminen
vedonlyénnin avulla. Suora taloudellinen tuotto tarkoittaa vedonlyonnilld saavutettua
rahasummaa ja epdsuora taloudellinen tuotto esimerkiksi rahanpesulla saavutettua hyotya.
Urheiluperusteisessa manipulaatiossa tavoitteena on kilpailullisen edun saavuttaminen
epdrehellisin keinoin. Tavoitteena voi olla esimerkiksi tietyn merkityksellisen ottelun
voittaminen tai hdvidminen, sarjapaikan sdilyttdminen tai nouseminen ylempiin sarjoihin.

Suomessa kilpailumanipulaation torjunta on yhteistoimintaa urheiluyhteisén, Veikkaus Oy:n
sekd poliisi- ja oikeusviranomaisten kesken. Suomeen on nimetty kansallinen
yhteistoimintaryhmd, joka toimii yleissopimuksen mukaisena kansallisena yhteyspisteena.
Kansalliset yhteyspisteet muodostavat Euroopan neuvoston sihteeriston johdolla epdvirallisen
yhteistyoverkoston.

Kansallinen  yhteistoimintaryhmd on  laatinut  suosituksia  kilpailumanipulaation
torjuntatoimiksi ja kansallisen toimintasuunnitelman laatimiseksi. Yhteistoimintaryhméssa on
laadittu my6s Suomen urheilun eettinen keskus SUEK ry:n johdolla kilpailumanipulaation
kansallinen tilannekuva 2021. Tilannekuvan mukaan Suomessa tilanne kilpailumanipulaation
suhteen on rauhallinen ja parempi kuin useissa naapurimaissa. SUEK ry:n mukaan vuoden
2024 aikana julkaistaan pdivitetty tilannekuva, mikd ei ole endd yhtd hyva.
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Kilpailumanipulaatio on lisddntynyt Suomessa ja on olemassa vahvoja viitteitd jirjestdytyneen
rikollisuuden osallisuudesta. Vuoden 2021 tilannekuva on laadittu aikana, jolloin on ollut
voimassa nykyinen rahapelien monopolijdrjestelma.

Suomessa  kilpailumanipulaatiotapauksia ~on  kasitelty  eniten elinkeinotoiminnan
lahjomissaannosten kautta. Urheilupetoksen tai muun kilpailumanipulaatiota nimenomaisesti
koskevan rikosnimikkeen kriminalisointia ei ole pidetty tarkoituksenmukaisena.

Veikkaus Oy osallistuu aktiivisesti kilpailumanipulaation torjuntaan rahapelitoimialaan
kohdistuvan rikollisuuden ja vilpin ennaltaehkdisemiseksi sekd kotimaassa ettd
kansainvilisesti. Kilpailumanipulaation vastaisessa tyodssd keskeisessd asemassa ovat
toimenpiteet, joilla pyritddn ennaltaehkdiseméddn kilpailumanipulaatioyrityksid. Veikkaus Oy
osallistuu kilpailumanipulaation torjuntaan havainnoimalla ja hankkimalla tietoa mahdollisista
vadrinkdytoksistd, minkd jédlkeen yhtid wvélittdd saamansa tiedot vélittomaésti eteenpdin
yhteistydkumppaneilleen. Myds toteutuneiden (onnistuneiden ja epdonnistuneiden)
manipulaatioyritysten havaitseminen ja niistd raportoiminen on olennainen osa kokonaisuutta.
Kilpailumanipulaation torjuntatyolléd ja tiedonhankinnalla Veikkaus Oy avustaa SUEK ry:td,
lajiliittoja ja viranomaisia sekd manipulaation ennaltaehkdisyssd ettd toteutuneiden
manipulaatioyritysten paljastamisessa.

Yhteistydé SUEK:n ja lajiliittojen kanssa on jatkuvaa. Kilpailumanipulaatiota koskeva
koulutus- ja tiedotusvastuu vilpinehkdisyssd on keskitetysti SUEK:1la. Veikkaus Oy on ollut
aktiivisesti vaikuttamassa siihen, ettd eri lajiliitot ovat osanneet pyytdd SUEK:Ita koulutusapua
vilpinehkdisyyn liittyvissd asioissa. Kaikkiin Veikkaus Oy:n ja eri lajiliittojen wvilisiin
sopimuksiin sisdltyy kilpailumanipulaatiota ja sen ehkdisemistd koskevia sopimuskohtia.

Havaituista manipulaatioepdilystd Veikkaus Oy ldhettdd valittomadsti tiedon SUEK:lle sekd
asianomaiselle lajiliitolle, joiden tehtdvdnd on pdattdd asian vaatimista jatkotoimista kuten
asian tarkemmasta tutkinnasta. Lainsddddnnon puuttuessa Veikkaus Oy ei voi luovuttaa
SUEK:lle mitddn asiakas- ja pelitietojaan, mikd vaikeuttaa epdiltyjen tapausten tutkintaa.

Manipulaatioepdilyissdé Veikkaus Oy on hyvin harvoin asianomistajana. Useimmiten
manipuloituja otteluita koskeva vedonlydnti kohdentuu muualle kuin Veikkaus Oy:n
rahapeleihin, eli kdytdnnossa ulkomaisille tahoille. Jos Veikkaus Oy on epdillyssd tapauksessa
asianomistajan asemassa, eli manipuloiduksi epdillyn ottelun poikkeuksellinen vedonlyonti on
tapahtunut Veikkaus Oy:lle, yhtio tekee tapauksesta tutkintapyynnon poliisille.

Veikkaus Oy on EU:n Urheilukilpailujen manipulaation vastaisen yleissopimuksen mukaisen
kansallisen yhteistoimintaryhmén (National Platform) jasen. Opetus- ja kulttuuriministerié on
asettanut nykyisen toimintaryhmdn wvuosille 2023-2027. Ryhmd pdivittdd ja valmistelee
SUEK:n johdolla muun muassa kansallista kilpailumanipulaation vastaista tilannekuvaa ja
toimintasuunnitelmaa.

2.9.1 Veikkaus Oy:n kohdevalinta ja riskienhallinta

Huolellisella kohdevalinnalla pyritddn siihen, ettd Veikkaus Oy ei missddn olosuhteissa
tarjoaisi asiakkailleen vedonlyontikohteina manipuloituja otteluita tai kilpailuja. Veikkaus
Oy:n vedonlyontipelien kohteina on pédasiassa samoja lajeja ja sarjatasoja kuin muilla
vedonlyontimarkkinoilla pois lukien jotkin riskialttiiksi arvioidut sarjat. Live-vetoon
kelpuutetaan péadsdantodisesti samat sarjat ja lajit kuin Pitkdvetoonkin. Erikoisvetoja tarjotaan
yleensd vain korkeimman kategorian sarjojen otteluihin.
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Veikkaus Oy seuraa reaaliaikaisesti ja ympérivuorokautisesti kaikkien kiintedkertoimisen
vedonlyontitarjontansa kohteiden pelidataa ja rahapelaamisen kehittymistd seka digitaalisessa
ettd fyysisessd kanavassa. Ndin voidaan tunnistaa tilanteita, joissa rahapelaaminen saa
epdilyttdvia piirteitd tai pelaamiseen liittyy rahanpesuun viittaavaa kayttdytymistd. Pddasiassa
seurataan sisddn tulevia panoksia sekéd niiden aikaansaamaa ulosmaksuriskia. Seuranta on seka
automaattista ettd manuaalista.

Pelaamisen monitoroinnissa on kaytdssd erilaisia riskiparametreja, jotka ovat eri tasoisia
riippuen urheilulajin ja sarjan ammattimaisuudesta. Pelikohteet sulkeutuvat tiettyjen
reunaehtojen tdyttyessd. Pelikohteen sulkeuduttua vedonlyontiyksikké pééttdd joko kohteen
uudelleen avaamisesta uusilla kertoimilla ja/tai uudella riskirajalla tai kohteen sulkemisesta.
Mikédli on syytd epdilldi manipulaatiota, kohdetta ei endd avata uudelleen, ja epdilystd
tiedotetaan SUEK:lle.

Sarjakohtaiset riskirajat ovat melko alhaisella tasolla, ja mitd pienemmén yleisén seuraama
sarja on, sitd alhaisemmalle tasolle riskiraja ldhtékohtaisesti maddritellddn. Jos jotain
epdilyttdvdd on tapahtumassa, kyseinen raja tulee vastaan ja kohde suljetaan ainakin
véliaikaisesti. Kdytossd on myos automaattihélytyksid sekd Veikkaus Oy:n ettd kansainvalisen
markkinan rahavirtoihin ja kerroinliikkeisiin liittyen.

Muuttuvakertoimisessa vedonlydnnissad ei ole madriteltyjd riskirajoja. Siksi valvonta ei sen
yhteydessd ole yhtd jatkuvaa. Suurin osa pelikohteista on kiintedkertoimista vedonlyontid.
Koska kaytdannossa kaikki kilpailumanipulaatio tapahtuu kiintedkertoimisessa vedonlyonnissd,
on perusteltua keskittyd monitoroinnissa pddasiassa siihen, mutta myds muuttuvakertoimiseen
vedonlyontiin liittyvdd pelaamista seurataan jatkuvasti.

2.9.2 United Lotteries for Integrity in Sports (ULIS) -yhteistyo

Veikkaus Oy tekee vilpinehkdisyssd jatkuvaa kansainvélistd yhteistyotd etenkin ULIS:n
kanssa, jonka jdsenid ovat Veikkaus Oy:n ohella muut eri maiden kansalliset rahapeliyhtiot.
ULIS mahdollistaa vedonlyontikohteisiin ja kohdeotteluihin liittyvédn jatkuvan ja
luottamuksellisen tiedonvaihdon urheiluvedonlyéntié tarjoavien kansallisten rahapeliyhtididen
vélillg, ja auttaa ndin manipulaatioyritysten toteamiseen liittyvéssd tiedonhankinnassa. ULIS
havainnoi ja analysoi maailmanlaajuisesti kansainvdlisid vedonlydntimarkkinoita sekd
erityisesti radikaaleja kerroinheilahteluja ja raportoi aktiivisesti havainnoistaan jasenilleen.

ULIS toimittaa ympérivuorokautisesti eritasoisia hélytyksid otteluista, joissa havaitsee
poikkeuksellista vedonlyontikdyttdytymistd. Ndin Veikkaus Oy saa aina heti tuoreeltaan
tiedon, jos jonkin (ulkomaisen, kansainvélisen tai suomalaisen) ottelun kerroinlinjoissa
tapahtuu maailman vedonlydntimarkkinoilla nopeita ja radikaaleja muutoksia. ULIS:n
valvonnan piirissd ovat kdytdnnossd kaikki eri maiden merkittdvimmaét urheilusarjat sekd
kdytannossd kaikki maailman merkittdvimmaét vedonlyontid tarjoavat tahot. Veikkaus Oy
toimittaa kaikki ULIS:n suomalaisia otteluita/joukkueita koskevat havainnot tiedoksi
SUEK:lle, sekd wvdlittdd myods wulkomaista ja kansainvélistd urheilua koskevaa
manipulaatioepdilyihin liittyvdd tietoa ULIS:lta SUEK:lle. Veikkaus Oy on vastaavasti
velvollinen informoimaan ULIS:ia, mikali havaitsee jotain manipulaatioyrityksiin viittaavaa
toimintaa Suomessa pelattavissa otteluissa tai Suomessa jarjestettavissa urheilutapahtumissa.
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2.9.3 Veikkaus Oy:n ottelutarkkailujdrjestelma

Veikkaus Oy tarjoaa kotimaisen jalkapallokauden aikana asiakkailleen pelikohteita Palloliiton
valtakunnallisten sarjojen ja kilpailujen (Veikkausliiga, Ykkonen, Kakkonen, Suomen cup,
Lii-gacup, Ykkoscup, naisten Kansallinen liiga ja Naisten Suomen cup) otteluista. Veikkaus
Oy:lld on Suomessa jalkapalloavustajia (ottelutarkkailijoita), jotka seuraavat sdannéllisesti
paikkakuntansa jalkapallojoukkueita ja raportoivat niistd sovitusti Veikkaus Oy:lle pelikauden
ja harjoituskauden aikana. Kaikille Veikkaus Oy:n kohdesarjoissa pelaaville kotimaisille
joukkueille on nimetty ottelutarkkailija, jonka vastuulla on kyseisen joukkueen seuraaminen ja
tarkkaileminen. Ottelutarkkailijat katsovat kaikki kyseisen joukkueen kotiottelut Veikkaus
Oy:n ottelutarkkailijan ominaisuudessa. Raporttien tiedot tulevat luottamuksellisesti vain
Veikkaus Oy:n vedonlyontiyksikon kéayttoon. Ainoastaan mahdollisissa
vilppiepdilytapauksissa raporttien tietoja toimitetaan Veikkaus Oy:ltd luottamuksellisesti
SUEK:lle ja kyseiselle lajiliitolle seka tarvittaessa viranomaisille.

Otteluissa Veikkaus Oy:n ottelutarkkailijat on ohjeistettu seuraamaan tarkasti kaikkia sekd
peliin kuuluvia, ettd kuulumattomia tapahtumia sekd kentélld ettd sen ulkopuolella, ennen
ottelua sekd sen aikana ja sen jdlkeen, ja raportoimaan tarkasti ja yksityiskohtaisesti Veikkaus
Oy:lle kaikki havaitsemansa tavallisuudesta poikkeavat, oudot tai huomiota herittdneet
tapahtumat. Veikkaus Oy:n vedonlyontiyksikkod valittdd sitten kaikki ottelumanipulaatioon
viittaavat havainnot eteenpdin SUEK:lle ja auttaa ndin ottelumanipulaatioyritysten
havaitsemiseen liittyvédssd tiedonhankinnassa. Akuuteissa tapauksissa ottelutarkkailijat on
ohjeistettu ottelutapahtuman yhteydessd ja viimeistdan heti ottelun pédtyttyd paikan paalla
olemaan yhteydessd Palloliiton kyseiseen otteluun madrdaméaan viralliseen otteludelegaattiin
ja ilmoittamaan mahdolliseen ottelumanipulaatioon viittaavat havaintonsa viipymatta.

Kotimaisen jalkapallon ohella Veikkaus Oy:lld on vastaavanlaista ottelutarkkailijatoimintaa
kansallisissa pesdpallosarjoissa sekd jadkiekon Mestiksessd. MyOs muita lajeja urheilulajeja
monitoroidaan edelld mainittujen sekd kansallisten ettd kansainvélisten toimintamallien
mukaisesti.

2.9.4 Liikunnan ja urheilun eettiset periaatteet

Liikuntalain (390/2015) yhtend tavoitteena on edistdd liikunnan ja huippu-urheilun
rehellisyyttd ja eettisid periaatteita. Opetus- ja kulttuuriministerio edistdd lilkunnan ja urheilun
eettisid periaatteita, yhdenvertaisuutta sekd tasa-arvoa muun muassa liikuntajarjestjen
valtionavustuksien kautta. Avustusmdédrdn arvioinnissa kdytettdvien vastuullisuuskriteerien
avulla arvioidaan kaikkien avustusta hakevien jérjest6jen toiminnan laatua ja yhteiskunnallista
vaikuttavuutta, liikuntalain tavoitteiden toteuttamista sekd liikunnan ja urheilun eettisia
periaatteita, sukupuolten tasa-arvoa ja yhdenvertaisuutta. Lajiliittojen kohdalla arvioinnissa
otetaan huomioon ottelumanipulaation riski ja se, miten sitd ehkdistddan aktiivisesti. Lisdksi
arvioidaan, miten jarjestd noudattaa Suomea sitovia kansainvilisid sddnnoksia.

Liikunnan  eettisen toiminnan  keskeisid  toimintalohkoja ovat antidoping-tyd,
urheilumanipulaation ehkiisy ja katsomovékivallan torjunta. Ministerididen, viranomaisten ja
urheiluliikkeen viélinen yhteistyd urheilun -eettisissdé kysymyksissdé on viime vuosina
tiivistynyt. Opetus- ja kulttuuriministerion vuonna 2015 perustama Urheilun eettisten asioiden
neuvottelukunta on koordinaatio- ja tiedonvaihtoelin, jonka tehtdvénd on seurata ja kehittda
urheiluliikkeen ja julkisen vallan yhteistoimintaa eettisissd kysymyksissd. Neuvottelukunnan
tehtdvdnd on toimia urheiluliikkeen ja julkisen wvallan yhteistoiminnan seuraajana ja
kehittdjand urheilun eettisissd kysymyksissd, seurata kansainvélistd yhteisty6td urheilun
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eettisten ongelmien ratkaisemiseksi, tehdd ehdotuksia urheilun eettisistd kysymyksistd niille
tahoille, joita asia kulloinkin koskee. Neuvottelukunnan alaisena toimii Urheilukilpailujen
manipuloinnin  vastaisen  yleissopimuksen = mukainen kansallinen toimintaryhma.
Neuvottelukunta toimii eri hallinnonalojen ja urheilun toimijoiden vélisend koordinaatio- ja
yhteistyOelimena tavoitteena edistdd urheilun eettisyyttd ja siihen liittyvien kansainvélisten
sopimusten toimeenpanoa.

2.9.5 Valvontaviranomaisen roolista ja tehtdvésta

Koska urheilukilpailujen manipuloinnin taustalla voi olla rahapelivoittojen varmistaminen, on
rahapelitoiminnan  valvonnalla  merkittdvd rooli  kilpailumanipulaatioon liittyvien
vadrinkdytosten estdmisessd, selvittdmisessa ja paljastamisessa.

Télla hetkelld urheilukilpailuiden manipuloinnin ehkdisemistd, estdmistd ja paljastamista ei
ole erikseen sdddetty Poliisihallituksen tehtdvéksi, vaan Poliisihallituksen arpajaishallinto
hoitaa tehtivdd osana arpajaislaissa sdddettyd pelaajien oikeusturvan valvontaa
ja vadrinkdaytosten ja rikosten estdmistd. Poliisihallitus on myos jdsenend opetus- ja
kulttuuriministerion ~ asettamassa  kilpailumanipulaation = vastaisessa  kansallisessa
toimintaryhmdssd. Koska kilpailumanipulaation estimisen valvontaa ei ole erikseen sdddetty
Poliisihallituksen tehtdvéksi, ei Poliisihallituksella ole ollut laajempia valvonnallisia keinoja
hoitaa kilpailumanipulaation koordinointia ja valvontaa laajemmin, kuin osana sen tdmén
hetkisid arpajaislain mukaisia tehtdvid. Poliisihallitus kiinnittdd valvonnassaan huomiota
erityisesti ~ vedonlyontipelien osalta Veikkaus Oy:n tarjolla oleviin kohteisiin
kilpailumanipulaation estdmisen ndkokulmasta.

2.10 Yksinoikeusjarjestelman ulkopuolisen tarjonnan ja markkineinnin torjunta

Arpajaislain mukaisesti ainoastaan yksinoikeustoimija Veikkaus Oy saa toimeenpanna ja
markkinoida  rahapeleja =~ Manner-Suomessa.  Yksinoikeusjarjestelmén  ulkopuoliset
rahapeliyhtiot ovat arpajaislain yksiselitteisestd kiellosta huolimatta suunnanneet erilaisia
markkinointitoimia Manner-Suomeen ja mannersuomalaisille kuluttajille. Teknologian
kehittyminen, sosiaalisen median palveluiden helppo saatavuus, markkinoinnin joustava
toteuttaminen ja nopea reagointikyky ovat lisdnneet rahapeliyhtididen lisdksi myos
yksityishenkiléiden toteuttamaa rahapelien markkinointia.

Yksinoikeusjarjestelmdn  ulkopuolisten  rahapeliyhtididen = markkinoinnin  torjunnan
tehostamiseksi Poliisihallituksen toimivaltuuksia tdydennettiin vuoden 2022 alussa voimaan
tulleessa arpajaislain uudistuksessa.

Arpajaislakiin liséttiin sddnnos Poliisihallituksen mahdollisuudesta kohdistaa arpajaislain
vastaisen rahapelin markkinoinnin kielto luonnolliseen henkil6on. Arpajaislain 62 a §:n
mukaan Poliisihallitus voi kieltdd rahapelin toimeenpanon, jos rahapelin toimeenpanee muu
kuin Veikkaus Oy, rahapelin toimeenpanossa rikotaan 62 §:n 1-4 momentissa sdddettyd
kieltoa tai rahapelin toimeenpanossa muutoin rikotaan arpajaislakia taikka sen nojalla annettua
asetusta muulla kuin 62 b §:ssd tarkoitetulla tavalla. Kielto voidaan kohdistaa rahapelin
toimeenpanijaan, sellaiseen elinkeinonharjoittajaan tai yhteisté6n, joka valittdd rahapeleihin
liittyvid osallistumisilmoituksia tai -maksuja, luovuttaa tilan raha-automaattien kaytettdvana
pitdmiseen tai markkinoi rahapelejd tai sellaiseen luonnolliseen henkil66n, joka taloudellisen
tai muun hyoddyn saamiseksi markkinoi rahapelejd tai muulla tavoin edistdd rahapeleihin
osallistumista. Kielto on voimassa enintddn 12 kuukautta. Poliisihallitus voi jatkaa kiellon
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voimassaoloaikaa enintddn 12 kuukaudella kerrallaan, jos menettelyd rahapelin
toimeenpanossa ei ole korjattu. Poliisihallitus voi asettaa kiellon tehosteeksi uhkasakon.

Arpajaislakiin lisdttiin my0s sadnnokset hallinnollisesta seuraamusmaksusta arpajaislain
vastaisen markkinoinnin seurauksena. Arpajaislain 62 d §:n mukaan seuraamusmaksu voidaan
madrdtd rahapelin toimeenpanijalle, elinkeinonharjoittajalle tai luonnolliselle henkildlle.
Poliisihallituksella on harkintavaltaa, esittidkd se markkinaoikeudelle seuraamusmaksun
maddrddmistd arpajaislain 62 h §:n mukaisesti. Seuraamusmaksu on tarkoitettu sellaisiin
tapauksiin, joissa rikkomus osoittaa selkedd piittaamattomuutta noudattaa arpajaislaissa
sdddettyd muiden kuin Veikkaus Oy:n rahapelien markkinointikieltoa. Seuraamusmaksun
suuruus perustuu 62 e §:n mukaan kokonaisarviointiin.

Rahapelihaittojen torjunnan tehostamiseksi ja yksinoikeusjérjestelmdn toimintaedellytysten
tukemiseksi arpajaislakiin liséttiin myos sddnnokset maksuliikenne-estoista. Sdantely sisaltdd
62 1 §:n mukaisen yleisen kiellon olla toteuttamatta tai kdynnistdméattd maksutapahtumia ja
lisdksi sddnnokset Poliisihallituksen toimivallasta kohdistaa maksupalveluntarjoajaan
kieltopddtds, jos kyseinen palveluntarjoaja ei noudata 62 m §:ssd sdddettyd yleista kieltoa.
Maksuliikenne-estot perustuvat Poliisihallituksen julkisesti saatavilla pitdmddn luetteloon
sellaisista rahapeliyhteisdistd, jotka markkinoivat rahapelejd arpajaislain vastaisesti Manner-
Suomessa ja joiden rahapelien toimeenpanon Poliisihallitus on 62 a §:n nojalla kieltanyt.
Kielto koskee kaikkia maksutapahtuman toteuttamisen ja wvalittdmisen muotoja, kuten
esimerkiksi tilisiirtoa, maksukorttia tai muuta maksuvalinettd sekd kaikkia Manner-Suomessa
palveluita tarjoavia toimijoita, kuten esimerkiksi luottolaitoksia ja maksulaitoksia riippumatta
siitd, ovatko ne sijoittautuneet Suomeen tai ulkomaille. Maksutapahtumien kédynnistamista
koskeva kielto koskee myo®s virtuaalivaluutan tarjoajista annetussa laissa tarkoitettuja
virtuaalivaluutan tarjoajia sekd virtuaalivaluutan kdyttdmistd vaihdannan vélineend.

Maksuliikenne-estot  kohdistuvat pelaajalta rahapelien toimeenpanijalle suunnattuun
maksuliikenteeseen eli esimerkiksi pelipanoksiin tai siirtoihin pelitilille. Arpajaislain
uudistamista koskevassa hallituksen esityksessd esitettiin, ettd esto olisi kohdistunut myos
rahapelien toimeenpanijalta pelaajalle suunnattuun maksuliikenteeseen eli rahapeleistd
saatujen voittojen maksuun. Perustuslakivaliokunta katsoi kuitenkin, ettd pelitilille maksetut
pelivoitot ja sille talletetut varat kuuluvat perustuslain 15 §:ssd turvatun omaisuudensuojan
piiriin ja ettd pelaaja on saanut mahdolliset voittonsa laillisesti (PeVL 46/2021 vp).
Perustuslakivaliokunnan mielestd eston muodostamaa puuttumista omaisuudensuojaan voitiin
pitdd merkittdvand, minkd wvuoksi kyseinen kohta tuli poistaa lakiehdotuksesta, jotta
lakiehdotus voitiin késitelld tavallisen lain sddtdmisjdrjestyksessa.

Poliisihallitukselle sdddetyt uudet toimivaltuudet ovat tuoneet valvojalle parempia
mahdollisuuksia vastata lisddntyneeseen lainvastaiseen rahapelitoimintaan ja sen
markkinointiin. Poliisihallituksen toimivaltuudet eivdt kuitenkaan ole kaikilta osin olleet
riittdvid lain tarkoitus ja sille asetetut tavoitteet huomioon ottaen.

Merkittavand haasteena on esimerkiksi se, ettd valvontaa suorittavalle viranomaiselle ei ole
lailla sdéddettyja toimivaltuuksia valvoa yksityisten henkildiden verkkoympaéristdssa

59



LUONNOS 1.11.2024

toteuttamaa  rahapelimarkkinointia  siind laajuudessa, mikd olisi tarpeen ja
tarkoituksenmukaista yksinoikeusjarjestelmén ulkopuolisen tarjonnan ja markkinoinnin
tehokkaan torjumisen kannalta. Ainoastaan avoimiin ldhteisiin liittyvaa valvontaa ei ole voitu
pitdd riittdvand, silld suurin osa rahapelimarkkinoinnista tapahtuu sellaisilla sosiaalisen
median alustoilla, jotka edellyttavét palveluun kirjautumista.

Oikeuskirjallisuudessa on katsottu, ettd viranomainen voi ldhtokohtaisesti hakea asianosaiseen
liittyvid tietoja asian késittelyd varten avoimista ldhteistd, jos henkildtietojen kasittelylle on
olemassa oikeusperuste, mutta kirjautumisen kautta tapahtuva tiedonhankinta ei valttamatta
ole viranomaisessa mahdollista, jolloin se my0s jaa selvittamisvelvollisuuden ulkopuolelle.
Mikali virkamies on rekisteroitynyt sosiaalisen median kéayttdajaksi yksityishenkilond, hédn ei
voi harjoittaa palvelussa tiedonhankintaa valvontatoimea varten. Viranomainen ei my&skaan
voi kéyttdd sosiaalisen median palveluun rekisterditymisen yhteydessd vddrid tai
harhaanjohtavia tietoja, ellei tdstd nimenomaisesti sdddetd laissa.

Valvonnassa havaittuja haasteita on aiheuttanut my6s Poliisihallituksen riittdvien
tiedonsaantioikeuksien puuttuminen. Arpajaislaissa sdddetyn valvontatehtdvdan tehokas
suorittaminen vaatisi, ettd Poliisihallituksella olisi oikeus saada salassapitosddnndsten
estdmadttd tietoja kolmansilta osapuolilta ja muilta viranomaisilta. Esimerkiksi uhkasakon ja
seuraamusmaksun maéadrdn arviointiin vaikuttavat luonnollisen henkilén verotetut tulot.
Voimassa olevien sddnndsten nojalla henkilén tosiasiallisia tuloja ei pystytd luotettavasti
arvioimaan pelkdstddn muiden saatujen selvitysten perusteella. Lisdksi maksuliikenne-estoja
koskevan valvonnan toteutumisen kannalta on ongelmallista, ettei tiedonannon laiminlyontia
ole sanktioitu. Tdméa saattaa vaarantaa tiedonsaantioikeuden toteutumisen ja siten koko
valvontatehtdvdn toteuttamisen. Maksuliikenne-estojen valvontaa vaikeuttaa myds koeosto-
oikeuden puuttuminen. Poliisihallituksen suorittama maksuliikenne-estojen valvonta on
riippuvaista maksupalveluntarjoajilta saatavista tiedoista eikd Poliisihallitus pysty itsendisesti
varmistamaan maksuliikenne-estojen toimivuutta avaamalla pelitilid estojen kohteena olevalle
rahapelisivustolle ja siirtamdlld pelitilille rahaa eri maksupalveluntarjoajien ja
maksunvalittdjien kautta.

Maksuliikenne-estojen tdytdntddnpanossa on tullut esille, ettd estoja pyritddn aktiivisesti
kiertdmdédn siirtdmaélld rahapelitoiminta konsernin tytdryhtioltd toiselle. Maksuliikenne-estot
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kohdistuvat vain kiellon saaneeseen yhtioon ja ne velvoittavat kolmatta osapuolta
(maksupalveluntarjoajaa) tekemddn toimia, joten maksuliikenne-estojen alaa ei ole voitu
laajentaa koskemaan kiellon alaisen yhtién sisaryhti6td ilman viranomaisen pdatosta.
Laajentava padtds vaatisi hallintolain (434/2003) mukaista kuulemisprosessia ja olisi siten
hallinnollisesti raskas ja hidas menettely, siind missd menettelyn kohteen toimet voivat olla
hyvinkin nopeita. Maksuliikenne-estojen kiertdminen on siten osoittautunut mahdolliseksi ja
nykyisen muotoiset maksuliikenne-estot siten teholtaan kyseenalaisiksi.

Poliisihallituksella on harkintavaltaa sen osalta, tekeek¢ se seuraamusmaksun mdadrddmistd
koskevan esityksen markkinaoikeuteen rahapelimarkkinointia koskevien sddnndsten
rikkomisesta. Seuraamusmaksua tulisi esittdd sellaisista tapauksista, jotka ovat laadultaan ja
laajuudeltaan merkittdvasti tavanomaisista markkinointirikkomuksista poikkeavia.

Seuraamusmaksua voidaan esittdd maédrattdvaksi sellaisissa tapauksissa, jotka osoittavat
selkedd tahallisuutta tai piittaamattomuutta. Poliisihallituksella on velvollisuus rikkomuksen
selvittdmisestd hallintolain 31 §:n mukaisesti ja sen toteenndyttamisestd. Seuraamusmaksu
voidaan mdardtd ainoastaan silloin, kun rikkominen on ollut tahallista. Nayttovelvollisuus teon
luonteen tahallisuudesta on Poliisihallituksella. Teon tahallisuuden néyttdvelvollisuuden
laajuus on aiheuttanut lailla sdddetyn seuraamusmaksun soveltamisessa kdytdnnon haasteita.
Velvollisuus teon tahallisuuden nédyttdmisestdi markkinointirikkomuksessa suhteessa
Poliisihallituksen rajallisiin tiedonsaantioikeuksiin voidaan katsoa olevan ristiriitainen
Poliisihallituksen toimivaltaa koskevan sddnnoksen kanssa, jonka mukaan arpajaisten
toimeenpanoa valvotaan arpajaisiin osallistuvien oikeusturvan takaamiseksi, vaarinkdytosten
ja rikosten estdmiseksi sekd arpajaisista aiheutuvien taloudellisten, sosiaalisten ja
terveydellisten haittojen ehkédisemiseksi ja vdhentdmiseksi.

Valvontakeinojen soveltamisen haasteena voidaan pitdd myds hallinnollisen prosessin hitautta,
joka haastaa viranomaisen reagoimista nopeasti muuttuviin markkinointikeinoihin.
Esimerkiksi maksuliikenne-estojen madardaaminen on sidottu rahapelin toimeenpanon
kieltopdatokseen, jolloin se on valvontakeinona hidas vaatien hallintolain mukaisen
késittelyprosessin asianosaisen kuulemisineen ja pitkine valitusaikoineen.

Muiden kuin Veikkaus Oy:n rahapelien markkinointi on rikoslain 17 luvun 16 a §:ssd sdddetty
rahapelirikoksena rangaistavaksi.

2.11 Rahapelimarkkinan toimijat
2.11.1 Veikkaus Oy

Veikkaus Oy on valtion kokonaan omistama erityistehtdavayhtio. Arpajaislain 12 §:n mukaan
yhtion tehtdvdnd on harjoittaa rahapelitoimintaa siten, ettd rahapeleihin osallistuvien
oikeusturva taataan, véadrinkdytokset ja rikokset pyritddn estdméddn sekd pelaamisesta
aiheutuvia taloudellisia, sosiaalisia ja terveydellisid haittoja ehkéistdédn ja vahennetéan.

Yhtioon sovelletaan osakeyhtiditd koskevia sddnnoksid sekd valtion yhtidomistuksesta ja
omistajaohjauksesta annettua lakia (1368/2007), jollei arpajaislaissa tai muualla laissa toisin
sdddetd.  Valtioneuvoston  kanslia vastaa  Veikkaus Oy:n  omistajachjauksesta.
Omistajaohjauksessaan valtioneuvoston kanslia noudattaa osakeyhtidlain (624/2006) mukaisia
hyvén hallinnon periaatteita, jotka méérittelevét omistajan ja yhtion hallituksen seké toimivan
johdon vastuut ja roolit. Valtioneuvoston kanslia kdy jatkuvaa dialogia yhtién hallituksen
kanssa ja seuraa sen ja yhtidon toimintaa. Valtioneuvoston kanslia antaa myds tarvittaessa
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Veikkaus Oy:n hallitukselle ohjausta oman toimivaltansa rajat huomioiden. Valtiolla on
yksinomainen toimivalta yhtitkokouksessa nimittdd yhtiolle hallitus sekd kaikissa muissa
yhtiokokouksessa paétettdvissé asioissa. Valtioneuvoston kanslia edustaa omistajaa Veikkaus
Oy:n yhtiokokouksessa.

Arpajaislaissa sdddetddn Veikkaus Oy:n ja sen tytdryhtion toiminnan rajoituksista.
Arpajaislain 13 b §:n mukaan Veikkaus Oy ei saa toimeenpanna muita arpajaisia kuin
rahapelejd. Veikkaus Oy ei ilman valtioneuvoston kanslian lupaa saa perustaa eikd hankkia
omistukseensa muita kuin rahapelitoimintaansa varten tarpeellisia yhti6itd tai niiden osakkeita
eikd luovuttaa ndiden yhtididen osakkeita uudelle omistajalle. Veikkaus Oy tai sen tytdryhtio
ei ilman valtioneuvoston kanslian lupaa saa esimerkiksi muuttaa osakepddomaansa tai
yhtidjérjestystddn, myontda lainoja tai tehdd muita investointeja kuin toimintansa edellyttamia
kdyttdbomaisuushankintoja. Veikkaus Oy ei saa jakaa osakkeenomistajilleen osinkoa
voitostaan eikd vapaasta omasta pddomastaan. Veikkaus Oy tai sen tytdryhtio ei saa myodskddn
jakaa toimihenkil6illeen vastikkeetonta etua voitostaan eika ylijadmaéstaan.

Veikkaus Oy:n 13 b §:n 2 momentissa tarkoitetun valtioneuvoston kanslian luvan nojalla
perustama tytaryhtié voi harjoittaa muuta toimintaa kuin rahapelitoimintaa. Téllainen toiminta
on eriytettdvé kirjanpidollisesti Veikkaus Oy:n rahapelitoiminnasta. Tytéryhtién ja Veikkaus
Oy:n viliset taloudelliset suhteet on jérjestettdvda markkinaehtoisesti. Valtioneuvoston kanslia
on 19.1.2022 antanut Veikkaus Oy:lle luvan tytdryhtion perustamiseen. Fennica Gaming Oy
aloitti vuoden 2022 alussa kansainvilisen liiketoiminnan tavoitteenaan kaupallistaa Veikkaus
Oy:n kehittdmiad tuotteita ja palveluita kansallisille rahapeliyhtitille. Fennica Gamingin
tavoitteena on kasvaa johtavaksi digitaalisen transformaation kumppaniksi kansallisille
peliyhtioille.

Fennica Gamingin toiminta eriytettiin Veikkaus Oy:std sddddsten vaatimusten mukaisesti.
Liséksi yrityksen toiminta jérjestettiin valtioneuvoston kanslian mydntdmén luvan asettamien
ehtojen mukaiseksi. Eriyttdmisen ja lupaehtojen mukaiset toimintamallit toteutettiin
vaiheittain ~ ensimmadisen  toimintavuoden 2022 ja  alkuvuoden 2023  aikana.
Markkinataloustoimijaperiaatteen toteutuminen on todennettu ulkopuolisen arvioijan toimesta.

Valtioneuvoston kanslian omistajachjausosasto seuraa sdannéllisesti tytdryhtion toimintaa
jatkuvan dialogin ja raportoinnin kautta hyvén hallinnon periaatteiden mukaisesti. Tytaryhtién
perustamisesta ja kansainvalisestd liiketoiminnasta ei ole valtioneuvoston kanslian kasityksen
mukaan ilmennyt seikkoja, jotka olisivat vaarantaneet yksinoikeusjdrjestelméan
hyvéksyttdvyyden. Fennica Gaming toimii avoimilla kansainvilisilld pelikehitysmarkkinoilla.

Fennica Gaming Oy:n liiketoiminnan kdynnistymisen my6td Veikkaus Oy:n
toimintaedellytykset kanavointikyvyn kehittdmisesséd ovat lisddntyneet seuraavilla tavoilla:

1) Yhteiskédyttoisen palvelun kyvykkyyksien kehittdminen ja operointi on kyetty toteuttamaan
kustannustehokkaasti ja yhtion osaamispddoma on todennettu. Yhtid kykenee tuottamaan
kilpailukykyisid ja luotettavia teknisid palveluja. Tavoitteen mukaisesti yhtio kykenee
operoimaan teknisia palveluja erittdin korkealla kdytettdvyydelld ja luotettavuudella.

2) Veikkaus Oy:n vastuullisen rahapelaamisen ekosysteemiin perustuva edistyksellinen
pelitarjonta on osoittautunut kilpailukykyiseksi ja lisdarvoa tuottavaksi myos muilla
rahapelimarkkinoilla. Veikkaus Oy kykenee tuottamaan digitaalisessa rahapelitoiminnassa
kysyntdd vastaavaa pelitarjontaa.
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3) Vahva yhteistyd Veikkaus Oy:n osakkuusyhtio LEIA AS:n ja sen osakkaiden kanssa on
syventdnyt merkittdvdsti pelien kansainvalistd kehittdmistd sekd antanut osaltaan Veikkaus
Oy:lle mahdollisuuden hyddyntdd saatuja kokemuksia ja valmiuksia kotimaan
liiketoiminnassaan.

4) Veikkaus -konsernissa tyoskentelee yhia enemmaén kansainvalisen rahapeliliiketoiminnan ja
pelikehitysliiketoiminnan osaajia, jotka tuovat mukanaan arvokasta osaamispddomaa sekd
kansainvilisid verkostoja nykyiseen Veikkaus Oy:n organisaatioon.

5) Lisdksi myos tytdryhtion tekemdn kehitys- ja innovaatiotoiminnan kautta on Veikkaus
Oy:lle avautumassa mahdollisuus hyodyntédd saatuja kokemuksia ja hyodyntédé niitd soveltaen
kotimaan liiketoiminnassa.

Veikkaus Oy:lld on arpajaislain 12 §n 3 momentin mukaan hallintoneuvosto.
Hallintoneuvoston tehtdvdnd on seurata ja valvoa, ettd Veikkaus Oy harjoittaa
rahapelitoimintaa 12 §:n 2 momentissa sdddetylld tavalla, sekd tukea yhtibn ja sen
sidosryhmien valistd yhteistyota.

2.11.2 PAF

Ahvenanmaan maakunnassa rahapelien toimeenpanosta vastaa Alands
Penningautomatforening, eli PAF, jolle maakunnan hallitus on myontdnyt yksinoikeuden
raha-automaattien kéytettdvand pitdmiseen, kasinotoimintaan sekd vedonlyontipelien
jarjestaimiseen. PAF toimeenpanee rahapeleja myos Itdmeren matkustaja-aluksilla, joiden
kotisatama on Ahvenanmaan maakunnassa.

PAF:lla on Ahvenanmaan ohella rahapelien tarjoamiseen oikeuttava toimilupa Virossa,
Latviassa, Espanjassa ja Ruotsissa. Konsernin liikevaihto vuonna 2022 oli noin 170 miljoonaa
euroa ja se tuotti kyseisend vuonna voittoa noin 45 miljoonaa euroa. Konsernin liikevaihdosta
noin 86 prosenttia tuli verkkorahapelaamisesta, 13 prosenttia laivoilla tapahtuvasta
pelaamisesta ja prosentti Ahvenanmaalla tapahtuvasta fyysisestd rahapelaamisesta. Yhtiossa
tyoskenteli noin 300 henkil6d vuonna 2022.°

2.11.3 Muut rahapeliyhtiét

Vaikka Suomessa ei toimikaan muita rahapeliyhtioitd kuin Veikkaus Oy ja PAF, kayttavat
suomalaiset merkittdvid summia rahaa muidenkin rahapeliyhtiiden peleihin. Merkittdvé osa
tastd pelaamisesta kohdistuu suurten kansainvélisten rahapelikonsernien peleihin. Téllaisia
yrityksid ovat esimerkiksi Rahapeliala ry:een kuuluvat Betsson, ComeOn Group, Entain,
Flutter, Kindred Group, LeoVegas ja 888 Holdings -konserniin kuuluva William Hill.

Betssonin kotipaikka on Ruotsissa ja se on listattu Tukholman porssiin. Yhtion pelibrandeja
Betssonin ohella on muun muassa Betsafe, Casinoeuro ja Nordicbet. Konserniin kuuluvilla
yhti6illd on pelitoimilupa 23 maassa. Konsernin liikevaihto vuonna 2023 oli noin 950
miljoonaa euroa ja tulos noin 170 miljoonaa euroa. Valtaosa konsernin liikevaihdosta tulee
erilaisista kasinopeleistd. Yhtid on raportoinut, ettd sen liikevaihdosta 21 prosenttia tuli
Pohjoismaista vuonna 2023. Konsernissa tyoskentelee yli 2 000 henkilod.” Myos LeoVegasin

® PAF (2023). PAF 2022 Annual report. Julkaistu huhtikuussa 2023. Saatavilla osoitteessa

https://aboutpaf.com/corporate/annual-reports/.
7 Betsson (2024). Betsson Ab Annual and Sustainability Report 2023. Julkaistu 5.4.2024. Saatavilla

osoitteessa https://www.betssonab.com/sites/default/files/pr/202404035952-1.pdf.
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kotipaikka on Ruotsissa, mutta sen omistaa nykyisin yhdysvaltalainen MGM Resorts
International, joka muun muassa harjoittaa kasinotoimintaa Las Vegasissa.? LeoVegasin
liikevaihto oli vuonna 2022 noin 400 miljoonaa euroa ja se teki kyseisend vuonna noin 25
miljoonan euron tappion. Liikevaihdosta noin 200 miljoonaa euroa tuli Pohjoismaista.
Valtaosa liikevaihdosta (noin 340 miljoonaa euroa) tuli erilaisista kasinopeleistd. Konsernissa
tyoskenteli tuolloin noin tuhat henkil4.’

Co-Gaming Limitediin kuuluvan ComeOnin, Flutter Entertainment plc:n ja Kindred Group
plc:n kotipaikka on Maltalla. ComeOnin liikevaihto on noin 300 miljoonaa euroa. Flutterin
pelibrdandeja ovat esimerkiksi Betfair ja Pokerstars. Sen liikevaihto oli liki 12 miljardia ja
tappio yli miljardi Yhdysvaltain dollaria vuonna 2023. Valtaosa yhtion liikevaihdosta tulee
maantieteellisesti ~ Yhdysvalloista ~ ja  Iso-Britanniasta  ja  pelityyppien  osalta
urheiluvedonlyénnistd. Yhtigssa tyoskentelee yli 23 000 henkil64." Kindred on Pohjoismaissa
tunnettu etenkin Unibet-brandistddn. Sen liikevaihto vuonna 2023 oli noin 1,2 miljardia Iso-
Britannian puntaa ja se teki kyseisend vuonna voittoa liki 50 miljoonaa puntaa. Liikevaihdosta
noin 300 miljoonaa tuli Pohjoismaista. Valtaosa konsernin liikevaihdosta tuli erilaisista
kasinopeleistd. Konsernissa tyoskenteli vuonna 2023 noin 2 500 henkild."

888 Holdings -konserni on rekisterdity Gibraltarille ja Entain Groupin puolestaan
Mansaarelle. 888 Holdings -konserniin kuuluvia peliyhtifitd tai -brdndejd ovat muun muassa
888.com, Mr Green ja William Hill. Silli on rahapelien tarjoamiseen oikeuttava toimilupa
muun muassa Iso-Britanniassa, Saksassa, Espanjassa, Italiassa, Ruotsissa, Tanskassa ja
useissa Yhdysvaltojen osavaltiossa. Sen liikevaihto vuonna 2023 oli noin 1,7 miljardia Iso-
Britannian puntaa ja tappio noin 60 miljoonaa puntaa. Valtaosa (68 prosenttia) yhtion
liikevaihdosta tuli Iso-Britanniasta. Noin 70 prosenttia yhtion liikevaihdosta muodostuu
online-rahapeleistd. Konsernissa tyoskenteli vuonna 2023 noin 11 000 henkiléd.” Entain
Group on puolestaan tunnettu muun muassa Ladbrokes- ja Bwin-brindeistddn. Konsernin
yhtiét toimivat maailmanlaajuisesti kymmenissd maissa. Konsernin liikevaihto vuonna 2023
oli noin viisi miljardia Iso-Britannian puntaa. Siitd noin kaksi miljardia tuli Isosta-Britanniasta
ja toiset kaksi miljardia muualta Euroopasta. Liikevaihdosta liki kolme neljdsosaa tuli online-
peleistd. Konsernissa tydskenteli vuonna 2023 yli 30 000 henkil¢d."

Muita suomalaisten kdyttdmid peliyhti6itd ovat muun muassa Bet365-brdndistd tunnettu
isobritannialainen Hillside ja virolaisldhtdinen Coolbet. Suomalaiset pelaavat myos
esimerkiksi Curacaolle, Kahnawakeen ja Anjoyaniin rekisterdityneiden yhtididen peleja,

® LeoVegas (2022). LeoVegas Becomes a Part of MGM Resorts. Viitattu 3.5.2024.

https://leovegasgroup.com/about-us/leovegas-becomes-a-part-of-mgm-resorts/.
% LeoVegas (2023). Annual report 2022. 27.4.2023. Saatavilla osoitteessa

https://leovegasgroup.com/wp-content/uploads/e-leovegas-2022.pdf.
10 Flutter (2024). Annual Report and Accounts 2023. Julkalstu 26.4.2024. Saatavilla osoitteessa
h N .

k updated pdf.
! Kindred (2024). Annual and Sustainability Report and Accounts 2023. Saatavilla osoitteessa

https://www.kindredgroup.com/globalassets/documents/investor-relations-related-documents/financial-

reports/2023/asr/kindred-group-annual-and-sustainability-report-2023.pdf.
12:888 Holdings (2024). Annual Report and Accounts 2023. Julkaistu 15.4.2024. Saatavilla osoitteessa

https://corporate.888.com/application/files/8317/1371/0080/888 Annual Report 2023.pdf.
13 Entain (2024). Annual Report 2023. Julkaistu 22.3.2023. Saatavilla osoitteessa

https://www.entaingroup.com/media/v44m3ubp/entain-2023-annual-report-and-accounts.pdf.
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mutta kyselytutkimusten perusteella téllaisten yhtididen osuus suomalaisten offshore-
pelaamisesta ei vaikuta merkittavalta.

2.12 Veikkaus Oy:n tuotto

Vuoden 2024 alusta tulivat voimaan Veikkaus Oy:n tuoton kayttotarkoituksia koskevat
arpajaislain muutokset. Veikkaus Oy:n arpajaislaissa sdddetyistd tuoton yleishyddyllisistd
kayttotarkoituksista luovuttiin. Veikkaus Oy:n tuotto otetaan yleiskatteellisena valtion
talousarvioon kaytettdvdksi talousarvion mukaisiin menoihin. Talousarvioon otetaan
vuosittain kdytettdvdksi mdidrdraha, joka vastaa Veikkaus Oy:n viimeisimmédn vahvistetun
tilinpddtoksen osoittamaa voittoa. Tilikauden voittoon sisdltyy rahapelitoiminnan voiton
lisdksi Veikkaus Oy:n tytdryhtitltd Fennica Gaming Oy:ltd mahdollisesti saatu osinkotulo.
Veikkaus Oy:n tulee tilittdd tilikauden voitto tuottona valtiolle. Veikkaus Oy:n on toimitettava
selvitys  tilitetystd  tuotosta  valtiovarainministeriolle,  valtioneuvoston kanslialle,
sisdministeriolle ja Poliisihallitukselle kuukauden kuluessa tilinpdatdksen vahvistamisesta.

Veikkaus Oy:n ja sitd edeltdneiden rahapeliyhteis6jen tuotolla on ollut huomattava
yhteiskunnallinen merkitys. Tuottojen kayttdminen yleishyodyllisiin tarkoituksiin ei
kuitenkaan ole peruste yllédpitda yksinoikeusjarjestelmédé. Tuotto voi olla EU-tuomioistuimen
oikeuskdytdnnén mukaan ainoastaan rajoittavan politiikan suotuisa liitdnndisseuraus.

Tuoton vuosittaiseen maarddn vaikuttavat useat eri tekijit. Lainsdddannollisten toimenpiteiden
lisdksi tuottoon vaikuttavat esimerkiksi Veikkaus Oy:n omaehtoiset toimet rahapelihaittojen
ehkdisemiseksi ja vadhentdmiseksi, yksinoikeusjarjestelman ulkopuolinen rahapelitarjonta,
pelipisteiden méérddn vaikuttava kaupan alan rakennemuutos ja muun muassa rahapelaamisen
digitalisoitumisen my&td pelaamiskulttuurissa tapahtuvat muutokset. Vuosina 2020 ja 2021
my0s koronaviruspandemia vaikutti Veikkaus Oy:n tuottoon sitd alentavasti. Valtiolle tilitetyn
tuoton maaradn vaikutti myos vuosina 2021-2023 voimassa olleet arpajaisverolain véliaikaiset
muutokset, joilla alennettiin verokantaa.

Rahapeliyhteis6jen ~ Fintoto Oy:n, Raha-automaattiyhdistyksen ja Veikkaus Oy:n
rahapelitoimintojen ~ yhdistdmisen jdlkeisen uuden Veikkaus Oy:n ensimmadisen
toimintavuoden eli vuoden 2017 tuottona yhtid tilitti valtiolle noin 1 021,3 miljoonaa euroa.
Veikkaus Oy tilitti valtiolle vuoden 2018 tuottona 1 014,2 miljoonaa euroa ja vuoden 2019
tuottona noin 1 009 miljoonaa euroa. Vuosina 2020-2022 Veikkaus Oy:n tuotto oli noin 680
miljoonaa euroa.

Taulukko 1. Rahapelituoton kehitys 2017-2023, miljoonaa euroa.

'Vuosi Tuotto
2017 1021
2018 1014
2019 1009
2020 680
2021 680
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2022 680
2023 585

2.13 Verotus

Arpajaisverolain  (552/1992) mukaan arpajaisveroa suoritetaan valtiolle Suomessa
toimeenpannuista arpajaisverolain 2 §:ssd tarkoitetuista arpajaisista. Verovelvollinen on
arpajaisten toimeenpanija.

Valtaosasta Suomessa harjoitetusta arpajaistoiminnasta vastaavat rahapelitoimintaa
arpajaislaissa sdddetylld yksinoikeudella toimintaa Manner-Suomessa harjoittava Veikkaus Oy
ja Ahvenanmaalla arpajais- ja rahapelitoimintaa jaksossa 2.11.1 kuvatusti yksinoikeudella
harjoittava Alands Penningautomatforening (PAF).

Arpajaistoiminnan verotus kuuluu valtakunnan lainsdddéntovaltaan (PeVL 9/1992 wvp, ks.
tarkemmin jakso 2.15.), mutta Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991), jéljempéana
itsehallintolaki, 49 8§ nojalla Ahvenanmaalla maksettujen arpajaisverojen rahaméaarét
palautetaan Ahvenanmaan maakunnalle vuosittain valtion varoista.

Arpajaisverolain 4 §:n 1 momentin mukaan arpajaisvero yksinoikeudella toimeenpantavista
arpajaisista lasketaan arpajaisten tuotosta. Verokanta oli 12 prosenttia ennen sen méaarédaikaista
alentamista 5,5 prosenttiin vuodelle 2021, 3,4 prosenttiin vuodelle 2022 ja 5,0 prosenttiin
vuodelle 2023. Tuotolla tarkoitetaan rahapanosten yhteismddrdn ja pelaajille maksettujen
voittojen erotusta, eli niin sanottua pelikatetta. Verot Kkirjataan suoriteperusteisesti
pelituottojen kertymdkuukaudelle, mutta tilitetddn Verohallinnolle toiseksi seuraavana
kuukautena.

Arpajaisverokertyma sekd Veikkaus Oy:n ja PAF:in osuus siitd ilmenevét taulukosta alla.

Taulukko 2. Arpajaisveron kehitys 2017-2022 ja arvio 2023-2024, mé&éarét miljoonaa euroa.

Vuosi |[Vero yhteensda| Veikkaus | Veikkaus Oy:n PAF PAF:n osuus
osuus
2024 TAE 137

2023 o6 49,4 88 % 4,9 9 %
2022 46 40,4 88 % 3,7 8 %
2021 81 73,3 90 % 6 7%
2020 175 162,7 93 % 10,4 6 %
2019 221 206,6 93 % 12,4 6 %
2018 226 211,9 94 % 12,2 5%
2017 227 212,8 94 % 12,7 6 %

Muiden arpajaisten toimeenpanijoiden kuin Veikkaus Oy:n ja PAF:in osuus verokertymadstd
oli vuonna 2022 noin 4,3 prosenttia eli 2,0 miljoonaa euroa. Verokertymdn merkittdvé
aleneminen vuodesta 2019 aiheutuu todenndkdisesti olennaisesti koronapandemiasta
aiheutuneesta pelaamisen vdhenemisesta erityisesti raha-automaattitoiminnassa sekd Veikkaus
Oy:n  raha-automaattien = mddrdn  vdhenemisestd ja  jaksossa 2.2  Kkuvatuista
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vastuullisuustoimenpiteistd. Taustalla voi olla muitakin syitd. Vuodesta 2021 alenemaan on
vaikuttanut lisdksi arpajaisverokannan méérdaikainen alentaminen.

Verojarjestelmdn kannalta arpajaisvero on voitonsaajan tuloveron korvaava vero. Tdamén
mukaisesti tuloverolain (1535/1992) 85 §:n mukaan arpajaisverolain 2 §:ssd tarkoitetuista
arpajaisista saatu voitto ei ole veronalaista tuloa. Sama koskee Euroopan talousalueeseen
kuuluvassa valtiossa sen lainsddddnnon mukaisesti toimeenpannuista arpajaisista saatua
voittoa.

ETA-alueelta saatujen voittojen verottomuus perustuu Suomea koskeneeseen EU-
tuomioistuimen ratkaisuun (C-42/02), jossa tuomioistuin piti Suomen lainsdadéant6a syrjivana.
Aiemman lainsddddnnon mukaan muissa jasenvaltioissa toimeenpannuista arpajaisista saatuja
voittoja pidettiin veronalaisena tulona toisin kuin Suomessa toimeenpannuista arpajaisista
saatuja voittoja. Tuloverolakia muutettiin tuomioistuintapauksen johdosta (HE 23/2005 vp.).

Rahapeliyhteistjen verovelvollisuudesta tuloverotuksessa sdddetddn tuloverolain 21 c §:ssa.
Sen mukaan Veikkaus Oy on verovelvollinen vain muusta kuin arpajaislain mukaisen
yksinoikeuden nojalla harjoittamastaan rahapelitoiminnasta saamastaan tulosta ja PAF vain
muusta kuin arpajaisista annetun maakuntalain mukaisen yksinoikeuden nojalla
harjoittamastaan arpajais- ja rahapelitoiminnasta saamastaan tulosta. Rahapelit eivédt kuulu
arvonlisdverotuksen piiriin.

Siirryttdessd toimilupajdrjestelméddn toimiluvan saaneita rahapelien tarjoajia samoin kuin
voitonsaajia on kasiteltdvd syrjimattomadsti. Tamd edellyttdd muutoksia rahapelien
arpajaisverotukseen. Veron tuotolle ja toivotun kanavointiasteen saavuttamiselle asetettujen
tavoitteiden  saavuttamisessa  keskeiseksi =~ muodostuu = verokannan  asettaminen
tarkoituksenmukaiselle tasolle.

Rahapeliyhteiséjen tuloverovapaus ei kilpailulle vapautuvien pelimuotojen osalta voi tulla
kysymykseen EU:n kilpailuoikeudesta ja valtiontukisadnndista johtuvista syista.

2.14 Rahapelihaittojen seuranta, tutkimus, arviointi seka ehkaisyn ja hoidon kehittaminen

Sosiaali- ja terveysministeriolle sdddettiin vuonna 2002 arpajaislailla tehtdvéksi seurata ja
tutkia rahapelien toimeenpanosta aiheutuvia ongelmia. Myo6hemmin tehtdva laajeni
rahapeliongelmien ehkédisyn ja hoidon kehittdmiseen (HE 96/2008 vp), ja sittemmin
kansainvélistd paradigman muutosta seuraten tehtdva laajennettiin koskemaan rahapelihaittoja
(HE 132/2016 vp). Vuoden 2022 alusta voimaantulleissa arpajaislain muutoksissa lujitettiin
haittojen ehkdisyd ja vdhentdmistd koskevaa lainsdddantépohjaa vahvistamalla THL:n rooli
tyon toimeenpanijana lakisditeiseksi ja vahvistamalla rahapelien haittariskien arviointi
lakisdateiseksi osaksi arpajaislain 52 §:n mukaisia tehtdvid. Arpajaislain 52 §:n mukaisesta
rahapelihaittojen ehkdisystéd ja vdhentdmisestd vuosina 20072020 julkaistiin toimintakatsaus
vuonna 2022 (Jaakkola toim.).

Arpajaislain 52 §:n mukaan sosiaali- ja terveysministerié vastaa haittojen seurannasta ja
tutkimuksesta, rahapelien toimeenpanoon liittyvien haittojen arvioinnista sekd ehkdisyn ja
hoidon kehittdmisestd. THL toimeenpanee arpajaislain 52 §:n mukaisia tehtdvid sosiaali- ja
terveysministerion toimeksiannon mukaisesti. Pykéldn mukaisten tehtdvien toimeenpanoon
kuuluu lisdksi sosiaali- ja terveysministerion yhteydessd tapahtuva rahapelitoiminnan
haittariskien ja haittojen arviointi.

67



LUONNOS 1.11.2024

Arpajaislain 52 §:n mukaan Veikkaus Oy:n tulee korvata valtiolle pykéldssd tarkoitetun
pelihaittatydn kustannukset. Sosiaali- ja terveysministerio perii yhtitltd maksuna méarén, joka
vastaa toiminnasta aiheutuvien kokonaiskustannusten mdidrdd. Maksun maksuunpanosta
sdddetddn sosiaali- ja terveysministerion asetuksella (sosiaali- ja terveysministerion asetus
Veikkaus Oy:lta perittdvan maksun maksuunpanosta 500/2017). Pykaldn mukaisen toiminnan
kustannuksille on asetettu vuosille 2020—2023 viiden miljoonan euron vuosittainen ylaraja.

Vuoden 2022 alussa voimaan tulleilla arpajaislain muutoksilla vahvistettiin edellytyksida 52
§:ssd  tarkoitetun tyon tehokkaalle toimeenpanolle erityisesti ~mahdollistamalla
tietojensaantioikeus Veikkaus Oy:n peli- ja pelaajadataan. Veikkaus Oy:n peli- ja pelaajadatan
hyodyntdminen rahapelihaittojen seurannassa ja tutkimuksessa sekd ehkdisyn ja hoidon
kehittamisen kokonaisuudessa on tdrkedd osa rahapelijdrjestelméan haittojen ehkéisya
koskevan tavoitteen toteuttamisessa. Sosiaali- ja terveysministerion ja THL:n
tiedonsaantioikeuksia Veikkaus Oy:ltd parannettiin arpajaislain muutoksilla, jotka tulivat
voimaan vuoden 2022 alusta (HE 135/2021 wvp). Peli- ja pelaajadatan kédyton
mahdollistamisella arviointityén ja THL:n kdyttdén voidaan arvioida olevan merkittdvaa
potentiaalia haittojen ehkdisyn ja vdahentdmisen kehittamisessd. Tietojen luovutusta koskevien
prosessien kehittdminen ja toiminnan kdynnistaminen vahvistettujen tiedonsaantioikeuksien
tultua voimaan on vaatinut aikaa. Tietojen hyddyntdminen on lisddntynyt. Alkuvaiheessa
dataa on hyodynnetty erityisesti pelirajoitusten arviointiin sekd muuna ohella
koronaepidemian vaikutusten arviointiin.

Arpajaislain 52 §:n mukaisessa kokonaisuudessa tuotetaan rahapelipolitiikan tavoitteiden
saavuttamiseksi valttdmatontd tietopohjaa ja kehitetddn tyokaluja haittojen ehkdisemiseksi ja
viahentdmiseksi. THL seuraa rahapelihaittoja ja niissd tapahtunutta ajallista muutosta useita
tietoldhteitd hyddyntdmalld. Haittoja seurataan kahden eri véestokyselytutkimuksen avulla.
Suomalaisten rahapelaaminen -tutkimus on toteutettu neljan vuoden vélein vuodesta 2003
alkaen. Tietoa rahapelaamisesta ja sen alueellisista eroista saadaan Terve Suomi -tutkimuksen
avulla. Lisdksi kansallisista rekistereistd (esimerkiksi THL:n hoitoilmoitusrekisteri) saatavia
tietoja hyodynnetddn rahapelihaittojen ja niihin liittyvien ilmididen tarkastelussa,
tutkimusmenetelmien kehittdmisessd ja tulosten luotettavuuden arvioinnissa. THL toteuttaa
haittandkdkulmasta suomalaista rahapelipolitiikkaa koskevaa tutkimusta. Rahapelipolitiikkaa
koskeva tutkimus tarjoaa tietoa ja vélineitd haittojen vdhentdmiseen ja ehkdisyyn tdhtdavan
politiikan arvioimiseksi. Tutkimus tuottaa tietoa rahapelipolitiikan perusteluista, tavoitteista,
keinoista ja vaikutuksista. Tutkimuksen tuloksia hyodynnetddn muun muassa
asiantuntijatydssd ja viranomaistyssa.

2.14.1 Rahapelihaittojen ehkdisyn ja vdhentdmisen kokonaisuus

Rahapelaamisesta aiheutuvien sosiaalisten, taloudellisten ja terveydellisten haittojen ehkaisy
on Suomessa vakiintunut rahapelipolitiikan tdrkeimméksi ohjaavaksi periaatteeksi, joten
vastuuta rahapelihaitoista kuuluu osaltaan kaikille rahapelijédrjestelmdn toimijoille.
Rahapelipolitiikan tavoitteet haittojen ehkdisystd ja védhentdmisestd kytkeytyvat lisdksi
hyvinvoinnin, terveyden ja turvallisuuden edistdmisen, ehkéisevdn pdihdetyon ja sosiaali- ja
terveyspalveluiden jarjestdmisen yleisempiin tavoitteisiin.

Sosiaali- ja terveysministerio:

paadvastuu rahapelihaittojen ehkdisystd ja vahentdmisesta

Kunnat ja
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Kuvio 7. Rahapelihaittojen ehkdisyn ja vdhentdmisen kokonaisuus (Rahapelipoliittinen
ohjelma, Valtioneuvoston julkaisuja 2022:40).

Sosiaali- ja terveysministerié on péadvastuussa rahapelihaittojen ehkaisystd ja vahentdmisesta
Suomessa. Se koordinoi ja kehittdd valtioneuvostotasolla rahapelihaittojen ehkiisyd ja
vahentdmistd rahapelipoliittisista ja sosiaali- ja terveyspoliittisista toimista muodostuvana
kokonaisuutena. Sosiaali- ja terveysministerié yhteensovittaa toimia, joilla lisdtddn véeston
hyvinvointia ja sosiaalista osallisuutta sekd terveyttd ja toimintakykyd. Rahapelihaittojen
ehkdisyd ja vidhentdmistd sekd tyon koordinaatiota ohjaa sosiaali- ja terveysministerion
pddvastuulla oleva rahapelipoliittinen ohjelma, joka maddrittdd suuntaviivat rahapelihaittojen
ehkdisylle ja wvdhentdmiselle vuoteen 2030 ja kokoaa yhteen haittojen ehkdisyn ja
vdhentdmisen toimijakentdn. Ohjelman tavoitteet kohdistuvat yhdenmukaiseen rahapelien
toimeenpanon ohjaukseen, haittoja ehkdisevdn rahapelijarjestelmdn varmistamiseen,
hyvinvoinnin, terveyden ja turvallisuuden edistdmiseen sekd palveluiden kehittdmiseen.
Ohjelmassa kiinnitetdédn erityistd huomiota digitalisoitumiseen. Lisdksi maaritelldan tavoitteet
tietopohjan ja indikaattoreiden kehittamiselle rahapelihaittojen védhentdmistd koskevan
kansallisen tavoitetason madadrittelyd varten. Rahapelipoliittisen ohjelman
toimeenpanovaiheessa maédritellyt rahapelihaittojen ehkdisyn ja vdhentdmisen yleiset
tavoitetasot ovat: rahapeliongelman yleisyys kddntyy laskuun, riskitason rahapelaaminen
jatkaa vdhenemistddn ja haitallisimmiksi tiedettyjen rahapelien pelaaminen véhenee.
Tavoitteena on myos, ettd alaikdiset eivdt pelaa rahapelejd, rahapelaamisesta ja/tai
peliongelmasta aiheutuvat rikokset estetddn, eikd kukaan velkaannu tai kuole rahapelaamisen
takia.

Rahapelihaittojen ehkédisyd ja vdhentdmistd ohjaavat arpajaislain lisdksi laki ehkdisevédn
pdihdety6n jarjestdmisestd (523/2015), hyvinvoinnin, terveyden ja turvallisuuden edistimisen
periaatepddtds sekd sosiaali- ja terveydenhuoltoa koskeva lainsddddntd. Sosiaali- ja
terveysministerio johtaa ja THL kehittda ja ohjaa rahapelihaittojen ehkaisyd osana ehkéisevaa
pdihdety6td yhteistydssd muiden viranomaisten kanssa. Ehkdisevéstd pdihdetyostd sdddetddan
ehkdisevdn pdihdetydn jérjestdmisestd annetussa laissa. Rahapelihaittojen ehkdisy osana
ehkdisevdd pdihdetyotd kuuluu sosiaali- ja terveydenhuollon jérjestdmisestd annetun lain
(612/2021) 6 ja 7 §:n nojalla osaksi kuntien ja hyvinvointialueiden lakisdéteistéd terveyden ja
hyvinvoinnin edistdmistd sekd sen suunnittelua ja seurantaa. Muita ehkdisevdn pdihdetyon
toimijoita ovat esimerkiksi aluehallintovirastot, kolmas sektori ja kansalaisyhteiskunta seka
elinkeinoeldmén toimijat. Esimerkiksi paikallistason ehkdisevéssa pdihdetydssa lisdksi myos
elinkeinoeldmdlld on tdrked rooli haittojen ehkdisyssd (Pakka-toimintamalli). Pdihde- ja
riippuvuusstrategian ja Ehkdisevdn pdihdetyon toimintaohjelman kautta rahapelihaittojen
ehkdisy kuuluu osaksi myos muita valtioneuvostotasoisia strategioita ja linjauksia.

Hyvinvointialueen sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen vastuulla on jérjestdd tuki ja hoito
rahapeliongelmaan osana terveydenhuoltolain 28 §:n mukaista pdihde- ja riippuvuushoitoa
sekd sosiaalihuoltolain 24 §&n mukaista pdihde- ja riippuvuustyotd. Lisédksi
hyvinvointialueiden vastuulla on jérjestdd sotepalveluiden piirissd tehtdvda rahapelihaittoja
ehkdisevd tyd. Vuoden 2023 alussa lainsdddant6on liséttiin rahapelaamiseen viittaava muu
riippuvuuskayttdytyminen, ja ndin selkiytettiin ja vahvistettiin hyvinvointialueen vastuuta
jarjestdd ndama palvelut. Hoidon lisdksi rahapeleja ongelmallisesti pelaavalla tai hénen
laheisillddn voi olla tarve muille palveluille, kuten sosiaalipalveluille, terveydenhoidolle tai
talous- ja velkaneuvonnalle. Kuntoutumisessa tukevat myds esimerkiksi asumispalvelut tai
tyollisyyspalvelut. Rahapeliongelmaan voi liittyd myds rikostuomioita sekd mahdollisesti
pitkdaikainen velkojen ulosotto.
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Rahapelihaittojen alueellinen ehkédisy on tarkoituksenmukaista jérjestdd osana muuta
ehkdisevdd pdihdety6td, ja rahapeliongelman hoito asiakkaan omalla hyvinvointialueella,
osana muuta sosiaali- ja terveyspalvelujen kokonaisuutta. Julkiset palvelut ja jdrjestdjen
tarjoamat palvelut muodostavat kokonaisuuden rahapeliongelmasta toipumisen ja
kuntoutumisen tueksi. THL:n rahapelihaittoja ehkéisevédédn tyohon ja palvelujen kehittdmisen
kuuluu tutkimus- ja kehittdmistyo6td, jolla tuotetaan tietoa sekd kdytdntdja rahapelihaittojen
ehkdisyyn ja palvelujen kehittdmiseen ja kehitetddn ammattilaisten osaamista.
Kehittdmistydssd tehdddn tiivistd yhteistyotd THL:n koordinoimien ehkédisevdn pdihdetyon
sisdltojen ja verkostojen kanssa, sekd laajemmin pdihde- ja riippuvuuspalvelujen tutkimuksen
ja kehittdmisen toimintojen kanssa. THL toteuttaa tehtdvéddnsd yhteistyossd laajemman
toimijakentédn kanssa ja koordinoi néista toimista muodostuvaa kokonaisuutta.

Kunnissa ja hyvinvointialueilla rahapelihaittojen ehkdisy osana ehkéisevdéd pdihdetyotd sekd
rahapeliongelman tuen ja hoidon palvelujen jarjestiminen osana pdihde- ja
riippuvuuspalveluja toteutuvat toiminnallisesti samassa kokonaisuudessa muiden péihde- ja
riippuvuusilmididen kanssa, usein samojen ammattilaisten toimesta.

Tarkein keino rahapelipolitiikan ehkdisyd koskevan tavoitteen toteuttamiseksi on
rahapelilainséddéantd, jonka valmistelusta vastaa sisdministerid. Arpajaislain tavoitteena on
muun ohella ehkdistd ja vdhentdd rahapelihaittoja. Arpajaislaissa sdddetddn lisdksi
ministerididen ja viranomaisten tehtdvistd. Veikkaus Oy:n erityistehtdvad on péasyy ja peruste
yhtion olemassaololle, ja erityistehtdvaan liittyvét yhteiskunnalliset tavoitteet ovat ensisijaisia
taloudellisiin tavoitteisiin verrattuna. Valtioneuvoston kanslia vastaa arpajaislain mukaan
Veikkaus Oy:n omistajaohjauksesta ja on siten paddvastuussa siitd, ettd Veikkaus Oy toimii
sille sdddetyn erityistehtdvdan mukaisesti.

Valtion lisdksi monen muun toimijan tehtdvédt liittyvdt rahapelihaittojen ehkdisyyn ja
vdhentdmiseen. Kunnissa ja hyvinvointialueilla tehddidn hyvinvoinnin, terveyden ja
turvallisuuden edistamistd ja ehkdisevdd pdihdetyotd sekd jarjestetddn sosiaali- ja
terveydenhuollon palveluita. Opetus- ja kulttuuriministerion ja Opetushallituksen
hallinnonalalle kuuluvat monet haittojen ehkdisyn ja vdhentdmisen kannalta tdrkedt alueet,
kuten nuorisotyd, urheilujérjestdt, terveyden, hyvinvoinnin ja osallisuuden edistdminen sekéa
haittojen ehkéisy oppilaitosten opetussuunnitelmissa ja oppilashuollossa, sekd esimerkiksi
sosiaali- ja terveydenhuollon ja sivistystoimen tyontekijoiden koulutussisallét.
Oikeusministerion hallinnonalalla on esimerkiksi kansallisen talousosaamisen edistamisen
strategian toimeenpano sekéd ylivelkaantumisen torjuntaan liittyvaa lainsdddantod ja talous- ja
velkaneuvonnan palvelut, jotka merkittdvissd maérin liittyvét rahapelihaittoihin.

2.15 Ahvenanmaan maakunta

Ahvenanmaan maakunnassa arpajaislainsdddédnté kuuluu itsehallintolain nojalla maakunnan
omaan lainsdddantovaltaan. Arpajaisten toimeenpanosta Ahvenanmaan maakunnassa
sdddetddn maakunnan arpajaislailla (landskapslag om lotterier 1966:10). Ahvenanmaan
maakunnassa rahapelien toimeenpanosta vastaa PAF. PAF:n toiminnan valvonnasta vastasi
vuoden 2023 loppuun saakka Ahvenanmaan valvontaviranomainen Lotteriinspektionen.
Vuoden 2024 alusta voimaan tulleiden lainmuutosten my&td valvontaviranomaisena toimii
Ahvenanmaan maakunnan hallitus.

Rahanpesulain 7 luvun 1 §:n mukaan Poliisihallitus valvoo rahanpesulain ja sen nojalla

annettujen sddnnodsten ja madrdysten noudattamista myds PAF:n osalta. Koska maakunnan
lainsddddnnossd sdddetddn rahapelitoiminnasta ja sen valvonnasta, on valvontatoimivalta
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siirretty itsehallintolain 32 §:ssd tarkoitetulla sopimusasetuksella (500/2018) maakunnan
valvontaviranomaiselle Lotteriinspektionenille. Sopimusasetuksella on siirretty myos
rahanpesulain mukainen toimivalta mé&&drdtd hallinnollisia seuraamuksia PAF:lle.
Toimivaltaisen valvontaviranomaisen muutoksen johdosta on tarpeen antaa uusi
sopimusasetus, jolla valvonta siirrettdisiin Poliisihallitukselta Ahvenanmaan maakunnan
hallitukselle.

2.15.1 Lainsdadéantdvalta erityisesti arpajaisveron osalta

Itsehallintolain 27 §:n 36 kohdan mukaan valtiolla on lainsddddntovalta asioissa, jotka
koskevat veroja ja maksuja lain 18 §:n 5 kohdassa sdddetyin poikkeuksin. Viimeksi mainitun
lainkohdan mukaan maakunnalla on lainsdddédntovalta asioissa, jotka koskevat maakunnalle
tulosta perittdvdd lisdveroa ja tilapdistd yliméaéardistd tuloveroa sekd elinkeino- ja huviveroja,
maakunnalle perittdvien maksujen perusteita, kunnalle tulevaa veroa. Verovelvolliset
maksavat siten Ahvenanmaalla valtakunnan lainsddddntdvaltaan kuuluvia veroja valtiolle
samoin perustein kuin Manner-Suomessa.

Perustuslakivaliokunta totesi arpajaisverolakia koskevasta hallituksen esityksestd (HE 15/1992
vp) aiemman Ahvenanmaan itsehallintolain (670/1951) voimassa ollessa antamassaan
lausunnossa (PeVL 9/1992 vp), ettd veron finanssioikeudellinen luonne selvidd esitykseen
sisdltyvastd lakiehdotuksesta, jonka nojalla arpajaisista saatu voitto ei ole saajan veronalaista
tuloa. Arpajaisvero on siten asialliselta luonteeltaan voitonsaajan tuloveron korvaava vero,
eikd veron tekninen laskentatapa tee siitd sellaista elinkeinon tuottoon kohdistuvaa
elinkeinoveroa, josta sddtaminen kuuluisi maakunnan lainsdddantovaltaan. Arpajaisverosta
voitiin siten sdédtdd valtakunnan lailla myds Ahvenanmaata koskien.

Lausunnossaan perustuslakivaliokunta kiinnitti lisdksi valtiovarainvaliokunnan huomiota
siihen, olisiko valtakunnan ja maakunnan taloudellisten suhteiden kokonaisuus huomioon
ottaen perusteltua, ettd Ahvenanmaalta suoritetut verot palautettaisiin maakunnalle. Tamé&n
osalta paadyttiin kdytantoon, jonka mukaisesti maakunnalta kertyneitd arpajaisveroja vastaava
maddrd palautettiin maakuntahallitukselle talousarvion kautta. Vuoden 2021 alusta palautus on
kirjattu itsehallintolain verotasoitusta koskevaan 49 §:aén.

2.15.2 Ahvenanmaalle suoritettava tasoitus ja verotasoitus

Valtion budjetista siirretdén itsehallintolain nojalla varoja maakuntaan itsehallintoon liittyvien
menojen rahoittamista varten. Tamé tehddén itsehallintolain mukaan pédéasiassa tasoituksen,
verotasoituksen ja ylimadrdisten madrdrahojen kautta.

Itsehallintolain 45 §:n mukaan Ahvenanmaan maakunnalle suoritetaan itsehallinnosta
aiheutuvien menojen kattamiseksi vuosittain valtion varoista mddrd, joka vahvistetaan
itsehallintolain 4648 §:n mukaisessa tasoituksessa ja 49 §:n mukaisessa verotasoituksessa.
Ahvenanmaan valtuuskunta toimittaa tasoituksen ja verotasoituksen vuosittain jdlkikdteen
kultakin vuodelta.

Tasoitusmddrd lasketaan siten, ettd valtion tilinpdatoksen mukaiset kyseisen vuoden tulot
lukuun ottamatta ansio- ja pddomatuloveroja, yleisradioveroa, rajoitetusti verovelvollisten
maksamaa ldhdeveroa, yhteisdveroa, tonnistoveroa, arpajaisveroa sekd uusia valtion lainoja
(tasoituspohja) kerrotaan tietylld suhdeluvulla (tasoitusperuste). Lisdksi tasoitusméérdssd
huomioidaan puolet muutoksesta, joka on tapahtunut Ahvenanmaan védestomaérdssa suhteessa
koko Suomen véestomadraan.
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Tasoitusperusteen muuttamisen perusteista sdddetddn itsehallintolain 47 §:ssd. Nykyisen
jarjestelmdn mukaan tasoitusperustetta on muutettava sen jdlkeen, kun on arvioitu, onko
valtion tilinpdatdkseen tehty sellaisia muutoksia, joiden itsehallintolain sd&@nnosten nojalla on
katsottava vaikuttavan tasoitusperusteen suuruuteen. Vuoden 2021 alussa tasoitusperustetta
korotettiin 0,45:std nykyiseen 0,47:4n.

Tasoitusmaddréstd ja verotasoitusmédrdstd maksetaan vuosittain ennakkoa, joka on otettava
valtion talousarvioesitykseen. Ahvenanmaan valtuuskunta vahvistaa ennakon suuruuden.

Vuotta 2024 koskevassa talousarviossa on Ahvenanmaan tasoitusmaksuun (momentti
28.80.30) budjetoitu 206,6 miljoonaa euroa vuoden 2024 ennakon rahoittamiseksi. Vuoden
2021 lopullinen tasoitus Ahvenanmaalle on vahvistettu 16.2.2023 ja sen suuruus on 194,38
miljoonaa euroa.

Verotasoituksena palautetaan Ahvenanmaan maakunnalle vuosittain valtion varoista
Ahvenanmaalla kunakin verovuotena maksuun pannut valtiollisten ansiotulo- ja
pddomatuloverojen, rajoitetusti verovelvollisten maksaman ldhdeveron, yhteiséveron sekéd
tonnistoveron rahamdérdt. Niin ikddn palautetaan vuosittain Ahvenanmaalla maksettujen
arpajaisverojen rahamaéarét.

Vuotta 2024 koskevassa talousarviossa Ahvenanmaan verotasoitukseen (momentti 28.80.34)
on budjetoitu 109,3 miljoonaa euroa. Siitd 12 miljoonaa euroa pohjautuu Ahvenanmaalla
maksettujen  arpajaisverojen palautukseen. Vuoden 2021 lopullinen verotasoitus
Ahvenanmaalle on vahvistettu 16.2.2023 ja sen suuruus on 90,850 miljoonaa euroa, josta
5,093 miljoonaa euroa pohjautuu maksettujen arpajaisveron palautuksiin.

2.15.3 Toimilupajérjestelméén siirtymiseen liittyvid kysymyksia

Toimilupajérjestelmédédn siirtymisen yhteydessd tulee arvioitavaksi lainsdddéantdtoimivalta
toimilupajérjestelmédn piiriin kuuluvan pelien verotuksen osalta. Toimiluvan haltijoihin
kohdistuvaa arpajaisveroa olisi verojdrjestelmdn kannalta edelleen pidettdvd voitonsaajan
tuloveron korvaavana verona. Myds itsehallintolaissa on se ldhtdkohta, ettd arpajaisvero
kertyy wvaltiolle, koska siind on sdddetty Ahvenanmaalla maksetun arpajaisveron
palauttamisesta maakunnalle. Lopullisesti lainsddddntovalta ratkaistaan Ahvenanmaan
itsehallintolain 19 §:ssd sdddetyn lainsdadantovalvonnan yhteydessd sen jdlkeen, kun
maakuntapéivit on hyviaksynyt mahdollisen asiaa koskevan maakuntalain.

Sen sijaan toimilupamaksut, sellaisina kuin niitd kannetaan esimerkiksi Ruotsissa, ovat
luonteeltaan selvésti arpajaisverosta poikkeavia. Ne kohdistuisivat toimiluvan mydntdmiseen
eikd pelaamisen tuottamaan pelikatteeseen ja olisivat osa arpajaislainsddddnt6én perustuvaa
rahapelien lupajdrjestelméad. Toimilupamaksun taso ja tarkoitus — perustuuko maksutaso
olennaisesti kustannusvastaavuuteen vai onko maksuilla fiskaalinen tavoite — vaikuttanee
osaltaan lainsdddantotoimivallan arviointiin.

Rahapeliyhteisdjen verovapauden poistaminen toimilupajdrjestelmédn piiriin kuuluvan
toiminnan osalta johtaisi PAF:in tuloverovelvollisuuteen kyseisen toiminnan osalta.
Itsehallintolain 49 §:n mukaan verotasoituksena palautetaan myos Ahvenanmaan maakunnalle
vuosittain valtion varoista Ahvenanmaalla maksuun pantu yhteisoveron rahamaéaéra.
Nykylainsdddénnon pohjalta PAF:in maksamat yhteisoverot palautettaisiin maakunnalle.
Lisdksi nykyisen itsehallintolain perusteella Ahvenanmaa saisi itsehallintolain 47 §:n
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mukaisen tasoituksen kautta 0,47 prosenttia mahdollisista toimilupamaksuista olettaen, ettd
ndmad ndkyisivat tulona valtion talousarviossa.

Uudistuksessa tulee myds arvioitavaksi muun muassa toimilupamaksujen periminen
Suomessa ja Ahvenanmaalla, arpajaisverotuksen muuttumiseen kytkeytyva verotasoitus, se,
aiheutuisiko uudistuksesta tarve tarkastella Ahvenanmaan valtion talousarviosta saamien
madrdrahojen maédrdytymisperusteita (tasoitusperuste) sekd verotasoitus Ahvenanmaalla
maksettujen mutta Manner-Suomessa tddlldi myonnetyn toimiluvan perusteella tapahtuvasta
pelaamisesta maksetusta arpajaisverosta.

2.16 Euroopan unionin oikeus ja Suomea sitovat kansainvaliset velvoitteet
2.16.1 Rahapeliala

Rahapelialaa koskevaa lainsdddédntdd ei ole Euroopan unionissa yhdenmukaistettu. EU-
jasenvaltiot voivat jarjestdd rahapelitoiminnan haluamallaan tavalla, kunhan ne noudattavat
Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen, jdljempdnd SEUT, mukaisia EU:n
sisimarkkinoiden = perusvapauksia ~ja = muuta  EU-oikeutta =~ EU-tuomioistuimen
oikeuskadytdnnossadn tulkitsemalla tavalla.

EU-tuomioistuin on késitellyt rahapelitoimintaa lukuisissa ratkaisuissaan. EU-tuomioistuin
arvioi kansallisen jdrjestelmdn EU-oikeuden mukaisuutta Euroopan unionin perussopimusten
mukaisesti. Tuomioistuin on todennut, ettd rajat ylittdvien rahapelipalvelujen tarjoaminen ja
kéyttd ovat erityislaatuista taloudellista toimintaa (muun muassa asia C-275/92, Schindler, ja
sitd seurannut oikeuskdytanto).

EU-tuomioistuimen mukaan kansallinen sddnnéstd, jolla ylldpidetddn yksinoikeusjarjestelmaa,
rajoittaa palvelujen tarjoamisen vapautta (SEUT 56 artikla) ja sijoittautumisvapautta (SEUT
49 artikla). Rahapelien erityisen luonteen sekd muun muassa jdsenvaltioiden erilaisten
kulttuurien ja perinteiden vuoksi EU-tuomioistuimen mukaan jdsenvaltioilla on kuitenkin
harkintavaltaa rahapelien sdédntelemisessd. Tuomioistuin on tunnustanut, ettd rahapelejd
koskeva lainsdddantd kuuluu alueisiin, joilla on huomattavia eroja jasenvaltioiden valilla
moraalisten, uskonnollisten ja kulttuuristen ndkokohtien osalta. Koska alaa ei ole
yhdenmukaistettu unionissa, jokaisen jdsenvaltion on arvioitava ndilld alueilla omien
arvoarvostelmiensa mukaisesti, mitd vaatimuksia kyseisten intressien suojaamiseksi on
asetettava. Jdsenvaltiot voivat ndin ollen vahvistaa vapaasti rahapelialan politiikkansa
tavoitteet ja tarvittaessa madritelld tdsmdllisesti tavoitellun suojan tason, kunhan ne tayttavat
tuomioistuimen oikeuskdytdnndssd asetetut vaatimukset (muun muassa asia C-42/07, Liga
Portuguesa, ja asia C-156/13, Digibet Ltd ym.).

Tuomioistuimen mukaan jdsenvaltiot voivat pyrkid ndiden intressien suojaamiseen myo0s
myontdamdlla  yksinoikeuksia.  Julkisen  wvallan  tiukassa ~ valvonnassa  oleva
yksinoikeusjdrjestelmd voi olla tehokas keino hallita rahapeleihin liittyvid vaaroja.
Tuomioistuin on my6s katsonut, ettei palvelujen tarjoamisen vapaus ole esteend jasenvaltion
sddnnostolle, jonka mukaan rahapelien jdrjestdmiseen ja rahapelitoiminnan edistdmiseen
sovelletaan yhden toimijan yksinoikeusjdrjestelmaa ja jossa kielletddn kaikkia muita toimijoita
toiseen jdsenvaltioon sijoittautuneet toimijat mukaan lukien tarjoamasta internetissd
ensimmadisen jasenvaltion alueella kyseiseen jarjestelmédn soveltamisalaan kuuluvia palveluja
(ks. asia C-203/08, Sporting Exchange, 37 kohta).
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Edelld mainitut palvelujen tarjoamisen vapautta ja sijoittautumisvapautta koskevat rajoitukset
voivat EU-tuomioistuimen mukaan olla sallittuja, jos ne voidaan oikeuttaa jollakin SEUT 52
artiklan mukaisella perusteella (yleinen jéarjestys tai turvallisuus taikka kansanterveys) tai
yleisen edun mukaisella pakottavalla syylli. Rahapelien kohdalla tunnustettuja
oikeuttamisperusteita ovat erityisesti kuluttajien suojelu, ongelmapelaamisen ehkdiseminen ja
alaikdisten suojelu sekd rikollisuuden ja petosten torjunta (muun muassa asia C-463/13,
Stanley International Betting ym.). Tuomioistuin on tunnustanut, ettd rahapelien tarjoamiseen
internetissa liittyy tiettyjé erityispiirteitd, koska kuluttajan ja palvelujen tarjoajan vililla ei ole
suoraa yhteyttd. Vaarat, jotka voivat kohdistua kuluttajiin mahdollisten vilpillisten
menettelyiden osalta, ovat luonteeltaan erilaisia ja vakavampia verrattuna nididen pelien
perinteisiin markkinoihin (ks. asia C-42/07, Liga Portuguesa, 63 ja 79 kohta). Tuomioistuin on
my0s katsonut, ettei jdsenvaltiolta voida evidtd oikeutta ulottaa internetiin sellaisten
yksipuolisten rajoittavien normien soveltamista, joita se antaa yleisen edun mukaisessa
laillisessa tarkoituksessa, pelkdstddn silla perusteella, ettd internet on luonnostaan
monikansallinen tekninen véline (yhdistetyt asiat C-316/07, C-358/07-C-360/07, C-409/07 ja
C-410/07, Stoss ym, 86 kohta).

Kansallisten rajoitusten on kuitenkin oltava syrjimattomia ja oikeasuhteisia. Niiden on oltava
omiaan takaamaan tavoitellun pddmédrdn saavuttaminen, eivdtkd ne saa rajoittavuudeltaan
ylittdd sitd, mikad on vélttdmatontd tdimdn kannalta (muun muassa asia C-124/97, Laaré, asia C-
258/08, Ladbrokes, ja asia C-156/13, Digibet Ltd ym.). Tuomioistuin ei ole edellyttdnyt
jasenvaltioiden ndyttdvédn toteen, ettei millddn muulla kuviteltavissa olevalla toimenpiteelld
voida toteuttaa mainittua padméadrdd samoissa olosuhteissa (ks. asiat C-157/94, komissio v.
Alankomaat, 58 kohta ja C-110/05, komissio v. Italia, 66 kohta). Asetettuihin tavoitteisiin on
vastattava johdonmukaisella ja jarjestelmélliselld tavalla. EU-tuomioistuin ei ole sulkenut pois
rahapelialan valvotun kasvun politiikkaa, vaikka kansallisen jdrjestelmén tavoitteena olisi
rajoittaa pelimahdollisuuksia. Téllainen politilkka voi olla tdysin johdonmukainen sen
tavoitteen kanssa, joka koskee luvattomia tai kiellettyjd pelejd pelaavien ja vetoja lydvien
pelaajien houkuttelemista luvallisen ja sddnnellyn toiminnan piiriin (niin sanottu kanavointi).
Tamaén tavoitteen saavuttamiseksi luvan saaneiden toimijoiden on muodostettava luotettava,
mutta samanaikaisesti houkutteleva vaihtoehto kielletylle toiminnalle, mikd itsessddn voi
merkitd laajan pelivalikoiman tarjoamista, tietynlaajuista mainontaa ja turvautumista uusiin
jakelutekniikoihin. Mikéli jdsenvaltio kuitenkin harjoittaa rahapelitoiminnan voimakasta
laajentamispolitiikkaa yllyttdmdllda ja rohkaisemalla liiallisesti kuluttajia osallistumaan
rahapeleihin, rahapelitoimintaa ei voida katsoa harjoitettavan johdonmukaisesti ja
jarjestelmaéllisesti (muun muassa yhdistetyt asiat C-338/04, C-359/04 ja C-360/04, Placanica
ym., ja yhdistetyt asiat C-316/07, C-358/07-C-360/07, C-409/07 ja C-410/07, Stoss ym.).
Hallitun kasvun politiikkaa voidaan pitdd johdonmukaisena vain, jos yhtdaltd peleihin liittyva
rikollinen ja vilpillinen toiminta sekd toisaalta peliriippuvuus saattoivat tosiseikkojen
tapahtumisaikaan olla ongelma kyseisessd jdsenvaltiossa ja jos luvallista ja sddnneltya
toimintaa kasvattamalla voitiin helpottaa tdllaista ongelmaa (muun muassa asia C-3/17,
Sporting Odds). Tuomioistuin on tdsmentdnyt, ettei mainonnalla saa pyrkid lisdédméa&dn
kuluttajien luonnollista peliviettid kannustamalla heitd osallistumaan aktiivisesti peleihin
muun muassa arkipdivdistimalla peleja tai antamalla niistd myonteinen kuva sitd kautta, ettd
saadut tulot kdytetddn yleisen edun mukaiseen toimintaan, tai lisdédmalld pelien
kiinnostavuutta huomiota herattdvilla mainoksilla, joissa korostetaan mahdollisuutta suuriin
voittoihin (yhdistetyt asiat C-316/07, C-358/07—-C-360/07, C-409/07 ja C-410/07, Stoss ym.
103 kohta).

EU-tuomioistuimen mukaan rahapeleistd saatavien tuottojen kdyttdminen yleishyddyllisen tai
yleisen edun mukaisen toiminnan rahoittamiseen ei voi olla rajoittavan politiikan syy, mutta se
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voi olla sen suotuisa liitdnndisseuraus (muun muassa asia C-275/92, Schindler, ja asia C-
67/98, Zenatti). Varojen kerddminen ei toisin sanoen voi olla rajoittavan politiikan
pddasiallinen tarkoitus (muun muassa yhdistetyt asiat C-338/04, C-359/04 ja C-360/04,
Placanica ym., ja yhdistetyt asiat C-316/07, C-358/07-C-360/07, C-409/07 ja C-410/07, Stoss

ym.).

EU-tuomioistuin on toistuvasti todennut, ettd palvelujen tarjoamisen vapautta ei voida
rajoittaa pelkéstddn valtion tulojen maksimoimista koskevan tavoitteen perusteella. Se, ettd
rajoitus hyodyttda liitinndisesti kyseessd olevan jdsenvaltion talousarviota, ei ole kuitenkaan
esteend sille, ettd kyseinen rajoitus on oikeutettu, jos silld todella tavoitellaan ensisijaisesti
yleisen edun mukaisiin pakottaviin syihin liittyvid pddmaédérid (muun muassa asia C- 347/09,
Dickinger ja Omer, asia C-390/12, Pfleger ym. ja asia C-98/14, Berlington Hungary).

Mikéli jasenvaltion toteuttama toimenpide késittdd rahapelien yksinoikeuden myéntdmisen
pelien pelattavana pitdmiseen yhdelle toimijalle, oikeuskdytdanndn mukaan sen kdytt6dnottoon
on liityttdvd sellaisten oikeussddntojen antaminen, joilla voidaan taata, ettd kyseinen
monopolin  haltija  kykenee tosiasiallisesti tavoittelemaan johdonmukaisesti ja
jarjestelmaéllisesti haluttua pddmé&drad siihen maérallisesti oikein mitoitetulla ja laadullisesti
sitd varten muokatulla tarjonnalla, jota viranomaiset valvovat tiukasti (muun muassa
yhdistetyt asiat C-316/07, C-358/07—C-360/07, C-409/07 ja C-410/07, Stoss ym., asia C-
212/08, Zeturf, sekd yhdistetyt asiat C-186/11 ja C-209/11, Stanleybet International Ltd ym.).
Merkitystd on paitsi rahapelejd koskevalla kansallisella lainsddddnnélld, myos alalla
tosiasiassa noudatettavalla kdytannolla. Tuomioistuin on useissa ratkaisuissaan katsonut, ettd
sen varmistaminen, ettd kansallinen s&&nnostd todella tdyttdd ndma vaatimukset, on
kansallisen tuomioistuimen tehtéva.

Tuomioistuin on katsonut, ettei kansallista lainsddddnt6d voida pitdd syrjivdna tilanteessa,
jossa ominaisuuksiltaan erilaisia pelejd rajoitetaan eri tavoin ja pitdnyt kiistattomana, ettd
erityyppiset rahapelit voivat olla huomattavan erilaisia. Se, ettd erilaisiin rahapeleihin
sovelletaan erilaisia oikeudellisia jdrjestelmid, ei tuomioistuimen mukaan sellaisenaan
tarkoita, etteiko tiettyyn rahapeliin sovellettava rajoitettu julkinen monopoli voisi olla omiaan
takaamaan sen pddamddrdn toteuttamista, jonka vuoksi tdm&d monopoli on otettu kdyttdon,
vaikka toisen tyyppiset rahapelit olisivatkin toimilupajdrjestelmén alaisia (muun muassa asiat
C-275/92, Schindler, C-46/08, Carmen Media).

Tuomioistuin on arvioinut osittaisen toimilupajarjestelmén sallittavuutta ja todennut, ettd se,
ettd tietyntyyppiset onnenpelit ovat julkisen monopolin alaisia ja toisentyyppiset pelit taas
yksityisille toimijoille my6nnettdvia lupia koskevan jarjestelmén alaisia, ei voi sindnsé johtaa
sithen, ettd toimenpiteilld, jotka julkisen monopolin tavoin vaikuttavat ensi ndkemaltd
rajoittavimmilta ja tehokkaimmilta, ei olisi oikeutusta niilla tavoiteltuihin laillisiin tavoitteisiin
nahden. Oikeudellisten jarjestelmien erilaisuus ei tuomioistuimen mukaan sellaisenaan voi
vaikuttaa julkisen monopolin kykyyn saavuttaa monopolin perusteena olevaa tavoitetta torjua
peliriippuvuutta ja ehkdistd sitd, ettd kansalaisia houkutellaan tuhlaamaan liiallisesti
pelitoimintaan. Tuomioistuin kuitenkin totesi, ettd onnenpelimarkkinoiden jarjestdmistd
koskeva kaksiosainen jarjestelméd voi osoittautua SEUT 56 artiklan vastaiseksi, jos todetaan,
ettd toimivaltaiset viranomaiset harjoittavat politiikkaa, jolla pikemminkin kannustetaan
osallistumaan muihin kuin valtion monopolin alaan kuuluviin onnenpeleihin kuin rajoitetaan
pelitilaisuuksia ja tdmén alan toimintaa johdonmukaisella ja jérjestelmallisellé tavalla, jolloin
monopolin perusteena olevaa tavoitetta torjua peliriippuvuutta ja ehkéista sitd, ettd kansalaisia
houkutellaan tuhlaamaan liiallisesti pelitoimintaan, ei voida endd tavoitella tehokkaasti
monopolin avulla. Tuomioistuimen mukaan SEUT 56 artiklaa on tulkittava siten, ettei se ole
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léhtokohtaisesti esteend onnenpelimarkkinoiden jérjestdmiselle kaksiosaisella jdrjestelmaélld,
jossa tietyntyyppiset onnenpelit kuuluvat valtion monopoliin ja tietyt muut taas kuuluvat
onnenpelien jdrjestdmistd koskevaan konsessio- ja toimilupajdrjestelmddn, jos palvelujen
tarjoamisen vapautta rajoittavalla lainsddddnnélld todella tavoitellaan johdonmukaisesti ja
jarjestelmadllisesti kyseisen jdsenvaltion ilmoittamia padmaddrid (muun muassa asia C-3/17,
Sporting Odds).

Toimilupajérjestelmdn osalta tuomioistuin on todennut, ettd toimilupia myontdvien
viranomaisten on noudatettava yleisesti SEUT:n perustavanlaatuisia maddrdyksid, kuten
yhdenvertaisen kohtelun periaatetta ja kansalaisuuteen perustuvan syrjinnén kiellon periaatetta
samoin kuin nédihin perustuvaa avoimuusvelvoitetta. Tuomioistuimen mukaan, jotta
hallinnollinen ennakkolupajérjestelmd voisi olla oikeutettu huolimatta siitd, ettd silld
poiketaan perusvapaudesta, sen on perustuttava objektiivisiin arviointiperusteisiin, jotka ovat
syrjiméttomid ja jotka ovat etukdteen tiedossa (muun muassa asiat C-203/08, Sporting
Exchange, C-49/16, Unibet International Ltd., C-336/14, Ince).

Tuomioistuin on todennut, ettd avoimuusvelvoite ei vilttamattd edellytd tarjouspyynnon
esittamistd, mutta se velvoittaa konsession myontdvdn viranomaisen takaamaan kaikkien
potentiaalisten konsessionhaltijoiden edun mukaisesti riittdvan julkisuuden, jonka avulla
palvelukonsessiot saadaan avattua kilpailulle ja niitd koskevien sopimuksentekomenettelyjen
puolueettomuutta voidaan valvoa (muun muassa asiat C-203/08, Sporting Exchange, C-49/16,
Unibet International Ltd., C-336/14, Ince). Avoimuusperiaatteen pddasiallisena tarkoituksena
on varmistaa, ettd kaikki kiinnostuneet toimijat voivat pdattdd jattdd tarjouskilpailussa
tarjouksen kaikkien merkityksellisten tietojen perusteella, ja taata, ettei hankintaviranomainen
suosi ketddn tai toimi mielivaltaisesti. Se edellyttad, ettd kaikki
sopimuspuolenvalintamenettelyn ehdot ja yksityiskohtaiset s&&nnoét esitetddn selvasti,
tasmallisesti ja yksiselitteisesti siten, ettd yhtddltd mahdollistetaan kaikille kohtuullisen
valistuneille ja tavanomaisen huolellisille tarjoajille niiden tdsmaéllisen merkityksen
ymmartdminen ja niiden tulkitseminen samalla tavalla ja toisaalta toimiluvan myontdavan
viranomaisen harkintavallalle asetetaan riittdvét rajat ja sille annetaan mahdollisuus tarkistaa,
vastaavatko tarjoajien tarjoukset kyseessd olevaa menettelyd sddntelevid arviointiperusteita
(muun muassa asiat C-203/08, Sporting Exchange, C-336/14, Ince).

Tuomioistuin on todennut lisdksi, ettd jokaisella, johon kohdistuu tdllaiseen poikkeukseen
perustuva palvelujen tarjoamisen vapautta rajoittava toimenpide, on oltava mahdollisuus
hakea muutosta tuomioistuimessa (muun muassa asiat C-203/08, Sporting Exchange,
C-336/14, Ince).

2.16.2 Kilpailuoikeus ja valtiontuet

SEUT 102 artiklan mukaan sisdamarkkinoille soveltumatonta ja kiellettyd on yhden tai
useamman yrityksen madrddvan aseman vadrinkaytto sisamarkkinoilla tai niiden merkittavalla
osalla, jos se on omiaan vaikuttamaan jdsenvaltioiden viliseen kauppaan. Maddrddvan
markkina-aseman vadrinkdyttéd voi olla muun muassa ylihinnoittelu, saalistushinnoittelu,
syrjintd tai oman yhtién tai konsernin liiketoimintojen suosiminen. SEUT 106 artiklalla
pyritddn estdmddn jdsenvaltion toimenpiteitd, jotka olisivat ristiriidassa perussopimusten
madrdysten kanssa. Kyseistéd artiklaa ei sovelleta yksin, vaan ainoastaan yhdessa jonkun toisen
perussopimuksen maddrdyksen kanssa, kuten esimerkiksi SEUT 102 artiklan mukaisen
maddrddvan markkina-aseman véarinkdyttokiellon yhteydessa.
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SEUT 102 artiklan yhteydessd saattaa siten tulla arvioitavaksi SEUT 106 artikla, jonka
tarkoituksena on estdd sellaiset jasenvaltion toimenpiteet, jotka koskevat julkisia yrityksia tai
yrityksid, joille jasenvaltiot myontdvét erityisoikeuksia tai yksinoikeuksia, ja jotka olisivat
ristiriidassa perussopimuksen maddrdysten kanssa. Jdsenvaltio rikkoo ndihin kahteen
madrdykseen siséltyvid kieltoja, jos se saa lailla, asetuksella tai hallinnollisilla toimenpiteilla
aikaan tilanteen, jossa julkinen yritys tai yritys, jolle se on myontdnyt erityisoikeuksia tai
yksinoikeuksia, vdistdmdttd syyllistyy mdadrddvan markkina-asemansa véérinkdyttéon
pelkdstddan kdyttamaélld sille myonnettyjd etuoikeuksia, tai jos ndméd oikeudet ovat omiaan
johtamaan tilanteeseen, jossa yritys kdyttdd asemaansa tdlld tavoin véarin. Siten néitd
madrdyksid rikotaan, jos jdsenvaltion toimenpiteelld luodaan mé&drddvdan markkina-aseman
vadrinkdyton vaara. Sitd, ettd asemaa tosiasiassa kdytetddn véadrin, ei edellytetd. Riittavaa on,
ettd voidaan yksiléida potentiaalinen tai tosiasiallinen kilpailunvastainen seuraus, joka saattaa
aiheutua kyseessd olevasta valtion toimenpiteestd (asia C-553/12 P DEI). Oikeuskédytdnnon
perusteella ei ole tyhjentdvasti mahdollista mééritelld, mitd “on omiaan” -kriteeri tarkalleen
ottaen tarkoittaa.

Pelkkd maddrdadvan markkina-aseman luominen myontamalld yritykselle yksinoikeus ei ole
SEUT 106(1) artiklan vastaista. Sen sijaan SEUT 102 ja 106(1) artiklojen vastaisesta
toimenpiteestd on kyse silloin, kun yksinoikeus on luotu tavalla, jonka seurauksena
yksinoikeuden saanut yritys ei voi valttdd kdyttdmdstd vadrin midrddvad asemansa tai
sdantelytapa luo sille kannustimen méddrddvan aseman vadrinkdytt6on (ks. esim. asia C-
179/90, Porto di Genova). Oikeuskdytdnnoén (asia C-553/12 P DEI) mukaan jisenvaltio
syyllistyy SEUT 102 ja 106(1) rikkomiseen jo silloin, kun valtion toimenpiteet vaikuttavat
markkinoiden rakenteeseen luomalla yritysten vélille epédtasa-arvoiset kilpailuolosuhteet ja
antamalla julkiselle yritykselle tai yritykselle, jolle on myo6nnetty erityis- tai yksinoikeuksia,
mahdollisuuden sdilyttdd, vahvistaa tai laajentaa madrddavad asemaansa toisille markkinoille ja
siten rajoittaa kilpailua.

EU:n valtiontukisdantojen piiriin tulevat toimenpiteet, jotka tdyttavat kaikki SEUT 107
artiklan 1 kohdassa maédéritellyt nelja valtiontuen kriteerid: 1) julkisia varoja kanavoidaan
julkisiin tai yksityisiin yrityksiin, 2) etu on valikoiva eli kohdistuu vain tiettyihin yrityksiin, 3)
toimenpide véiristdd tai uhkaa véadristdd kilpailua suosimalla tuensaajaa ja 4) toimenpide
vaikuttaa jdsenvaltioiden véliseen kauppaan. Jos suunniteltu toimenpide tdyttad kaikki edelld
mainitut kriteerit, viranomaisen on ennen tuen tdytdntdonpanoa selvitettdvd, mihin
valtiontukisdaantoon tukijarjestelyn hyvéksyttdvyys perustuu ja tarvittaessa noudatettava
toimenpiteeseen soveltuvaa ilmoitusmenettelyd. Tukea ei saa ldhtokohtaisesti laittaa
tdytdntoon ennen komission hyvdksyntdd (SEUT 108 artiklan 3 kohta). Esimerkiksi
toimilupaa myOnnettdessd muuten kuin avoimen ja syrjimdttdéméan kilpailun perusteella voi
syntya etua, josta muodostuu valtiontukea. Mikéli valtiontukisddntelyd koskeva selvitys on
kesken tai riippuu seikoista, joiden tdysimddrdinen kuvaaminen ja arviointi ei ole
tarkoituksenmukaista, valtiontukisddntelyn noudattaminen varmistetaan myohemmadssa
vaiheessa. Koska toimenpiteitéd ei ole vield arvioitu, on varmistettava, ettei lainsddadanto tule
voimaan ennen kyseistd selvitystd.

Mikaéli yksi edelld mainituista SEUT 107 artiklan 1 kohdan kriteereista ei tiyty, toimenpide ei
tule valtiontukisddntdjen piiriin, eikd komission ennakkolupaa toimenpiteelle tarvita.
Markkinaehtoiset toimenpiteet, jotka eivdat anna yritykselle taloudellista etua, eivit tule
valtiontukisddntdjen piiriin. Markkinaehtoisuuden arvioimiseksi unionin tuomioistuimen
oikeuskdytdnnossd on  kehittynyt niin sanottu  markkinataloustoimijatesti, jossa
julkisyhteisdjen toimintaa verrataan vastaavassa tilanteessa olevaan hypoteettisen yksityisen
sijoittajan toimintaan. Vastaavasti tuomioistuimet ovat kehittineet erityyppisille taloudellisille
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transaktioille  erityisid = markkinataloustoimijatesteja  (markkinataloussijoittajaperiaate,
markkinatalousvelkojaperiaate), joiden avulla tunnistetaan markkinaehtojen mukaisuus
erilaisissa tilanteissa. Markkinaehtoisuuden arviointi tehdddn aina ennen transaktion
toteuttamista, eikd arvioinnissa huomioida yhteiskuntapolitiikkaan liittyvid perusteluita
(esimerkiksi tyollisyys). Ratkaisevaa on, olisiko yksityinen sijoittaja toiminut vastaavalla
tavalla samassa tilanteessa.

Transaktion markkinaehtojen mukaisuus voidaan madrittdd kaytdnnodssd suoraan
transaktiokohtaisten markkinatietojen perusteella tai esimerkiksi vertailemalla transaktion
ehtoja vastaavien markkinatransaktioiden ehtoihin. Kyse on sen arvioimisesta, ovatko
yksityiset yritykset toteuttaneet vastaavanlaisia transaktioita (esimerkiksi pddomitus,
palveluiden tai tavaroiden myynti) vastaavantyyppisessd tilanteessa.

Sopiva arviointimenetelmd riippuu tyypillisesti transaktion tyypistd. Esimerkiksi
pddomasijoituksen markkinaehtoisuus voidaan madrittdd vertailuanalyysin lisdksi myos
erilaisten vakiomuotoisten arviointimenetelmien avulla (esimerkiksi sisdisen korkokannan
laskentamenetelmd). Tavaroiden ja palveluiden myyntitilanteissa markkinaehtoisuus voidaan
varmistaa puolestaan avoimen ja syrjimattémén tarjouskilpailumenettelyn avulla. Mikaéli
transaktion arviointi suoraan tai esimerkiksi vertailuanalyysin avulla ei ole mahdollista,
arvioinnissa oleellista on, mitd hypoteettinen yksityinen sijoittaja tekisi vastaavassa
tilanteessa.

Komission valtiontuen késitettd koskevan tiedonannon mukaan valtion toimenpiteen katsotaan
vddristdvdn tai uhkaavan véadristdd kilpailua, jos se on omiaan parantamaan tuensaajan
kilpailuasemaa verrattuna muihin yrityksiin, joiden kanssa se kilpailee. Kaytdnnossa kilpailun
katsotaan yleensd vadristyvan SEUT 107 artiklan 1 kohdan mukaisesti, jos valtio myodntaa
taloudellista etua yritykselle kilpailulle vapautetulla alalla, jolla on tai voisi olla kilpailua.
Mahdollinen kilpailun vaéristyminen voidaan kuitenkin wvaltiontukitiedonannon mukaan
sulkea pois seuraavien kumulatiivisten ehtojen tdyttyessd 1) tiettyd palvelua koskee
lakisddteinen monopoli (joka on perustettu unionin lainsddddnnon mukaisesti); 2)
lakisdédteinen monopoli sulkee sekd kilpailun markkinoilla, ettd padsyn markkinoille niin, ettd
kaikki mahdollinen kilpailu suljetaan pois markkinoilta ja palveluntarjoajasta tulee kyseisen
palvelun ainoa tarjoaja; 3) palvelu ei kilpaile muiden palvelujen kanssa; ja 4) jos
palveluntarjoaja toimii toisilla markkinoilla (maantieteellisilld tai tuotemarkkinoilla), jotka
ovat avoinna kilpailulle, ristiintukeminen on suljettava pois. Tamé& edellyttdd, ettda kdytetddan
erillistd kirjanpitoa, ettd kustannukset ja tuotot kohdennetaan asianmukaisesti ja ettd
lakisdéteisen monopolin piiriin kuuluvalle palvelulle myo6nnetty julkinen rahoitus ei voi
hy6dyttdd muita toimintoja (2016/C 262/01).

2.16.3 Rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen torjuntaa koskeva EU-lainsdddanto

Rahapelijérjestelmén uudistamisessa tulee huomioida rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen
torjuntaa koskeva EU-lainsddddntd. Euroopan komissio antoi heindkuussa 2021 nelja
lainsdddédntdehdotusta eli niin sanotun rahanpesupaketin, jolla pyritddn tehostamaan
rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen torjuntaa. Tavoitteena on vahvistaa sddntelyd,
yhtendistdd valvontakédytantdjd, parantaa torjunnan koordinointia sekd perustaa uusi valvonta-
ja koordinointiviranomainen. Lisdksi on tarkoitus vahvistaa EU:n toimintapolitiikan
kansainvaélista ulottuvuutta. Lainsdadantopakettiin kuuluvat asetus EU:n
rahanpesuntorjuntaviranomaisen perustamisesta, asetus yksityiseen sektoriin sovellettavista
rahanpesunvastaisista velvoitteista, direktiivi rahanpesunvastaisista mekanismeista ja
varainsiirtoja koskevan asetuksen tarkistus. Neuvosto ja Euroopan parlamentti paasivét
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alustavaan yhteisymmarrykseen rahanpesun vastaisesta paketista tammikuussa 2024. Uudella
rahanpesun ja terrorismin torjuntaa koskevalla asetuksella yhdenmukaistetaan ja selvennetddn
EU:n laajuisia sdant6ja. Sen tarkoituksena on varmistaa, ettd sddntoja sovelletaan
johdonmukaisemmin ja valvotaan paremmin. Asetus sisdltid muun muassa
yksityiskohtaisempia sddnnoksid asiakkaan tuntemisvelvollisuudesta ja tosiasiallisesta
omistajuudesta sekd kansallisten valvontaviranomaisten ja rahanpesun selvittelykeskusten
valtuuksista. Rahanpesun torjuntaa koskeva asetus ja direktiivi rahanpesunvastaisista
mekanismeista ovat osa rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjuntaa koskevaa yhteistd
sdannostdd, joilla on tarkoitus korvata viides rahanpesunvastainen direktiivi, joka hyvaksyttiin
vuonna 2018.

Rahapelipalveluiden tarjoajat katsotaan EU-lainsdadéannossa lahtokohtaisesti
ilmoitusvelvollisiksi. Jdsenvaltioilla on mahdollisuus sulkea rahapelipalvelujen tarjoajat
kokonaan tai osittain sdddettyjen vaatimusten soveltamisalan ulkopuolelle ndiden palvelujen
luonteesta ja, soveltuvin osin, toiminnan laajuudesta johtuvan todistetun alhaisen riskin
perusteella.

Kansallisen lainsddddnnon ja EU-oikeuden taustalla wvaikuttavat merkittdvasti myos
rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen vastaisen toimintaryhmdn (FATF) kansainviliset
suositukset. FATF kehittdd ja edistdd rahanpesun ja terrorismin rahoituksen vastaista
toimintapolitiikkaa.

2.16.4 Henkilotietojen suoja

Henkilotietojen kasittelyn osalta on olemassa EU-sdéntelyd, joka tulee ottaa huomioon
rahapelitoiminnassa. Tietosuoja-asetus on kansallisesti suoraan sovellettava sdddos, jossa
sdddetddn reunaehdot henkil6tietojen kasittelylle. Rekisterinpitdja voi késitelld henkil&tietoja
suoraan tietosuoja-asetuksen nojalla esimerkiksi silloin, kun késittelyn oikeusperusteena on
rekisterdidyn suostumus, sopimus tai rekisterinpitdjan oikeutettu etu.

Tietosuoja-asetuksessa kuitenkin jdtetddn erdissd asioissa jdsenvaltioille direktiivinomaista
kansallista liikkumavaraa. Kansallisen liikkumavaran perusta on yleisen tietosuoja-asetuksen
6 artiklassa, jolla annetaan jdsenvaltioille mahdollisuus sdédtdd kansallisesti henkil6tietojen
késittelyn oikeusperusteesta silloin, kun henkil6tietojen kasittely on tarpeen rekisterinpitdjan
lakisddteisen velvoitteen noudattamiseksi (6 artiklan 1 kohdan c alakohta) tai yleistd etua
koskevan tehtdvdn suorittamiseksi tai rekisterinpitdjdlle kuuluvan julkisen wvallan
kayttdmiseksi (6 artiklan 1 kohdan e alakohta). Kasittelylld tulee nédissd tapauksissa tietosuoja-
asetuksen 6 artiklan 3 kohdan mukaan olla perusta unionin oikeudessa tai jdsenvaltion
lainsddddnnossda.  Lisdksi  tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 2  kohta mahdollistaa
yksityiskohtaisempien sdadnndsten antamisen asetuksen sddnnésten mukauttamiseksi silloin,
kun henkilotietojen késittely on tarpeen rekisterinpitdjan lakisddteisen velvoitteen
noudattamiseksi, yleistd etua koskevan tehtdvdn suorittamiseksi tai rekisterinpitdjille
kuuluvan julkisen vallan kayttdmiseksi. Mikali tietoja kasitellidan muuhun kuin niiden
alkuperdiseen kerddmistarkoitukseen, on sddntelyd arvioitava 6 artiklan 4 kohdan mukaisesti
kayttotarkoitussidonnaisuuden periaatetta vasten.

Arkaluonteisten tietojen osalta rahapelitoiminnassa on lisdksi huomioitava tietosuoja-
asetuksen 9 artikla, jossa sdddetddn arkaluonteisena pidettdvien erityisten henkiltietoryhmien
kasittelystd. Artiklan 1 kohdan mukaan erityisiin henkildtietoryhmiin kuuluvien tietojen
kédsittely on kiellettyd. Artiklan 2 kohdassa sdddetddn késittelykieltoa koskevista
poikkeuksista. Erityisiin henkiltietoryhmiin kuuluvia tietoja voidaan 2 kohdan g alakohdan
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mukaan késitelld, jos késittely on tarpeen yleistd etua koskevasta syystd unionin oikeuden tai
jasenvaltion lainsddddnnén nojalla.

3 Tavoitteet

Hallitusohjelmaan siséltyy tavoite rahapelijarjestelmén uudistamisesta ja sen avaamisesta
toimilupamallilla kilpailulle. Tavoitteena on my6s mahdollistaa Veikkaus Oy:lle jddvd
yksinoikeustoiminnan ja kilpailluilla markkinoilla oleva Veikkaus Oy:n toiminnan
eriyttdminen eri yhtidihin saman konsernin sisdlld. Esitykselld toteutetaan hallitusohjelman
mukainen rahapelijdrjestelméan uudistus.

Uudistuksen tavoitteena on hallitusohjelman mukaisesti ehkdistd ja vdhentdd pelaamisesta
aiheutuvia terveydellisid, taloudellisia ja sosiaalisia haittoja sekd parantaa rahapelijérjestelmén
kanavointiastetta. Kanavointiaste kuvaa sitd rahapelaamisen osuutta, joka kohdistuu
kansallisella lainsddddnnolla sddnneltyyn ja kansallisen viranomaisen valvomaan
rahapelitarjontaan. Rahapelilain tavoitteena on lisdksi estdd rahapeleihin liittyvat
vadrinkaytokset ja rikokset. Esityksen tavoitteena on hallitusohjelman mukaisesti mahdollistaa
kuluttajalle pelaamisen eston hankkiminen yhdeltd alustalta kaikkiin toimiluvanvaraisiin
rahapeleihin. Ehdotetun rahapelilain tavoitteena on lisdksi varmistaa rahapelien markkinointia
koskevilla sddnnoksilld, ettei markkinoinnilla edistetd haittoja aiheuttavaa pelaamista, eika
alaikdisille kohdisteta suoraan rahapelien markkinointia.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset

4.1 Keskeiset ehdotukset
Rahapelitoimintaa koskeva peruslinjaus

Esityksessd ehdotetaan sdddettdvaksi uusi rahapelilaki. Rahapelien toimeenpano olisi sallittua
vain rahapelilaissa sdddetyin edellytyksin. Rahapelien toimeenpanon edellytyksend olisi joko
yksinoikeustoimiluvan tai rahapelitoimiluvan hakeminen ja luvan saaminen luvassa
yksiloityyn rahapelitoimintaan. Rahapelien toimeenpanossa kadytettdvien peliohjelmistojen
toimittaminen  edellyttdisi  peliohjelmistotoimiluvan  hakemista ja sen saamista.
Yksinoikeustoimiluvan  ja  rahapelitoimiluvan  haltijan  tulisi  hyodyntdd  niiden
toimeenpanemissa rahapeleissd yksinomaan peliohjelmistotoimiluvan haltijoiden toimittamia
peliohjelmistoja. Peliohjelmistoimiluvan haltija ei saisi toimittaa peliohjelmistoja sellaiselle
rahapelien toimeenpanijalle, joka toimeenpanisi tai markkinoisi rahapelejd lain vastaisesti
ilman toimilupaa. Yksinoikeustoimiluvan ja rahapelitoimiluvan haltijan toimeenpanemiin
rahapeleihin liittyvien maksujen vastaanottaminen tai voittojen valittdminen taikka tilan
luovuttaminen raha-automaattien kéytettdvana pitdmiseen tai arvontalaitteiden kéyttamiseen ei
edellyttéisi toimilupaa.

Yksinoikeustoimilupa voitaisiin myo6ntdd raha-arpajaisten ja veikkauspelien seka
rahapeliautomaattien ja kasinopelien toimeenpanoon. Rahapelitoimilupa voitaisiin puolestaan
myontdd kiintedkertoimisen vedonlydnnin, muuttuvakertoimisen vedonlydnnin, sdhkoisesti
vélitettdvien kasinopelien, sdhkoisen rahabingon sekd sdhkoisesti wvailitettdvien raha-
automaattipelien toimeenpanoon. Rahapelitoimiluvan haltijat toimisivat kilpailluilla
rahapelimarkkinoilla.

Toimilupamenettely
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Lakiin  sisdllytettdisiin ~ sddnnokset  yksinoikeustoimiluvan, rahapelitoimiluvan ja
peliohjelmistotoimiluvan myontdmisen edellytyksistd ja niitd koskevasta
hakemusmenettelystd. Yksinoikeustoimilupa voitaisiin myontdd valtion kirjanpitolain
(1197/1336) 1 luvun 5 §:n mukaisessa maddrdysvallassa olevalle osakeyhtitlle, jonka
toimialana on rahapelien toimeenpano. Laissa sdddettdisiin yksinoikeustoimiluvan haltijan ja
sen kanssa samaan konserniin kuuluvan oikeushenkilén toimintojen eriyttdmisvaatimuksesta.

Rahapelitoimilupa ja peliohjelmistotoimilupa voitaisiin myo6ntdd elinkeinotoimintalain
(565/2023) 2 §:n 1 momentissa tai 3 §:n 1 tai 2 momentissa tarkoitetulle luonnolliselle
henkilolle tai oikeushenkilolle. Euroopan talousalueen ulkopuolelle sijoittautuneella
rahapelitoimiluvan tai peliohjelmistotoimiluvan hakijalla tulisi olla edustaja, jolla on
kotipaikka Suomessa.

Yksinoikeustoimiluvan ja rahapelitoimiluvan myontdminen edellyttédisi, ettd hakija on
luotettava ja  sopiva toimeenpanemaan tdssd laissa  tarkoitettuja  rahapeleja.
Peliohjelmistotoimittajan tulisi olla luotettava ja sopiva valmistamaan, toimittamaan,
asentamaan tai mukauttamaan rahapelien tarjoamisessa kaytettdvid peliohjelmistoja.
Rahapelitoimiluvan ja peliohjelmistotoimiluvan hakijan edustajan tulisi tdyttdd samat
luotettavuuden ja sopivuuden edellytykset kuin toimiluvanhakijoiden. Jos toimiluvan hakijana
olisi oikeushenkild, vaatimus luotettavuudesta ja sopivuudesta koskisi my6s hakijan
merkittdvid omistajia ja toimivaa johtoa. Laissa sdddettdisiin selvityksistd, jotka hakijan tulisi
liittdd toimilupahakemukseen.

Laissa sédadettdisiin toimiluvan siséllostd ja voimassaoloajasta. Yksinoikeustoimilupa olisi
voimassa kymmenen vuotta ja rahapelitoimilupa ja peliohjelmistotoimilupa enintddn viisi
vuotta. Rahapelien toimeenpanon ja peliohjelmistojen toimittamisen saisi aloittaa vélittdmaésti
toimiluvan myo6ntdmisen jdlkeen, ellei toimiluvan voimassaolosta johtuisi muuta.
Toimiluvanhaltijalla olisi velvollisuus ilmoittaa valvontaviranomaiselle toiminnassaan
tapahtuvista olennaisista muutoksista.

Laissa sdddettdisiin yksinoikeustoimiluvan haltijan velvollisuudesta suorittaa valtiolle korvaus
yksinoikeustoimiluvasta. Laissa sdddettdisiin my0s korvauksen méérdytymisen perusteista ja
menettelystd korvauksen maksamiseksi. Valtioneuvoston tekemddn korvauksen mddrda ja
maksuaikataulua koskevaan péidtokseen voisi hakea muutosta valittamalla korkeimpaan
hallinto-oikeuteen. Valitus olisi kasiteltava kiireellisena.

Toimiluvanhakijoilta perittdvistd hakemusmaksuista sdéddettdisiin valtion maksuperustelain
(150/1992) nojalla annettavalla sisdministerion asetuksella siirtymévaiheen aikana, jolloin
Poliisihallitus olisi toimivaltainen viranomainen myontdm&an toimiluvat. Sen jdlkeen, kun
tehtdvd siirtyisi Lupa- ja valvontavirastolle, hakemusmaksuista olisi tarkoitus sdatda
valtioneuvoston asetuksella Lupa- ja valvontavirastosta annettavaan lakiin ehdotetun
asetuksenantovaltuussadnnoksen mukaan.

Rahapelien toimeenpano

Rahapelihaittojen ehkéisemiseksi ja vdhentdmiseksi, véadrinkdytosten estdmiseksi sekd
pelaajien oikeusturvan ja kuluttajansuojan varmistamiseksi rahapelilaissa sdddettdisiin muun
ohella rahapelaamisen ikérajasta, pelaajien rekisterdinnistd ja henkildllisyyden todentamisesta,
pelitilin kautta tapahtuvasta pelaamisesta ja muusta tunnistautuneena pelaamisesta seka
peliestoista ja pelaamista koskevista rajoituksista. Rahapelaamisen ikdraja olisi 18 wvuotta.
Kaikki rahapelaaminen edellyttdisi pelaajan tunnistautumista. Lakiin ehdotettaisiin
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siséllytettavdksi sddnnokset hallitusohjelmassa tarkoitetusta keskitetystd peliestorekisteristd,
jonka kautta pelieston voisi asettaa kaikkien toimiluvanhaltijoiden toimeenpanemiin
rahapeleihin.

Laissa  sdddettdisiin ~ myos yksinoikeustoimiluvan ja rahapelitoimiluvan haltijan
velvollisuudesta suojella pelaajia rahapelihaitoilta sekd pelaamisen yhteydessd tapahtuvasta
pelaajien informointivelvollisuudesta. Laissa sdddettdisiin myos toimiluvanhaltijan oikeudesta
késitelld sen asiakkaiden henkil6tietoja.

Yksinoikeustoimiluvanhaltijan rahapelien toimeenpanoon kohdistuisi yksityiskohtaisempaa
sadntelyd kuin rahapelitoimiluvan haltijoiden rahapeleihin. Lakiesityksessd ehdotetaan
esimerkiksi voimassa olevan sddntelyn mukaisesti, ettd sisdiministerion asetuksella sdddetdan
yksinoikeustoimiluvanhaltijan rahapelien pelisddnnéistd. Valtioneuvoston asetuksella tulisi
ehdotuksen mukaan sddtdd myos yksinoikeustoimiluvan haltijan osalta siitd, kuinka suuri
osuus sen rahapelien pelimaksuista on maksettava pelaajille voittoina, siitdi miten sen
rahapelien voitot olisi pyoristettdvd, pelipisteiden, pelisalisalien ja pelikasinoissa olevien
rahapeliautomaattien ja kasinopelien enimmdismaédristd, pelisalien enimmadismaaristd sekéa
pelikasinoiden lukuméaérastd, sijaintipaikoista ja aukioloajoista.

Markkinointi ja sponsorointi

Laki sisdltdisi sadnnokset markkinoinnista, markkinoinnissa kielletyksi katsottavista keinoista
ja tavoista, markkinoinnin yhteydessd annettavista tiedoista, sponsoroinnista sekd
suoramarkkinointikielloista. =~ Ainoastaan  laillisesti ~ rahapelejd = Manner-Suomessa
toimeenpanevien toimiluvanhaltijoiden markkinointi ja laillisesti toimeenpantavien rahapelien
markkinointi olisi sallittua. Laissa sdddettdisiin niistd rahapeleistd, joita olisi sallittua
markkinoida laissa sdddetyin sisdllollisin rajoituksin. Rahapelien sallitun markkinoinnin
léhtokohtana olisi hallitusohjelman tavoitteiden mukaisesti rahapelikysynnédn kanavointi lailla
sdanneltyyn rahapelitarjontaan.

Markkinoinnin  tulisi lisdksi olla maéardltddn, laajuudeltaan, nédkyvyydeltddn ja
toistuvuudeltaan maltillista. Alaikdisten ja muiden haavoittuvassa asemassa olevien
suojelemiseksi rahapelihaitoilta laissa kiellettdisiin kohdistaa markkinointia ndihin
henkiloryhmiin. Alaikdisten suojeleminen rahapelihaitoilta on otettu huomioon myos
sponsorointia koskevassa sddnnoksessd. Yksinoikeustoimiluvan ja rahapelitoimiluvan
haltijalla olisi velvollisuus raportoida vuosittain valvontaviranomaiselle rahapelien
markkinoinnista, rahapelitoiminnan kehityksestd, liikevaihdosta sekd seuraavan vuoden
suunnitellusta toiminnasta ja budjetista.

Valvontaviranomainen ja rahapelitoiminnan valvonta, lupa- ja valvontarekisteri sekd
viranomaisen tiedonsaantioikeudet

Lupa- ja valvontavirasto toimisi rahapelilain mukaisena valvontaviranomaisena, joka vastaisi
rahapelilain mukaisista lupa- ja valvontatehtdvistd. Valvontaviranomaisen henkilokunnan
osallistumista rahapeleihin rajoitettaisiin valvontatehtdvien hoitamisen turvaamiseksi. Lisdksi
valvontaviranomaisen henkilokuntaan kuuluvalta edellytettdisiin selvityksen tekemista
koskien muun muassa rahapelaamista ja omistuksia rahapelitoimintaa harjoittavissa
yrityksissa.

Hallitusohjelman valvonnan tehostamista koskevan tavoitteen mukaisesti esityksessd
ehdotetaan valvontaviranomaiselle monipuolisia toimivaltuuksia ja muita valvonnan keinoja.
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Rahapelien toimeenpanon valvonnassa keskeisend valvonnan keinona olisi pelitapahtumien ja
pelitilitapahtumien tekninen valvonta, joka mahdollistaisi esimerkiksi pelaajien asettamien
peliestojen ja tappio- ja rahansiirtorajojen noudattamisen valvonnan. Yksinoikeustoimiluvan
haltijan ja rahapelitoimiluvan haltijan olisi my®ds varmistettava, ettd rahapelien
toimeenpanossa kaytettavat pelijarjestelmat, arvontalaitteet ja arvontamenetelmédt ovat
luotettavia ja arvontatulokset ovat satunnaisia. Luotettavuus ja arvontatulosten satunnaisuus
varmistettaisiin valvontaviranomaisen hyvéksymén ulkopuolisen tarkastuslaitoksen tekemalld
arvioinnilla. Lisdksi valvontaviranomainen voisi valvontatehtdvin suorittamiseksi muun
muassa tehda tarkastuksia toimiluvanhaltijan toimitiloihin ja tietojdrjestelmiin. Lisdksi laissa
sdddettdisiin viranomaisen toimivallasta antaa mddrdys lainvastaisen verkkosisillén
poistamiseksi. Valvontaviranomainen toimisi lupa- ja valvontarekisterin rekisterinpitdjana
lakisdateisten tehtdviensd suorittamiseksi. Laissa sdddettdisiin valvontaviranomaisen
tiedonsaantioikeudesta, joka kohdistuisi toimiluvanhakijoihin ja -haltijoihin, muihin
viranomaisiin ja sakko- ja rikosrekisteriin, sekd valvontaviranomaisen oikeudesta luovuttaa
tietoja toiselle viranomaiselle.

Laissa sdddettdisiin valvontatyon kustannusten kattamiseksi toimiluvanhaltijoilta perittdvasta
vuosittaisesta valvontamaksusta ja sen méadrdytymisen perusteista. Yksinoikeustoimiluvan,
rahapelitoimiluvan ja peliohjelmistotoimiluvan haltijan tulisi suorittaa kalenterivuosittain
madrdttdvd valvontamaksu. Valvontamaksu voitaisiin poikkeuksellisesti médrétd arvioimalla,
jos viranomainen ei saisi kdytt6onsa valvontamaksun méaardn laskemiseksi tarvittavia tietoja.

Seuraamukset

Lainvastaiseen toimintaan puuttumiseksi laissa sdddettdisiin my®s hallinnollisista
seuraamuksista, joita olisivat rahapelien toimeenpanon ja markkinoinnin kieltiminen,
toimiluvan peruuttaminen ja tiettyjen viranomaispadtosten tehosteeksi asetettava uhkasakko.
Lisdksi ehdotetaan sdddettdvédksi rangaistusluonteisista hallinnollisista seuraamuksista.
Viahdisempien rikkomusten perusteella voitaisiin médrdtd rikemaksu ja vakavampien
rikkomusten ja laiminly6ntien johdosta puolestaan seuraamusmaksu.

Toimiluvanhakijoiden ja -haltijoiden oikeusturvan varmistamiseksi laissa sdddettdisiin
muutoksenhakukeinoista. Padsdanténd olisi muutoksenhaku hallintotuomioistuimeen.
Markkinointikiellon tai sen tehosteeksi asetetun uhkasakon voisi saattaa markkinaoikeuden
kasiteltavidksi. Valvontamaksuun olisi mahdollista hakea oikaisua valvontaviranomaiselta.

Ehdotetun rahapelilain johdosta ehdotetaan muutettavaksi samalla rikoslain arpajais- ja
rahapelirikosta koskevia sddnnoksid. Rahapelilaissa ehdotetaan puolestaan sdddettdvaksi
rangaistavaksi rahapelirikkomuksena rahapelien toimeenpanoon liittyvien sd&nnosten
rikkominen. Esityksesséd ehdotetaan lisdksi muutettavaksi rahanpesulakia.

Keinot jdrjestelmdn ulkopuolisen rahapelitarjonnan ja -markkinoinnin torjumiseksi

Laissa sdddettdisiin toimilupajérjestelmdn ulkopuolisen tarjonnan ja markkinoinnin
rajoittamisesta rahapelihaittojen torjumiseksi ja kysynndn ohjaamiseksi ehdotetulla lailla
sadnneltyyn toimintaan. Ulkopuoliseen tarjontaan kohdistuvien hallinnollisten seuraamusten
lisdksi valvontaviranomaiselle ehdotetaan sdddettdvédksi oikeus maddrdtd poistettavaksi
rahapelien toimeenpanoa ja markkinointia koskevaa lainvastaista verkkosisdltod tai
poistamaan tdllaista sisdltda sisédltdavan verkkotunnuksen.

Rahapelihaittojen seuranta, tutkimus, arviointi sekd ehkdisyn ja hoidon kehittdminen
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Laissa sdddettdisiin sosiaali- ja terveysministerion tehtdvdstd seurata, tutkia ja arvioida
rahapelejd ja niistd aiheutuvia haittoja. Terveyden ja hyvinvoinnin laitos toimeenpanisi
tehtdvid sosiaali- ja terveysministerién toimeksiannon mukaisesti. Pelihaittojen ehkdisyyn ja
vdhentdmiseen voitaisiin myéntdd valtionavustusta. Valtionapuviranomaisena toimisi
Terveyden ja hyvinvoinnin laitos.

Laissa sdddettdisiin pelihaittarekisteristd, jonka rekisterinpitdjand toimisi Terveyden ja
hyvinvoinnin laitos. Laissa sdéddettéisiin my6s Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen ja sosiaali-
ja terveysministerion tiedonsaantioikeudesta, ja oikeudesta kisitelld henkil6tietoja. Lakiin
sisdltyisi myds sdadnnds rahapelien toimeenpanijan ja Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen
oikeudesta luovuttaa tieteellistd tutkimusta varten rahapelien toimeenpanijoiden asiakkaita ja
heiddn pelaamistaan koskevia tietoja.

Verotus
Toimilupajérjestelméén siirtymisen johdosta muutettaisiin arpajaisverolakia ja tuloverolakia.

Toimilupajérjestelmédn perusldhtokohtiin kuuluu, ettd my6s toisesta valtiosta Suomeen
toimiluvan perusteella tarjotuista rahapeleistd olisi suoritettava arpajaisveroa Suomeen.
Verovelvollinen olisi arpajaisverotuksen periaatteiden mukaisesti rahapelien toimeenpanija ja
vero laskettaisiin tuotosta eli pelipanosten ja pelaajille maksettujen voittojen erotuksesta, niin
sanotusta pelikatteesta, kuten rahapeleistd nykyisinkin. Arpajaisverokannaksi ehdotetaan 22
prosenttia tuotosta. Ldhtdkohtana verokannan maéérittdmisessd on korkean kanavointiasteen
saavuttaminen samalla turvaten korkea verokertyma.

Kilpailun avaaminen rahapelitoiminnassa edellyttdd, ettd Suomeen sijoittautuneihin
toimiluvanhaltijoihin sovelletaan tuloverotuksessa samoja verotusperiaatteita kuin muiden
toimialojen yrityksiin. Tdmd koskee my6s Veikkaus Oy:n ja PAF:n konserniin kuuluvan
toimiluvanhaltijan rahapelitoimintaa.

Kilpailun avaaminen rahapelitoiminnassa ja toimilupajarjestelméén siirtyminen antavat aiheen
arvioida uudelleen my®s rahapeleistd saatujen voittojen verotusperiaatteen. Arpajaisvoittojen
verovapautta koskevaa tuloverolain sdadnnostd ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd verovapaus
ei koskisi voittoja rahapeleistd, joita tarjotaan pelattavaksi Suomessa ilman toimilupaa tai
laissa sdéddettyd yksinoikeutta. Tamé koskisi yhdenmukaisesti sekd ulkomaisten ettd Suomeen
sijoittautuneiden rahapelipelien toimeenpanijoiden peleistd saatuja voittoja. Toimenpide on
omiaan ohjaamaan pelaamista kohti toimiluvan haltijoiden tarjoamia rahapelejd, eikd sen
voida, lakiehdotuksen sddnnodskohtaisissa perusteluissa tarkemmin kuvatusti, katsoa EU-
tuomioistuimen ratkaisukédytdnt6 huomioon ottaen rajoittavan palvelujen vapaata liikkuvuutta.

Muut lakiehdotukset

Toimilupajérjestelméédn siirtymisen johdosta ehdotetaan muutettavaksi myo6s arpajaislakia,
rikoslakia, rahanpesulakia ja erditd muita lakeja.

Arpajaislaissa sdddettdisiin jatkossa ainoastaan tavaravoittoarpajaisten toimeenpanosta ja
valvonnasta, minkd vuoksi arpajaislaista ehdotetaan kumottavaksi sellaiset pykaldt, jotka
koskevat pelkdstddn rahapeleja.

Kaikki rahapelaaminen, pelikasinon ulkopuoliset raha-peliautomaatit mukaan lukien, olisi
rahanpesulain soveltamisalassa jatkossakin.
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4.2 Ehdotusten EU-oikeudellinen arviointi

Kilpailtu toimilupamarkkina ja Veikkaus Oy:n yksinoikeuden alaan kuuluvat rahapelit

Esityksessd ehdotetaan yksinoikeusjérjestelmédsta osittaista luopumista ja rahapelijarjestelmén
uudistamista siten, ettd osa rahapeleistd avattaisiin kilpailuille markkinoille. Ndiden rahapelien
toimeenpanoon olisi mahdollista laissa sdddetyin edellytyksin saada toimilupa. Esitykselld
edistettdisiin ndin ollen palveluiden vapaata liikkuvuutta sisimarkkinoilla. Uuden rahapelilain
tavoitteet rahapelihaittojen ja rikollisuuden torjunnasta sekd kuluttajien suojelusta ovat EU-
tuomioistuimen  oikeuskdytdnnossd  hyvéksyttdvind  pidettyja  syitd  kansalliselle
rahapelimonopolille. Erilaisissa rahapelihaittojen ehkédisyn ja vdhentdmisen toimenpiteissd on
kyse pelaajien hyvinvoinnin, terveyden ja turvallisuuden suojelusta. Esityksen tavoitteena on
my0s rahapelaamiseen kohdistuvan kysynnén ohjaaminen uudella rahapelilailla sddnneltdvain
tarjontaan, mitd voidaan pitdd EU-tuomioistuimen oikeuskdytdnnén mukaisesti
hyvaksyttdvéand tavoitteena.

Kansallisen rahapelijarjestelmén tulee oikeuskdytdnnén mukaisesti turvata asetettujen
tavoitteiden saavuttaminen johdonmukaisella ja jérjestelmalliselld tavalla. EU-tuomioistuin on
my0s edellyttanyt, ettd kansalliset toimenpiteet, joilla asetettuun pddméadrddn pyritddn, ovat
suhteellisuusperiaatteen mukaisia. Toimenpiteiden on oltava omiaan takaamaan kyseisen
tavoitteen toteutuminen. Toimenpiteiden on myds oltava oikeasuhtaisia eikd niilld saa
rajoittavuudeltaan ylittdd sitd, mikd on vélttimatontd tavoitteen saavuttamiseksi.
Suhteellisuusperiaate ei toisaalta kuitenkaan edellytd, ettd jasenvaltion on loydettdva kaikista
mahdollisista vaihtoehdoista se, joka wvaikuttaa kaikkein véhiten perusvapauksien
kdyttamiseen. Jaksossa 2.16.1 on tarkemmin kuvattu EU-tuomioistuimen rahapelialaa
koskevaa ratkaisukdytantoa.

Jasenvaltioilla on kansallista harkintavaltaa niiden p&attdessd rahapelitoiminnan
jarjestdmisestd ja sddntelystd omalla alueellaan. EU-oikeudellisella sééntelylléd ei esimerkiksi
oteta kantaa siihen, tulisiko kansalliset rahapelimarkkinat jarjestdd julkis- tai
yksityisomisteiselle toimijalle annetuin yksinoikeuksin (monopolilla), kaikille tietyt yleiset
vaatimukset tdyttdville toimijoille myonnettdvin toimiluvin (toimilupajdrjestelmalld) wvai
jollain ndiden vaihtoehtojen yhdistelmédlld. Jadsenvaltioiden kansallisesta saddntelysta
aiheutuvan  sisdmarkkinavapauksien  rajoittamisen  oikeudellisen = hyvéksyttavyyden
arvioinnissa keskeinen rooli on suhteellisuusperiaatteella.

EU:n sisdmarkkinaoikeudellinen séddntely ei muodosta ldhtdkohtaista estettd kansalliselle
sddntelylle, jossa tietyt rahapelimuodot jitetddn valtiollisen toimijan yksinoikeuden piiriin
kuuluviksi ja tietyt rahapelimuodot taas saatetaan toimilupajéarjestelmén puitteissa tapahtuvan
kilpailun piiriin. Kyse on téltd osin jdsenvaltion harkintavaltaan kuuluvasta asiasta koskien
muun muassa sitd, millaisen suojelun tason jdsenvaltio haluaa rahapelien osalta varmistaa, ja
mitkd ovat ne konkreettiset keinot, joilla jasenvaltio katsoo voivansa tehokkaimmin saavuttaa
tdmdn tavoitteen. Vastaavantyyppisid yksinoikeuden ja kilpaillun toimilupamarkkinan
yhdistdvid sddntelyratkaisuja on myds toteutettu useissa Euroopan maissa.

Esimerkiksi Ruotsin vuonna 2019 voimaan tullutta rahapelilainsddddntduudistusta
edeltdneessd  mietinngssd (SOU  2017:30) todettiin, ettd uudistusta edeltdneen
rahapelijdrjestelmén oli jo EU:n tuomioistuimen toimesta katsottu perustuvan yleiseen etuun.
Mietinndssd tunnistettiin, ettei yleiseen etuun liittyvd pakottava syy yksin riittdnyt
oikeuttamaan sijoittautumisvapauden ja palveluiden vapaan liikkuvuuden rajoitusten
sdilyttamistd Ruotsissa. Mietinnossa todettiin, ettei EU-lainsddddnnon voitu katsoa pakottavan
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Ruotsia avaamaan kaikkia rahapelimuotoja  kilpailulle. =~ EU-sddntelyn = mukaan
uudelleenséddntelyn oli kuitenkin oltava jarjestelméllistd ja johdonmukaista kaikilta osin.
Sadntely ei siten saanut johtaa siihen, ettd rahapelimarkkinoille tulisi vain ruotsalaisia
toimijoita, tai siihen, ettd kilpailusddnt6ja tai valtiontukisddntja rikottaisiin. Mietinndssa
késiteltiin my6s kysymystd siitd, mitd pelimuotoja ei tulisi avata kilpailulle. EU-
tuomioistuimen oikeuskdytdntdon viitaten mietinndssé todettiin, ettd my0s yksinoikeuksien
kayttd on tunnustettu keinona valvoa ja rajoittaa ongelmapelaamista. Mietinndssd katsottiin
edelleen, ettei kyseiseen johtopddtdkseen vaikuttanut se, ettd rahapelaamisen eri muotoihin
sovellettiin erilaisia ratkaisuja, kunhan kaikilla niilld ratkaisuilla pyrittiin oikeutettuun
tavoitteeseen. Erilaiset sddntelyratkaisut, kuten valtion omistaman yhtion yksinoikeus, pelien
toimeenpanon rajoittaminen voittoa tavoittelemattomiin hyvéntekevédisyysjarjestéihin ja
toimilupajérjestelmd, katsottiin mietinndssd tunnustetun EU-oikeudessa hyvéksyttaviksi
perusvapauksien rajoituksiksi.

Ehdotetulla sdantelylld rahapelimarkkina avattaisiin osittain kilpailulle Suomen hallituksen
ohjelman mukaisesti. Kilpailulle avattaisiin vedonlyontipelit sekd verkon vilitykselld
toimeenpantavat kasino- ja raha-automaattipelit. Nédissd rahapeleissd suuri osa kulutuksesta
suuntautuu rahapelijarjestelmédn ulkopuolelle. Lisdksi kilpailulle avattaisiin sdhkoinen
rahapelibingo, jonka osalta yksinoikeusjdrjestelmédn ulkopuolisilla toimijoilla on tarjontaa.
Myos esimerkiksi Ruotsissa ja Tanskassa sdhkodinen rahapelibingo on osa kilpailtua
lisenssimarkkinaa.

Uudessa rahapelilaissa  sdddettdisiin  tietyt rahapelimuodot kattavasta erityisestd
toimilupatyypistd, joka voitaisiin myontdd ainoastaan Suomen valtion maédrdysvallassa
olevalle osakeyhtitlle ja joka antaisi haltijalleen yksinoikeuden toimeenpanna toimiluvan
piiriin kuuluvia rahapelien toimeenpanomuotoja valtakunnassa eli kdytinnossd Manner-
Suomessa. Itsehallinnollisen aseman omaavassa Ahvenanmaan maakunnassa on erillinen
rahapelijdrjestelma- ja lainsdddantd. Muut rahapelitoimijat kuin yksinoikeustoimiluvan haltija
eivét saisi toimeenpanna yksinoikeuden piiriin kuuluvia rahapelien toimeenpanomuotoja eika
niilld myoskddn olisi mahdollisuutta saada tdhdn oikeuttavaa toimilupaa. Ehdotettu
yksinoikeutta koskeva sédntely rajoittaa titen merkittdvasti sisimarkkinavapauksia, erityisesti
palveluiden vapaata liikkuvuutta.

Yksinoikeuksiin perustuvan rahapelijarjestelmén on lahtokohtaisesti katsottu olevan hyva tapa
ehkdistd ja vdhentdd rahapelaamisesta aiheutuvia haittoja. Yksinoikeusjarjestelmd védhentda
yksinoikeustoimijan kannustimia kayttda erilaisia kilpailukeinoja, kuten markkinointia ja
tarjouskampanjoita tai koukuttavampien pelien tarjontaa. Tdlld voidaan arvioida olevan
rahapelaamista ja sitd kautta pelaamisesta aiheutuvia taloudellisia, sosiaalisia ja terveydellisia
haittoja ehkdiseva ja vdhentdvd vaikutus. Kilpailukeinojen kdytt6d voidaan rajoittaa myos
sdantelylla.

Rahapelaamisen siirtyminen internetissd tarjottaviin rahapeleihin védhentdd kuitenkin
yksinoikeuksiin perustuvan jdrjestelmdn tehokkuutta rahapelihaittojen ehkdisyssd ja
vdhentdmisessd, silld ihmisilld on helposti mahdollisuus pelata verkossa muitakin kuin
yksinoikeustoimijan rahapelejd. Tallaisessa pelaamisessa kuluttajat myds tosiasiallisesti
altistuvat rahapeliyhtiéiden erilaisten kilpailukeinojen kaytolle, jolla on todenndkoisesti
rahapelaamista ja pelihaittoja lisddva vaikutus. Téllaiseen pelaamiseen tai siitd aiheutuviin
haittoihin ei voida tehokkaasti puuttua lainsdddannollisin keinoin, silld yksinjdrjestelmén
ulkopuolisten pelien tarjontaa ei voida sisdllollisesti sddnnelld. Kansallisella lainsddddnnolla
voidaan kuitenkin pyrkid asettamaan tarjontaan ja markkinointiin kohdistuvia rajoituksia ja
estoja.
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Siten niissd rahapelien toimeenpanomuodoissa, joissa kuluttajien on helppo siirtyd pelaamaan
jarjestelmdn ulkopuolisia pelejd, ei yksinoikeusjdrjestelmd valttamaéttd ole tehokkain keino
ehkdistd ja vdhentdd pelihaittoja. Rahapelihaittojen torjunnan ndkékulmasta voi olla parempi
pyrkid lisddmadédn kilpailua jarjestelmédn sisdisessd pelaamisessa ja tehdd jarjestelmédn sisdlld
tapahtuvasta pelaamisesta sitd kautta houkuttelevampaa. Nédin voidaan saada aiempaa
suurempi osa pelaamisesta jérjestelmdn sisddn, jossa pelaamista ja pelien tarjontaa on
mahdollista sddnnelld. Voidaan arvioida, ettd rahapelihaittojen torjunnan ndkékulmasta on
parempi, ettd pelaaminen tapahtuu sddnnellysséd kuin sddnteleméttomassd ymparistossd, vaikka
se tarkoittaisikin sitd, ettd kilpailukeinojen kaytto jarjestelmaén sisdlld mahdollisesti lisddntyy.

Rahapelien jérjestimismuotojen vertailu on haasteellista. Jaksossa 5.1.2 on arvioitu
jarjestelmédtason vaihtoehtoja ja niiden vaikutuksia. Yksinoikeusjérjestelmén voidaan arvioida
olevan tehokkain tapa torjua pelihaittoja niissd rahapelien toimeenpanomuodoissa, joissa
jarjestelmdn ulkopuolisten pelien pelaaminen ei ole kuluttajille varteenotettava vaihtoehto
esimerkiksi jarjestelmdn ulkopuolisen tarjonnan puuttumisen vuoksi. Silloin, jos pelaaminen
tapahtuu jo nykyisin jarjestelmén sisélla, ei jarjestelmén sisdisten pelien houkuttelevuutta ole
tarpeen lisdtd. Kilpailun lisdantyminen tdllaisissa toimeenpanomuodoissa todennédkoisesti
lisdisi rahapelaamista ja siitd aiheutuvia haittoja.

Arvioitaessa yksinoikeuden ja kilpaillun markkinan piiriin sisdllytettdvid rahapelien
toimeenpanomuotoja on otettu huomioon muun muassa rahapelien eri toimeenpanomuotojen
luonne, niistd aiheutuvat osin erilaiset haittariskit sekd mahdollisuudet sddnnelld ja ohjata
rahapelitoimintaa eri kanavissa. Johdonmukaisuutta suhteessa yksinoikeusjarjestelméan
tavoitteisiin on arvioitu yhtdaltd kunkin ehdotuksen osalta erikseen ja toisaalta tarkastellen
ehdotettua sdédntelyd kokonaisuutena. Ndin on menetelty myds suhteellisuusperiaatteen
arvioinnin osalta.

Vedonlyontipelien osalta fyysisessd kanavassa toimeenpantavissa peleissé on kyse
kdytdnnossd samoista peleistd kuin verkossa toimeenpantavissa. Fyysisen kanavan
vedonlyontipelien jattdmiselle yksinoikeuden piiriin voi olla vaikea loytdda hyvaksyttavia
objektiivisia perusteita EU:n sisdmarkkina- ja kilpailuoikeudellisen sdédntelyn ndkokulmasta
tarkasteltuna. Yksinoikeustoimija voisi saada jérjestelystd etua muihin lisenssimarkkinalla
toimiviin kilpailijoihin ndhden, jos se voisi toimeenpanna samaa rahapelid sekd sdhkoisesti
ettd fyysisessd kanavassa, mutta kilpaillun lisenssimarkkinan toimijat ainoastaan sahkoisesti.

Yksinoikeuden sisdmarkkinaoikeudellisen hyvéksyttdvyyden kannalta ongelmalliseksi
saattaisi muodostua esimerkiksi tilanne, jossa kilpailtuun toimilupajérjestelmdin
sovellettavalla kansallisella sddntelylld pyrittdisiin lisddmé&&dn rahapelaamista ja kasvattamaan
valtion siitd saamia tuloja, eikd kohdistettaisi myds kilpaillussa markkinassa tapahtuvaan
rahapelien toimeenpanoon sellaisia rajoituksia, jotka ovat perusteltuja rahapelaamisesta
aiheutuvien sosiaalisten, taloudellisten ja terveydellisten haittojen ehkdisemiseksi ja
vahentdmiseksi. Téllaiseen tilanteeseen sisdltyisi riski siitd, ettei yksinoikeuden enaa
katsottaisi olevan omiaan toteuttamaan niitd yleisen edun mukaisia tavoitteita, joilla
yksinoikeutta ja siitd aiheutuvaa sisdmarkkinavapauksien rajoitusta on aiemmin perusteltu.
Rahapelitoiminnan jdljelle jddvaa yksinoikeutta ja sen sisdmarkkinaoikeudellista
hyvéksyttavyyttd on tdten tarkasteltava osana rahapelitoiminnan kansallisen sddntelyn
muodostamaa kokonaisuutta, mukaan lukien rahapelien toimeenpanoon kilpaillussa
toimilupajérjestelméassa kohdistuvat rajoitukset.

Kukin jdsenvaltio mddrittelee omista ldhtokohdistaan rahapelipolitiikkansa tavoitteet ja
tavoitellun suojan tason huomioiden EU-tuomioistuimen oikeuskdytdnndén asettamat
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reunaehdot. Yksinoikeuden osittaisen sdilyttdmisen arvioidaan olevan tehokkain tapa torjua
rahapelihaittoja ja estdd vadrinkdytoksid. Yksinoikeuden ja kilpaillun lisenssimarkkinan
yhdistdvdn uuden rahapelijarjestelmédn EU-oikeudellisessa arvioinnissa on myos otettu
huomioon useissa muissa jasenvaltioissa tehdyt hyvin samankaltaiset ratkaisut yksinoikeuden
ja kilpaillun lisenssimarkkinan piiriin kuuluvien rahapelien sekd toimilupamenettelyiden
osalta.

Toimilupamenettely

Ehdotettu ennakolta myoOnnettdvien toimilupien jarjestelmd perustuisi ennustettaviin,
tarkkarajaisiin ja objektiivisiin arviointiperusteisiin. Jos toimiluvan myontdmisen edellytykset
tayttyisivat, tulisi viranomaisen aina myontda toimilupa. Viranomaisen harkintavalta olisi talta
osin sidottua. Laissa sdddettdisiin seikoista, joiden perusteella arvioitaisiin hakijan
luotettavuutta ja sopivuutta rahapelitoiminnan harjoittamiseksi. Tdméa olisi valttdmatonta
lainsddddnnon tavoitteiden saavuttamiseksi, jotta voitaisiin esimerkiksi varmistua siitd, ettd
rahapelitoiminnan luotettavuuden vaarantaviin vaarinkdytoksiin tai rikoksiin syyllistyneille
hakijoille ei myonnettdisi toimilupaa. Toimilupamenettelyn ennakoitavuutta ja objektiivisuutta
tukisi my0s sddnnokset toimilupahakemuksessa edellytettdvien tietojen siséallostd, joka olisi
madritelty sen mukaan, mitkd tiedot olisivat vélttdmattdmid luvan myontdmistd koskevien
edellytysten arvioimiseksi. Toimilupamenettelyd koskevat sddnnokset olisivat myos
syrjiméattdmid, koska toimiluvan myontamista ei olisi rajoitettu hakijan oikeudellisen luonteen
tai sijoittautumisvaltion osalta. Kolmanteen maahan sijoittautuneella toimiluvanhaltijalla tulisi
olla edustaja ETA-alueella. Esitykseen ei mydskdan sisdltyisi sddnnoksid toimilupien
madréllisestd rajoittamisesta kilpaillulla rahapelimarkkinalla. Toimilupamenettelyd koskevan
sddntelyn katsotaan edelld mainituista syistd olevan myds oikeasuhtaista. Toimilupaa
koskeviin padatoksiin olisi myds mahdollista hakea muutosta tuomioistuimessa.

Toimilupaan perustuva yksinoikeus

Ehdotetulla toimilupaperusteista yksinoikeutta koskevalla sédéntelylld tavoiteltaisiin
olennaisilta osin vastaavia yleisen edun mukaisia tavoitteita kuin nykyisen arpajaislain
mukaisella Veikkaus Oy:n lakisddteistd yksinoikeutta koskevalla sddntelylld. Kyseisten
tavoitteiden on  vakiintuneesti  katsottu = muodostavan  hyvéksyttivdan  perusteen
sisimarkkinavapauksien rajoittamiselle. Ehdotetussa sdédntelyssd ndmad tavoitteet ilmenisivat
muun ohella siten, ettd sekd yksinoikeustoimiluvan haltijan ettd rahapelitoimiluvan haltijan
tulisi toimeenpanna rahapelit siten, ettd rahapeleihin osallistuvien oikeusturva taataan,
rahapeleihin liittyvét vaarinkdytokset ja rikokset pyritddn estimédén ja ettd rahapelihaitat ovat
mahdollisimman véhdisid. Yksinoikeustoimiluvan haltijan rahapelien toimeenpanosta
saddettdisiin lisaksi valtioneuvoston asetuksella. Asetukseen sisdltyisi nykyistd lainsaadantoa
vastaavalla tavalla muun muassa sddnnokset niin sanotuista palautusprosenteista,
rahapeliautomaattien enimméaismaédristd sekéd pelikasinoiden lukumdéréstd, sijaintipaikoista ja
aukioloajoista. Lisdksi sisdministerion asetuksella sdddettdisiin yksinoikeustoimiluvan haltijan
rahapelien pelisddnnoista.

Ehdotetussa sdantelymallissa yksinoikeus olisi lisdksi myOnnettdvissd ainoastaan valtion
kirjanpitolain mukaisessa mdardysvallassa olevalle osakeyhtiolle. Maardysvalta yksinoikeuden
haltijassa antaisi valtiolle mahdollisuuden puuttua osakeyhtidlain mukaisin keinoin
yksinoikeuden haltijan harjoittamassa rahapelitoiminnassa mahdollisesti ilmeneviin
epdkohtiin myds omistuksen tuoman maédrdysvallan kautta. Yksinoikeuden haltija olisi tdten
valtion tehokkaan ja jatkuvan valvonnan kohteena EU-tuomioistuimen oikeuskdytdnnon
edellyttamalla tavalla.
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Yksinoikeuden sisdmarkkinaoikeudellisen arvioinnin kannalta ei arvioida olevan olennaista
merkitystd silld, ettei yksinoikeus ehdotetussa sddntelyssd endd perustuisi lakiin, vaan
maddrdajaksi myonnettyihin toimilupiin. Olennaista arvioidaan olevan se, ettd ehdotettu
sddntely sisdltdisi objektiiviset kriteerit sen maddrittelemiseksi, millaiselle toimijalle uuden
lainsddddannon mukainen yksinoikeustoimilupa voidaan myontéd. Téltd osin ehdotettu sdédntely
eroaa olennaisesti ennen vuoden 2012 arpajaislain muutoksen voimaantuloa vallinneesta
tilanteesta, jolloin Suomessa oli kolmen eri rahapeliyhteison rinnakkainen yksinoikeus, mutta
jossa selkeitd ja objektiivisia kriteereitd yksinoikeuden myontdmiseksi ei sisdltynyt silloiseen
lainsdddantéon.  EU-tuomioistuimen  oikeuskdytdnndssd on  hyvéksytty  kansalliset
sddntelyratkaisut, jossa rahapelitoiminnan yksinoikeus voidaan my®ntda ainoastaan julkiselle
toimijalle. Olennaista on kuitenkin varmistua siitd, ettd yksinoikeuden haltija on valtion tiukan
sekd johdonmukaisen ja jédrjestelméllisen valvonnan alainen. Koska yksinoikeustoimilupa
voitaisiin myontdd ainoastaan valtion mdérdysvallassa olevalle yhti6lle, mahdollistaisi tdmé
valtiolle yksinoikeuden haltijan korostuneen valvonnan osakeyhtidlain mukaisten
tiedonsaantioikeuksien seka tarvittaessa puuttumisen sen toiminnassa mahdollisesti ilmeneviin
epdkohtiin osakeyhtitlain mukaisesti. Ehdotetun yksinoikeutta koskevan sdadntelyratkaisun
voidaan tdten katsoa tdyttdvin EU-oikeudelliset vaatimukset sisamarkkinavapauksien
hyvéksyttdvélle rajoittamiselle.

Rahapelien toimeenpanoa ja markkinointia sekd niiden valvontaa koskeva sddntely

Rahapelihaittojen ehkdisemiseksi ja vdhentdmiseksi sekd pelaajien oikeusturvan ja
kuluttajansuojan varmistamiseksi lain 3 luvussa sdddettdisiin muun ohella rahapelaamisen
ikdrajasta, pelaajien rekisterdinnistd, tunnistautuneena pelaamisesta sekd peliestoista ja
pelaamista koskevista rajoituksista. Voimassa olevan lainsddddnnén mukaisesti uudessakin
rahapelilaissa sdddettdisiin kaikkea rahapelaamista koskevasta pakollisesta tunnistautumisesta.
Silld mahdollistettaisiin keskitetty peliestorekisteri sekd muita pelaamiselle asetettavia
rajoituksia ja pelaamisen hallinnan keinoja. Uuden rahapelilain tavoitteiden mukaisesti laissa
saddettdisiin my0s toimiluvanhaltijoiden velvollisuudesta toimeenpanna rahapeleja siten, ettd
pelaajan oikeusturva taattaisiin, rahapeleihin liittyvat védrinkdytokset ja rikokset voitaisiin
estdd ja rahapelihaitat olisivat mahdollisimman véhdisid. Lisdksi uuden rahapelijdrjestelmén
haittojen torjuntaa ja védarinkdytosten estdmistd koskeviin tavoitteisiin pyrittdisiin sdatdmalla
muun muassa yksinoikeustoimiluvan ja rahapelitoimiluvan haltijoiden
huolenpitovelvollisuudesta, pelijarjestelmien, arvontalaitteiden ja arvontamenetelmien
luotettavuudesta sekd vadrinkdytosten havaitsemista, estdmistd ja ilmoittamista koskevista
menettelytavoista.

Ehdotetussa rahapelien toimeenpanoa koskevassa rahapelilain 3 luvun sdéntelyssé olisi otettu
my6s huomioon EU-tuomioistuimen oikeuskdytdnndssddn hyvidksymd valvotun kasvun
politiikka, minkd on katsottu mahdollistavan sen, ettd toimiluvanhaltijat voisivat muodostaa
luotettavan, mutta samanaikaisesti houkuttelevan vaihtoehdon rahapelijérjestelméan
ulkopuoliselle  tarjonnalle.  Sédéntelylla ja  toimiluvanhaltijoihin  kohdistettavalla
viranomaisvalvonnalla pyritddn kuitenkin varmistamaan, ettei kuluttajia rohkaistaisi
pelaamaan liiallisesti rahapeleja.

Peli- ja pelaajadatan hy6dyntdminen parantaisi ja laajentaisi rahapelihaittojen seurannan ja
haittariskien arvioinnin tietopohjaa ja siten tehostaisi haittojen ehkdisyd ja vahentdmista.
Voimassa olevan lainsddddnnon mukaisia sddnnoksida toimiluvanhaltijoiden oikeudesta
késitelld henkilotietoja ja toisaalta velvollisuudesta luovuttaa niitd viranomaisille voidaan
pitdd vilttdmattomind rahapelipolitiikan tavoitteiden saavuttamiseksi. Yksityiskohtainen
tutkimus tarvittavien haittojen ehkdisy- ja védhentdmistoimien valmistelemiseksi sekd
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toteutettujen toimenpiteiden seuraamiseksi ja arvioimiseksi edellyttdd yksildtasoisen tiedon
hy6dyntamistd. Sddnnoksid valmisteltaessa on huolellisesti arvioitu ja otettu huomioon EU:n
tietosuoja-asetuksen asettamat velvoitteet.

Lain 4 luku sisdltdisi saannokset markkinoinnista, markkinoinnissa kielletyksi katsottavista
keinoista ja tavoista, markkinoinnin yhteydessd annettavista tiedoista, sponsoroinnista sekéa
suoramarkkinointikiellosta. Markkinoinnin tulisi hallitusohjelman mukaisesti olla maaraltdén,
laajuudeltaan, ndkyvyydeltddn ja toistuvuudeltaan maltillista. Markkinointisddnnosten
sisdlldssd on erityisesti huomioitu EU-tuomioistuimen oikeuskdytdntd. Esimerkiksi ehdotetut
kielletyt markkinoinnin tavat perustuisivat pitkdlti periaatteisiin, joiden EU-tuomioistuin on
ratkaisukdytdnnossadan katsonut olevan ristiriidassa sellaisen rahapelijarjestelmén kanssa, joka
tdhtdd rahapelihaittojen ehkdisemiseen ja védhentdmiseen. Téllaisia periaatteita ovat
esimerkiksi rahapelaamiseen yllyttdminen, rahapelaamisen arkipéivéistiminen ja suurien
voittojen mahdollisuuksien korostaminen. Markkinointia koskevissa sddnndsehdotuksissa
huomioitaisiin hallitusohjelman mukaisesti lisdksi alaikdisten ja muutoin haavoittuvassa
olevien henkil6iden suojaaminen altistumiselta rahapelien markkinoinnille. Toisaalta
ehdotetussa markkinoinnin sadntelyssd huomioitaisiin myos tarve ohjata kysyntda sadnneltyyn
ja valvottuun rahapelitoimintaan, joka on EU-tuomioistuimen oikeuskédytdnnossd tunnistettu
hyvéksytyksi osana rahapelialan valvotun kasvun politiikkaa. Myos hallitusohjelmassa
todetaan, ettd uudistuksessa turvataan mahdollisuus ohjata kulutusta luvalliseen tarjontaan
muun muassa markkinoinnin avulla. Olemassa olevan rahapelikysynndn ohjaamisen
tehostamisen ndiltdi osin voidaan katsoa olevan perusteltua ehdotetun uuden
rahapelijdrjestelmén tavoitteiden saavuttamiseksi.

Rahapelien toimeenpanon ja markkinoinnin noudattamisen sekd toimiluvan edellytysten
olemassaolon varmistamiseksi uudessa rahapelilaissa sdddettdisiin valvovan viranomaisen
monipuolisista toimivaltuuksista ja muista valvonnan keinoista. Rahapelien toimeenpanon
osalta keskeisend valvontakeinona olisi pelitapahtumien ja pelitilitapahtumien tekninen
valvonta, joka mahdollistaisi esimerkiksi pelaajien asettamien peliestojen ja tappio- ja
rahansiirtorajojen noudattamisen valvonnan. Lisdksi pelijarjestelmien, arvontalaitteiden ja
arvontamenetelmien luotettavuus ja  arvontatulosten satunnaisuus varmistettaisiin
valvontaviranomaisen hyvdksymén ulkopuolisen tarkastuslaitoksen tekemdlld arvioinnilla.
Valvontaviranomainen voisi my®s muun muassa tehdd tarkastuksia toimiluvanhaltijan
toimitiloihin ja tietojdrjestelmiin. Valvontaviranomaisella olisi kattavat oikeudet saada
valvonnan kannalta valttdmattomat tiedot toimiluvanhaltijoilta.  Yksinoikeus- ja
rahapelitoimiluvanhaltijoiden laajat ilmoitus- ja raportointivelvollisuudet olisivat myos
keskeinen osa valvontaa lain tavoitteiden toteutumisen varmistamiseksi. Selvitysten ja
asiakirjojen raportoimisen edellyttiminen mahdollistaisi osaltaan viranomaiselle seurata
valtakunnassa tapahtuvaa rahapelien toimeenpanoa ja markkinointia sekd arvioida toimiluvan
mydntdmisen edellytysten olemassaoloa

Yksinoikeustoimiluvanhaltijan toimeenpanemiin rahapeleihin kohdistuisi
yksityiskohtaisempaa séddntelyé kuin rahapelitoimiluvan haltijoiden rahapeleihin ja siten myos
yksinoikeustoimintaan kohdistuva tietotekninen ja muu valvonta olisi tiukempaa.
Yksinoikeustoimintaa koskevalla sdédntelylld pyrittdisiin osaltaan varmistamaan sitd, ettd
yksinoikeustoimiluvanhaltija kykenisi tavoittelemaan johdonmukaisesti ja jarjestelmaéllisesti
uuden rahapelilainsddddannon tavoitteita.

Veikkaus-konserni, kilpailuoikeus ja valtiontuet
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Veikkaus Oy:td koskeva sdédntely on valmisteltu hallitusohjelmaan kirjatusta ldahtokohdasta,
jonka mukaan Veikkaus Oy:lle jddvd yksinoikeustoiminta ja kilpailluilla markkinoilla oleva
toiminta eriytetddn eri yhtidihin saman konsernin sisdlld. Valmistelussa on tunnistettu, ettd
Veikkaus Oy:n kilpailuilla markkinoilla toimivan osan ja yksinoikeuden puitteissa toimivan
osan sijoittaminen samaan konserniin lisdd riskid kilpailun vééaristymisestd kilpaillulla
markkinalla. Veikkaus-konsernia koskevia sdanndsehdotuksia onkin olennaista tarkastella
esimerkiksi SEUT 102 ja 106(1) artiklojen ndkodkulmasta. Jasenvaltio rikkoo ndihin kahteen
madrdykseen sisdltyvid kieltoja muun muassa silloin, jos se saa sdéntelylld tai hallinnollisilla
toimenpiteilld aikaan tilanteen, jossa yksinoikeuden saanut julkinen yritys véaistimatta
syyllistyy madrddvdn markkina-asemansa vadrinkdyttoon pelkdstddan kayttamalla sille
myonnettyjd etuoikeuksia, tai jos ndméd etuoikeudet ovat omiaan johtamaan mddrdadvan
markkina-aseman vaarinkdyttoon. Oikeuskdytdnnon valossa jasenvaltio syyllistyy SEUT 102
ja 106(1) rikkomiseen jo silloin, kun wvaltion toimenpiteet vaikuttavat markkinoiden
rakenteeseen luomalla yritysten vilille epétasa-arvoiset kilpailuolosuhteet ja antamalla
yksinoikeuden saaneelle julkiselle yritykselle mahdollisuuden sdilyttdd, vahvistaa tai laajentaa
madrddvad asemaansa toisille markkinoille ja siten rajoittaa kilpailua.

Markkinalla toimintaa jatkavalla entiselld monopoliyhti6lld saattaa olla sellaisia
yksinoikeusasemasta johtuvia etuja, joita markkinalle tulevat uudet yhtiot eivét ole voineet
eivitkd voi tulevaisuudessakaan saavuttaa. Siten on olennaista tarkastella erityisesti sitd, saako
Veikkaus Oy sille myonnetystd yksinoikeudesta jotain sellaista etua, joka vadristdisi kilpailua
kilpaillulle toimilupamarkkinalle kuuluvissa rahapelien toimeenpanomuodoissa. Téllaisia
etuja voisivat olla esimerkiksi yksinoikeusmarkkinalta saatavien monopolivoittojen
kdyttdminen kilpaillun markkinan toimintojen tukemiseen, yhteisten resurssien kayttd
kilpailua véaéristdvalld tavalla, yksinoikeusmarkkinalta saatujen asiakastietojen ja -tilien
hyodyntdminen kilpaillulla markkinalla sekd yhteinen markkinointi ja yhteisen bréndin
hyodyntdminen. Jatkossa yksinoikeustoiminnot ja kilpaillun markkinan toiminnot kuuluisivat
hallitusohjelmassa tarkoitetulla tavalla samaan Veikkaus-konserniin, joka ldht6kohtaisesti
tekee mahdolliseksi edelld kuvatut kilpailua vééaristavat menettelyt.

Esitykseen sisdltyisi sdd@nnosehdotuksia, joiden tarkoituksena on ehkdistd riskid maédrddavan
markkina-aseman vadrinkdytostd yksinoikeuden haltijan toimesta. N&itd olisivat velvoite
eriyttdd mahdollinen kilpailuilla markkinoilla tapahtuva rahapelien toimeenpano
yksinoikeuden haltijasta erilliseen oikeushenkil6én sekd soveltaa tavanomaisia
markkinaehtoja kaikissa yksinoikeuden haltijan ja sen kanssa samaan konserniin kuuluvien
yhtididen viélisissa transaktioissa seké tilanteissa, joissa kilpailuilla markkinoilla toimiva yhtio
mahdollisesti kédyttdd yksinoikeusyhtion tai konsernin yhteisid resursseja, kuten esimerkiksi
briandid. Taloudellisten suhteiden markkinaehtoisuus tulisi dokumentoida ja dokumentaatio
toimittaa pyydettdessd viranomaiselle. Eriyttdmisvelvollisuus sisdltdd myos ristisubvention
kiellon. Myo6s velvoite pitdd erillidn eriytettyjen toimintojen pelisivustot, pelitilit ja
asiakasrekisterit vahentavit riskid kilpailun vééaristymisesta.

Konsernirakenteessa toimittaessa on olemassa riski siitd, ettd kertyneitd ylituottoja kéytetddn

Veikkaus-konsernin muiden toimintojen rahoittamiseen. Lakiehdotukseen siséltyy sadannokset
yksinoikeudesta valtiolle maksettavasta korvauksesta. Kilpailun vdéristymisen mahdollisuutta
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ehkdisisi se, ettd jos korvausten mitoittamisessa onnistutaan, ei yksinoikeuden haltijalle jdisi
korvauksen suorittamisen jdlkeen yksinoikeudesta johtuvaa ylituottoa. Korvauksen
mitoittamiseen liittyisi kuitenkin huomattavaa epdvarmuutta, eikd ylituoton mahdollisuutta
voida kokonaan poissulkea. Sddnndsehdotuksessa on huomioitu myds tilanne, jossa
yksinoikeuskorvausta voitaisiin korottaa arvioidun ja todellisen pelikatteen erotessa toisistaan.

Yksinoikeustoimiluvasta valtiolle maksettavan korvauksen mdérittdmiseen kaytettdvad
menetelmdd kdyddan parhaillaan 1dpi Euroopan komission kanssa sen varmistamiseksi, ettd se
poistaisi yksinoikeuden mahdollisen ylituoton valtiontukisdédntelyn edellyttamalla tavalla.

Toimilupajdrjestelmdn ulkopuolisen tarjonnan ja markkinoinnin torjunta

Saatavuus on keskeinen rahapelaamiseen ja pelihaittoihin liittyvad tekija ja saatavuuden
rajoittamisen erityisesti korkean riskin peleissd tiedetddn olevan tehokkain tapa ehkaistd
rahapelaamisesta aiheutuvia haittoja. Rahapelijarjestelmén sisdlld tarjontaa voidaan saannella
esimerkiksi pelien piirteiden osalta ja pelirajoituksin. Rahapelijéarjestelman ulkopuolisen
rahapelitarjontaan néitd toimia ei ole mahdollista kohdentaa, ja tarjonnan haittariskit ovat
suuremmat. Rahapelaamisen digitalisoituessa pelaamista on siirtynyt jarjestelmén
ulkopuoliseen markkinaan. Haittojen torjuntaan tdhtddvét toimet jadvéat osittain tehottomiksi
ilman jarjestelmdn ulkopuolisen tarjonnan rajoittamiseen tdhtddvid toimia. Taysin
aukottomasti toimivia rajoituskeinoja ei ole kéytettavissd, joten on valttamatonta kayttda niita
keinoja, jotka ovat toteutettavissa ja joiden yhteisvaikutuksesta saatavuutta ja saavutettavuutta
voidaan rajoittaa. Esitykseen sisdltyvdn verkkosisdltdd ja verkkotunnuksen kdyttda koskevan
poistomddrdyksen voidaan katsoa olevan EU-oikeudellisesti hyvéksyttdvd ottaen huomioon,
ettd poistomdadrdys olisi omiaan takaamaan rahapelijarjestelmén tavoitteiden toteutumista eika
keinolla ylitetd sitd, mikd on valttimatonta tavoitteen saavuttamiseksi.

4.3 Paaasialliset vaikutukset™

4.3.1 Yleistd esityksen vaikutuksista
4.3.1.1 Vaikutusmekanismit

Esitykselld on valittomia ja wvélillisia vaikutuksia erityisesti sadntelyn keskeisimpéana
kohderyhménéd oleviin rahapelitoiminnan harjoittajiin sekd rahapelaajiin. Esitykselld on
vaikutuksia my6s rahapelaajien ldhipiiriin ja henkildihin, joilla on rahapeliongelma. Liséksi
esitykselld on vaikutuksia valtiontalouteen, rahapelitoimintaa valvovaan viranomaiseen, sekd
rahapelihaittojen seuranta-, arviointi- ja ehkdisytyohon. Esitykselli arvioidaan olevan
vaikutuksia sekd lyhyelld ettd pitkdlla aikavalillda. Vaikutusarviointi perustuu erityisesti
ministerididen, viranomaisten ja muiden sidosryhmien kuulemisiin sekd kansainvélisestd
vertailusta saatuun tietoon. Kansainvélisessd vertailussa on hyodynnetty erityisesti muista
Pohjoismaista saatuja kokemuksia. Arvioinnissa on hyddynnetty myos tutkimustietoa siltd
osin kuin sitd on aiheeseen liittyen saatavilla.

Esitykseen siséltyy useita toimenpiteitd, joilla voidaan arvioida olevan vaikutuksia ihmisten
rahapelaamiseen ja sitd kautta muun muassa rahapeliyhtididen ja valtion rahapelimarkkinoilta
saamiin tuloihin sekd rahapelaamisesta yksildille aiheutuviin haittoihin ja yhteiskunnalle

4 Vaikutustenarviointia pdivitetddn kansallisessa jatkovalmistelussa kansallista lainsdddannon
arviointineuvostoa ja eduskuntaa varten.
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koituviin haittakustannuksiin. Seuraavassa kuvataan lyhyesti keskeiset vaikutusmekanismit,
joita esitykseen arvioidaan liittyvan.

Esityksen tavoitteiden ndkdkulmasta keskeistd on se, missd méérin rahapelaaminen tapahtuu
rahapelijdrjestelmén sisdlld ja missd médarin sen ulkopuolella, ja toisaalta se, miten pelaamista
sadnnelldan jarjestelman sisélld. Haittoja voidaan ehkéistd ja vahentda rajoittamalla rahapelien
tarjontaa. Tarjonnan muutokset vaikuttavat sekd jo olemassa olevaan kysyntddn ettd
tulevaisuuden rahapelaamiseen ja pelihaittoihin. Jarjestelmén sisdistd pelaamista ja
pelitarjontaa koskeva sddntely vaikuttaa kannustimiin pelata ja tarjota pelejd jérjestelmén
sisdlld. Vastaavasti tiukka sddntely voi kannustaa jattdytyméédn jarjestelman ulkopuolelle.
Kannustimiin vaikuttaa keskeisesti myos se, millaisia rajoituksia jarjestelmén ulkopuoliselle
pelaamiselle asetetaan ja miten jérjestelmdn ulkopuolista tarjontaa ja sen markkinointia
pystytdén rajoittamaan. Rahapelihaittojen torjumisen kannalta olennaista on 16ytda sdéntelylle
sopiva taso. Sama koskee taloudellisia vaikutuksia. Jos jdrjestelmén sisdistd pelaamista ja
pelitarjontaa ei sddnnelld tai veroteta riittdvasti, ei se poikkea pelaamisen turvallisuuden tai
pelaamisesta saatavien tulojen ndkdkulmasta jarjestelmdn ulkopuolisesta pelaamisesta
kaytannossd mitenkadn.

Siten rahapelimarkkinoiden sddntely on haastavaa tasapainoilua jérjestelmdn sisdisen
rahapelaamisen ja rahapelitarjonnan houkuttelevuuden sekd pelaamisen aiheuttamia
rahapelihaittoja lisddvien ja wvaltion tuloihin vaikuttavien toimenpiteiden vililla.
Kanavointiastetta ei ole mielekdstd pyrkid kaikin keinoin nostamaan, koska tietyn pisteen
jalkeen nostamiseen tdhtddvat toimenpiteet alkavat lisdtd rahapelihaittoja ja vahentaa
pelaamisesta saatavia tuloja. Kanavointiasteen nostaminen yli tietyn pisteen todennédkdisesti
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aiheuttaakin yhteiskunnalle enemmén kustannuksia kuin tuottaa hy6tyd. Vastaavaa vaikutusta
voi kuitenkin olla myo0s lilan kiredlld séédntelylld, etenkin yhdistettynd heikkoon
rahapelijdrjestelmén ulkopuolisen tarjonnan torjuntaan. Tédssd tapauksessa pelaaminen siirtyy
suuremmalla todennédkdisyydelld jarjestelman ulkopuolelle.

Kanavointiasteeseen, rahapelihaittoihin ja rahapelimarkkinoilta saataviin tuloihin vaikuttaa
ennen kaikkea sddntelyn muodostama kokonaisuus, ei niinkddn yksittdinen
sddntelytoimenpide. Esimerkiksi yritykset arvioivat sijoittautumispddtdstd tehdessddn sitd,
onko niiden mahdollista saavuttaa isommat tulot hankkimalla toimilupa vai jattdytymalla
markkinan ulkopuolelle, ja ne ottavat tdlloin huomioon sijoittautumisesta aiheutuvat
kustannukset ja sen, minkd verran yhtioon kohdistuva kysyntd kasvaa verrattuna jarjestelméan
ulkopuolelle jadmiseen. Kustannuksina huomioidaan muun muassa yhtioilta perittavét verot ja
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maksut. Arvioituihin tuloihin puolestaan vaikuttaa esimerkiksi mahdollisuudet markkinoida
palveluja ja se, kuinka hyvin yritys arvioi parjadvénsa kilpailussa.

Myds pelaajat pohtivat peliyhtiotddn valitessa sitd, missd on kokonaisuutena arvioiden
parhaiten heiddn mieltymyksidédn vastaava tarjonta. Pelaajien valintaan vaikuttavista tekijoista
voidaan saada viitteitd esimerkiksi kyselytutkimuksista, joissa on kysytty syitd pelata
jarjestelmédn ulkopuolisia pelejd. Suomalaiset pelaajat ovat kertoneet keskeisimmiksi syiksi
jarjestelmdn ulkopuolisten pelien hyvédt kertoimet ja palautusprosentit, suuremmat voitot,
laagjemman ja kiinnostavamman pelivalikoiman, kokeilunhalun sekd bonukset ja
ilmaiskierrokset (KKV 2023, s. 38). Tanskassa keskeisimmit syyt pelata jarjestelmén
ulkopuolisia peleja ovat olleet muun muassa pelit, joita toimilupayhtiot eivit tarjoa sekéd
paremmat palautusprosentit ja bonukset. Osa jdrjestelmdn ulkopuolisia pelejd pelanneista
kertoo syyksi my0s sen, ettd he ovat estdneet itseltddn mahdollisuuden pelata jdrjestelmén
sisdisid pelejd ja ettd he voivat pelata ulkopuolisia pelejd, vaikka ovat alaikiisia
(Spillemyndigheden 2023", s. 18).

Toisaalta taas, kanavointiasteeseen voidaan vaikuttaa rahapelijarjestelmédn sisdisen
houkuttelevuuden kasvattamisen sijasta tekemadlld jérjestelmdn ulkopuolisesta tarjonnasta
vdhemmaén houkuttelevaa esimerkiksi tiedottamalla pelaajia puutteellisesta oikeusturvasta
pelatessa jdrjestelmdn ulkopuolisten tarjoajien rahapelejd tai verottamalla jérjestelmén
ulkopuolisilta toimijoilta saatavia voittoja. Kanavointiasteeseen vaikuttaa olennaisilta osin
jarjestelmdn ulkopuolisen tarjonnan houkuttelevuus, riippumatta jarjestelmdn sisdisestd
sadntelystd. Yhdistettynd tiukka jarjestelmdn ulkopuolisen tarjonnan torjunta tiukkaan
jarjestelmén sisdiseen sddntelyyn pédstddn todenndkdisesti parhaaseen kanavointiasteen ja
rahapelihaittojen médérdn védliseen suhteeseen.

Vaikka esityksen vaikutukset muodostuvatkin esitetystd sddntelykokonaisuudesta, on
yksittdisten toimenpiteiden itsendistd vaikutusta syytd kasitelld erikseen, jotta niiden osuutta
kokonaisvaikutusten muodostumisessa voidaan arvioida. Esityksen keskeisin toimenpide on
toimilupajérjestelméan kayttoonotto. Yksinoikeusjdrjestelmasta kilpailtuun
toimilupajérjestelmadn siirtyminen lisdd yritysten valistd kilpailua. Kilpailun lisd&ntyminen
puolestaan muuttaa yritysten kannustimia ja sitd kautta kilpailukeinojen kaytt6d. Siten
jarjestelmdmuutos voi esimerkiksi parantaa rahapelien palautusprosentteja ja Kkertoimia,
laajentaa pelivalikoimaa ja lisédtd yritysten markkinointia. Nama muutokset voivat puolestaan
lisdtd rahapelien kysyntda ja sitd kautta rahapeleistd aiheutuvia haittoja, mutta mahdollisesti
myo0s valtion rahapelimarkkinalta saamia tuloja. Toisaalta muutokset oletettavasti tekevat
jarjestelmédn  sisdisestd pelaamisesta houkuttelevampaa ja nostavat sitd kautta
kanavointiastetta. Tdssd tapauksessa kanavointiasteella ja rahapelihaitoilla on todennékéisesti
positiivinen yhteys, eli kanavointiasteen nousu kasvattaa myds haittoja. Toisaalta, voi
kanavointiasteen nousulla olla myds rahapelihaittoja vdhentdva ja valtion tuloja kasvattava
vaikutus tietyissd olosuhteissa. Kilpailun lisddntymiselld voidaan siten arvioida olevan etenkin
rahapelihaittojen suhteen eri suuntaan vetdvid vaikutuksia ja toimenpiteen kokonaisvaikutus
pelihaittoihin ja wvaltion tuloihin on epédselvd. Kilpailu voi myds korkeampien
palautusprosenttien myotd pienentdd yhtididen pelikatteita ja sitd kautta valtion markkinalta
saamia tuloja. Valtion tulot voivat myds pienentyd, jos Veikkaus Oy:n markkinaosuus laskee
merkittdvésti rahapelimarkkinoiden koon (kokonaistappioilla mitattuna) sdilyessa ennallaan.

15 Spillemyndigheden (2023). Online gambling in Denmark. Survey of Danes' gambling habits on web-
sites with and without a gambling licence. Julkaistu joulukuussa 2023. Saatavilla osoitteessa

https://www.spillemyndigheden.dk/uploads/2024-01/Online%20gambling%20in%20Denmark.pdf.
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Rahapelien markkinoinnin séédntelylld voi olla vaikutuksia pelaamisen méadrddn ja sitd kautta
esimerkiksi pelaamisesta aiheutuviin haittoihin ja valtion rahapeleistd saamiin tuloihin.
Aihetta Kkisittelevien  kirjallisuuskatsausten'® perusteella tutkimusnéyttéd rahapelien
markkinoinnin tai sen sddntelyn (kausaali)vaikutuksista ei kuitenkaan juurikaan ole.
Kirjallisuuskatsausten perusteella mainonnalle altistumisen sekd pelaamisen mé&drdn ja
ongelmapelaamisen yleisyyden vilille 10ydetdén kuitenkin tyypillisesti positiivinen yhteys. He
ja Klein (2022) ovat puolestaan pystyneet osoittamaan, ettd lottopelien myynti lisdéntyy
selvésti heti mainoksen esittdmisen jdlkeen. Heidédn tuloksensa viittaavat siihen, ettd mainonta
lisdd kokonaismyyntid, ei ainoastaan siirrd sitd aiempaan ajankohtaan. On siten varsin
todenndkdistd, ettd rahapelien mainonta lisdd pelaamista, ja mainonnan sdédntelylld voidaan
vdhentdd pelaamista ja pelaamisesta aiheutuvia haittoja.

Pelaamista koskevilla kulutusrajoilla voi olla hankkeen tavoitteiden ndkokulmasta eri
suuntaisia vaikutuksia. Tappiorajat voivat olla hyvd keino vdhentdd rahapelihaittoja, jos
pelaaminen ei jatku jarjestelmédn ulkopuolella rajan tdyttyessd. Toisaalta tiukat rajat voivat
heikentdd kanavointiastetta, koska ne pienentdvit markkinan kokoa ja siten sitd rahamaaraa,
jonka yhtitt voivat olettaa markkinalta saavansa, jos yritykset voivat helposti tarjota
rahapelejad jarjestelman ulkopuolelta. Jarjestelmdssd maédritetyn rajan tdyttyminen voi
puolestaan kannustaa pelaamaan jérjestelmdn ulkopuolella. Auer, Reiestad ja Griffiths
(2018'®) ovat kysyneet Norsk Tippingin asiakkailta, miten pakollinen kuukausitappioraja
(enimmilld&n noin 2 000 euroa) on vaikuttanut heiddn pelaamiseensa. Kyselyn perusteella
kymmenen prosenttia asetettuun tappiorajaan torménneistd oli jatkanut pelaamista toisen
peliyhtion peleissd. Suurimman pelihaittariskin pelaajissa vastaava luku oli 16 prosenttia.
Spillemyndighedenin (2023, s. 18) laatiman kyselyn perusteella noin seitsemdn prosenttia
jarjestelmén ulkopuolisia pelejd pelaavista kertoo kyseisten pelien pelaamisen syyksi sen, ettd
heiddn itse madrittdma toimilupayhtittd koskeva talletusraja on tullut tdyteen. Tutkimuksista
ei kuitenkaan kdy ilmi esimerkiksi se, kuinka suuren osan euromdérdisestd pelaamisesta
pelaamista jatkavat muodostavat tai ettd kuinka kauan kulutusrajan tdyttyminen on viahentanyt
pelaamista. Siten vaikutusta kanavointiasteeseen tai pelihaittoihin on haastava arvioida
tutkimusndytén pohjalta.

Arpajaisveron tason ja kanavointiasteen vililld voidaan olettaa vallitsevan jonkinasteinen
kddnteinen yhteys. Verotuksen taso vaikuttaa vdistdmdéttd siihen, kuinka kannattavana
rahapeliyhtiét nédkevét toimiluvan hankkimisen Suomesta, vaikkakin se on wvain yksi
sijoittautumispddtokseen vaikuttava tekija. Oletettavasti alhaisempi veroaste laskee
markkinoille tulon esteitd ja lisdd kannustimia osallistua sddnneltyyn jarjestelmddn, nostaen

16 Ks. esim. Bouguettaya, A., Lynott, D., Carter, A., Zerhouni, O., Meyer, S., Ladegaard, 1., Gardner, J.
& O’Brien, K. (2020). The relationship between gambling advertising and gambling attitudes, inten-
tions and behaviours: a critical and meta-analytic review. Current Opinion in Behavioral Sciences 31, s.
89-101, https://doi.org/10.1016/j.cobeha.2020.02.010; House of Lords Library (2022). Gambling ad-
vertising and harm caused by gambling. 2.2.2022, https://lordslibrary.parliament.uk/gambling-advertis-
ing-and-harm-caused-by-gambling/; McGrane, E., Wardle, H. Clowes, M., Blank, L., Pryce, R., Field,
M., Sharpe, C. & Goyder, E. (2023). What is the evidence that advertising policies could have an im-
pact on gambling-related harms? A systematic umbrella review of the literature. Public Health 215, s.

124-130, https://doi.org/10.1016/j.puhe.2022.11.019.
7 He, C. & Klein, T. (2022) Advertising as a Reminder: Evidence from the Dutch State Lottery. Mar-

keting Science 42(5), s. 892-9009, https://doi.org/10.1287/mksc.2022.1405.
18 Auer, M., Reiestad, S. ja Griffiths, M. (2018). Global Limit Setting as a Responsible Gambling Tool:

What Do Players Think? International Journal of Mental Health and Addiction 18, s. 14-26, https://
doi.org/10.1007/s11469-018-9892-x.

96


https://doi.org/10.1007/s11469-018-9892-x
https://doi.org/10.1007/s11469-018-9892-x
https://doi.org/10.1287/mksc.2022.1405
https://doi.org/10.1016/j.puhe.2022.11.019
https://lordslibrary.parliament.uk/gambling-advertising-and-harm-caused-by-gambling/
https://lordslibrary.parliament.uk/gambling-advertising-and-harm-caused-by-gambling/
https://doi.org/10.1016/j.cobeha.2020.02.010

LUONNOS 1.11.2024

kanavointiastetta. Toisaalta taas hyvin kired verotus todenndkoisesti heikentdd
kanavointiastetta nostamalla yritysten kustannuksia ja vdhentdmaélld kannustimia hankkia
toimilupa. Kanavointiasteen ja arpajaisverokannan vilisestd yhteydestd on esitetty joitakin
arvioita. Esimerkiksi Ruotsin valtiovarainministerié (2023'°) on arpajaisveron korottamisen
vaikutusta arvioidessaan arvioinut, ettd prosentin veronkorotus pienentdd veropohjaa 0,5
prosenttia. Marionneau ym. (julkaisematon®’) ovat tarkastelleet regressioanalyysin avulla 25
Euroopan maan (EU, Norja ja Iso-Britannia) kanavointiasteiden ja verokannan yhteyttd,
eivdtka 1oytdneet ndiden vélille tilastollisesti merkitsevdd yhteyttd. Konsulttiyhtié Copenhagen
Economics (2016*') on tehnyt vastaavan tarkastelun Iso-Britannian, Tanskan, Italian,
Portugalin, Espanjan ja Ranskan kanavointiasteen ja arpajaisverokannan vaikutuksesta ja 16ysi
ndiden vilille selvdn kéédnteisen yhteyden. Kanavointiasteeseen vaikuttaa verotuksen ohella
kaikki muu rahapelaamisen sédédntely sekd rahapelaamisen yhteiskunnallinen asema ja siihen
liittyva kulttuuri ja asenteet, joten verokannan ja kanavointiasteen valiltd 16ydetty tilastollisesti
merkitseva yhteys tai sen puute ei vield itsessddn kerro siitd, onko ndiden asioiden vililla aito
(kausaalinen) vaikutussuhde, saati ettd kuinka suuri tdmd vaikutus mahdollisesti on.

4.3.1.2 Muista Pohjoismaista saadut kokemukset toimilupajérjestelméan siirtymisen
jalkeisestd markkinakehityksesta

Tanskan rahapelimarkkinoilla siirryttiin osittaiseen toimilupajérjestelméddn vuonna 2012 ja
Ruotsissa vastaava muutos tehtiin vuonna 2019. Nididen maiden kokemuksia voidaan
hyédyntdd, kun arvioidaan, millaisia vaikutuksia osittaiseen toimilupajarjestelméa&an
siirtymiselld voisi olla Suomen rahapelimarkkinoille. Arvioinnissa on kuitenkin huomioitava,
ettd molemmissa maissa ldhtttilanne ja rahapelaaminen eroaa merkittavasti Suomen
nykytilasta. Esimerkiksi Ruotsissa kansallisella peliyhti6 Svenska Spelilld ei ollut lainkaan
nettikasinotarjontaa pokeria lukuun ottamatta ennen toimilupajérjestelmdédn siirtymistd, kun
taas Suomessa Raha-automaattiyhdistys avasi kotimaisen nettikasinon ja -pokerin jo vuoden
2010 lopulla.

Sekd Tanskassa ettd Ruotsissa rahapelejd tarjoavien toimijoiden ma&drd on kasvanut
merkittdvasti toimilupajdrjestelmédn kéyttdonoton jdlkeen. Tanskassa vedonlyontiin tai
nettikasinopelien tarjoamiseen oikeuttavien toimilupien mé&drd nousi heti ensimmaéisena
vuonna toimilupajérjestelmddn siirtymisen jdlkeen 60:een ja on pysytellyt sen jdlkeen
tasaisesti noin 50-70 luvassa.” Tilld hetkelld kyseisid toimilupia on voimassa 61 kappaletta.
Naéistd 24 oikeuttaa vedonlyontipelien tarjoamiseen ja 37 online-kasinopelien tarjoamiseen.
Osa kyseisistd luvista on kuitenkin samoilla yhti6lla. Toimiluvanhaltijoita on kirjoitushetkelld
43.2 Ruotsissa rahapelien tarjoamiseen oikeuttavia toimilupia on voimassa tuhansia, jos

19 Finansdepartementet (2023). H6jd spelskatt. Fi2023/02665. Lokakuu 2023.
https://www.regeringen.se/contentassets/9d250a08bd584ff6ad4df45d311165db/hojd-spelskatt.pdf

? Marionneau, Selin, Nikkinen & Matteucci (julkaisematon). A case of regulatory resistance? The taxa-
tion of licensed online gambling and its effects on channelling rates in Europe.

2! Copenhagen Economics (2016). Licensing system for online gambling. Which tax-rate yields both
high channelization and high tax revenues? Prepared for the Association of Online Gambling Operators

(BOS). https://www.copenhageneconomics.com/dyn/resources/Publication/publicationPDE/
8/368/1478078895/copenhagen-economics-2016-licensing-system-for-online-gambling.pdf.

2 Spillemyndigheden (2022). 10 years with a liberalised market: Danes’ gambling spend has increased.
Syyskuu 2022. Saatavilla osoitteessa https://www.spillemyndigheden.dk/uploads/2022-09/10%20years
%20with%20a%20liberalised%20market%20-%20Danes%20gambling%20spend%20increased.pdf.

3 Spillemyndigheden (2024a). Tilladelsesindehavere. Viitattu 3.5.2024.

https://www.spillemyndigheden.dk/tilladelsesindehavere/print.
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mukaan lasketaan esimerkiksi kaikki yleishyddylliset yhteisot, joilla on oikeus jédrjestdd
arvontoja.”* Suomen osalta on mielekdstd tarkastella kaupalliseen vedonlyontiin tai
kaupalliseen online-kasinopelien tarjontaan oikeuttavia toimilupia. Téllaisia toimilupia oli
kirjoitushetkelld 63 yhti6lla. Ruotsin rahapeliviranomaisen tietojen perusteella ndistd yhti6ista
52 on rekisterditynyt Maltalle, kuusi Ruotsiin, kaksi Gibraltarille, yksi Viroon ja yksi Iso-
Britanniaan. ** Ruotsin rahapelimarkkinalla toimivien yhtiiden midrdda voidaan arvioida
myos silld perusteella, kuinka moni yritys on maksanut arpajaisveroa, jolloin mukaan ei
lasketa verosta vapautettuja yleishyddyllisid yhteisoja. Skatteverketin mukaan téllaisia yhtiditd
oli 100 vuonna 2019. Vuonna 2023 vastaava lukema oli 96.%

Lupien mééra ei kuitenkaan anna tdysin oikeaa kuvaa siitd, kuinka monta eri yritystd Tanskan
ja Ruotsin markkinalla toimii. Osa toimiluvista on esimerkiksi myonnetty saman konsernin eri
tytaryhtidille, joten markkinalla ei todellisuudessa toimi niin montaa itsendistd yhtiotd kuin
lupaméédrdn perusteella voisi pédtelld. Tanskassa rahapelien tarjontaan oikeuttavan luvan
haltijoiden taustalta voidaan tunnistaa noin 40 konsernia tai itsendistd yhti6td. Ruotsissa
vastaava luku on noin 50. Kummassakin maassa noin 20—30 prosenttia rahapelimarkkinoilla
toimivista yhtidistd on suuria, porssilistattuja kansainvélisia ~yrityksid. Myoskaan
rahapeliviranomaisen tietoihin merkitty kotipaikka ei vélttdmaéttd anna oikeaa kuvaa yhtididen
kotimaasta, silld toimiluvan omaava tytéryhtié saattaa olla rekisterdity eri maahan kuin itse
konserni. Esimerkiksi ahvenanmaalaisen PAF:n tytdryhtididen kotipaikaksi on Ruotsin
rahapeliviranomaisen tiedoissa merkitty Malta. Tanskassa rahapelimarkkinoilla toimivista
konserneista tai itsendisistd yhtidistd noin 40 prosenttia tulee Tanskasta ja kolmannes tulee
Maltalta. Yksittdisid yhtiditd tulee Ruotsista, Isosta-Britanniasta, Virosta, Itdvallasta,
Mansaarelta ja Gibraltarilta. Ruotsin markkinan toimijoista liki 60 prosenttia tulee Maltalta ja
vajaa 20 prosenttia Ruotsista. Loput yhtitt tulevat Isosta-Britanniasta, Gibraltarilta, Virosta,
Suomesta (PAF), Itdvallasta, Mansaarelta ja Curacaolta. Noin kolmannes Ruotsin markkinalla
toimivista konserneista tai itsendisistd yhti6istd toimii myds Tanskassa.

Ruotsin ja Tanskan kokemusten valossa voidaan esittdd myos karkeita arvioita siitd, miten
toimilupajérjestelmaan siirtyminen  vaikuttaa rahapelimarkkinan kokoon  ja
kanavointiasteeseen. Tillaisten arvioiden esittiminen on kuitenkin haastavaa, koska niin
sanotun offshore-pelaamisen mddrdstd on vaikea saada luotettavaa tietoa. Siten sekd arviot
rahapelien kokonaismarkkinan koosta ettd kanavointiasteesta ovat vdistdmattd epdvarmoja.
Lisdksi luotettavan arvion tekeminen toimilupajdrjestelmddn siirtymisen vaikutuksesta
edellyttdisi, ettd kdytossd olisi jokin vertailuryhmd tai muu luotettava tapa arvioida, miten
markkina olisi kehittynyt ilman uudistusta. Seuraavaksi kuvataan Ruotsin ja Tanskan
rahapelimarkkinan kehitystd ennen ja jdlkeen toimilupajdrjestelmédén siirtymisen, mutta
vertailuryhmén puuttuessa toimilupajarjestelméén siirtymisen jélkeistd kehitystd ei voi tulkita
suoraviivaisesti toimilupajdrjestelméan vaikutukseksi.

Tanskan rahapelimarkkinoiden kehityksestd on saatavilla vain védhdn tarkkoja tietoja
uudistusta edeltdvéltd ajalta. Tanskan rahapeliviranomainen on vuonna 2015 raportoinut, ettd
Tanskan sddnneltyjen rahapelimarkkinoiden (ns. onshore-markkina) koko oli noin 6,5

2 Ks. esim. Spelinspektionen (2024). Arsredovisning 2023. Julkaistu 15.2.2024. Saatavilla osoitteessa

https://www.spelinspektionen.se/globalassets/dokument/overgripande-dokument/arsredovisningar/

arsredovisning-2023.pdf.
= Spelinspektionen (2024). Aktiva spellicenser & tillstind. Viitattu 3.5.2024.

https://www.spelinspektionen.se/sok-licens/.
% Skatteverket (2024). Redovisade punktskatter. Viitattu 5.5.2024. Saatavilla Skatteverketin

tilastopalvelusta.
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miljardia Tanskan kruunua vuonna 2011.”” Vuonna 2024 julkaistussa raportissa se puolestaan
raportoi konsulttiyhtio6 H2GC:n tietoihin perustuen online-rahapelaamisen kanavointiasteen
olleen vuonna 2011 noin 40 prosenttia.”® Vuoden 2011 online-pelaamisen osuus markkinasta
ei kuitenkaan ole tiedossa, joten koko rahapelimarkkinan kokoa ei pysty ndilld tiedoilla
pddtteleméddn. Jos kuitenkin arvioidaan, ettd online-pelaamisen osuus olisi kehittynyt vuodesta
2011 vuoteen 2012 samalla tavalla kuin siitd seuraavina vuosina, eli lisddntynyt noin nelja
prosenttiyksikkdd vuodessa, voidaan Tanskan kokonaisrahapelimarkkinan péételld olleen noin
9,2 miljardin Tanskan kruunun suuruinen. Toimilupajdrjestelmén kéyttéonoton jdlkeen
vuonna 2012 onshore-markkinan kooksi on raportoitu noin 7,5 miljardia kruunua.” Tanskan
rahapeliviranomainen raportoi online-pelaamisen kanavointiasteen nousseen vuonna 2012 69
prosenttiin.*® T&lloin rahapelimarkkinan koko olisi laskenut noin 8,5 miljardiin kruunuun ja
offshore-markkinan koko noin 1,1 miljardiin kruunuun.®" Tanskan rahapeliviranomainen on
arvioinut sekd markkinan koon ettd kanavointiasteen hiljalleen kasvaneen uudistuksen
jalkeisind vuosina. Tanskan rahapelimarkkinan ja pelikatteen kehitystd vuosina 2011-2023 on
havainnollistettu oheisessa kuviossa.

¥ Spillemyndigheden (2015). Arsberetning 2014. Julkaistu maaliskuussa 2015. Saatavilla osoitteessa
https://www.spillemyndigheden.dk/uploads/2018-12/The%20Danish%20Gambling%20Authority%27s
%20annual%20report%202014 0.pdf. Sadnnellyn pelimarkkinan kokoa kuvattu sivulla 13.

8 Spillemyndigheden (2024b). The Gambling Market in Numbers 2023. Jukaistu huhtikuussa 2024.
Saatavilla osoitteessa https://www.spillemyndigheden.dk/uploads/2024-04/The%20Gambling
%20Market%20in%20Numbers%202023.pdf. Kanavointiasteen kehitystd on kuvattu sivulla 12.

» Spillemyndigheden (2024c). Det samlede spilmarked 2012-2023. Viitattu 5.5.2024.
https://app.powerbi.com/view?

r=eyJrljoiYzgxY TdmYzItZjRIMCOONjdmLWIINGEt{NGNKkMDISNTNjMDdhIiwidCI6TjJIOTNmMG

VKLWZmMzYtNDZKkNCO05Y2U2L.WUwZDkwMjA1MGNmNSIsImMiOjh9.
% Spillemyndigheden (2024b), s. 12.

3! Spillemyndigheden on raportoinut online-pelaamisen osuuden onshore-markkinasta vuodesta 2012
alkaen. Vuonna 2012 se oli 31 prosenttia. Spillemyndigheden (2024b), s. 9.
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Tanskan rahapelimarkkinan pelikatteen ja kanavointiasteen kehitys
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Kuvio 8. Tanskan rahapelimarkkinan pelikatteen ja kanavointiasteen kehitys vuosina 2011—
2023. Lahde: Spillemyndigheden (2014), Spillemyndigheden (2024b), Spillemyndigheden
(2024c¢) ja KKV:n laskelmat.

Ruotsin rahapeliviranomainen on arvioinut rahapelimarkkinan kasvaneen vuoden 2018 noin
23,4 miljardista Ruotsin kruunusta noin 26,8 miljardiin kruunuun vuonna 2019. Niin sanotun
onshore-pelaamisen osuus pelaamisesta oli vuonna 2018 noin 16,7 miljardia Ruotsin kruunua
ja se nousi vuonna 2019 noin 24,8 miljardiin kruunuun. Niin sanottu offshore-pelaaminen
vdheni kyseisind vuosina Ruotsin rahapeliviranomaisen arvion mukaan 6,7 miljardista
kruunusta noin kahteen miljardiin kruunuun.** Edelld mainituista luvuista voidaan pééitelld
kanavointiasteen kasvaneen 71 prosentista 93 prosenttiin. Ruotsin rahapeliviranomaisen arviot
perustuvat konsulttiyhtio6 H2GC:n arvioihin. Ruotsin rahapelimarkkinan pelikatteen ja
kanavointiasteen kehitystd vuosina 2016—-2023 on havainnollistettu oheisessa kuviossa.

3 Ruotsin rahapeliviranomaisen arviot on koostettu Folkhidlsomyndighetenin sivuille:
Folkhédlsomyndigheten (2024). Omséttning pa spelmarknaden. Pdivitetty 19.3.2023. Viitattu 5.5.2024.
https://www.folkhalsomyndigheten.se/spelprevention/statistik/omsattning/. Folkhdlsomyndighetenin
raportoimat luvut on l6ydettdvissa myos Ruotsin rahapeliviranomaisen julkaisemista tilastoista:
Spelinspektionen (2024). Statistik. Viitattu 5.5.2024. https://www.spelinspektionen.se/om-oss/statistik/.
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Ruotsin rahapelimarkkinan pelikatteen ja kanavointiasteen kehitys
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Kuvio 9. Ruotsin rahapelimarkkinan pelikatteen ja kanavointiasteen kehitys vuosina 2016—
2023. Lahde: Folkhdlsomyndigheten (2024) ja KKV:n laskelmat.

Pelikate, miljoonaa Ruotsin kruunua
(o]
Kanavointiaste

Tanskan ja Ruotsin kokemukset voivat antaa viitteitd myds siitd, millaiseksi entisten
monopoliyhtididen asema muodostuu kilpaillulla markkinalla. Danske Spilin markkinaosuus
on sen vuosiraporteissa® julkaisemien tietojen ja Tanskan rahapeliviranomaisen raportoimien
markkinakokotietojen* valossa laskenut toimilupajirjestelmin kéyttéonoton jilkeisini
vuosina. Vuonna 2012 Danske Spilin markkinaosuus vedonlyonti- ja online-kasinopeleisséa oli
noin 59 prosenttia ja koko markkinalla noin 55 prosenttia. Kummatkin markkinaosuudet ovat
hiljalleen laskeneet. Vuonna 2023 vastaavat luvut olivat endd noin 31 prosenttia ja 49
prosenttia.® Ruotsissa Svenska Spelin toimilupamarkkinalla toimivan Sport & Casino -
tytdryhtion ja aiemmin hevospelien markkinalla yksinoikeudella toimineen ATG:n
yhteenlaskettu markkinaosuus toimilupamarkkinan alaisista peleistd toimilupajarjestelméan
kayttoonoton jdlkeisind vuosina on ollut noin 40-50 prosentin luokkaa. Svenska Spelin ja
ATG: 6yhteenlaskettu osuus kaikesta onshore-rahapelaamisesta on ollut viime vuosina noin
puolet.®* Huolimatta markkinaosuuden laskusta, on entisten monopoliyhtididen pelikate
kuitenkin pysynyt suhteellisen vakaana uudistuksen jdlkeisind vuosina.

Tanskassa peliongelmien yleisyyttd kartoittavia vdestdtutkimuksia on tehty varsin harvoin.
Fridbergin ja Birkelundin (2016¥, s. 67) mukaan vuosien 2005 ja 2016 vililld vahintiin

¥ Danske Spilin vuosiraportit saatavilla osoitteessa https://danskespil.dk/om/koncern/rapporter-og-
udgivelser.

* Spillemyndigheden (2024c).

¥ KKV:n laskelmat. Markkinaosuusarvioihin ei ole sisillytetty arvioita offshore-markkinan koosta.
% KKV:n laskelmat. Laskelmissa on hyddynnetty Folkhilsomyndighetenin (2024) raportoimia
markkinakokolukuja sekd Svenska Spelin ja ATG:n pelikatetietoja yhtididen vuosiraporteista, jotka
saatavilla osoitteista https://om.svenskaspel.se/bolagsstyrning/finansiell-information/#toggle-id-14 ja
https://omatg.se/finansiella-rapporter/. Lisdksi on jouduttu tekemdén oletuksia siitd, pelaaminen
jakautuu fyysisiin peleihin ja online-peleihin.
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jonkinasteisesta peliongelmasta kirsivien (NODS-pisteet® > 0) osuus viestosti lisdéntyi noin

2,5 prosentista noin 3,2 prosenttiin. Sen sijaan Rambollin (2022%, s. 18) mukaan vuosina
20162021 peliongelmista karsivien maard perdti kaksinkertaistui. Ruotsissa ongelmallisella
tasolla pelaavien tai riskitasolla pelaavien méiérdssd ei ole viestokyselyjen perusteella
tapahtunut olennaista muutosta vuosien 2018 ja 2021 vililla.* Tuoreimpien viestokyselyjen
valossa néyttdad siltd, ettd vdhintddn alhaisen riskin tasolla pelaavien osuus védestdstd on
Ruotsissa selvésti harvinaisempaa kuin Tanskassa, Norjassa* tai Suomessa®. Tanska ei
poikkea tdssd suhteessa olennaisesti Norjasta ja Suomesta.

Tanskan valtion rahapelimarkkinalta saamat tulot vaikuttavat jossain maédrin lisddntyneen
toimilupajérjestelméin siirtymisen jilkeen. Ruotsin valtiokonttori (2022*%) on arvioinut, ettd
valtion rahapelitoiminnasta saadut kokonaistulot olivat noin 7,4 miljardia Ruotsin kruunua
vuonna 2021. Témd on enemmdn kuin toimilupajdrjestelmédn kayttoonottoa edeltdvina
vuosina, jolloin tulot olivat hieman yli kuusi miljardia kruunua. Ero johtuu pddasiassa Svenska
Spelin poikkeuksellisen suurista osingoista vuonna 2021. Jos tdmi jdtetddn huomiotta, niin
valtion rahapelitulot ovat olleet suunnilleen samalla tasolla sekd toimilupamarkkinan
kayttdonoton jdlkeen kuin ennen sita.

Yhteenvetona voidaan todeta, ettd Tanskasta ja Ruotsista saatujen kokemusten valossa
yritysten mdadrd markkinalla lisddntyy merkittdvésti toimilupajérjestelmdn kéytt6onoton
myo6td. Lisdksi vaikuttaa siltd, ettd toimilupajdrjestelmdén siirtyminen on lisdnnyt hiukan
rahapelaamista kokonaisuutena. Ennen kaikkea toimilupajérjestelmdén siirtyminen vaikuttaa
kasvattaneen rahapelaamisen kanavointiastetta. Pelihaittojen yleisyys ei vaikuta kasvaneen
toimilupajarjestelmdn kayttooénoton myo6td. Valtion rahapelimarkkinalta saamat tulot
kasvoivat hiukan Tanskassa, eivitkd olennaisesti muuttuneet Ruotsissa.

¥ Fridberg, T. & Birkelund, J. (2016). Pengespil og spilleproblemer i Danmark 2005-2016. SFI — Det
Nationale Forskningscenter for Velferd 16:23. Saatavilla osoitteessa
https://www.vive.dk/media/pure/4z6p17xq/525483.

* National Opinion Research Center DSM Screen for Gambling Problems -mittari.

¥ Ramboll (2022). Preevalensundersggelse af pengespil og pengespilsproblemer i Danmark 2021.
Toukokuu 2022. Saatavilla osoitteessa https://www.spillemyndigheden.dk/uploads/2022-05/Pr

%C3%A6valensunders%C3%B8gelse%20af%20pengespil%200g%20ludomani%20i%20Danmark

%202021.pdf.
“ Folkhilsomyndigheten (2022). Resultat fran regeringsuppdrag att genomféra en befolkningsstudie om

spel om pengar. Julkaistu 28.2.2022. Saatavilla osoitteessa

https://www.folkhalsomyndigheten.se/contentassets/58e8320a52944ef8bd2b013e068e2c5e/resultat-

fran-regeringsuppdrag-att-genomfora-en-befolkningsstudie-om-spel.pdf.
4! pallesen, S., Mentzoni, R., Syvertsen, A., Kristensen, J., Erevik, E. & Morken, A. (2023). Omfang av

penge- og dataspillproblemer i Norge 2022. Universitetet i Bergen, toukokuu 2023. Saatavilla

osoitteessa https://lottstift.no/content/uploads/2023/06/Omfang-av-Penge-og-dataspillproblemer-i-

Norge-2022.pdf.
2 Gronroos, T., Salonen, A., Latvala, T., Kontto, J. & Hagfors, H. (2024). Suomalaisten

rahapelaaminen 2023 : Rahapelaaminen vahentynyt, peliongelma yleistynyt ja suhtautuminen
pelaamiseen muuttunut. THL Tilastoraportti 15/2024. Julkaistu 16.4.2024. Saatavilla osoitteessa
https://urn.fi/URN:NBN:fi-fe2024040414663.

4 Statskontoret (2022). Utvirdering av omregleringen av spelmarknaden. Slutrapport (2022:5).
Julkaistu 21.3.2022. Saatavilla osoitteessa

https://www.statskontoret.se/siteassets/rapporter-pdf/2022/2022 5---utskriftsversion.pdf.
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Tanskan ja Ruotsin uudistusten jalkeistd kehitystéd tarkastellessa on kuitenkin syytd muistaa,
ettei voida tietdd, miten markkina olisi kehittynyt ilman uudistusta. Uudistusten vaikutusta ei
ole mahdollista arvioida luotettavasti, ellei kdytossd ole esimerkiksi vertailuryhmdd, jonka
kehityksen voidaan arvioida kuvastavan sitd, miten Tanskan ja Ruotsin markkina olisi
kehittynyt ilman muutoksia. Tutkimuksia, jossa Tanskan ja Ruotsin uudistuksen vaikutuksia
olisi pystytty luotettavasti arvioimaan, ei ole tiettdvésti julkaistu. Lisdksi Tanskassa ja
Ruotsissa tehtiin samanaikaisesti useita erilaisia sddntelymuutoksia, joten on mahdotonta
arvioida, millainen vaikutus uudistuksen eri osilla on ollut. Tdstdkddn syystd Tanskan ja
Ruotsin kokemuksia ei voi suoraan soveltaa kokonaisuudistukseen, joka poikkeaa kyseisten
maiden uudistuksista.

4.3.2 Taloudelliset vaikutukset
4.3.2.1 Valtiontalous

Esitykselld olisi valittomid vaikutuksia valtiontalouteen. Nykyisessd rahapelijdrjestelméssa
valtion rahapelitoiminnasta saamat tulot koostuvat Veikkaus Oy:n maksamasta arpajaisverosta
ja Veikkaus Oy:n valtiolle arpajaislain 17 §:n nojalla tuottona tilittdmastd viimeisimmaén
vahvistetun tilinpddtdksen osoittamasta voitosta. Viranomaisen valvontatyosta ei talla hetkelld
aiheudu valtiolle menoja, koska Veikkaus Oy on velvollinen korvaamaan arpajaislain 46 §:n
nojalla valtiolle valvonnasta aiheutuvat kustannukset. Veikkaus Oy on arpajaislain 52 §:n
nojalla velvollinen korvaamaan valtiolle my&s rahapelihaittojen seurannasta, tutkimuksesta,
arvioinnista sekd ehkdisyn ja hoidon kehittdmisestd aiheutuvat kustannukset.

Julkisen talouden suunnitelmassa Veikkaus Oy:n rahapelitoiminnan tuottojen arvioidaan
olevan 550 miljoonaa euroa vuodessa kehyskaudella. Arpajaisverotuoton on arvioitu olevan
156 miljoonaa euroa vuodessa.

2026 2027 2028 2029
Arpajaisveron arvioitu tuotto 156 156 156 156
JTS 2025-2028
(Luvuissa mukana myds
Paf:in osuus verosta)
Veikkaus Oy:n tuotto JTS 550 550 550 550
2025-2028
Valtion tulot yht. 706 706 706 706

Uudessa rahapelijarjestelmdssd valtion rahapelitoiminnasta saatavat tulot koostuisivat
Veikkaus Oy:n valtiolle maksamasta osingosta ja toimiluvasta valtiolle maksettavasta
korvauksesta sekd toimiluvanhaltijoiden maksamasta arpajaisverosta. Menoja valtiolle
aiheutuisi lupa- ja valvontatoiminnasta ja rahapelihaittatydstd. Lisdksi rahapelihaitoista
aiheutuu yhteiskunnalle kustannuksia.

Veikkaus Oy:n maksama osinko ja toimiluvasta valtiolle maksettava korvaus

Esityksen mukaan Veikkaus Oy harjoittaisi arpajaislain nojalla yksinoikeudella
rahapelitoimintaa siihen saakka, kunnes uuden rahapelilain mukainen rahapelitoiminta
kdynnistyisi. Veikkaus Oy tilittdisi arpajaislain 17 §:n mukaisesti yksinoikeustoiminnasta
kertyneen tuottonsa valtiolle tilinpédédtoksen osoittaman voiton mukaisena.
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Uudessa rahapelijérjestelmdssd Veikkaus-konsernin osakkeenomistajille maksamat osingot
muodostuisivat emoyhtién ja tytdryhtididen voitonjaosta. Valtio voisi  yhtion
osakkeenomistajana olla edelleen padttdmédssd myos Veikkaus Oy:n voiton suorittamisesta
osinkona. Uusi sddntelymalli ei siten tarkoita, ettd valtion rahapelitoiminnasta saamat
osinkotulot vahenisivét, jos valtio sdilyy Veikkaus Oy:n ainoana osakkeenomistajana.
Veikkaus Oy:n markkinaosuuden arvioidaan kuitenkin pienenevdn, mikd vaikuttaa
osinkotuottoa pienentdvasti. Osinkotuottoon vaikuttaisi laskevasti myds yksinoikeudesta
valtiolle maksettava korvaus ja sen rahoittamiseksi tarvittavan vieraan padoman korkomenot.
Veikkaus Oy:n valtiolle maksaman osingon arvioidaan olevan vuonna 2027 noin 200-250
miljoonaa euroa ja vuosina 2028 ja 2029 150-200 miljoonaa euroa. Mikali valtio my6hemmin
pddttdisi myydd osan omistuksestaan Veikkaus Oy:ssd, valtion osuus osingoista vdhenisi
jatkossa, mutta sille puolestaan tuloutuisi osakkeiden myynnistd saatava kauppahinta.

Ehdotetussa sddntelyssd valtio saisi tuloja my0s yksinoikeuden haltijan suorittamina
toimilupakorvauksina, joiden suuruus vastaisi yksinoikeuden nojalla toimeenpantujen
rahapelien arvioituja nettopelituottoja vdhennettynd yksinoikeuden haltijan kohtuulliseksi
katsottavalla tuotolla. Kohtuulliseksi katsottavan tuoton olisi katettava toimiluvan nojalla
harjoitetun rahapelitoiminnan edellyttdmaét toiminta- ja pddomakustannukset sekd kohtuullisen
voiton toiminnan harjoittamisesta. Lisdksi toimilupakorvaukseen sisdltyisi vuotuinen
maksuerd, jonka suuruus mairdytyisi yksinoikeuden haltijan toteutuneiden pelituottojen
perusteella. Kédytdnndssd tdmd merkitsisi, ettd valtion yksinoikeuden nojalla harjoitetusta
rahapelitoiminnasta suoraan lainsddddnnén nojalla saamat tulot pienenisivdt nykytilaan
verrattuna, jossa Veikkaus Oy on arpajaislailla velvoitettu suorittamaan tilinpaatoksensa
osoittaman voiton kokonaisuudessaan valtiolle.

Nykyisen arvion mukaan Veikkaus Oy:n maksettavaksi madérdttdvdn toimiluvan
peruskorvauksen suuruus olisi noin 900-1400 miljoonaa euroa, joka perustuu arvioon
yksinoikeusliiketoiminnan tuottamista kassavirroista toimilupakauden aikana. Arvio perustuu
ulkopuolisen asiantuntijan laatimaan taloudelliseen analyysiin, jossa on otettu huomioon
toimialan markkinaennusteita ja Veikkaus Oy:n omia taloudellisia ennusteita.
Peruskorvauksen suuruuden ja maksuaikataulun vahvistaisi valtioneuvoston yleisistunto
valtioneuvoston  kanslian  esityksestd.  Yksinoikeuden toimilupakorvaukset olisivat
veroluonteisia. Tamén lisdksi Veikkaus Oy maksaisi yksinoikeustoimiluvan myo6ntdmisesta
lupaviranomaiselle toimilupahakemusten késittelymaksun. Kasittelymaksulla katetaan
lupatoiminnan kustannuksia, joten sillé ei ldhtokohtaisesti ole valtiontaloudellisia vaikutuksia.

Peruskorvaus esitetddn jaksotettavaksi useammalle vuodelle. Valtioneuvoston péaéttdessa
yksinoikeuden toimilupakorvauksesta se pééttdisi my0s toteutettavasta peruskorvauksen
jaksottamisesta. Valtioneuvoston kanslia on arvioinut, ettd peruskorvaus voitaisiin jaksottaa
esimerkiksi viidelle ensimmadiselle vuodelle. Jos peruskorvaus jaksotettaisiin viidelle vuodelle,
olisi se suuruudeltaan 180-280 miljoonaa euroa vuodessa vuosina 2026-2030. Kymmenelle
vuodelle jaksotettuna peruskorvauksen suuruus olisi 90-140 miljoonaa euroa vuodessa
vuosina 2026-2035. Peruskorvaus voitaisiin jaksottaa my®s siten, ettd vuonna 2026 valtion
talousarvioon tuloutuisi noin 50 prosenttia peruskorvauksen kokonaissummasta ja seuraavina
neljand vuotena Veikkaus Oy maksaisi 12,5 prosenttia peruskorvauksen kokonaissummasta.
Veikkaus Oy rahoittaisi toimiluvan perusmaksun péddosin vieraalla pddomalla. Vieraan
pddoman kdyttdminen kasvattaisi yhtion korkomenoja ja olisi osaltaan vaikuttamassa
vahentévasti yhtion voitonjakokelpoisiin varoihin.

Lisdksi yksinoikeusmalliin sisdltyvdn kalenterivuosittaisen valtioneuvoston erikseen
toimilupakorvauksesta padttdessddn madrittdman suhteellisen korvauksen suuruus olisi tdméan
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hetken arvion mukaan noin 30-60 miljoonaa euroa per vuosi. Suhteellinen korvaus perustuisi
edellisen vuoden toteutuneeseen pelikatteeseen eli se maksettaisiin ensimmaéisen kerran
yksinoikeustoimiluvan nojalla harjoitetun rahapelitoiminnan alkamisen jélkeisend vuonna.
Suhteellisen korvauksen suuruutta koskeva arvio perustuu ulkopuolisen asiantuntijan
laatimaan taloudelliseen analyysiin, jossa on otettu huomioon toimialan markkinaennusteita ja
Veikkaus Oy:n omia taloudellisia ennusteita.

Valtion rahapelitoiminnasta saamien tulojen kehityksen nédkokulmasta yksinoikeuden
oikeudellista toteuttamistapaa suurempi vaikutus on uuden toimilupajdrjestelméan
kayttdonotolla, jonka seurauksena arviolta noin 25-35 prosenttia kaikesta Veikkaus Oy:n
nykyisin yksinoikeudella toimeenpanemien rahapelien pelaamisesta pelikatteella mitattuna
tapahtuisi jatkossa kilpailluilla toimilupamarkkinoilla. Tdmén siirtymédn vaikutukset valtion
rahapelitoiminnasta saamiin tuloihin riippuvat keskeisesti pelaamisen maérdn kehityksestd,
Veikkaus Oy:n markkinaosuudesta, toimilupajdrjestelméédn sovellettavasta verotuksesta ja
toimintaan kohdistuvista maksuista, sekd myos toimilupamarkkinoilla tapahtuvan Veikkaus-
konsernin liiketoiminnan kehityksestd uudessa jarjestelméssd, joka vaikuttaa osaltaan
Veikkaus-konsernin valtiolle vuosittain maksamien osinkotulojen kehitykseen.

Pidemmadlld aikavdlilla on todenndkoistd, ettd yksinoikeuden nojalla harjoitetun
rahapelitoiminnan tuotot pikemminkin supistuvat kuin kasvavat nykytilanteeseen verrattuna.
Viime aikoina yhd suurempi osuus pelaamisesta on kohdistunut online-pelaamiseen ja on
todenndkdista, ettd tdma kehitys jatkuu myos tulevaisuudessa. Mikali tdmé ennakoitu kehitys
toteutuu, olisi silld vaikutuksia my0s yksinoikeuden haltijan valtiolle maksaman
toimilupakorvauksen kehitykseen, Veikkaus-konsernin osingonmaksukykyyn sekd Veikkaus
Oy:n omistaja-arvon kehitykseen. Online-pelaamisen mahdollisesta suosion kasvusta
johtuvassa yksinoikeuden nojalla harjoitetun rahapelitoiminnan tuottojen pienenemisessd ei
kuitenkaan olisi kyse varsinaisesti sddntelyuudistuksen vaikutuksesta.

Arpajaisvero

Esityksella olisi vaikutuksia arpajaisveron tuottoon. Arpajaisverokannan noustessa nykyisesta
12 prosentista 22 prosenttiin, sekd kanavointiasteen mahdollisesti noustessa nykyisestd, veron
tuotto nousee merkittdvasti. Veron tuottoon vaikuttaisivat myos muutokset rahapelaamisen
mAA4rassa.

Jos koko Suomen rahapelimarkkinan koon arvioitaisiin olevan noin nykyiselld tasollaan 1,5
miljardissa eurossa pelikatteella mitattuna, eikd uudistus vaikuttaisi tasoon merkittdvasti, olisi
arpajaisveron tuotto vuonna 2027 noin 300 miljoonaa euroa 80 prosentin kilpailtujen
markkinoiden kanavointiasteella ja noin 310 miljoonaa 90 prosentin kanavoinnilla. Arvioita
voidaan tdydentdad olettamalla, ettd kilpaillun markkinan koko pelikatteella mitattuna kasvaa
tai pienenee esimerkiksi 10 prosenttia uudistuksen voimaantulon yhteydessd. Télloin
arpajaisveron tuotoksi tulisi 280-330 miljoonaa euroa. Valtiovarainministerién nykyinen arvio
arpajaisveron tuotoksi vuodelle 2027 on noin 150 miljoonaa euroa. Arpajaisveron tuotto
kasvaisi siten noin 130-180 miljoonaa euroa riippuen markkinan koosta ja saavutettavasta
kanavointiasteesta.

Arvioissa on syytd huomioida, ettd merkittdva osa kasvusta tulee Veikkaus Oy:n maksamasta
arpajaisverosta, eli sekd yksinoikeudella toimeenpannuista rahapeleistd ettd toiminnasta
kilpailluilta toimilupamarkkinoilta. =~ Veikkaus Oy:n tapauksessa arpajaisverotuksen
kiristyminen voisi tarkoittaa valtiolle tuloutettavien voittojen, toimilupakorvausten tai
toimilupamaksujen pienenemistd vastaavalla suuruudella. Arpajaisverokertyman kasvu ei
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tdlloin kasvata valtion tuloja vastaavalla summalla. Arpajaisveron osalta on lisdksi syytd
huomioida, ettd Ahvenanmaan maakunnalle palautetaan vuosittain verotasoituksena
Ahvenanmaalla maksettujen arpajaisverojen rahamdiardt eli kdytdnnossda PAF:n maksama
arpajaisvero.

Lupa- ja valvontatoiminnan aiheuttamat kustannukset

Hallitusohjelman mukaan lisenssijdrjestelmddn siirryttdessd tehostetaan rahapelitoimialan
valvontaa ja turvataan valvonnan riittdvét resurssit. Lupa- ja valvontatoiminnasta aiheutuviin
kokonaiskustannuksiin ~ vaikuttaa keskeisesti toimiluvanhakijoiden ja myonnettdvien
toimilupien mé&drd sekd toimilupajdrjestelmédn ulkopuolinen tarjonta. Toimilupa- ja
valvontatoiminnan kokonaiskustannukset muodostuvat henkildstokulujen (palkka- ja
henkilostésivukulut, muut henkildsidonnaiset kulut) lisdksi muun muassa toimitila- ja ICT-
kuluista. ICT-jdrjestelmdkuluja syntyy sekd yleisten, toimialariippumattomien jdrjestelmien
ettd toimialasidonnaisten tietojarjestelmien kuluista.

Tulevien toimiluvanhakijoiden ja -haltijoiden sekd lupa- ja valvontatoiminnan edellyttdmien
henkildtydvuosien méérdd ei ole mahdollista tdsméllisesti ennakoida. Joitakin suuntaviivoja
voidaan kuitenkin saada Ruotsista ja Tanskasta, joissa on vastaavan kaltainen
rahapelijarjestelmd  kaytossa. Tanskan  rahapelaamisen  kokonaismarkkina  on
suuruusluokaltaan ldhellda Suomea. Ruotsin kokonaismarkkina on puolestaan tdlld hetkelld
suurempi kuin Suomessa. Tanskassa on noin 40 toimiluvanhaltijaa ja Ruotsissa ldhes 70.
Lupa- ja valvontaviranomaisen palveluksessa oli vuonna 2022 Tanskassa 130 henkilda (110
henkildtydvuotta) ja Ruotsissa ldhes 66, jonka lisdksi oli kahdeksan rahapelitoimintaa
valvovaa tarkastajaa. Vuonna 2022 Ruotsin Spelinspektionenin kustannukset olivat yhteensa
noin 6,8 miljoonaa euroa ja Tanskan Spillemyndighedenin kustannukset yhteensd noin 11,4
miljoonaa euroa. Suuri osa toimiluvanhakijoista on todenndkoisesti ulkomaille sijoittautuneita
rahapeliyhtititd, minkd arvioidaan vaikuttavan lupa- ja valvontatehtdvien luonteeseen ja siten
my0Os  resurssitarpeisiin. Kevddlla 2023  julkaistussa  esiselvityksessd  arvioitiin
toimilupajarjestelmddn siirtymisen edellyttdvin merkittdvien lisdresurssien osoittamista
rahapelitoiminnan valvontaan ja valvontatoiminnan menojen maltillisestikin arvioiden
kasvavan vuositasolla noin 30 miljoonaan euroon. Vaikka tdsmidllisid arvioita
henkilostotarpeesta ei ole mahdollista vield tehdd, sen arvioidaan moninkertaistuvan
nykyisestd.

My0s rahanpesun valvonnasta aiheutuvien kustannusten kehitystd on hyvin vaikea arvioida,
mutta oletettavaa on, ettd kustannukset tulevat kasvamaan. Nykyisellddn Poliisihallituksen
arpajaishallinnon rahanpesun valvonnassa on nelja henkildtyovuotta. Nykyisellddn
Poliisihallituksen arpajaishallinto kohdistaa rahanpesun valvontaa vain Veikkaus Oy:hyn ja
sen asiamiesverkostoon. Kun valvottavien méadrda merkittavasti kasvaa nykyisestd uusien
toimiluvanhaltijoiden my6td, myds viranomaisen resurssien tarve kasvaa. Resurssien
kehitykseen vaikuttaa myds se, tultaisiinko my6s muiden kuin Veikkaus Oy:n toimesta
harjoittamaan vedonlyontitoimintaa fyysisessd myyntikanavassa. Rahapelitoimilupa voitaisiin
myontdd sekd sdhkoisesti vdlitettdviin ettd fyysisessdé myyntikanavassa tarjottaviin
vedonlyontipeleihin.

Tietoteknisen valvonnan henkiloresurssitarpeet uusien jérjestelmien osalta on arvioitu
edellyttdvin  uudistuksen  suunnittelu- ja  rakennusvaiheessa  (2024-2025) 1-2
henkildtydvuotta. Uuden rahapelijérjestelmén kdyttdéonotto- ja ylldpitovaiheen alkaessa tarve
olisi tdmdinhetkisen arvion mukaan 8 henkil6tyévuotta, kun valvovan viranomaisen
tietotekninen valvonta kattaa nykyisellddn 7 henkilotyovuotta.
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Uusien jo olemassa olevan valvontajdrjestelmén lisdksi rakennettavien toimilupahallinta-,
peliesto- ja ohjelmistolupajérjestelmien tarvittavat suunnittelu- ja perustamiskustannukset ovat
alustavan karkean arvion mukaan noin 6-14 miljoonaa euroa. Uuteen jarjestelméén siirryttya
tietojdrjestelmien  kdyttéonotto-, viimeistely- ja ylldpitokulujen arvioidaan olevan
suuruusluokaltaan 0,8-1,2 miljoonaa euroa vuodessa.

Valtiovarainministerion lokakuussa 2024 asettamassa erillisessd toimeenpanohankkeessa on
tarkoitus muun muassa selvittdd ja tehdd ehdotus uuden lupa- ja wvalvontatoiminnon
jarjestamisen edellyttdméstd osaamisesta ja henkildresursseista, valmistella hankkeen aikana
toteutettavien rekrytointien ja hankintojen maédrdraha-arviot, tdsmentdd uuden lupa- ja
valvontatoiminnan kustannukset sekd laatia néditd koskevat talousarvioehdotukset. Lisdksi
hankkeen tehtdvédnd on valmistella uuteen Lupa- ja valvontavirastoon yhteensopivat toiminnat
ja tietojérjestelmat sekd niitd koskevat hankinnat.

Tavoitteena on, ettd lupa- ja valvontatoiminnan kustannukset katettaisiin jatkossa Veikkaus
Oy:ltd ja toimiluvanhaltijoilta perittavilld toimilupa- ja valvontamaksuilla. Koska heti
toiminnan alkuvaiheessa ei lupa- ja valvontamaksuja ole vield kdytettdavissd, budjettirahoitusta
tullaan tarvitsemaan ensimmadisind vuosina ennen toiminnan vakiintumista ja mahdollisesti
my0s myOhempind vuosina ottaen huomioon muun muassa maksujen ennakoimisen vaikeus.

Rahapelihaittojen seurannasta, tutkimuksesta ja arvioinnista sekd ehkdisyn ja hoidon
kehittdmisestd aiheutuvat menot

Esityksessd ehdotetaan, ettd sosiaali- ja terveysministerion hallinnonala vastaisi arpajaislakia
vastaavalla tavalla rahapelihaittojen seurannasta, tutkimuksesta ja arvioinnista. Lisdksi
hallinnonala vastaisi rahapelihaittojen ehk&isyn ja hoidon kehittdmisesta.

Hallitusohjelman mukaan rahapelihaittojen ehkéisemisen riittdvét resurssit julkisella sektorilla
ja jéarjestosektorilla varmistetaan. Sosiaali- ja terveysministerion alustava arvio resurssien
tarpeesta jatkossa sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalan lakisddteiseen ty6hon ja
valtionavustuksiin olisi vuositasolla noin kuusi miljoonaa euroa. Tdmé& vastaa nykyistd
rahoitustasoa. Aiemmin vastaavien toimintojen rahoitus on pienentdnyt Veikkaus Oy:n
valtiolle tulouttamaa voittoa, joten jarjestelylld ei olisi julkista taloutta heikentdvaa vaikutusta
suhteessa nykytilaan. Nykyisessd jarjestelmédssd sosiaali- ja terveysministerié perii Veikkaus
Oy:ltd maksuna méiérdn, joka vastaa sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalan tyo6ta
aiheutuvien kokonaiskustannusten méadraa. Rahapelipoliittisen ohjelman toimeenpanokaudella
2024-2027 sosiaali- ja terveysministerio6 on madritellyt ndille kustannuksille viiden
miljoonaan euron vuosittaisen enimmadismddrdn. Valtionavustuskokonaisuuteen sisdltyvit
sdhkoisten anonyymien palveluiden kustannukset ovat télld hetkelld noin miljoonaa euroa, ja
ne on yksinoikeusjérjestelméan oloissa rahoitettu suoraan Veikkaus Oy:std, sekd pieneltd osin
Sosiaali- ja terveysjarjestdjen avustuskeskuksen (STEA) avustuksella. Uudistuksella ei olisi
vaikutuksia =~ STEA:n  myoOntdmistd  jérjestdavustuksista  aiheutuviin ~ menoihin.
Rahapelihaittojen kasvulla olisi kuitenkin valillisid vaikutuksia lisdten tarvetta pelihaittaty6lle.
Tarkempia arvioita rahapelihaittojen muutoksesta sekd muuttuvista kustannuksista on
mahdollista tehdd vasta suunnitellun lainsddddnnén muutosten vaikutusten seurannan myota.

Rahapelihaitoista yhteiskunnalle aiheutuvat kustannukset

Rahapelihaitoista  aiheutuu merkittdvid taloudellisia  kustannuksia  yhteiskunnalle.
Rahapelihaittojen kustannuksia ei kokonaisuutena ole mahdollista arvioida tarkasti johtuen
muun muassa siitd, ettd rahapelihaittoja kirjataan ja tilastoidaan palvelujérjestelméssd vield
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puutteellisesti ja palveluiden kuormittumisen ja tuottavuusmenetysten numeerinen arviointi on
vaikeaa. Kansainvilisesti ei ole olemassa yhteisesti hyvéaksyttyjd ja yleisesti kdytdssd olevia
tapoja rahapelaamisen yhteiskunnallisten kustannusten laskemiseen. Arviot
rahapelihaittakustannuksista asukasta kohden vaihtelevat eri maiden valilld suuresti ja johtuvat
pitkalti valitusta menetelméstd. Epavarmuus syy-seuraussuhteista lisdd epavarmuutta myos
laskelmissa. Kansainvilisissd tutkimuksissa vuosittaisten haittakustannusten on arvioitu
olevan 0,12—1,22-kertaisia suhteessa rahapelikatteeseen, mutta arvioihin liittyy huomattavia
epavarmuuksia. Ruotsissa rahapelihaittojen yhteiskunnallisten kustannusten on arvioitu
kasvaneen vuosien 2018 ja 2021 vililla. Ruotsi siirtyi toimilupajérjestelméddn vuoden 2019
alussa.

Esityksellda voidaan katsoa olevan taloudellisia vaikutuksia julkistalouteen myo0s
rahapelihaittoihin liittyvien vaikutusten kautta. Rahapelaamisesta ja rahapelihaitoista aiheutuu
monenlaisia kustannuksia, joita voidaan vdhentdd rahapelihaittojen kokonaismaaraa
vdhentdmélld ja wvastaavasti kustannukset lisddntyvdt rahapelihaittojen lisddntyessa.
Rahapelihaittojen mddrddn vaikuttavilla toimilla voidaan katsoa olevan monenlaisia
kustannuksiin liittyvid vaikutuksia. Haittoja esiintyy myos muilla kuin ongelmapelaajilla.
Viestotasolla enemmistd haittoja kokevista on muita kuin ongelmapelaajia, johtuen
jalkimmadisen joukon pienemmadstd koosta. Toisaalta jalkimmadisessd joukossa esiintyvét haitat
ovat luonteeltaan kaikkein vakavimpia. Rahapelihaittojen mé&rdn vdhentdminen ja torjuminen
véestotasolla edellyttdd toimenpiteitd, joilla vaikutetaan my6s kohtuullisesti rahapeleja
pelaavien ryhmddn, ei yksinomaan ongelmapelaajiin.

Toimilupajérjestelmén siirtymisen vaikutuksiin rahapelihaittoihin ja rahapelihaitoista
aiheutuviin kustannuksiin vaikuttaa merkittdvasti se, miten asiakokonaisuudet kédytdnnossd
ratkaistaan osana uudistusta. Haittoihin ja haittakustannuksiin vaikuttaa erityisesti uudistuksen
toimeenpano rahapelien markkinointiin ja saatavuuteen vaikuttavien tekijoiden osalta.
Toimilupajérjestelméddn siirtyminen todennédkoisesti lisdd rahapelien markkinointia ja
saatavuutta, milld on rahapelien kulutusta ja valtion suoria tuloja lisddvad, mutta samalla myos
haittakustannuksia lisddva wvaikutus. Uudistus todenndkdisesti siirtdd rahapelaamista
jarjestelmdn ulkopuolisista rahapeleistd jérjestelmdn sisdisiin peleihin, milldi on
léhtokohtaisesti pelihaittoja vahentdva vaikutus. Mutta koska jarjestelmén sisdisen pelaamisen
osalta pelihaittojen ehkdisyyn tdhtddvat keinot vdhenevét, ei kanavointiasteen mahdollinen
nousu todenndkdisesti riitdi kompensoimaan jarjestelmédn sisdisestd pelaamisesta aiheutuvien
haittojen lisddntymistd. Negatiivinen vaikutus haittoihin ja haittakustannuksiin korostuu, kun
otetaan huomioon, ettd uudistuksessa sddntelyn muutokset koskevat erityisesti korkean
haittariskin pelejd ja lisddvét niiden ndkyvyyttd ja saatavuutta. Korkean riskin rahapelien
ndkyvyyden, saatavuuden ja saavutettavuuden lisddntymisen voidaan arvioida kokonaisuutena
lisddvan rahapelihaittoja ja ndin ollen myds rahapelihaitoista aiheutuvia kustannuksia
yhteiskunnalle.

Yhteenvetoa valtiontaloudellisista vaikutuksista*

Alla olevaan taulukkoon on koottu edelld kuvattuja arvioita esityksen valtiontaloudellisista
vaikutuksista. Veikkaus Oy harjoittaisi vuoden 2026 aikana arpajaislain nojalla
yksinoikeustoimintaa ja maksaisi lisdksi uuden rahapelilain mukaisesta yksinoikeudesta
suoritettavan korvauksen ensimmadisen erdn. Uuden rahapelilain voimaantulon ajankohta voisi
ajallisesti muuttaa joitain tuloerid.

“ Alla olevaa taulukkoa ja muuta vaikutustenarviointia péivitetdin kansallisessa jatkovalmistelussa
kansallista lainsdddénnon arviointineuvostoa ja eduskuntaa varten.
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Taulukkoon ei sisdlly arvioita lupa- ja valvontatoiminnasta aiheutuvista henkil6ty6vuosiin ja
tietojarjestelmduudistukseen  kohdistuvista kustannuksista, koska kyse on uuteen
rahapelijdrjestelmdén siirtymisen edellyttdmistd kertaeristd. Lisdksi arpajaisveron osalta on
syytd huomioida, ettd Ahvenanmaan maakunnalle palautetaan vuosittain verotasoituksena
Ahvenanmaalla maksettujen arpajaisverojen rahamadaérat.

2026 2027 2028 2029
Arpajaisveron arvioitu tuotto 156 280-330 280-330 280-330
(Luvuissa mukana myés PAF:n
osuus verosta)
Yhteisoveron arvioitu tuotto 0 35-55 35-55 35-55
Veikkaus Oy:n arvioitu tuotto 550 200-250 150-200 150-200

(Osinkotuottoa uudessa

rahapelijarjestelméssa)

Veikkaus Oy:n 90-140 90-140 90-140 90-140
yksinoikeustoimiluvan

peruskorvaus (kertaluonteinen

toimilupakaudelle eli 10

vuodeksi, jaksotettuna usealle

vuodelle)

Veikkaus Oy:n 0 0 30-60 30-60
yksinoikeustoimiluvan

vuotuinen korvaus

Pelihaittatyon rahoitus 0 -5 -5 -5

Valtion tulot yht. 796-846 600-770 580-780 580-780

4.3.2.2 Yritykset
Rahapelimarkkinat

Rahapelimarkkinoiden avaaminen kilpailulle mahdollistaa uusien yritysten markkinoille
pddsyn ja johtaa todenndkdisesti siihen, ettd toimijoiden méddrd markkinoilla kasvaa
merkittdvésti. Ruotsin ja Tanskan esimerkkien valossa voidaan pitdd todenndkdéisend, ettd
Suomesta toimilupaa hakee useita kymmenia rahapeliyhtiitd. Ruotsin ja Tanskan kokemusten
perusteella markkinalle tulee oletettavasti sekd suuria kansainvilisid porssiyrityksid ettd
pienempid paikallisia toimijoita. Myos esimerkiksi Maltalle sijoittautuneita pienempid
toimijoita hankkinee toimiluvan Suomesta. Toimilupaa hakevat yritykset ovat todenndkoisesti
pitkélti samoja, jotka nykyisellddn toimivat Ruotsin ja Tanskan markkinalla. Tdtd oletusta
tukee se, ettd suomalaisten nykyisestd jarjestelmédn ulkopuolisesta pelaamisesta merkittdva osa
kohdistuu toimijoille, joilla on toimilupa Ruotsissa ja/tai Tanskassa.

Edelld kuvatulla oletettavalla markkinalla toimivien yritysten maardn merkittavalla kasvulla
arvioidaan olevan vaikutuksia yritysten véliseen kilpailuun ja markkinoiden toimivuuteen.
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Oletettavasti suurin vaikutus kohdistuu sellaiseen osaan rahapelimarkkinaa, jolla Veikkaus Oy
ei nykyisellddn kohtaa juurikaan kilpailua. Erityisesti tiettyjen verkossa pelattavien rahapelien
osalta Veikkaus Oy kohtaa jo nykyiselldan kilpailua jarjestelmén ulkopuolisilta toimijoilta. On
kuitenkin oletettavasti sellaisia asiakasryhmid, jotka eivit esimerkiksi periaatteellisista syista
halua pelata jarjestelméan ulkopuolisten tarjoajien peleja tai suosivat fyysisissd myyntipisteissa
tarjottavaa vedonlyontid. Toimilupajérjestelmddn siirtymisen myotd kilpailu téllaisista
asiakasryhmistd vdistdmadttd lisddntyy. Télld on puolestaan todenndkdisesti vaikutuksia ennen
kaikkea Veikkaus Oy:n toimintaan. Veikkaus Oy joutuu todenndkéisesti mukauttamaan
kilpailukeinojensa kayttéa vastaamaan muuttunutta markkinatilannetta, jos se mielii sdilyttaa
korkean markkinaosuuden. Se saattaa joutua esimerkiksi lisddméén tiettyihin asiakasryhmiin
kohdistuvaa markkinointiaan sekd kasvattamaan nykyisin kilpailulta suojassa olevien pelien
toimeenpanomuotojen voittopotteja ja palautusprosentteja, jotta se sdilyy asiakkaiden silmissa
houkuttelevana vaihtoehtona. Muut Suomen markkinalle tulevat toimijat puolestaan toimivat
jo nykyisellddn padsaantdisesti avoimen kilpailun ympéristdssé, joten toimilupajérjestelméan
siirtymiselld ei todenndkdisesti ole vastaavaa vaikutusta niiden toimintaan.
Toimilupajérjestelmédédn siirtyminen avaa niille kuitenkin uusia mahdollisuuksia erilaisten
kilpailukeinojen kayttoon. Niille avautuu esimerkiksi nykyistd laajemmat mahdollisuudet
markkinoida palvelujaan suomalaisille kuluttajille. Toisaalta niihin kohdistuu jatkossa myos
kilpailukeinojen kéyttdd rajoittavaa sddntelyd. Yleisesti ottaen voidaankin todeta, ettd
sddntelykokonaisuus tasapuolistaa yritysten kilpailukeinojen kaytt6d, kun jotkut nykyisin vain
Veikkaus Oy:n kdytdssd olevat kilpailukeinot vapautuvat muidenkin kéyttéon ja toisaalta
muiden yhtididen on noudatettava sellaista kilpailukeinojen kdyttda rajoittavaa sddntelyd, joka
Veikkaus Oy:hyn jo nykyiselldédn kohdistuu. Tasapuolisemman kilpailukeinojen kayton
voidaan arvioida parantavan kilpailun toimivuutta niilld rahapelimarkkinoiden osa-alueilla,
joissa kilpailu vapautuu.

Etenkin Ruotsin kokemusten valossa on mahdollista, ettd toimilupamarkkinan kayttdénotto
voi jossain maddrin kasvattaa rahapelimarkkinan kokoa ja kanavointiastetta. Ruotsin
rahapeliviranomainen on arvioinut kokonaismarkkinan kasvaneen noin 15 prosenttia ja
kanavointiasteen 22 prosenttiyksikkod toimilupajarjestelmén kayttoonoton jalkeisend vuonna.
Toisaalta  Tanskassa  rahapelien  kokonaismarkkina ei  ndyttinyt kasvaneen
toimilupajérjestelman kdyttoonoton myotd. Online-rahapelaamisen kanavointiasteen arvioitiin
kuitenkin nousseen liki 30 prosenttiyksikkdd. Tosin Tanskan toimilupajérjestelméd edeltdvan
ajan kokonaismarkkinan suuruuteen liittyy suurta epdvarmuutta. Voidaankin olettaa, ettd
muulla rahapelimarkkinoiden s&dntelylla on merkittdvd vaikutus siihen, miten
rahapelimarkkinan koko kehittyy. Jos toimilupajarjestelmdn kayttéonotto kasvattaa
rahapelimarkkinan kokoa, on silld oletettavasti positiivisia vaikutuksia Suomessa toimiville
rahapeliyhtitille. Vaikutus tosin riippuu siitd, millainen asema niilli on tdlld hetkelld
markkinalla ja miten se muuttuu jarjestelmén kéyttdonoton myota.

Veikkaus Oy

Esityksella olisi merkittdvida Veikkaus Oy:hyn kohdistuvia vaikutuksia. Nykyisin Veikkaus Oy
toimii joiltain osin kilpailulta suojassa, mikd vaikuttaa esimerkiksi sen kilpailukeinojen
kayttoon ja kannattavuuteen.

Uudistuksen taloudellisia vaikutuksia Veikkaus Oy:hyn on vaikea arvioida, silld on vaikea
etukdteen tietdd, millaisen aseman se pystyy ylldpitdimddn kilpailulle avatulla markkinalla.
Ruotsin ja Tanskan kokemusten valossa voidaan pitdd todenndkoisend, ettd Veikkaus Oy
pystyy pitiméadn vahvan aseman markkinalla kilpailun avaamisesta huolimatta, vaikkakin sen
markkinaosuus todenndkaisesti laskee nykyisestd. Ruotsissa ja Tanskassa entiset
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monopoliyhtiét ovat saavuttaneet noin 30-40 prosentin markkinaosuuden kilpaillusta
markkinasta. ~ Uudistuksen ~ vaikutus = Veikkaus =~ Oy:n  pelikatteeseen  riippuu
markkinaosuuskehityksen ohella my®6s siitd, miten markkinan koko kehittyy. Veikkaus Oy:n
pelikate voi siten jopa kasvaa, vaikka sen markkinaosuus pienenisi. Uudistuksen vaikutus
Veikkaus Oy:n kannattavuuteen riippuu pelikatekehityksen ohella myos siitd, millaisia
vaikutuksia uudistuksella on sen maksamiin voittoihin ja palautusprosentteihin sekd sen
kustannuksiin. Jos Veikkaus Oy:n pelikate pienenee, silli on todenndkdisesti negatiivinen
vaikutus sen kannattavuuteen. Rahapelimarkkinalla merkittdvd osa kustannuksista on kiinteité,
eli niitd ei pystytd sopeuttamaan pelikatteen pienentyessd. Kilpailu voi pakottaa Veikkaus
Oy:n myo0s kasvattamaan palautusprosentteja sellaisissa pelien toimeenpanomuodoissa, joissa
se kohtaa aiempaa enemmén kilpailua (erityisesti vedonlyonti). Télld olisi negatiivinen
vaikutus sen pelikatteeseen ja kannattavuuteen. Veikkaus Oy voi myo0s joutua kdyttdmdan
aiempaa enemmadn rahaa markkinointiin ja asiakashankintaan, jos se mielii sdilyttdd vahvan
aseman markkinalla.

Saantely merkitsisi myos, ettd Veikkaus Oy:n olisi ehdotetun lainsddddnnén voimaantulon
jalkeen haettava ja saatava toimivaltaiselta valvontaviranomaiselta tarvittavat toimiluvat
yksinoikeuden piiriin kuuluvien rahapelien toimeenpanon jatkamiseksi. Taméd aiheuttaisi
Veikkaus Oy:lle lisddntynyttd hallinnollista ty6téd ja kustannuksia verrattuna nykytilanteeseen,
jossa Veikkaus Oy:n yksinoikeus perustuu arpajaislakiin. Kun Veikkaus Oy:n on uudessa
jarjestelmdssd kuitenkin haettava toimiluvat my6s toimilupajdrjestelmén piiriin kuuluvaan
toimintaansa, yksinoikeuslupien hakemisen yhti6lle aiheuttaman lisdtyon ei arvioida olevan
merkittavad.

Koska yksinoikeuden haltijalle ei esitetyssd sddntelyssd voitaisi myontdd toimilupaa
kilpailuilla toimilupamarkkinoilla tapahtuvaan rahapelien toimeenpanoon, olisi Veikkaus
Oy:n esitetyn sddntelyn seurauksena eriytettdva toimilupamarkkinoilla tapahtuva rahapelien
toimeenpano yksinoikeuden haltijasta erilliseen yhtioén. Veikkaus Oy:lle muodostettaisiin
konsernirakenne, jossa nykyinen Veikkaus Oy jatkaisi emoyhtiong, ja se omistaisi tdysin ja
suoraan neljd tytaryhtiotd, joista yksi on olemassa (Fennica Gaming Oy) ja muut kolme
(Veikkaus Monopoli Oy, Veikkaus Lisenssi Oy ja Veikkaus Tech Oy) perustettaisiin
jarjestelyn yhteydessd ja luotaisiin valtioneuvoston kanslian tdmédn hetken suunnitelman
mukaan liiketoimintasiirtoina. Muut jarjestelyt olisivat my6s mahdollisia. Tytaryhtididen
perustamista on kuvattu tarkemmin jaksossa 9. Veikkaus Oy on vuonna 2024 osana tulevaan
jarjestelmdmuutokseen valmistautumista jo uudistanut organisaatiorakenteensa ja jakanut
kotimaan liiketoiminnan vastaamaan yhtion senhetkisen arvion mukaista tuotejakoa uudessa
rahapelijdrjestelméssd. Lisdksi yhtiollda on kdynnissd lukuisia teknisid ja liiketoiminnallisia
kehitysprojekteja.

Uusi lainsdadantd ei ldhtokohtaisesti rajoittaisi Veikkaus Oy:n tulevaa konsernirakennetta
koskevaa padtoksentekoa, koska valtion yksinoikeuden haltijaan kohdistuva maééardysvalta
voisi ehdotetun saddntelyn mukaan toteutua myos vailillisesti. Yksinoikeuden haltija ja
toimilupamarkkinoilla toimiva Veikkaus-konsernin tytdryhtio voisivat my6s ehdotetun
sddntelyn puitteissa hyodyntdd liiketoiminnassaan joitain konsernin yhteisid resursseja
edellyttden, ettd tdstd aiheutuvat kustannukset kohdistetaan asianmukaisesti, mahdollisista
konserninsisdisistd palveluista suoritetaan markkinaehtoiseksi katsottava korvaus, ja ettd
menettely on sekd uuden rahapelilainsddddnnon ettd kilpailulainsdddéannon nédkodkulmasta
sallittua.

Koska yksinoikeustoimiluvan my&ntdminen perustuisi rahapeliviranomaisen tekemé&an
hallintopéatokseen, uuteen sddntelyyn sisdltyisi myos lahtokohtainen riski siitd, ettd kyseisestd
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paatoksestd valitettaisiin toimivaltaiseen tuomioistuimeen. Mahdolliset yksinoikeustoimiluvan
myontdmistd koskeviin viranomaispadtoksiin kohdistuvat muutoksenhakuprosessit voivat
taten muodostaa riskin Veikkaus Oy:n yksinoikeuden nojalla harjoittaman rahapelitoiminnan
jatkuvuudelle tilanteessa, jossa muutoksenhakutuomioistuin katsoisi sille tehdyn valituksen
seurauksena toimiluvan myontdmistd koskevan paatoksen olleen joltain osin lainvastainen ja
kumoaisi kyseisen paitoksen. Kun luvan myontdmisen ehdot maééritetddn lainsdddannossa
tarkkarajaisesti ja kun yksinoikeustoimiluvan voisi lain mukaan saada ainoastaan valtion
madrdysvallassa oleva yhtio eli kdytdnnossd Veikkaus-konserniin kuuluva yhtio, téllaisiin
muutoksenhakuprosesseihin liittyvét riskit vaikuttavat kuitenkin ennakollisesti arvioituna
vahdisiltd, myos oikeudenkdynnistd hallintoasioissa annetun lain (808/2019) 7 §:n
valitusoikeutta koskeva sddntely huomioiden.

Ehdotettuun sddntelyyn sisdltyvd yksinoikeustoimilupiin kohdistuva valtiolle maksettava
korvaus toimiluvasta merkitsisi, ettd suurin osa Veikkaus Oy:n yksinoikeuden nojalla
toimeenpanemien rahapelien tuotoista ohjautuisi valtiolle. Jos toimilupakorvauksen
mitoituksessa onnistutaan, Veikkaus Oy:lle jdisi ainoastaan ehdotetun sddntelyn mukaisesti
madrdytyva kohtuulliseksi katsottava tuotto kyseisten rahapelien toimeenpanosta. Veikkaus
Oy rahoittaisi  toimilupakorvauksen perusmaksun pédosin vieraalla péddomalla.
Valtioneuvoston kanslia on arvioinut, ettd peruskorvauksen jaksottaminen toimilupakauden
esimerkiksi viidelle ensimmadiselle vuodelle varmistaisi parhaiten yhtion toimintaedellytykset.
Voimassa olevasta sddntelystd poiketen Veikkaus Oy:n kohtuulliseksi katsottavan tuoton
kdytdstd ei sen sijaan ehdoteta sdddettdvdksi uudessa lainsddddnndssid. Veikkaus Oy:n
osakkeenomistajat  paattdisivat  yhtion tilinpddtoksen osoittaman voiton kaytostd
osakeyhtilain mukaisessa tavanomaisessa jarjestyksessd. Toistaiseksi valtio on ainoa
osakkeenomistaja. Toimilupakorvauksen lisdksi Veikkaus Oy maksaisi arpajaisveroa, jota
késitellddn tarkemmin jaksossa 4.3.2.1. Jatkossa Veikkaus Oy maksaisi myds yhteisdveroa.

Muut rahapelitoimintaa harjoittavat yritykset ja muut toimijat

Toimilupajérjestelmdn kayttdonoton vaikutuksia muihin rahapelitoimintaa harjoittaviin
yrityksiin on vaikea arvioida tarkasti etukdteen. Vaikutukset riippuvat ennen kaikkea siitd,
millainen vaikutus uudistuksella on markkinan kokoon ja kanavointiasteeseen sekd siitd,
millaisen aseman Veikkaus Oy saavuttaa markkinalla. Lahtokohtaisesti voidaan kuitenkin
arvioida, ettd uudistus hyodyttda useita rahapelitoimintaa harjoittavia yhtigita.

Sijoittautumispadtdstd tehdessddn yhtiot arvioivat, onko niiden mahdollista saavuttaa isommat
tulot hankkimalla toimilupa vai jattdytymédlld markkinan ulkopuolelle, ja ne ottavat tall6in
huomioon sijoittautumisesta aiheutuvat kustannukset (ml. perityt verot) ja sen, ettd minka
verran yhtioon kohdistuva kysyntd kasvaa verrattuna jarjestelman ulkopuolelle jaamiseen.
Kokonaisarviointiin vaikuttavat osaltaan myo6s jarjestelmédn ulkopuoliseen toimintaan
kohdentuvat kieltotoimet ja seuraamusmaksut sekd niihin liittyvdt taloudelliset riskit ja
maineriskit, joita yhtioon kohdentuisi, jos se tarjoaisi rahapelejd jéarjestelmdn ulkopuolelta
Suomeen. Arvioituihin tuloihin puolestaan vaikuttaa sddntely (esim. kuinka vapaata
markkinointi on ja millaista on muu tarjontaan kohdentuva sdéntely), arviot tulevan
markkinan koosta ja se, kuinka hyvin yritys arvioi pérjddvansa kilpailussa (eli
markkinaosuus). Markkinalle tulevat yhtiot arvioivat toimiluvan hankkimisen hyodyt siitd
aiheutuvia kustannuksia suuremmiksi.

Suomen markkinalle tulosta aiheutuu tiettyjd puhtaasti Suomen toimintoihin liittyvid

kustannuksia, kuten Suomeen kohdennettu markkinointi, hallinnolliset maksut ja verot, mutta
koska rahapelimarkkinoilla merkittdavd osa kustannuksista on kiinteitd, voi isokin osa
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yhtididen Suomesta saadusta pelikatteesta jdddd yhtididen voitoksi. Valtaosalla Suomen
markkinalle tulevista yhtidistd on todennédkdisesti jo ennestddn rahapelitoimintaa, eikéd niille
aiheudu merkittdvia kustannuksia siitd, ettd vastaavia rahapelejd tarjotaan jatkossa myos
suomalaisille asiakkaille. Lisdksi osa yhtidistd kohdentaa jo nyt tosiasiallisesti tarjontaa ja
markkinointia Suomeen.

Toimilupamenettelystd ja rahapelien toimeenpanon valvonnasta aiheutuisi toimiluvan
hakijoille ja toimiluvanhaltijoille jossain madrin hallinnollisia kustannuksia. Lupamenettelyssd
edellytetddn hakijoilta selvitysten ja rekisteriotteiden toimittamisesta. Valvonnan osalta
hallinnollisia kustannuksia syntyy muun muassa siitd, kun toimiluvanhaltijat ehdotetun
sadntelyn velvoittamina tuottavat ja toimittavat tietoa viranomaisille toiminnastaan.
Hallinnollisten kustannusten ei arvioida olevan suuruudeltaan huomattavia ottaen muun
muassa huomioon, ettd toimilupaa hakevilla yhteis6illd voidaan olettaa monilta osin olevan
ennestddn olemassa hallinnolliset menettelyt, koska vastaavanlaisia selvityksid ja raportointeja
edellytetddn myds monissa muissa valtioissa, joissa useat toimilupaa mahdollisesti hakevat
yhti6t toimivat.

Rahapelien markkinointia koskevien lainsdddannollisten velvoitteiden noudattamisella ei
arvioida olevan suuria taloudellisia vaikutuksia toimiluvan piiriin hakeutuville yrityksille.
Ehdotetuilla markkinointisddnnoksilld ei voida ndhdd olevan suuria vaikutuksia yrityksille
aiheutuviin noudattamiskustannuksiin. Valvontaviranomaiselle toimitettavien
markkinointiselvitysten ja -ilmoitusten laatimiseen kéaytettdvét resurssit saattavat aiheuttaa
yrityksille hallinnollista taakkaa. Kyse on kertaluonteisista kustannuksista, jotka kohdistuvat
pddasiassa yrityksen tyokustannuksiin. Hallinnollinen taakka on suhteellisesti sitd suurempi
mitd pienemmastd yrityksestd on kyse.

Verkko-operaattorit ja muut vastaavat palveluntarjoajat

Esitykseen sisdltyy sddnnosehdotus viranomaisen toimivallasta antaa médrdys lainvastaisen
sisdllon poistamiseksi. Sddnnoksessd tarkoitettuja palveluntarjoajia voisivat olla muun muassa
hosting-, internet- ja alustapalveluntarjoajat sekd teleyritykset. Kynnys toimivaltuuksien
kayttdon esitetddn asetettavaksi verrattain korkealle. Etukédteen ei ole mahdollista arvioida,
kuinka usein viranomainen kéyttdisi tdtd toimivaltuuttaan. Tarve poistomddrdysten antamiseen
riippuisi siitd, missd laajuudessa sddnnoksessd tarkoitettua lainvastaista sisdltéd mahdollisesti
olisi ja missd médrin viranomainen voisi muilla keinoin vaikuttaa tehokkaasti lainvastaisen
sisdllon poistamiseen. Esityksestd ei arvioida aiheutuvan merkittdvid kustannuksia
palveluntarjoajille.

Media-ala

Hallitusohjelman mukaan hallitus edistdd reilua kilpailua mediakentélld ja digitaalisessa
mainosmarkkinassa huomioiden kansainvélisten alustajéttien aseman.

Rahapelijarjestelmdn avaamisen my&td rahapelien markkinoinnin arvioidaan lisddntyvédn
merkittdvésti. Tdlld voidaan arvioida olevan huomattavia vaikutuksia mediayhtididen
markkinointituloihin.  Markkinoinnista tulevat tulot voisivat syntyd perinteisen
mainosmyynnin lisdksi my6s display-mainonnasta syntyvista tuloista.

Vaikutukset urheilutoimintaan
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Uuden rahapelijdrjestelmdn my6td rahapeliyhtididen harjoittaman urheilusponsoroinnin
voidaan arvioida lisddntyvdn merkittdvasti. Esimerkiksi Ruotsissa ja Tanskassa
rahapelimarkkinoiden vapautuessa sponsorointi kohdistui erityisesti kansallisesti merkittaviin
ja kansainvilisesti merkittdviin lajeihin sekd yksittdisiin urheilijoihin. Hy6ty ei kohdistunut
kaikkiin urheilumuotoihin eikd alempien sarjojen joukkueisiin. Voidaan arvioida, ettd
vastaavalla tavalla Suomessa ndkyvimpien joukkuelajien sarjat, yksittdiset urheilijat ja
mahdollisesti  yksittdiset kansainvélisesti ndkyvdt seurat olisivat rahapeliyhtididen
urheilusponsoroinnin  pddkohteita. N&in ollen esitykselld voidaan arvioida olevan
merkittdvidkin vaikutuksia joidenkin urheilutoimijoiden taloudelliseen asemaan. Oletettavasti
sponsoroinnista tulevat tuotot eivdt suuntaudu tasaisesti eri urheilulajien kesken, vaan
kansainvilisten esimerkkien pohjalta tuottojen arvioidaan suuntautuvan tietyille lajeille seka
menestyneimmille joukkueille ja urheilijoille.

4.3.2.3 Kotitalouksien asema
Esitykselld voidaan arvioida olevan seka valittomid ettd vilillisid vaikutuksia kotitalouksiin.

Talousvaikeudet ja velkaantuminen ovat tyypillisid rahapelihaittoja. Rahapeliongelman
taloudelliset vaikutukset kotitalouksille ovat mittavia. Tyypillistd on, ettd ongelmiin joutunut
pelaaja rahoittaa pelaamista ja siitd aiheutuneita vajeita taloudessa useilla korkeakorkoisilla
lainoilla.

Rahapelien markkinoinnilla on suora yhteys rahapeleihin liittyviin asenteisiin, kiinnostukseen
ja kayttaytymiseen. Rahapelien markkinoinnin vapauttamisella arvioidaan olevan rahapelien
kysyntdd lisddvd vaikutus ja se voi mahdollisesti kasvattaa laskussa olevaa rahapelien
kysyntdd. Esimerkiksi kokemukset Tanskan ja Ruotsin jdrjestelmduudistuksista viittaisivat
siihen, ettd rahapeleihin kohdistuva kulutus voisi toimilupajdrjestelméén siirtymisen myota
kasvaa. Kysynnén lisddntymiselld voidaan ndhdéa olevan seké suoria ettd vilillisid vaikutuksia
kotitalouksien asemaan. Lisddntyvalld rahapelikulutuksella olisi kotitalouksien kulutuskykyéa
vdhentdvdd vaikutusta. Rahapelien markkinoinnin lisddntymiselld on todenndkoisesti
valittémid vaikutuksia kotitalouksien kéyttdytymiseen, ja siten silli voi olla valillisesti
merkittdvid taloudellisia vaikutuksia. Esityksen voidaan arvioida vaikuttavan merkittdvasti
etenkin peliriippuvuudesta kédrsivien henkildiden ja heiddn ldheistensa taloudelliseen asemaan.
Vaikutukset voivat olla merkittdvid, vaikka ne kohdistuvat vain rajoitettuun joukkoon. Rahan
hdvidminen rahapeleihin vaikuttaa kotitalouksien hyvinvointiin ja kulutuskykyyn niin
lievempien haittojen kuin peliriippuvuuden kohdalla, ja vaikutukset ovat kytkoksissd
kotitalouden tuloihin ja varallisuuteen. Rahapeliongelma ja siihen liittyvd velkaantuminen ja
mahdolliset rikokset, esimerkiksi kavallukset tai petokset, voivat vaikuttaa kielteisesti tai
hidastavasti esimerkiksi opintoihin, tyollistymiseen, asumiseen tai perheen perustamiseen, ja
vaikutukset voivat olla pitkdaikaisia. Rahapeliongelmaa kokevien ihmisten ldheiset, kuten
puolisot, vanhemmat tai lapset voivat olla taloudellisesti kytkoksissd rahapeliongelmaan
esimerkiksi lainojen takausten kautta, jolloin vaikutukset voivat levita laajallekin.

4.3.3 Muut ihmisiin kohdistuvat ja yhteiskunnalliset vaikutukset
4.3.3.1 Viranomaiset
Lupa- ja valvontaviranomainen

Esityksen mukaan uuden rahapelilain mukaisena lupa- ja valvontaviranomaisena toimisi
Lupa- ja valvontavirasto. Siirtymdvaiheessa Poliisihallitus wvastaisi viranomaistehtdvista.
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Esityksen myotd viranomaistehtdvét tulevat merkittdvdsti muuttumaan. Kyse on kokonaan
uudesta rahapelijérjestelmdstd ja uudesta tehtdvdkokonaisuudesta. Viranomaiselle tulisi myos
kokonaan uusia tehtdvid. Markkinoille tulevien yritysten médardn lisddntyminen vaikuttaisi
olennaisesti viranomaisen tehtdvien maarddan. Tehtdvien arvioidaan lisddntyvan merkittavasti.
Uusia hallinnollisia tehtdvid olisivat erityisesti toimilupahakemusten kasittelyyn liittyvét
tehtdvit sekd useat valvonnalliset tehtadvit.

Suuri osa toimiluvanhakijoista on todennédkdisesti ulkomaille sijoittautuneita rahapeliyhtioitd,
minkd arvioidaan vaikuttavan lupa- ja valvontatehtdvien luonteeseen. Veikkaus Oy:n
yksinoikeuden perustuminen toimilupaan lisdisi jossain mddrin toimivaltaisen viranomaisen
tyomaddrad verrattuna tilanteeseen, jossa yksinoikeus olisi voimassa olevan arpajaislain tavoin
lakisddteinen. Valvontaviranomaisen tehtdvdat muuttuisivat esityksen johdosta my0s
tietoteknisen valvonnan osalta. Toimiluvanvaraisen rahapelitoiminnan tietotekninen valvonta
olisi luonteeltaan erilaista, kuin nykyisin arpajaislain nojalla suoritettava Veikkaus Oy:n
yksinoikeustoiminnan valvonta.

Valvontaviranomaisella  tulisi olla riittdvdat resurssit toimiluvanhaltijoiden sekéd
toimilupajérjestelmén ulkopuolisten toimijoiden valvontaan. Edelld mainittujen toimijoiden
valvominen vaatisi jatkuvaa seurantaa.

Markkinointiin liittyvien viranomaistehtdvien voidaan arvioida lisddntyvdn merkittavasti,
koska markkinoinnin mdérédn ja valvottavien maardn voidaan perustellusti olettaa lisddntyvan.
Viranomaisen toimintaan tulee vaikuttamaan myo6s yhtididen sijoittautuminen ulkomaille ja
siihen liittyvat haasteet, kuten yhteydenpito valvottaviin. On odotettavissa, ettd valvottavien
madrdn kasvu johtaa hallinto-oikeusprosessien lisdédntymiseen, mistd on esimerkiksi Ruotsista
kokemuksia.

Lupa- ja valvontavirasto vastaisi uudessa rahapelijarjestelmdssd myo6s rahanpesulain
noudattamisen valvonnasta yksinoikeus- ja rahapelitoimiluvan haltijoiden osalta.

Lupa- ja valvontaviraston uudet tehtdvit edellyttdisivdt jaksossa 4.3.2.1 kuvatulla tavalla
lisdhenkilostod. Lisdksi uusien tehtdvien johdosta tulisi huolehtia henkilokunnan
kouluttamisesta. Uudella rahapelijarjestelmalld, valvonnallisten tehtdvien lisddntymiselld ja
ehdotettuihin ~ uusiin ~ sddnnoksiin  liittyvilla  tehtdvilla voi  olla  vaikutuksia
valvontaviranomaisen viestinndllisten tehtdvien lisddntymiseen, esimerkiksi lisddntyvien
median ja kansalaisten yhteydenottojen kautta. My0s toimiluvanhaltijoihin kohdistuvan
tiedottamisen ja neuvonnan voidaan arvioida lisddntyvan huomattavasti nykyisestd.

Valtiovarainministerion lokakuussa 2024 asettaman erillisen toimeenpanohankkeen
tavoitteena on varmistaa ja toteuttaa lupa- ja valvontatehtdvien sekd niistd vastaavan
henkiloston sekd tietojarjestelmien hallittu siirto Poliisihallituksesta uuteen perustettavaan
Lupa- ja valvontavirastoon. Hankkeen tehtdvdnd on muun muassa laatia tarkempi
hankesuunnitelma lupa- ja valvontatehtdvien organisoimiseksi ja siirtdmiseksi toimivaltaiselle
viranomaiselle, suunnitella ja tehdd vdéliaikaisen toimintamallin lisdksi ehdotus lupa- ja
valvontatoimintaa koskevan toimintayksikdn organisaatiorakenteesta ja laatia suunnitelma
toiminnon sijoittumisesta vastaanottavaan organisaatioon. Lisdksi hankkeen tehtdvdnd on
valmistella uuteen Lupa- ja valvontavirastoon yhteensopivat toiminnat ja tietojarjestelmat sekéa
niitd koskevat hankinnat. Uudet tietojarjestelmét kehitettdisiin Poliisihallitukseen. Koska
jarjestelmien omistajuus siirtyy siirtyméajan jdlkeen uudelle Lupa- ja valvontavirastolle,
toimeenpanossa huomioidaan uuden viraston kokonaisarkkitehtuuriin liittyvét reunaehdot.
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Poliisi

Poliisihallitus ei ehdotetun siirtymavaiheen jédlkeen endd olisi rahapelitoimintaa valvova
viranomainen. Erillisen toimeenpanohankkeen tavoitteena on valmistella lupa- ja
valvontatoiminnon toimeenpano siten, ettd Poliisihallituksella on mahdollisimman hyvéa
toimintakyky 1.1.2026 lukien uuden rahapelilain mukaisten uusien lupatehtdvien
toteuttamiseksi huomioiden myds arpajaislain  nykyisiin  sdd@nnoksiin  perustuvat
valvontatehtdviat. Hankkeen tavoitteena on, ettd Poliisihallituksella on vuoden 2026 alusta
lahtien tarvittavat tietojarjestelmédt ja riittdvd madrd henkilokuntaa sekd muut toiminnan
edellyttdmat valmiudet, jotta se wvoi ryhtyd vastaanottamaan ja kdsittelemadn
toimilupahakemuksia. Hankkeen tavoitteena on myds varmistaa ja toteuttaa lupa- ja
valvontatehtdvien sekd niistd vastaavan henkiloston sekd tietojdrjestelmien hallittu siirto
Poliisihallituksesta Lupa- ja valvontavirastoon.

Veikkaus Oy vastaisi voimassa olevan arpajaislain mukaisista valvontatehtdvistad
Poliisihallitukselle aiheutuvien kustannusten korvaamisesta. Siirtymévaiheessa
Poliisihallituksen toimivaltaan kuuluvista uuden rahapelilain mukaisista viranomaistehtévista
aiheutuvat kustannukset tulisivat katettavaksi budjettivaroin. Poliisia koskevista resursseista
paatettdisiin vuoden 2026 talousarviossa.

Rahapelitoiminnan valvonnan siirtyessd siirtyméavaiheen jédlkeen pois Poliisihallituksesta
poliisi tulisi osallistumaan rahapelijérjestelmén toimivuuden ja luotettavuuden varmistamiseen
muun muassa rahapelitoimintaan mahdollisesti liittyvid rikoksia tutkien. Uuteen rahapelilakiin
ehdotetaankin sisdllytettdviksi sddnnos, jonka mukaan valvontaviranomaisen tulisi tehda
ilmoitus rikoslain 17 luvun 16 a §:n ja 16 b §:n 1 momentin 7 ja 8 kohdassa tarkoitetusta
teosta tai laiminlyonnistd poliisille esitutkintaa varten. Ilmoitus voitaisiin sddnnoksessa
tarkoitetuissa tilanteissa jattdad tekemattd.

Sisdministerio

Sisdministerid vastaa tdlld hetkelld rahapelilainsddddanndn valmistelusta. Sisdministerié on
vastannut arpajaislain muutosten valmistelun lisdksi arpajaislaissa tarkoitetun valtioneuvoston
asetusten valmistelusta sekd sisdministerion asetusten ja sisdministerion paatosten antamisesta.
Rahapelitoimintaa koskeva sddntelykokonaisuus muuttuisi esityksen myo6td jonkin verran,
mutta jatkossakin olisi tarve asetustasoisen sddntelyn valmistelulle. Lakiin ei endd sisdltyi
rahapelitoimintaa koskevien hallintopddtdsten antamista sisdministerién toimesta.

Ministerion tehtdvien luonteen voidaan arvioida muuttuvan huomattavasti, koska jatkossa
sddntelyn kohteena olisi yhden yksinoikeustoimijan sijasta lukuisia toimiluvanhaltijoita.
Esitykselld arvioidaan olevan myos tehtdvien médrda lisdadvdd vaikutusta erityisesti uuteen
rahapelijdrjestelméén siirtymisen alkuvaiheessa. Esimerkiksi Ruotsin kokemusten perusteella
alkuvaiheessa voidaan arvioida olevan korostunut tarve seurata uuden sddntelyn toimivuutta.
Lainsddaddnnén kehittdmistyd on Ruotsissa ollut jatkuvaa vuoden 2019 jdlkeen ja sielld on
tehty lukuisia selvityksid ja lainsddddntduudistuksia. Tehtdvien méadrdn lisddntymistd on
kuitenkin vaikea ennakoida. Myos voimassa olevan arpajaislain osalta on viime vuosina
valmisteltu lukuisia laajoja ja merkittavida uudistuksia, kuten jaksossa 2.1 kuvataan. Lisdksi
sisdministeriossd on valmisteltu merkittdvd mé&drd asetustasoista sddntelyd ja annettu myds
useita rahapelitoimintaa koskevia hallintopééatoksia.

Ministerion tehtdvien luonne muuttuisi my6s lupa- ja valvontaviranomaisen ohjauksen osalta
ottaen huomioon, ettd lupa- ja valvontatoiminta sijoitettaisiin uuteen Lupa- ja
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valvontavirastoon. Viranomaiselle tulisi jatkossa myos lukuisia uusia tehtévié ja viranomaisen
tehtdvien mddrien arvioidaan lisddntyvdn merkittdvésti. Lupa- ja valvontaviraston
yleishallinnollisesta ohjauksesta vastaisi valtiovarainministerié. Viraston perustamista
koskevan hallituksen esitysluonnoksen mukaan yleishallinnollinen ohjaus koskisi esimerkiksi
viraston hallintoa ja sen jarjestdmistd koskevaa normiohjausta. Yleishallinnollinen ohjaaja
vastaisi viraston organisaatiota ja hallintoa sekd viraston toimintaa poikkileikkaavasti
koskevien sddddsten valmistelusta. Viraston toimintaa ohjaisivat lisdksi omilla toimialoillaan
oikeusministerid, sisdministerid, valtiovarainministeri®, opetus- ja kulttuuriministerid, maa- ja
metsdtalousministerid, tyo- ja elinkeinoministerid, sosiaali- ja terveysministerio seka
ympadristoministerio. Kukin toimialaohjaava ministerié vastaisi muun muassa valtioneuvoston
ohjesaannon  mukaisen  toimialansa  sdddosten  valmistelusta.  Lisdksi  kullakin
toimialaohjaavalla ministeriolld olisi toimivalta osoittaa virastolle tehtdvid omalle
toimialalleen kuuluvissa asioissa ja tiettyjen reunaehtojen puitteissa. Toimialaohjaus ei olisi
viraston sisdisen operatiivisen toiminnan ohjausta. Yleishallinnollisen ohjauksen ja
toimialaohjauksen vélilld olisi usein yhteys toisiinsa ja niitd koskevia toimia olisi
valmisteltava yhdessa. Digitalisaatio- ja tietojarjestelmdhankkeet ovat esimerkki toiminnasta,
joka toteutuisi kdytdnnossd yleishallinnollisen ja toimialaohjauksen rajapinnassa. Lupa- ja
valvontavirastoa  koskevassa  laissa  sdddettdisiin =~ my®s  viraston  ohjauksen
yhteensovittamisesta.

Valtioneuvoston kanslia

Valtioneuvoston kanslia vastaisi Veikkaus Oy:n omistajaohjauksesta. Valtioneuvoston
kanslian tyomé&ardd lisddvasti vaikuttaa toimilupakorvauksen mddrittdminen, joskin maksun
madrittdmisessd kdytettdvd malli kdydddn jo lainsddddnnén valmistelun yhteydessd lapi
Euroopan komission kanssa, jolloin oletusarvoisesti maksun madrittdmiseen tarvittava
tyomaddrd lainsdadannon tultua voimaan pysyy maltillisena.

Sosiaali- ja terveysministerié ja THL

Esitykselld turvattaisiin sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalan lakisddteisten tehtdvien
laajuus, jatkuvuus ja toiminnan resurssit nykytasoa vastaavina. Rahoitus siirtyisi nykyisestd
kustannusten veloittamiseen Veikkaus Oy:ltd perustuvasta mallista valtion budjettiin ja osaksi
julkisen talouden suunnitelmaa. Rahoituksen siirtymiselld valtion budjettiin saattaa olla
vaikutusta rahoituksen tasoon ja pysyvyyteen. Esitykselld turvattaisiin lisdksi sdhkoisten
anonyymien pelihaittapalveluiden jatkuvuus siirtdmélld palvelun rahoitus Veikkaus Oy:n
suorarahoituksesta osaksi rahapelilainsddddnnélld turvattua pelihaittatyén kokonaisuutta.
Tédmédn arvioidaan tukevan palvelun luotettavuutta asiakkaiden ndkokulmasta ja se toimisi
osana valtakunnallista hyvinvointialueita tukevaa Pelihaittaverkostoa. Télld arvioidaan
voitavan osaltaan tukea hyvinvointialueita lakisddteisessd tehtdvdssdadn jarjestdd hoito
rahapeliongelmiin.

Uudistuksella turvattaisiin sosiaali- ja terveysministerion ja THL:n mahdollisuudet saada
lakisddteistd pelihaittaty6td varten tarpeelliset tiedot voimassa olevaa lainsdddant6d
vastaavasti. Uudistuksella ei olisi vaikutusta sosiaali- ja terveysministerién hallinnonalan
tehtéviin. Tiedonsaantioikeudet koskisivat useampaa toimijaa kuin
yksinoikeusjarjestelméssédtoimilupamalliin siirryttdessd. Sosiaali- ja terveysministeriolld ja
THL:1ld olisi jatkossa mahdollisuus saada lakisdéteistd tydtd varten tarpeelliset tiedot
Veikkaus Oy:n lisdksi muilta rahapelien toimeenpanijoilta sekd valvontaviranomaiselta
viranomaisrekisteristd. Tietojen luovutus lakisddteiseen pelihaittatyohdn voisi jatkossa
tapahtua pddasiassa viranomaisrekisteristd, jos lupa- ja valvontarekisterin ja
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pelihaittarekisterin tietojen késittelemiseen rakennettaisiin yksi yhteinen tietojdrjestelma.
Tama keventdisi Veikkaus Oy:n ja toimiluvanhaltijoiden hallinnollista taakkaa, ja lisdsi myos
tiedon hyodynnettavyyttd, koska analyysejd olisi mahdollista tehdd kattavasti koko
rahapelijdrjestelméin sisdisestd pelaamisesta, ei yksittdisten rahapelien toimeenpanijoiden
tiedoista. Tietojen vaihto viranomaisten valilld turvattaisiin, mikd vastaa rahapelipoliittisessa
ohjelmassa tunnistettuun tarpeeseen lisdtd viranomaisten viélistd yhteisty6td rahapelihaittojen
ehkdisyssé ja vahentdmisessa ja yhtendistaa tietopohjaa.

Uudistus ei vaikuttaisi viranomaisten keskindisiin toimivaltasuhteisiin, mutta lisdisi
yhteistyotd ja edistdisi tietojen vaihtoa rahapelijarjestelmidn ohjaukseen, seurantaan ja
arviointiin osallistuvien viranomaisten vélilld. Uudistuksella ei olisi vaikutuksia arpajaislain
haittatyon kokonaiskustannuksiin. Sosiaali- ja terveysministerio arvioi toiminnan kehystéa télla
hetkelld nelivuosittain. Rahapelipoliittinen ohjelma ohjaa ty6td. Kauden 2024-2027 osalta
sosiaali- ja terveysministerid on maédritellyt toiminnan painopisteet ja kustannukset
enimmillddn 5 miljoonaan euroon vuositasolla. Auttavan puhelimen rahoitus siirtyisi
Veikkaus Oy:n rahoituksesta budjettirahoitteiseksi. Palvelun kustannukset tilld hetkelld ovat
noin miljoonaa euroa ja jatkossa arviota 1-1,5 miljoonaa euroa, johtuen muun muassa
kasvaneista asiakasmadaristd. Talld ei olisi kokonaisuuteen ndhden valtion talouteen
negatiivisia vaikutuksia, silld palvelun rahoitus on nykyisessd mallissa vadhentényt valtiolle
Veikkaus Oy:ltd tuloutuvaa rahaa. Myds nykyisen lakisddteisen viranomaistyén osalta kulut
siirtyisivét esityksen mukaisesti osaksi valtion yleiskatteellista budjettia, eivétka aiheuttaisi
lisdkuormitusta valtion taloudelle kokonaisuutena.

Sosiaali- ja terveysministerio, THL ja valvova viranomainen muodostavat voimassa olevan
lain mukaisesti erilliset julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annetussa laissa (906/2019),
jaljempédnd tiedonhallintalaki, tarkoitetut tiedonhallintayksikét. Tiedonhallintayksikoilld on
velvoite jadrjestdd oma tiedonhallintansa lain mukaisesti. Velvoitteisiin sisdltyvit laissa
sdddetyt tiedonhallintaympéristén kuvausvelvoitteet. Sosiaali- ja terveysministerid vastaa
toimialansa tiedonhallinnan yleisestd suunnittelusta, ohjauksesta ja valvonnasta.

Ministerié pdivittdd vuosittain valtakunnallisen tiedonhallinnan kehittdmispolut ja ohjaa
niiden toimeenpanoa. Sosiaali- ja terveysministeridssd ja THL:ssd kasiteltdisiin jatkossakin
henkil&tietoja rahapelilaissa sdddetyn mukaisesti lakisddteisen haittatyén toimeenpanossa ja
tietojen luovutusta ja viranomaisten vdlistd tietojen vaihtoa koskevissa pykélissd sdddetyn
mukaisesti tietoja voitaisiin my6s vaihtaa ndiden valilld sekd valvontaviranomaisen, sosiaali-
ja terveysministerion ja THL:n kesken lakisaéteisten tehtdvien toteuttamiseksi.

Salassa pidettdvien henkil6tietojen lisdksi tiedonsaantia ja niiden vaihtoa koskevat oikeudet
kattavat monopoli-Veikkaus Oy:n ja toimilupatoimijoiden liikesalaisuuden piiriin kuuluvat
tiedot. Voimassa olevan lainsddddnnén mukaan sosiaali- ja terveysministerion ja THL:n
tiedonsaantioikeus ulottuu Veikkaus Oy:n liikesalaisuuden alaisiin tietoihin. Sosiaali- ja
terveysministerion yhteydessd tapahtuvassa arviointityGssd salassa pidettavien tietojen
késittely on rajattu ainoastaan niille yksittdisille henkil6ille, jotka arviointityotd tekevit.
Tietoja kasittelevédt henkilét on perehdytetty voimassa olevaan lakiin ja sen mukaisiin
kaytantdihin.

Keskitetty pelihaittarekisteri tehostaisi sosiaali- ja terveysministerion ja THL:n lakisdateisia
rahapelihaittoihin liittyvid tehtdvid verrattuna nykytilaan. Suora paédsy peli- ja pelaaja-
aineistoihin parantaisi ymmarrystd aineistojen siséllostd sekd auttaisi paremmin kartoittamaan
eri mahdollisuuksia, jolloin aineistot saadaan todennédkdisesti paremmin tukemaan haittatyota.
Nykyinen kdytdntd on, ettd Veikkaus Oy valmistelee pyynnostd aineistot tutkijoille. Tama
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toimintaa tehostava vaikutus korostuu entisestddn uudessa jarjestelméssd, kun puhutaan yhden
toimijan sijasta mahdollisesti kymmenista eri yhtidistd ja tietoldhteista.

Kuluttajariitalautakunta

Valmistelussa on arvioitu, ettd pelaajien ja rahapelien toimeenpanijoiden yksittdisten
erimielisyystilanteiden kasittelyssd voitaisiin hyddyntdd Kuluttajariitalautakunnan olemassa
olevaa  ratkaisusuositusmenettelyd. = Kuluttajariitalautakunta  on  oikeusministerion
hallinnonalalla toimiva, tuomioistuinten ulkopuolinen vaihtoehtoinen riidanratkaisuelin.
Kuluttajariitalautakunnan toimintaa johtaa pddtoiminen puheenjohtaja. Lautakunnan
tyontekijdt ja juristiesittelijdt valmistelevat ratkaisuesitykset. Asiat ratkaistaan jaostoissa,
joiden jdsenet ovat sivutoimisia ja edustavat tasapuolisesti kuluttajia ja yrityksid. Tarkeimmat
riita-asiat kdsitellddn tdysistunnoissa. Jaostoja on 14 ja tdysistuntoja kolme. Oikeusministerio
nimittdd niiden jasenet viideksi vuodeksi kerrallaan.

Kuluttaja-asiamies

Kuluttaja-asiamiehelld on laaja yleistoimivalta kuluttajansuojalain noudattamisen valvojana.
Kuluttaja-asiamies valvoo tdltd osin my6s rahapelien markkinointia. Kuluttaja-asiamiehen
yleinen toimivalta mahdollistaa tarvittaessa puuttumisen sopimattomiin kaupallisiin
menettelytapoihin ja kansallisesti my6s hyvédn tavan vastaisiin menettelyihin. Voimassa
olevasta arpajaislaista poiketen rahapelitoimintaa valvovan viranomaisen tehtdvéksi ei enda
sdddettdisi valvoa, ettd rahapelien markkinoinnissa noudatetaan rahapelilain lisdksi
kuluttajansuojalain sddnnoksid. Rinnakkaisten toimivaltuuksien sijaan kuluttajansuojalain
markkinointia koskevien sddnndsten noudattamista valvoisi kuluttajansuojalain mukaisesti
jatkossa pelkdstadn kuluttaja-asiamies. On mahdollista, ettd yhteydenotot kuluttaja-
asiamiehelle lisdantyisivat lukuisten uusien rahapelitoimintaa ja —markkinointia harjoittavien
toimijoiden markkinoille tulon myo6td. Esityksessd ei kuitenkaan ehdoteta saddettdvéksi
kuluttaja-asiamiehelle uusia tehtédvié eiké esitykselld muutoinkaan arvioida olevan merkittavid
vaikutuksia kuluttaja-asiamiehen toimintaan.

Kilpailu- ja kuluttajavirasto

Esityksessd ei esitetd Kilpailu- ja kuluttajavirastolle uusia tehtdvid, mutta esityksen
vaikutuksesta virastolle tulee todenndkéisesti arvioitavaksi rahapelimarkkinoihin liittyvid
kilpailuvalvontatapauksia kuten esimerkiksi kilpailuneutraliteettitapauksia.

Liikenne- ja viestintdvirasto

Esityksessd ehdotetaan, ettd valvontaviranomainen voisi rahapelilain 78 §:n nojalla méaarata
verkkotunnusrekisterin ylldpitdjan tai verkkotunnusvilittdjdn poistamaan verkkotunnuksen
verkkotunnusrekisteristd. Sdhkoisen viestinndn palveluista annetun lain (917/2014) 164 §:n
mukaan Liikenne- ja viestintdvirasto ylldpitdd rekisterid fi-maatunnukseen pdattyvistd
verkkotunnuksista ja tietokantaa verkkotunnusten teknisistd tiedoista internetliikenteen
ohjaamista varten. Kyseisten verkkotunnusten osalta Liikenne- ja viestintdvirasto poistaisi
tarvittaessa verkkotunnuksen kéytostd poistamalla sen verkkotunnusrekisteristd ja fi-juuresta.
Kyseisen toimivaltuuden kéyttd olisi viimesijaista ja se tulisi kyseeseen, jos muita tehokkaita
keinoja ei olisi kéytettdvissd. Muutoinkin voidaan arvioida, ettei 78 §:n 1 momentin 2
kohdassa tarkoitettuja Liikenne- ja viestintdvirastoon kohdistuvia poistoméadrdyksid olisi
madréllisesti paljon eikd asian luonteen vuoksi esityksestd arvioida téltd osin olevan erityisid
vaikutuksia Liikenne- ja viestintdviraston tyOméaaraan.
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Esityksessd ehdotetun sdhkoisen viestinndn palveluista annetun lain 32 §:n teknisluonteisella
muutoksella ei arvioida olevan vaikutuksia Liikenne- ja viestintdvirastoon. Kyseisen pykaldn
nojalla  Liikenne- ja  viestintdvirasto voi peruuttaa ohjelmistotoimiluvan, jos
ohjelmistotoimiluvanhaltija on toistuvasti ja vakavasti rikkonut ilman rahapelilain
edellyttdmaa toimilupaa toimeenpantujen rahapelien markkinointia koskevaa kieltoa.

Liikenne- ja viestintdvirasto valvoo verkko-operaattoreita, joille esitetdén osana rahapelilain
79 §:ssé tarkoitettuja palveluntarjoajia kohdistettavan lainvastaisen verkkosisdllon poistamista
koskevia velvoitteita. Ndistd lainsdaddnnollisistd velvoitteista voi aiheutua jossain maédrin
lisdtyotd Liikenne- ja viestintdvirastolle esimerkiksi tiedustelujen muodossa. Liikenne- ja
viestintdvirasto ei kuitenkaan vastaisi poistomddrdyksid koskevan sddntelyn valvonnasta,
minkd vuoksi esityksestd ei arvioida aiheutuvan erityisia vaikutuksia virastolle.

Hallinto-oikeus

Osaan rahapelilaissa tarkoitetuista lupa- ja valvontaviranomaisen paétoksistd voitaisiin hakea
muutosta valittamalla hallinto-oikeuteen. Téllaisia padtoksid olisivat toimiluvan myontamisté,
epadmistd ja peruuttamista koskevat pddtdkset. Lisdksi valvontamaksua koskevan
oikaisuvaatimuksen johdosta tekemddn valvontaviranomaisen pddtokseen voisi hakea
muutosta valittamalla hallinto-oikeuteen. Rahapelitoimintaan liittyvien toimilupaa koskevien
valitusasioiden kaésittely olisi uusi tehtdva hallinto-oikeudelle, silld nykyisessa arpajaislaissa ei
ole vastaavaa sddntelyd. Mahdollisten valitusasioiden médédrdd ei ole mahdollista etukédteen
arvioida. Luonteeltaan valitusasioiden ei arvioida eroavan hallinto-oikeuden kasiteltdvana
olevista muista vastaavista asioista.

Korkein hallinto-oikeus

Rahapelilain 19 §:ssé tarkoitettua yksinoikeustoimiluvan haltijan valtiolle suorittamaa
korvausta koskevasta valtioneuvoston pddtoksestd voisi hakea muutosta valittamalla
korkeimpaan hallinto-oikeuteen. Esityksen mukaan wvalitus tulisi késitelld kiireellisena.
Yksinoikeustoimijalle voitaisiin myontdd kaksi erillistd toimilupaa ja niistd maksettava
korvaus olisi toimilupakohtainen. Korvausta koskevat pdatokset tehtdisiin ennen
yksinoikeustoimiluvan voimaantuloa. Korkeimman hallinto-oikeuden kasiteltdvéksi voisi ndin
ollen tulla kolmea eri valtioneuvoston padtostd koskeva valitus. Kyse olisi uudenlaisesta
tehtdvéastd. Korkeimpaan hallinto-oikeuteen saapuneiden asioiden mééra oli vuonna 2023 noin
3500 ja korkein hallinto-oikeus ratkaisi noin 3 800 asiaa. Vuoden 2023 lopussa
korkeimmassa hallinto-oikeudessa oli vireilld noin 1 800 asiaa. Kun 19 §:ssa tarkoitetusta
yksinoikeustoimiluvasta maksettavan korvauksen osalta valitukset voisivat kohdistua
ainoastaan kolmeen padtokseen, ei valitusten kasittelylla ja silld, ettd valitukset tulisi kdsitella
kiireellisesti, arvioida olevan olennaista vaikutusta korkeimman hallinto-oikeuden
tyOmaaraan.

Voimassa olevan arpajaislain mukaisesti esityksessd ehdotetaan, ettd markkinaoikeuden
seuraamusmaksua koskevaan péidtokseen haettaisiin muutosta valittamalla korkeimpaan
hallinto-oikeuteen. = Markkinaoikeuden = seuraamusmaksua  koskevasta  pdatdksestd
valittamiseen ei tarvittaisi valituslupaa. Korkeimmalle hallinto-oikeudelle tehtdvien valitusten
madrdd ei ole mahdollista ennakoida, mutta kokonaisuudessaan valitusten méddrén ei arvioida
olevan merkittdvd ottaen huomioon, ettd seuraamusmaksun on tarkoitettu olevan yksi
viimesijaisista keinoista lainvastaiseen toimintaan puuttumiseksi.

Markkinaoikeus
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Markkinaoikeudelle on arpajaislaissa sdddetty uhkasakon tuomitsemista, seuraamusmaksun
maddrddmistd ja markkinointikiellon késittelemistd koskevia tehtdvid. Esityksessd ehdotetaan,
ettd ndmd tehtdvéat olisivat edelleen markkinaoikeudella. Lisdksi markkinaoikeudelle tulisi
esityksen myotd myods joitakin uusia tehtdvid. Markkinaoikeus mddrdisi seuraamusmaksun
valvontaviranomaisen esityksestd ja tuomitsisi rahapelien toimeenpanoa ja markkinointia
koskevan kiellon tehosteeksi asetetun uhkasakon maksettavaksi. Ehdotetun 78 §:n mukaan
lainvastaista verkkosiséllon ja verkkotunnuksen poistamista koskevan pdédtoksen kohteena
oleva henkil6 voisi saattaa padtoksen markkinaoikeuden késiteltdvaksi. Myds markkinointi- ja
toimeenpanokiellon voisi 104 §:n mukaan saattaa markkinaoikeuden kasiteltavéksi.

Seuraamusmaksun osalta valvontaviranomaisella olisi harkintavaltaa, esittddko se
markkinaoikeudelle seuraamusmaksun mddradmistd. Seuraamusmaksua tulisi kédyttdd vain
sellaisissa tapauksissa, joissa rahapelilain vastainen toiminta osoittaa huolimattomuutta tai
tahallisuutta. Voidaan arvioida, ettd markkinaoikeudelle tehtdvien esitysten vuosittainen
madrd ei olisi huomattava. Tasmadllistd arvioita ei kuitenkaan ole mahdollista tehdd méadrdn
ollessa riippuvainen muun muassa siitd, minkdlaisia ennalta estdvid vaikutuksia esitykseen
sisdltyvilla saannoksilla tulisi olemaan rahapelilain vastaiseen toimeenpanoon markkinointiin
ja kuinka vélttamattomiksi esitykset seuraamusmaksun mddrddmiseksi tulisivat kdytdnnon
valvontatoiminnassa ~ muodostumaan.  Markkinaoikeus  kasittelee  tdlld  hetkelld
oikeudenkdynnistd hallintoasioissa annetun lain jdrjestyksessd useita erityyppisid
seuraamusmaksuasioita, jotka voivat poiketa sisdlloltddn ja resurssivaikutuksiltaan
huomattavasti toisistaan.

Resurssivaikutukset markkinaoikeuteen tulevat riippumaan késiteltdvéksi tulevien asioiden
maddrdn lisdksi asioiden luonteesta. Etukéteen ei ole mahdollista arvioida, minkalaisiksi asiat
tulisivat muodostumaan, koska kyse olisi uudesta rahapelilainsddddnnostd ja osittain uusista
tehtdvistd. Rahapelilain mukaiset seuraamusmaksuesitysasiat olisi markkinaoikeudessa
eriytettdvd muita seuraamuksia koskevista asioista ja kasiteltdvd eri prosessijdrjestyksessd,
mika tekisi asioiden kasittelyn tyolaammaéksi.

Voimassa olevan arpajaislain nojalla markkinaoikeuteen saatettujen asioiden méérd on kaiken
kaikkiaan ollut vdhdinen. Asioiden mé&rdn voidaan arvioida lisddntyvdn jossain mddrin
siirryttdessd toimilupaperusteiseen yksinoikeusjédrjestelmddn. Esitykselld ei kuitenkaan
arvioida olevan huomattavia resurssivaikutuksia markkinaoikeuteen.

Oikeusrekisterikeskus

Oikeusrekisterikeskus huolehtisi sekd rikemaksun ettd seuraamusmaksun tdytdntéonpanosta.
Rikemaksun osalta kyse olisi uudesta tehtdvdstd. Voimassa olevan arpajaislain mukaan
Oikeusrekisterikeskus huolehtii seuraamusmaksun taytdntéonpanosta. Rikemaksujen ja
seuraamusmaksujen mdédrad ei ole mahdollista ennakolta arvioida. Voidaan kuitenkin arvioida,
ettd seuraamusmaksusta ei muodostuisi madréllisesti sellaista tehtdvaa
Oikeusrekisterikeskukselle, mikd edellyttdisi lisdresursointia.

Vuoden 2022 alussa voimaan tulleen arpajaislain uudistuksen yhteydessd todettiin, ettd
Oikeusrekisterikeskuksen tdytdnt6onpantavaksi on viime vuosina esitetty useita uusia
hallinnollisia seuraamusmaksuja. Oikeusrekisterikeskuksella on tdytdntdonpantavana noin 30
erilaista hallinnollista seuraamus- tai rikkomusmaksua. Riippumatta tdytdntédnpanotavasta
jokainen uusi seuraamusmaksu lisdd Oikeusrekisterikeskuksessa henkilotyén tarvetta.
Keskusteluissa oikeusministerion kanssa on sovittu, ettd jokaisen uuden seuraamuslajin
yhteydessd arvioidaan sen tdytdntoonpanosta aiheutuvan lisdhenkilotyon maéédrd, vaikka
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lisdhenkilotyobn mddrd yhtd uutta seuraamuslajia kohti olisi vdhdinen. Kun uusia
seuraamuslajeja tulee jatkuvasti lisdd, Oikeusrekisterikeskuksen lisdhenkilétydn tarvetta on
tarpeen arvioida pidemmalla aikajaksolla viraston tulosohjausmenettelyssa.

4.3.3.2 Hyvinvointi ja terveys
Vaikutukset rahapelihaittoihin

Esitykselld arvioidaan olevan erisuuntaisia vaikutuksia haittoihin. Vaikutuksia haittoihin voi
tarkastella erikseen sddnneltyyn rahapelimarkkinaan kohdentuvina muutoksina ja sen
ulkopuoliseen tarjontaan ja pelaamisen kohdentuvina muutoksina. Keskeisintd
rahapelihaittoihin liittyvien vaikutusten osalta on ndistdi muodostuva rahapelitarjonnan
kokonaisuus, ja millaisia haittojen ehkéisyyn ja vdhentdmiseen tdhtddvia toimia kokonaisuudet
pitavat sisallaan.

Rahapelihaittojen ja kanavointiasteen vilinen yhteys ei ole yksiselitteinen. Niiden véliseen
yhteyteen vaikuttaa olennaisesti sddntelykokonaisuus, ja erityisesti millaisesta tarjonnan ja
pelaamisen muutoksesta kanavointiasteen muutokset ovat seurausta. Mikali jdrjestelmén
sisdinen pelaaminen kasvaa ilman, ettd sen ulkopuolella tapahtuva pelaaminen vdhenee, ei
tillaisella kanavointiasteen parantumisella voida ndhdéd olevan positiivista vaikutusta haittojen
kannalta, vaan pdinvastoin. Korkea kanavointiaste on haittojen torjunnan nédkokulmasta
hy6dyllinen vain, jos tarjonta jarjestelmén sisdlld on olennaisesti jarjestelmédn ulkopuolista
vdhemmaén haittariskejd sisdltdavdd ja jos pelaamisen médrd jdrjestelmdn sisdlld pysyy
maltillisella tasolla. Rahapelitarjontaa ja rahapelaamista lisddvédt toimet eivdt ehkdise tai
vdhenna haittoja.

Haittojen taso saattaa olla hyvinkin erilainen samalla kanavointiasteella riippuen muista
jarjestelmédn ominaisuuksista ja taustatekijoistd, tai yhteyden suunta voi jopa vaihtua. Téma on
todenndkoistd  erityisesti hyvin korkean kanavointiasteen vallitessa. Ratkaisevaa
rahapelihaittoihin liittyvien vaikutusten osalta on rahapelien saatavuus eli se, miten helposti
rahapelit ovat saatavilla, millaisia ne ovat luonteeltaan ja miten ne ovat pelattavissa
(saavutettavuus). Saatavuuteen sisdltyy rahapelien ndkyvyys ja markkinointi, niille
altistuminen sekd pelaamiseen houkuttelevat elementit. Niin ikddn rahapelien saatavuuteen
liittyvat ikdrajat, rahapelien kulutusta koskevat maéérélliset ja ajalliset rajoitukset ja se, missd
madrin saatavuutta on rajoitettu siten, ettd pelaaminen vaatii aloitteellisuutta tai aktiivisuutta
henkil6ltd itseltddn. Nettipeleissd saatavuus konkretisoituu eri tavalla kuin fyysisessd
kanavassa, mutta haittamekanismit ovat samat. Saatavuus sisdltdd myds sosiaalisia ja
psykologisia ndkokohtia. Sosiaalisella saatavuudella tarkoitetaan rahapelien sosiaalista
hyvaksyttavyyttd. Psykologisella saatavuudella tarkoitetaan késityksid rahapelaamisen
hyodyistd ja haitoista. Ndmd muodostuvat kulttuurin ja rahapeliteollisuuden markkinoinnin
vaikutuksesta. Keskeisimpid haittoihin ja saatavuuteen liittyvid rahapelaamista koskevia
muuttujia ovat rahapelaamisen yleisyys (vdestdtasolla) ja rahapelimarkkinoiden koko
(pelikatteella mitattuna), sekd erityisesti pelaamisen rakenne (mitd pelejd pelataan ja miten
pelikulutus jakautuu).

Mikéli pelaaminen sédédntelyuudistuksen seurauksena painottuu tulevaisuudessa enenevissd
maddrin verkkoon ja kysyntd kohdistuu enenevissd madrin korkeamman haittariskin
nopearytmisiin rahapeleihin, merkitsee tdméd haittojen lisddntymistd ldhes vadjaamattd,
riippumatta kanavointiasteesta. Vaikka pelaamisen yleisyys ja rahapelimarkkinoiden koko
(pelikatteella mitattuna) on laskenut, ovat haitat Suomessa jopa lisddntyneet haitallisimpien
rahapelien pelaamisen kasvaessa. Rahapelien kulutus on my6s yhd voimakkaammin
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kasautunut, ja paljon pelaavat sekéd haitoista kérsivét pelaajat tuottavat aiempaa isomman
osuuden kokonaiskatteesta. Esitettyjen muutosten arvioidaan jonkin verran siirtdvin
rahapelaamista sdhkoiseen kanavaan ja korkeamman riskin sisdltdvien rahapelien
pelaamiseen.

Rahapelien tarjonnan ja markkinoinnin voidaan arvioida rahapelijdrjestelmédn sisdlla
lisdéntyvéan toimilupajdrjestelmdn myotd, ja muutos kohdentuu ennen kaikkea korkean
haittariskin siséltdaviin rahapeleihin. Télld voidaan arvioida olevan sosiaalisia-, terveydellisia
ja taloudellisia haittoja lisddvdd vaikutusta. Vaikutusta vdhentdd jonkin verran keskitetty
peliestomahdollisuus sekd jdrjestelmdn ulkopuolisten rahapelien tarjontaa ja markkinointia
vahentavit toimet.

Sddnnellyn rahapelitoiminnan muutosten osalta rahapelihaittoihin negatiivisesti vaikuttava
muutos suhteessa nykytilaan on koko s&ddnnellyn markkinan kattavien pelirajoitusten
poistuminen, jotka tadlld hetkelld ovat kdytdssd Veikkaus Oy:n peleissd. Jatkossa pelaajien ei
ole pakollista tai mahdollista asettaa itselleen kulutus- tai rahansiirtorajoja, tai muutoin seurata
pelikdyttaytymistdan pelaamisen hallinnan tukemiseksi siten, ettd ne kattavat koko sddnnellyn
markkinan. Tdtd muutosta kompensoi jonkin verran se, ettd esitettyjen muutosten seurauksena
pelagjille tulisi entistd kattavampi mahdollisuus estdd pelaamisensa. Kanavointiasteen
kasvaessa pelaajan asettamien pelaamisen estojen kattavuus kasvaa nykyisestd. Peliestoilla ei
kuitenkaan voida arvioida olevan yhtd suurta pelaamisen hallintaa ja sitd kautta
rahapelihaittoja ehkiisevdd vaikutusta kuin kulutusrajoilla. Rahapelihaittojen torjumisessa
ehkdisevit, laajasti vdestoon ja rahapelaajiin kohdentuvat toimet ovat tarkeimpid tyokaluja
pitkélld aikavélilld. Rahapelien saatavuutta, kulutusta ja ndkyvyyttd rajoittavilla toimilla
voidaan ehkdistd pelihaittoja syntymdéstd. Jo olemassa oleviin haittoihin vaikuttaminen
politiikkatoimilla on vaikeampaa ja tehottomampaa. Jérjestelmédn ulkopuolelle suuntautuvan
pelaamisen tiedetddn olevan suurelta osin haitallista pelaamista. Erityisesti vakava-asteisiin
pelihaittoihin tehokkaimmat vaikuttamisen keinot 16ytyvdt korjaavasta tyOstd ja
rahapeliongelman  hoidosta.  Esitettyjen  muutosten voidaan arvioida lisddvaan
pelihaittapalvelujen tarvetta.

4.3.3.3 Turvallisuus

Rahapelitoiminta on erityislaatuista taloudellista toimintaa, jossa on kyse erittdin
huomattavista rahamééristd. Rahapelitoimintaan ja rahapelaamiseen voi liittyd erilaisia
vddrinkdytoksid ja rikoksia. Rikollisuus ja rahapelaaminen voivat kytkeytyd yhteen, joko
suorasti tai epdsuorasti. Rahapelejd voidaan esimerkiksi toimeenpanna ja markkinoida
lainvastaisesti. On myds mahdollista, ettd lain nojalla harjoitetussa rahapelitoiminnassa
rikotaan lainsdddant6d eri tavoin. Toisaalta laillista rahapelitarjontaa voidaan hyddyntda
rikollisiin tarkoituksiin, kuten esimerkiksi rahanpesuun, tai laillisia peleja voidaan pyrkia
manipuloimaan: voittoja on pyritty saamaan esimerkiksi vedonlyontikohteina olevien
otteluiden lopputuloksiin vaikuttamalla, hakkeroimalla pelisivustoja tai etsimélld pelikoneista
haavoittuvuuksia. Rahapeliongelma voi yhtdéltd toimia keskeisend motiivina rikollisuudelle,
jolloin esimerkiksi ongelmallisen rahapelaamisen myo6td syntyneitd tappioita yritetddn tasata
omaisuusrikoksilla tai omaisuusrikoksia tehddédn rahapelaamisen mahdollistamiseksi.

Toimilupajérjestelméén siirtymiselld ja silld, ettd rahapelitoimintaa harjoitetaan usein uusien
toimiluvanhaltijoiden toimesta, voidaan arvioida olevan vaikutuksia rikollisuuteen ja
rikostorjuntaan. Tiettyjd rahapelituotteita pidetddn erityisen alttiina rahanpesun riskille.
Sahkaisiin rahapeleihin liittyy suuria riskejd, silld niiden yhteydessd liiketoimien m&érd on
erittdin suuri eikd niissd ole henkil6kohtaista vuorovaikutusta. Myds vedonlyontipelaamisen
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kdyttd rahanpesuun on sekd kansainvélisesti ettd kansallisesti tunnistettu merkittdvéksi
riskiksi. Myds kryptovaroilla tapahtuvaan pelaamiseen voidaan katsoa liittyvdn riskejd
rahanpesun osalta. Niin sanottu kryptokasinotoiminta voi olla my6s pelaajien oikeusturvan
kannalta ongelmallista. Kansallisen rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen riskiarvion
vuoden 2023 osittaispdivityksen (valtiovarainministerion julkaisuja 2024:8) mukaan
rahanpesun kokonaisriskitaso on merkittdvd kryptovaluuttasektorin osalta. Kryptovarojen
kéayttdd rahapelaamisessa ei ehdoteta sallittavaksi uudessa rahapelilaissa.

Rahapelitoiminnassa tunnistetut pakotteisiin ja jaddyttamispaatoksiin liittyvat merkittdvimmat
tunnistetut riskit ovat henkild-, jarjestelmd- sekd asiakkuusriskejd. Silld, ettd
yksinoikeustoimiluvanhaltijoiden ja rahapelitoimiluvanhaltijoiden rahapeliasiakkaina voivat
sdhkoisessd kanavassa olla vain luonnolliset henkil6t, joilla on suomalainen henkildtunnus
sekd kotipaikka Manner-Suomessa, voidaan katsoa olevan pakoteriskid vahentdva vaikutus,
joten pakoteriskid rahapelitoiminnassa ei pidetd tédlld hetkelld kovinkaan todennédkdéisend.
Seuraukset voivat kuitenkin olla merkittavid riskin toteutuessa, silld riskin toteutuminen voi
tarkoittaa sekd rahanpesun ettd terrorismin rahoittamisen mahdollisuutta.

SUEK ry:n johdolla laaditun kilpailumanipulaation kansallisen tilannekuvan mukaan
Suomessa tilanne kilpailumanipulaation suhteen on rauhallinen ja parempi kuin useissa
naapurimaissa. Rahapelijdrjestelmdn uudistukseen voi liittyd riski kilpailumanipulaation
lisddntymisestd vedonlyontid tarjoavien toimijoiden lisddntymisen my6td. Tarjonnan
lisddntyminen voisi myds houkutella jarjestdytynyttd rikollisuutta toteuttamaan
manipulaatiota.

Esitykseen sisdltyy useita sddnnodsehdotuksia rahapelaamiseen mahdollisesti liittyvien
vddrinkdytosten havaitsemiseksi, estdmiseksi sekd niihin puuttumiseksi. Téllaisia ovat muun
muassa rahapelien toimeenpanon tekninen ja muu valvonta, rahapelien toimeenpanossa
kaytettdvien pelijarjestelmien, arvontalaitteiden ja arvontamenettelyiden auditointi,
vedonlyontikohteiden rajoittaminen lainsdadannclld, toimiluvanhaltijoille asetetut ilmoitus- ja
raportointivelvollisuudet ja velvollisuus luoda menettelyt vadrinkdytosten havaitsemiseksi ja
niistd ilmoittamisen mahdollistamiseksi. Lisdksi esitykseen sisdltyy sddnnokset tilintarkastajan
ilmoitusvelvollisuudesta. Esityksessd ehdotetaan myds hallinnollisia ja rikosoikeudellisia
seuraamuksia lainvastaisen teon tai laiminly6nnin johdosta. Seuraamuksilla voidaan arvioida
olevan sekd yleisestdvdd ettd erityisestdavdd vaikutusta. Kaikki rahapelitoiminta kuuluisi
rahanpesulain soveltamisalaan ja yksinoikeustoimiluvan ja rahapelitoimiluvan haltijat olisivat
rahanpesulain mukaisia ilmoitusvelvollisia. Esityksessd ehdotetaan myds, ettd mahdolliseen
Manner-Suomessa tapahtuvaan tai Manner-Suomeen suunnattuun kryptokasinotoimintaan
voitaisiin viranomaisen toimesta puuttua.

4.3.3.4 Perus- ja ihmisoikeudet

Esityksen tavoitteet ehkdistd ja vdhentdd rahapelaamisesta aiheutuvia haittoja ja sen
saavuttamiseksi esitetyt toimenpiteet liittyvdt kansalaisten taloudellisia, sosiaalisia ja
sivistyksellisid oikeuksia koskevissa ihmisoikeussopimuksissa turvattujen oikeuksien, kuten
esimerkiksi oikeus terveyteen, edistimiseen ja siten esitykselld voidaan arvioida olevan
myonteisid vaikutuksia ndiden oikeuksien toteutumiseen. Myos erityisesti lasten ja nuorten
suojelemisella rahapelihaitoilta on myonteisid vaikutuksia lasten oikeuksien toteutumisen
kannalta.

Toimiluvanhaltijat ja viranomaiset késittelisivét esityksen tavoitteiden saavuttamiseksi myos
arkaluonteisia henkil6tietoja, joiden kasittely koskettaa yksityiselamddn kuuluvan

124



LUONNOS 1.11.2024

henkil6tietojen suojan ydintd. Kun henkildtietoja késitellddn esityksessd ehdotetulla tavalla
viranomaisen lakisddteisen velvoitteen noudattamiseksi, rekisterdidylld on wvain rajalliset
mahdollisuudet vaikuttaa omien henkil6tietojensa kasittelyyn. Rekisterdidylld on kuitenkin
mahdollisuus kdyttda tietosuojalainsdddannon takaamia oikeuksiaan varmistuakseen kasittelyn
lainmukaisuudesta.

4.3.3.5 Thmisryhmat

Esitettyjen muutosten arvioidaan kokonaisuutena altistavan védestdn rahapelien laajenevalle
tarjonnalle ja ndkyvyydelle. Lisdksi muutosten voidaan arvioida vaikuttavan kiihdyttavasti
rahapelaamisen siirtymddn sdhkoisen kanavan korkean riskin peleihin, minkd puolestaan
arvioidaan vadjaamatta lisadvan rahapelihaittoja.

Voidaan arvioida, ettd nyt esitetyilld muutoksilla on rahapelihaittoja lisddvia vaikutuksia, jotka
kohdentuisivat erityisesti nuoriin aikuisiin, joiden tiedetddn tutkimuskirjallisuuden perusteella
olevan erityinen riskiryhmd rahapelihaittojen suhteen. Nuorten aikuisten suurempi riski
rahapelihaitoille ndkyy myo0s auttavissa palveluissa. Niin ikddn rahapelihaittojen voidaan
arvioida kasautuvan miehiin ja heikommassa sosioekonomisessa asemassa oleviin.
Takuusddtion kevaalld 2024 tuottaman takauspddtdsaineiston perusteella rahapelaaminen on
yleisempdd nuoremmissa ikdryhmissé ja erityisesti alle 30-vuotiaiden miesten keskuudessa.
Rahapelaajilla korostuvat erityisesti vakuudettomat lainat, kuten kulutus- ja pikalainat. Ndihin
lainoihin liittyvien velkojen mé&ardt ovatkin selvésti korkeampia rahapelaajilla kuin muilla
asiakkailla keskimdarin. Talousvaikeudet ovat yleisid nuorempien ikdryhmien parissa, koska
heilld on mahdollisuus ottaa kulutus- ja pikalainoja taytettyddn 18 wvuotta. Nédiden
korkeakorkoisten ja lyhyessd ajassa takaisin maksettavien lainojen ottaminen voi johtaa
vakaviin talousongelmiin, joista nuorille aikuisille voi tulla maksuhdiridmerkinta.

Nuoret 18—-24-vuotiaat aikuiset ovat muita ikdryhmia alttiimpia rahapelaamisesta aiheutuville
taloudellisille,  sosiaalisille ja terveydellisille  haitoille.  Tutkimusten = mukaan
varhaisnuoruudessa alkanut sdidnnoéllinen rahapelaaminen lisdd rahapeliongelmien ja
pdihderiippuvuuksien  kehittymisen riskid aikuisidlld. Rahapeliongelmissa auttaviin
palveluihin hakeutuvien kohdalla korostuu etenkin verkkorahapelaaminen. 18-24-vuotiaat
ovat tdysi-ikdisid, mutta he opettelevat vasta eldméadn itsendisesti tehden ajoittain vadridkin
valintoja ja ollen siten erityisen haavoittuvassa asemassa rahapelihaittojen suhteen.

Nopearytmisten korkean riskin verkkorahapelien saatavuus ja tarjonnan lisddntyminen ilman
riittdvid haittoja ehkdisevid rajoitteita voi lisétd erityisesti nuorten aikuisten rahapelihaittojen
riskid. Esityksessa ei ehdoteta rahapeleihin kédytettdvdn rahamddrén tai hdvittdvan rahaméarén
rajoittamista nuorimpien pelaajien kohdalla tai yhteisten kulutusrajojen kdyttddnottamista.
Riittdvdn matalien talletus- tai tappiorajojen on osoitettu vdhentdvdn nuorten aikuisten
rahapelaamista. Aivotutkimuksesta tiedetddn myos, ettd aivojen tunteiden hallintaa, paatosten
tekemistd ja riskien arvioimista sdatelevat toiminnot kehittyvét arviolta vield 25 vuoden ikdan
asti. Kanavointiasteen maksimointiin pyrkivédt rahapelitarjontaa ja rahapelaamista lisdéavét
toimet eivét ehkéise tai vihennd nuorten ja nuorten aikuisten rahapelihaittoja.

Rahapelien ja rahapeliyhtididen laajentuva markkinointi sekd mahdollisuus sponsoroida
urheiluseuroja kasvattaa rahapelien ja rahapeliyhtividen ndkyvyyttd sekd fyysisissa
ympdristoissd ettd verkkoympéristoissd. Alaikdisten nuorten altistuminen rahapelimainonnalle
lisdd nuorten kiinnostusta rahapelaamista kohtaan.
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Rahapelihaittojen lisddntyminen vaikuttaa kielteisesti alaikdisiin lapsiin ja nuoriin myos
laheising, silld alaikdiset lapset ja nuoret kokevat rahapelihaittoja perheenjdsentensd ja
laheistensd rahapelaamisen kautta. Vuoden 2023 suomalaisten rahapelaamisen vaestokyselyn
mukaan noin viidennes vastaajista (noin 733 000 henkil6d) kertoi, ettd yhdellad tai useammalla
ldheiselld oli ollut ongelmallista rahapelaamista. Niiden vastaajien osuus, joilla oli
ongelmallisesti pelaava is4, diti tai isovanhempi, lisdédntyi verrattuna vuoteen 2019.

4.3.3.6 Demokratia- ja oikeusvaltiokehitys

Esitykseen ei sisdlly ehdotuksia esimerkiksi Ruotsin rahapelilainsdddant6d vastaavasta
yleishyodyllisten yhteisdjen oikeudesta toimeenpanna pienimuotoisia rahapelejd toimintansa
tukemiseksi verovapaana tai esimerkiksi alemmalla lupa- ja valvontamaksulla. Téltd osin
tilanne vastaisi voimassa olevaa lainsdddadnt6d, johon ei sisédlly rahapelien toimeenpano-
oikeutta. Ehdotettu laki mahdollistaa rahapelitoimiluvan hakemisen elinkeinotoimintalaissa
tarkoitetulle suomalaiselle yhteisélle, joka pitdéd sisdllddn myds yhdistys- ja sddtibmuotoiset
kansalaisjarjestdt. Ndin ollen myds jdrjestot voivat hakea toimilupaa rahapelien toimeenpanoa
varten samalla tavoin ja samoilla edellytyksilld kuin muutkin yhteisomuodot. Ehdotettu laki ei
pitdisi sisdlldan sddntelyd, jonka perusteella erityisesti kansalaisjarjestdjen rahapelien
toimeenpano voitaisiin katsoa yleishy6dylliseksi toiminnaksi. Yleishyodylliset yhteisot voivat
toimeenpanna arpajaislain nojalla tavaravoittoarpajaisia ja rahankerdyslain nojalla
rahankerdyksia.

Esityksessd mahdollistettaisiin rahapelien markkinointi laissa sdddetyin edellytyksin. Media-
alan edustajat ovat tuoneet valmistelun aikana esille, ettd rahapelien markkinoinnista saatavilla
tuloilla tuetaan kotimaisen median toimintaedellytyksid ja kotimaista sisdlléntuotantoa.

4.3.3.7 Ahvenanmaa

Kuten jaksossa 2.15 todetaan, Ahvenanmaan maakunnassa arpajaislainsdadantd kuuluu
itsehallintolain nojalla maakunnan omaan lainsddddntdvaltaan. Nédin ollen ehdotettu uusi
rahapelilaki ei tulisi sovellettavaksi maakunnassa. Rahapelilain voidaan kuitenkin arvioida
olevan merkityksellinen maakunnalle, koska toimilupajdrjestelmédn kayttodnoton myota
maakuntaan sijoittunut PAF voisi hakea toimilupaa valtakunnassa. Erillisista
rahapelijdrjestelmistd johtuen PAF:lla ei nykyisin ole oikeutta toimeenpanna tai markkinoida
rahapelejda valtakunnassa. Rahapelilakia sovellettaisiin sellaiseen ahvenanmaalaiseen
toimijaan, jolle olisi myonnetty rahapelilain mukainen toimilupa.

Rahanpesulakia puolestaan sovelletaan maakunnassa. Rahanpesulain muutoksilla ei
kuitenkaan olisi vaikutuksia maakuntaan, koska lakiin ehdotetut teknisluonteiset muutokset
koskisivat rahapelitoimintaa valtakunnassa. Rahanpesulain valvontaan liittyen tulisi kuitenkin
annettavaksi jaksossa 7.4 kuvatun mukaisesti uusi sopimusasetus, koska viranomaistoimivalta
siirtyisi Poliisihallitukselta Lupa- ja valvontavirastolle siirtymédajan jélkeen.

Arpajaisvero kuuluu valtakunnan lainsdddéntdvallan piiriin, ja itsehallintolain 49 §:n nojalla
Ahvenanmaalla maksettujen arpajaisverojen rahamddrdt palautetaan verotasoituksena
Ahvenanmaan maakunnalle vuosittain valtion varoista. Vastaavasti yhteisévero kuuluu
valtakunnan lainsdddédntovallan piiriin, ja Ahvenanmaalla maksuunpannun yhteiséveron
rahamédérédt palautetaan verotasoituksena. Verotasoitus suoritetaan vuosittain jélkikdteen
jokaiselta verovuodelta. Verotasoitusmddrdstd maksetaan kuukausittain ennakkoa, ja
ennakkosumma lasketaan kayttdmadlld perustana aikaisemman verotuksen toteutumaa ja
ennusteita. Edelld mainitut ominaispiirteet sdilyisivat uudistuksessa.
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Nykytilanteessa Ahvenanmaalla maksettujen arpajaisverojen rahamaéérilld tarkoitetaan PAF:n
Ahvenanmaalla maksamien arpajaisverojen rahamédrid. Kéytdnnossd Ahvenanmaalla
maksetut arpajaisverot on suoritettu PAF:n yksinoikeuden nojalla Ahvenanmaalla
toimeenpannuista arpajaisista.

Uudistuksessa Ahvenanmaalla yksinoikeuden nojalla toimeenpannut rahapelit ja muut
arpajaiset sdilyisivdt arpajaisveropohjassa nykyistd vastaavalla tavalla. Arpajaisveron
perusteena oleva arpajaisten tuotto on melko vakiintunut ollen suuruusluokaltaan noin 100
miljoonaa euroa useampana vuonna lukuun ottamatta koronapandemiasta johtunutta
vidliaikaista ~ vdhentymistd. Nykyisentasoisella arpajaisten tuotolla =~ Ahvenanmaalla
maksettavien arpajaisverojen rahamddrdat olisi voimassa olevan 12  prosentin
arpajaisverokannalla laskettuna suuruusluokaltaan noin 12 miljoonaa euroa ja ehdotetulla 22
prosentin suuruusluokaltaan noin 22 miljoonaa euroa.

Uudistuksen my&tda Ahvenanmaalta olisi mahdollista tarjota arpajaisveron alaisia rahapeleja
pelattavaksi  valtakunnan lisenssijdrjestelmdssd. Itsehallintolain 49 §:n  mukaisesti
Ahvenanmaalla maksettavat arpajaisverot voivat muodostua my6s valtakunnan
lisenssijdrjestelmén piirissd maksettavista arpajaisveroista. Kaytannossa kysymys voisi olla
sellaisten lisenssinhaltijoiden maksamista arpajaisveroista, jotka ovat sijoittautuneet
Ahvenanmaalle ja tarjoaisivat Ahvenanmaalta rahapelejd valtakuntaan pelattavaksi
lisenssijdrjestelmassa puitteissa.

Vastaavasti tuloverolain 21 c §:ssd tarkoitetun peliyhteisdjen verovapauden kumoamisen
johdosta PAF:lle maksuunpantava yhteisovero palautettaisiin Ahvenanmaan maakunnalle.
Kéaytdnndssd maksuunpantu yhteisdvero palautetaan kokonaan Ahvenanmaan maakunnalle,
koska PAF on vapautettu suorittamasta kunnallisveroa Ahvenanmaalla Ahvenanmaan
maakunnan kunnallisverolain (Kommunalskattelag (2011:119) fér landskapet Aland) mukaan.
Yhteiséveroon ei siten liity kunnille tilitettdvaa jako-osuutta.

PAF tilittdd tuottojaan Ahvenanmaan maakunnalle jaettavaksi erilaisiin yleishyodyllisiin
tarkoituksiin. Arpajaisverokannan korottaminen ja yhteisoverovapauden kumoaminen
merkitsevit yleiselld tasolla sitd, ettd PAF:n tilittdmaét tuotot vahenisivat lisddntyneitd veroja
vastaavista rahamddaristd. Ahvenanmaan maakunnan nédkodkulmasta ehdotettujen muutosten
vaikutukset ovat budjettineutraaleja staattisessa tarkastelussa, silli vastaavat rahamddrat
palautettaisiin verotasoituksena maakunnalle.

Ahvenanmaalle palautettavat arpajaisverojen ja yhteisdverojen rahamdéérdt riippuvat
olennaisesti niiden pelitoimijoiden (nykyisin kédytdnnodssd PAF:n) pelikatteesta ja tuloksesta,
jotka uudistuksen jdlkeen maksavat arpajaisveroa Ahvenanmaalla ja joille maksuunpannaan
yhteisoveroa Ahvenanmaalla. Ahvenanmaan kannalta rahapelien avaaminen kilpailluille
markkinoille luo uusia liiketoimintamahdollisuuksia PAF:lle valtakunnan
rahapelimarkkinoilla lisenssijarjestelmén puitteissa. Nykyisin verotasoitus kdytdnnossa koskee
PAF:n niistd rahapeleistd ja muista arpajaisista maksamaa arpajaisveroa, joita PAF
toimeenpanee Ahvenanmaalla maakuntalainsddddnnoén mukaisen yksinoikeuden nojalla.
Veropohjan tuleva kehitys kuitenkin riippuu merkittavastikin uudistuksesta riippumattomaista
liiketaloudellisista ja kaupallisista tekijoistd, eikd veropohjan kehitystd ole mahdollista
luotettavasti arvioida.

Hallitusohjelman mukaan varmistetaan lisenssimallin vaikutukset Ahvenanmaahan sekd

Ahvenanmaan itsehallinnon rahoitukseen yhteistydssé Ahvenanmaan maakuntahallinnon
kanssa.
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Esityksen suhdetta Ahvenanmaan itsehallintoon arvioidaan my®s jaksossa 12.9.
4.3.3.8 Kunnat ja hyvinvointialueet

Esityksen arvioidut rahapelihaittoja lisaavat vaikutukset vaikuttaisivat
rahapelihaittapalveluiden tarvetta lisddvasti ja lisddvat tarvetta panostaa haittojen ehkédisyyn
osana ehkdisevdd pdihdetyotd. Jos korkeariskisten rahapelien pelaaminen ja niihin liittyvét
haitat lisdédntyvit, kasvaa todenndkoisesti myds tarve sekd sosiaali- ja terveydenhuollon
palveluille sekd ehkdisevélle ty6lle kunnissa ja hyvinvointialueilla. Kunnat ja
hyvinvointialueet vastaavat rahapelihaittojen ehk&isystd osana lakisddteisid ehkdisevan
pdihdety6n tehtdvid. Hyvinvointialueet vastaavat rahapeliongelman tuesta ja hoidosta.

Rahapeliongelmaa kokeneilla ihmisilld ja heidédn ldheisillédn on tarve rahapeliongelman tuelle
ja hoidolle sekd usein myds muille terveydenhuollon ja sosiaalihuollon palveluille niiden
haittojen vuoksi, joita rahapeliongelma on aiheuttanut. Sosiaali- ja terveydenhuollon
palveluissa tunnistetaan vield heikosti rahapeliongelma palvelutarpeiden taustalla, ja
palveluissa on ihmisid rahapeliongelman tai siitd aiheutuneiden haittojen vuoksi ilman, ettd
rahapeliongelma on tunnistettu palvelujen tarpeen taustalla. Jos siis erityisesti syvemmiait ja
vakavampaan velkaantumiseen liittyvdt rahapelihaitat kasvavat, eli sellaiset, jotka
todennékdisesti aiheuttavat monimuotoisia tarpeita sosiaali- ja terveydenhuollon palveluille,
saattaa  palvelujen  kdyttd  lisddntyd  esimerkiksi  taloudellisten = ongelmien,
mielenterveysongelmien, lapsiperheiden haasteiden tai asumiseen liittyvien kysymysten
vuoksi sen lisdksi, ettd tarvitaan rahapeliongelman tukea ja hoitoa enemman. Koska tdlld
hetkelld rahapeliongelma on alitunnistettu palveluissa, mahdollinen tuen ja hoidon tarpeen
lisdéntyminen kohdentuisi suoraan hyvinvointialueen palvelujérjestelmddn. Rahapeliongelma
voi myds olla osa kasautuneita ongelmia, kuten pédihde- ja mielenterveysongelmat, ty6ttémyys
tai pienituloisuus, jolloin myds palvelutarpeet ovat hyvin moniulotteisia.

Rahapeliongelman esiintyvyyteen Suomessa liittyy merkittdvad alueellista vaihtelua.
Rahapeliongelmat ja rahapelihaittojen lisddntyminen todenndkdisesti kuormittavat
palvelujdrjestelméd eri tavoin eri alueilla. Hyvinvointialueiden vélilld on eroja siind, kuinka
saavutettavia rahapeliongelman tuki- ja hoitopalvelut ovat ja milld tavoin ne on jdrjestetty.
Hyvinvointialueiden vélilli on my6s eroja yleisesti sairastavuudessa ja esimerkiksi védestén
ikdrakenteessa, sekd siind, milld tavoin alueilla esiintyy rahapeliongelmia. Rahapeliongelma
voi siis kuormittaa eri alueita eri tavoilla, ja alueilla on my0s vaihtelevat resurssit ja
panostukset rahapeliongelman tunnistamisen edistdmiseen peruspalveluissa ja toisaalta
rahapeliongelman hoitopalvelujen kehittdmiseen. Hyvinvointialueet tulevat tarvitsemaan myods
jatkossa valtakunnallista tukea tarpeenmukaisten palvelujen kehittdmiseen.

4.3.3.9 Rajat ylittavat vaikutukset

Esityksessd ehdotetaan yksinoikeusjdrjestelmaéstd osittaista luopumista ja rahapelijarjestelmén
uudistamista siten, ettd osa rahapeleistd avattaisiin kilpailuille markkinoille. Ndiden rahapelien
toimeenpanoon olisi mahdollista laissa sdddetyin edellytyksin saada toimilupa. Toimilupa
voitaisiin myo6ntdd myo6s ulkomaille sijoittautuneille toimijoille. Ruotsin ja Tanskan
kokemusten perusteella toimilupaa hakevat olisivat oletettavasti sekd suuria kansainvalisid
porssiyrityksid ettd pienempid paikallisia toimijoita. Yritykset olisivat todenndkoisesti pitkalti
samoja, jotka nykyisellddn toimivat Ruotsin ja Tanskan markkinalla. Esitykselld edistettdisiin
palveluiden vapaata liikkuvuutta sisdmarkkinoilla.
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5 Muut toteuttamisvaihtoehdot
5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset
5.1.1 Yleistd

Valmistelun ldhtkohtana on ollut hallitusohjelman ja hankkeen toimeksiannon mukaisesti
rahapelijdrjestelmédn uudistaminen toimilupaperusteiseksi, jossa osa rahapelitoiminnasta
sdilyisi Veikkaus Oy:n yksinoikeutena. Tassa esityksessd on yleiselld tasolla arvioitu erilaisia
rahapelien jdrjestimismalleja ja niihin liittyvid sddntely- ja ohjauskeinoja. Hallitusohjelmassa
asetetun uudistuksen ldhtokohdan wvuoksi esitykseen ei sisdlly tarkempaa arviointia
yksinoikeusjérjestelmén kehittdmisestd tai kokonaisvaltaisesta kilpaillusta
toimilupamarkkinasta keinona saavuttaa hallitusohjelman mukaiset tavoitteet rahapelihaittojen
torjunnasta ja kanavointiasteen parantamisesta.

Hankkeen toimeksiantoon sisédltyneiden asiakokonaisuuksien osalta on pyritty arvioimaan
toteuttamisvaihtoja ja niiden vaikutuksia. Ratkaisuvaihtoehtojen arviointiin on kuitenkin
vaikuttanut hallitusohjelmaan siséltyvat uudistuksen siséltéa koskevat kirjaukset. Lisdksi
hallitusohjelmassa uudistukselle asetettu tavoiteaikataulu on vaikuttanut mahdollisuuksiin
arvioida ratkaisuvaihtoehtoja tai niiden vaikutuksia. Néistd syistd esityksessd ei kaikilta osin
ole voitu perustella ratkaisuvaihtoehtojen arvioitujen vaikutusten pohjalta, miksi tavoitteita ei
katsota saavutettavan vaihtoehtoisin keinoin yhtd hyvin kuin ehdotetulla vaihtoehdolla.

Seuraavaksi pyritddn kuvaamaan yleiselld tasolla vaihtoehtoiset sddntelykokonaisuudet
erityisesti jarjestelmduudistuksen ja hallitusohjelman tavoitteiden ndkékulmasta. Tarkasteluun
sisdltyvdt lopputulemat ovat rahapelihaittojen médrd sekd jdrjestelmdn kanavointiaste.
Kanavointiasteella tarkoitetaan osuutta, mikd kaikesta suomalaisten rahapelikulutuksesta
kohdistuu jarjestelmédn sisdlle. Jarjestelmdn ulkopuolelle suuntautuvasta rahapelaamisen
madrdstd euroissa voidaan tehdd vain suuntaa antavia arvioita. Lopputulemien vaikutuksia
arvioidaan verrattuna nykytilaan ja hallitusohjelmassa esitettyihin uudistuksen tavoitteisiin eli
rahapelihaittojen ehk&disemiseen ja vdhentdmiseen ja kanavointiasteen parantamiseen.
Arvioihin sisdltyvdt sddntelyn osa-alueet ovat markkinointi, toimeenpano, ulkopuolisen
tarjonnan torjunta, sekd verot ja toimilupamaksut.

Yksinkertaisuuden vuoksi arvioiden taustaoletuksena on yhtd suuri painoarvo sekéd jokaiselle
sadntelyn osa-alueen vaikutukselle ettd lopputulemalle. Taméd ei todenndkoisesti vastaa
ainakaan sddntelyn osa-alueiden vaikutusten osalta tdysin todellisuutta, mutta antaa riittdvan
tarkkuuden erilaisten sddntelyvaihtoehtojen ja niiden yhdistelmien vaikutuksista suhteessa
tavoitteisiin. Eri kokonaisuuksien sisdisten yksityiskohtien seikkaperdinen huomioiminen ei
kuvatuissa tarkasteluissa ole jarkevdd tai edes mahdollista (esimerkiksi toimeenpanon
sadntelyn yksityiskohdat, kuten kulutusrajojen vaihtoehtoiset yldrajat ja rahapelien
ominaisuuksien tai markkinoinnin erilaiset rajoitukset). Arvioissa on kuitenkin pyritty
huomioimaan eri osa-alueiden keskindiset vaikutussuhteet; eri sdéntelytekijoiden vaikutus
lopputulemiin riippuu my6s muiden kokonaisuuteen sisdltyvien osien sdédntelyn tasosta.

Seuraavaksi kuvataan ja avataan tarkemmin arvioissa kaytetyt keskeisimmdt
vaikutusmekanismit, sekd vaikutusten, sddntelyntasojen ja lopputulemien mittaustavat.

Sddntelyn osa-alueet ja sddntelyn tasot (3-luokkainen):
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Markkinointi: salliva (nykyistd vapaampi markkinointi), kohtuullinen (nykyisen
mukaiset rajoitukset), rajoittava (markkinointi nykyista rajatumpaa)

Toimeenpano: salliva (nykyistd jdrjestelmdd vdhemmadn rajoituksia), kohtuullinen
(nykyisen mukaiset rajoitukset), rajoittava (nykyistd vastaavat rajoitukset ja kaikkia
toimiluvanhaltijoita yhteisesti koskevat kulutusrajat ja peliesto, keskitetty
pelienhallintarekisteri)

Sadnnellyn rahapelijdrjestelmén ulkopuolisen tarjonnan torjunta: heikko (ei juurikaan
estotoimia), kohtuullinen (nykyiset estotoimet), tehokas (nykyiset estotoimet ja
verkkoliikenne-estot ja varoitustekstit)

Verotus ja toimilupamaksut: alhaiset (esim. <20 prosenttia pelikatteesta), kohtuulliset
(20-30 prosenttia), korkeat (>30 prosenttia)

Saantelyn osa-alueiden vaikutusarvioissa oletetut yhteydet:

Suorat yhteydet:

Markkinointi—haitat: Sallivampi markkinointi lisdd pelaamista (védestdosuus sekd
kulutus) ja siten haittoja. Rahapelihaittoja jo kokeneiden kohdalla haitat voivat
kérjistyd entisestddn, etenkin jos kyseessd on kaikkein haitallisimmiksi tiedettyjen
rahapelien nékyvyyden ja pelaamisen lisddntyminen.

Markkinointi—kanavointiaste: Sallivampi markkinointi lisdd toimiluvasta saavaa
hyotyd (ndkyvyys) ja siten kasvattaa kannustimia toimiluvan hankkimiseen. Taméa
taas nostaa kanavointiastetta, sekd siirtdmdlld pelaamista jarjestelmidn sisdlle ettd
myds luomalla uutta kysyntda ja kasvattamalla pelaamista kokonaisuudessaan.

Toimeenpano—haitat: Sallivampi toimeenpano lisdd rahapelaamista ja siten haittoja.

Toimeenpano—kanavointiaste: Salliva toimeenpano lisdd toimiluvasta saavaa hyotya
(mahdolliset tuotot) ja siten kasvattaa kannustimia toimiluvan hankkimiseen. Tdma
taas nostaa kanavointiastetta, sekd siirtdmélld pelaamista jarjestelmén sisdlle, ettd
myos luomalla uutta kysyntda ja kasvattaen pelaamista.

Rahapelijéirjestelmén  ulkopuolisen tarjonnan torjuminen—haitat: Jarjestelmén
ulkopuolisen tarjonnan estdminen véhentdd rahapelien saatavuutta ja ehkdisee ja
vdhentdd rahapelihaittoja (haittoja kokevien osuus korkeampi jdrjestelmén
ulkopuolella pelaavien keskuudessa).

Rahapelijcrjestelmdin ulkopuolisen tarjonnan torjuminen—kanavointiaste:
Jdrjestelmdn ulkopuolisen tarjonnan tehokas torjuminen parantaa suoraan
kanavointiastetta, joko poistamalla tdmédn tarjonnan kokonaan tai siirtdmalld sitd
jarjestelmaén sisélle.

Verotus—haitat: Verotuksella ei merkittdvdd tai selkedd suoraa vaikutusta
rahapelihaittoihin.

130



LUONNOS 1.11.2024

Verotus-kanavointiaste: Alhaisempi verotuksen ja toimilupamaksujen taso lisdé
yhtididen toimiluvasta saamaa hyo6tyd (tuotot) ja siten kasvattaa kannustimia
toimiluvan hankkimiseen, joka taas parantaa kanavointiastetta.

Epésuorat yhteydet:

Rahapelijdirjestelmén ulkopuolisen tarjonnan torjunta ja muut sddntelykeinot:
Keskeisin muiden sddntelykokonaisuuksien tehokkuuteen vaikuttava tekija on
ulkopuolisen tarjonnan torjuminen. Mikdli jarjestelmdn ulkopuolisen tarjonnan
torjumiseen ei panosteta, timd vdhentdd muiden sddntelykeinojen tehokkuutta, eika
hallitusohjelman ja jarjestelmauudistuksen tavoitteita ole todenndkoisesti mahdollista
saavuttaa. Mikali jarjestelmd kokonaisuudessaan on erittdin salliva ja vain vdhéan
rahapelitoimintaa rajoittava, ei ulkopuolisen tarjonnan torjunnalla ole juurikaan
vaikutusta kanavointiasteeseen tai haittoihin, silld yhtiét joka tapauksessa ovat
valmiita osallistumaan toimilupajdrjestelmddn. Tastd seurauksena on vddjaamattd
rahapelihaittojen lisddntyminen.

Markkinointi—toimeenpano: Markkinoinnin sddntelyn vaikutus kanavointiasteeseen ja
haittoihin riippuu toimeenpanon sédntelystd, ja pdinvastoin. Todenndkoisesti
toimeenpanon tiukemmalla séédntelylld on lyhyelld aikavélillda merkittdvampi vaikutus
kuin markkinoinnin sddntelylla. Toisaalta vaikka toimeenpanon sadntely olisi tiukkaa,
on markkinoinnin ja ndkyvyyden lisddntymiselld todenndkdéisesti pidemmalla
aikavalilla suuri vaikutus rahapelikulttuuriin ja rahapelaamisen hyvéksyttavyyteen,
?arkipdivdistymiseen”. Mikali molempien sédédntely on tiukkaa, on silld merkittdvin
rahapelihaittoja ehkdiseva ja vdhentdva vaikutus. Tdma vaikutus tosin riippuu osittain
my0s rahapelijarjestelmdn ulkopuolisen tarjonnan torjunnan tehokkuudesta.
Rahapelihaittojen torjunnan ei voida ndhdd olevan tehokasta, jos pelaaminen siirtyy
jarjestelmdn ulkopuolelle sddntelemdttémdn tarjonnan pariin. Tdssd tapauksessa
haittojen ja kanavointiasteen voidaan ndhdd olevan negatiivisessa yhteydessa
toisiinsa.

Arvioissa kaytettdvat yhteyksien voimakkuuden mittaustavat:

Saantelyn yhteys yksittdiseen lopputulemaan (haittojen méérd, kanavointiaste):

L]
L]
[
L]
L]

= merkittdva parannus nykytilaan ndhden
= parannus nykytilaan ndhden

= ei vaikutusta nykytilaan ndhden

= heikennys nykytilaan ndhden

= merkittdva heikennys nykytilaan nidhden

Lopuksi ndistd eri osa-alueiden vaikutuksista muodostetaan painotettu keskiarvo (nyt
laskelmissa on oletettu yhtd suuret painot kaikille kokonaisuuksille, mutta vaihtoehtoisesti
voidaan kayttdd myds toisenlaisia painoja).

Eri sddntelykokonaisuudet ja niiden vaikutusarviot:
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Kokonaisuus 1.

Markkinoi | Toimeenpa | Ulkopuolis | Verotus ja | Kokonaisvaikutuk
nti no en lupamaksut set
tarjonnan
torjunta
Saantelyn . . . .
taso Salliva Salliva Heikko Alhaiset

Vaikutuks
et

kanavointi
in

Vaikutuks
en
haittoihin

Suomalaisten kokonaispelaaminen kasvaa merkittdvasti nykyiseen verrattuna, pelaaminen
kasvaa jdrjestelmén sisdlld ja todenndkoisesti my0s jarjestelmén ulkopuolisessa markkinassa.
Tama wvaihtoehto lisdd todenndkoisesti merkittdvasti rahapelihaittoja ja niihin liittyvia
kustannuksia. Vaikutus kanavointiin on mahdollisesti hieman positiivinen. Tarkastelluista
kokonaisuuksista vaihtoehto on kaikkein huonoin rahapelihaittojen kannalta. Témaé vaihtoehto
kuvastaa sitd, ettei kanavointiasteen ja haittojen vélilld voida olettaa vallitsevan suoraviivaista
yhteyttd.

Kokonaisuus 2.

Markkinoi | Toimeenpa | Ulkopuolis | Verotus ja | Kokonaisvaikut
nti no en lupamaksut us
tarjonnan
torjunta
Sadntelyn . . .
Salliva Salliva Tehokas Alhaiset
taso
Vaikutuks
et
kanavointi
in
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Vaikutuks
en
haittoihin

Suomalaisten kokonaispelaaminen, etenkin rahapelijarjestelmén sisdlld, kasvaa merkittavésti.
Jérjestelmdn ulkopuolinen pelaaminen védhenee selvésti nykyisestd. Ulkopuolisen tarjonnan
torjunnalla ei ole juurikaan vaikutusta haittoihin, koska jarjestelméd on muuten erittdin salliva
ja jarjestelmdn sisdinen pelaaminen kasvaa suhteessa niin paljon. Lisdksi jdrjestelmd on
kustannuksiltaan alhainen yhtidille, joka kasvattaa kannustimia hankkia toimilupa. Vaihtoehto
on kanavointiasteen kannalta paras, mutta rahapelihaittojen kannalta yksi huonoimmista
vaihtoehdoista. Rahapelihaittojen kannalta tdma vaihtoehto olisi selvd heikennys nykytilaan
ndhden.

Kokonaisuus 3.

Markkinoi | Toimeenpa | Ulkopuolis | Verotus ja | Kokonaisvaikutuk
nti no en lupamaksut set
tarjonnan
torjunta
Saéntelyn . .
taso Salliva Salliva Tehokas Korkeat

Vaikutuks
et
kanavointi
in

Vaikutuks
en
haittoihin

Korkealla verotuksella ei voida olettaa olevan juurikaan vaikutusta kanavointiasteeseen, jos
muu sadntely on sallivaa ja ulkopuolisen tarjonnan torjunta tehokasta. Suomalaisten
kokonaispelaaminen rahapelijdrjestelmédn sisdlld kasvaa merkittavasti ja jérjestelmén
ulkopuolinen pelaaminen vdhenee selvésti nykyisestd tdssd sadntelymallissa, mutta
rahapelihaitat ja niihin liittyvét kustannukset kasvavat nykytilaan verrattuna.

Kokonaisuus 4.
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Markkinoi | Toimeenpa | Ulkopuolis | Verotus ja | Kokonaisvaikutuk
nti no en lupamaksut set

tarjonnan
torjunta

Sadntelyn - L .

taso y Rajoittava | Rajoittava | Tehokas Korkeat

Vaikutuks

et

kanavointi

in

Vaikutuks
en
haittoihin

Muilla sddntelykokonaisuuksilla ei ole yhtd suurta vaikutusta kanavointiin, mikali
rahapelijdrjestelmén ulkopuolisen tarjonnan torjunta on tehokasta. Télloin rahapelejd ei ole
yhtd helppoa ja vapaata tarjota jdrjestelmadn ulkopuolelta Suomen markkinoille. Talléin
rahapeliyritysten ei ole yhtd kannattavaa jdddd jarjestelmédn ulkopuolelle. Korkea verotus
todenndkaisesti vaikuttaa hieman negatiivisesti kanavointiin, silld se taas vahentdd yritysten
kannustimia osallistua toimilupajérjestelmaédn jarjestelmédn sisdisen tiukan sddntelyn lisdksi.
Tédma vaihtoehto on todenndkdisesti rahapelihaittojen kannalta erittdin my&nteinen.
Vaihtoehto on myds kanavointiasteen kannalta todenndkodisesti parannus nykytilaan
verrattuna. Tamad kokonaisuus on kaikista esitetyistd vaihtoehdoista todenndkdéisesti paras
uudistuksen tavoitteiden saavuttamisen kannalta.

Kokonaisuus 5.

Markkinoi | Toimeenpa | Ulkopuolis | Verotus ja | Kokonaisvaikutuk
nti no en lupamaksut set

tarjonnan
torjunta

Saadntelyn - - .

taso Rajoittava | Rajoittava | Heikko Korkeat

Vaikutukse

t

kanavointi

in
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Vaikutuks
en
haittoihin

Téassd vaihtoehdossa rahapelijarjestelmén ulkopuolisen tarjonnan torjunta ei ole tehokasta,
jolloin myos korkealla verotuksella on suurempi negatiivinen vaikutus kanavointiin ja
rahapelihaittoihin verrattuna tehokkaaseen ulkopuolisen tarjonnan torjuntaan. T&lloin myos
jarjestelmédn sisdinen tiukka ja rajoittava sddntely voi kasvattaa rahapelihaittoja, kun
pelaaminen siirtyy enemmén jdrjestelmdn ulkopuolelle. Tamd on kaikista esitetyistd
vaihtoehdoista huonoin yhteiskunnan ja jarjestelmduudistuksen tavoitteiden kannalta. Tama
on seurausta vaihtoehdossa todenndkoisesti syntyvdstd nykyistdkin vapaammasta ja
huonommin hallitusta jarjestelmén ulkopuolisesta markkinasta, joka tekee muista jarjestelmén
sddntelykeinoista tehottomampia ja osittain myos kdadntdd vaikutukset negatiivisiksi
tavoitteiden kannalta.

Kokonaisuus 6.

Markkinoi | Toimeenpa | Ulkopuolis | Verotus ja | Kokonaisvaikutuk
nti no en lupamaksut set
tarjonnan
torjunta
Saintelyn . . .
Salliva Rajoittava | Tehokas Alhaiset
taso
Vaikutuks
et
kanavointi
in
Vaikutuks
en
haittoihin

Tassd vaihtoehdossa sallitaan markkinointia enemmaédn, mutta asetetaan toimeenpanoon
kaikista tiukimmat rajoitukset. Tdll6in markkinoinnilla ei ole yhtd suuri vaikutus haittoihin
kuin sallivamman toimeenpanon tapauksessa. Naméd kaksi erisuuntaista vaikutusta myos
todenndkoisesti kumoavat vaikutukset kanavointiin ja valtion tuloihin. Tédssd vaihtoehdossa
nousee jdlleen keskeiseksi tekijdksi rahapelijarjestelmén ulkopuolisen tarjonnan torjunta, joka
on nyt oletettu tehokkaaksi eli jarjestelmédn ulkopuolista pelaamista ei tdssd mallissa olisi
merkittavasti. Kanavointivaikutusta tukee myods se, ettd tehokas jarjestelméan ulkopuolisen
pelaamisen torjunta yhdistetddn matalaan verotukseen. Rahapelaaminen kokonaisuudessaan
vihenee tdssd vaihtoehdossa jonkin verran nykytilaan ndhden ja se suuntautuu suhteellisesti
enemmadn jdrjestelman sisélle parantaen kanavointiastetta.
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Kokonaisuus 7.

Markkinoi | Toimeenpa | Ulkopuolis | Verotus ja | Kokonaisvaikutuk
nti no en lupamaksut set

tarjonnan
torjunta

Sadntelyn . . .

taso Salliva Rajoittava Tehokas Kohtuullinen

Vaikutuks

et

kanavointi

in

Vaikutuks

en

haittoihin

Tama wvaihtoehto on ldhes sama kuin edellinen kokonaisuus 6, mutta nyt oletuksena on
kohtuullinen verotuksen taso. Rahapelijadrjestelmédn ulkopuolisen tarjonnan torjunta oletetaan
korkeaksi, joten mikéli yhti6t haluavat tarjota rahapelejddn suomalaisille, on heidén
hyvéksyttava tiukempi verotus. Rahapelihaittoihin télla erolla ei oletettavasti ole vaikutusta,
mutta kanavointiastetta se voi hieman heikentdd. Valtion tuloihin, joita tdssé ei ole arvioitu,
silld on todenndkdoisesti hieman positiivinen vaikutus.

Yhteenveto sadntelykokonaisuusvaihtoehdoista:

Eri sdantelyvaihtoehtojen vertailussa rahapelijérjestelméan ulkopuolisen tarjonnan torjuminen
on keskeisin asiakokonaisuus, jonka tehokkaalla toimeenpanolla voidaan tukea yhtd aikaa
sekd rahapelihaittojen ehkdisyd ja védhentdmistd ettd kanavointiasteen parantamista.
Jarjestelméan ulkopuolisen tarjonnan torjunta on vaikuttava ja kustannustehokas keino parantaa
kanavointiastetta. Haittojen ehkdisyn kannalta rajoittavampi markkinoinnin ja toimeenpanon
sddntely jarjestelmdn sisdlld yhdistettynd jarjestelmdn ulkopuolisen tarjonnan tehokkaaseen
torjuntaan tarjoaa tavoitteiden ndkékulmasta parhaimman lopputuloksen.

Toimilupajérjestelmén kéyttdonotolla itsessddn on jo jonkinlainen kanavointiastetta parantava
vaikutus, jota tdssd ei kuitenkaan ole pystytty huomioimaan. Tdstd johtuen vaikutukset
saattavatkin olla tdssd kuvattuja positiivisemmat kaikissa vaihtoehdoissa. Rahapelihaittojen
kannalta toimilupajérjestelméan siirtyminen ei itsessddn paranna tilannetta ja vahenna haittoja,
vaan haittojen ehkdisyn ja vdhentamisen tehostaminen nykyisestd vaatisikin lisdksi myos
jarjestelmén sisdisid ongelmallista pelaamista vahentdvia toimia.

On myds huomattava, ettd ndihin arvioihin siséltyy tiettyjd epdvarmuuksia, joiden suuruutta ei
voida arvioida tarkasti, silld esimerkiksi tarkkaa (kausaalista) tutkimusndyttod eri
sddntelytoimenpiteistd tai niiden yhteisvaikutuksesta ei ole saatavissa. Tamd pdtee myos
kanavointiasteen ja rahapelihaittojen véliseen yhteyteen. Mahdollisuuksiin huolellisten
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arvioiden tekemiseen on vaikuttanut myds uudistukselle hallitusohjelmassa asetettu
tavoiteaikataulu.

5.1.2 Jarjestelmatason vaihtoehdoista ja niiden vaikutuksista

Rahapelitoiminnan s&édntely kohdentuu toisaalta rahapelien yleiseen jérjestdmistapaan eli
jdrjestelmédtasoon ja toisaalta rahapelitoimintaan yksityiskohtaisemmin. Osa rahapelitoiminnan
sddntely- ja ohjauskeinoista, joilla tavoitellaan rahapelipolitiikan tavoitteita, on sidoksissa
rahapelien jarjestelmétasoon, osa keinoista taas on kaytettdvissd jdrjestelmdn mallista
riippumatta. Rahapelijarjestelmd voi perustua yksinoikeuteen, toimilupaan tai ndiden
yhdistelmdén, jossa osa rahapelitoiminnasta on toimiluvanvaraista ja osa toiminnasta
jarjestetty yksinoikeusmallilla. Yksinoikeusmalli voi olla toteutettu joko lakiperusteisesti
sdatdamdlla laissa rahapelitoimintaa  yksinoikeudella harjoittavasta toimijasta tai
toimilupaperusteisesti myontden mdiédrdaikainen toimilupa harjoittaa rahapelitoimintaa
yksinoikeudella. Jarjestelmét eroavat myds sen suhteen, onko valtio rahapelitoiminnassa
mukana omistajan ja omistajachjaajan roolissa, vai onko rahapelitoiminta yksityista
liiketoimintaa, tai jollakin muulla tavoin jarjestetty (esimerkiksi yleishyodylliset yhteisot
rahapelitoiminnan jérjestdjind).

Jarjestimismalli vaikuttaa siihen, milld keinoin asetettuihin rahapelipolitiikan tavoitteisiin on
mahdollista pyrkid. Suomessa rahapelipolitiikan péddasiallinen tavoite on ollut pelaamisesta
aiheutuvien sosiaalisten, taloudellisten ja terveydellisten haittojen ehkdisy ja vdhentdminen.
Lisdksi keskeisid tavoitteita ovat kuluttajien suojelu ja oikeusturva sekéd rikollisuuden ja
muiden vaarinkdytosten torjuminen. Valtiolle rahapelitoiminnasta kertyvit tuotot sen sijaan on
katsottu EU-tuomioistuimen oikeuskdytdnnon mukaisesti ainoastaan politiikan suotuisaksi
liitdnndisseuraukseksi. Rahapelijérjestelmdn kanavointiaste voidaan ndhdd osaltaan myos
rahapelipolitiikan tavoitteena. Kanavointiaste ei kuitenkaan itsessddn mdéritd jdrjestelméan
kykya torjua haittoja tai tuoda valtiolle tuloja.

Jarjestelmdd olennaisempaa haittojen ehkdisyn ja vdhentdmisen ndkokulmasta on se, miten
yhteiskunnassa rahapelitoimintaa ohjataan ja sddnnelldén kokonaisuudessaan tavoitteisiin
pddsemiseksi, ja miten jdrjestelmétasoon liittyvédt seikat huomioidaan rahapelipolitiikan
kdytdannon toteutuksessa. Rahapelihaitat yhteiskunnassa liittyvdt my6s laajempaan
kokonaisuuteen kuin rahapelitarjonnan suoraan sddntelyyn ja jdrjestelmdmalliin.
Rahapelihaittojen ehkédisy on esimerkiksi osa ehkdisevdd pdihdety6td ja rahapelihaittoja
vdhennetddn osana palvelujarjestelmédd. Myos asenneilmasto ja rahapelaamisen normalisaatio
vaikuttavat rahapelihaittojen esiintymiseen. Tarjonnan sddntely on nykytiedon valossa
tehokkain tapa ehkdistd pelihaittoja. Tarjontaan kuuluu sekd rahapelijdrjestelmén sisdinen ettd
sen ulkopuolinen tarjonta. Jarjestelmdn ulkopuolinen rahapelien tarjonta on haaste niin
toimilupapohjaisissa kuin yksinoikeuteen perustuvissa jarjestelmissa.

Rahapelijérjestelmien keskindistd vertailua vaikeuttaa merkittdvét erot rahapelijdrjestelmien
toteutuksessa myos ndenndisesti samankaltaisten jdrjestelmien ja yhteiskuntien kesken.
Rahapelaamisen digitalisoituminen ja muuttuvat rahapelikulttuurit vaikeuttavat osaltaan
vertailua, silld tarkoituksenmukaiset keinot tavoitteisiin ndhden muuttuvat ympéardivan
todellisuuden muuttuessa. Digitalisoitumiskehityksen myotd esimerkiksi jdrjestelmédn
ulkopuolinen tarjonta on yhd enemmaén ldsné ja huomioitava sadntelya koskevissa ratkaisuissa.

Toimintaympdristdn muutosten my6td muuttuu myods tarkoituksenmukainen keinovalikoima,

jarjestelmdtason mahdollisuudet ja haasteet tavoitteidenmukaista rahapelipolitiikkaa
tavoiteltaessa. Tamd vaikeuttaa jarjestelmdtason vertailua ja tutkimista, eikd jarjestelmétason
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ajantasaisen vertailun mahdollistavaa tutkittua tietoa ole juurikaan saatavilla. Jarjestelmien
eroja haittojen suhteen on pyritty vertailemaan vuonna 2021 julkaistussa systemaattisessa
kirjallisuuskatsauksessa (Marionneau, V., Egerer, M., & Nikkinen, J. (2021): How do state
gambling monopolies affect levels of gambling harm? Current Addiction Reports,
https://doi.org/10.1007/s40429-021-00370-y). Sen mukaan yksinoikeus- ja
toimilupajérjestelmissd ei ole kaytdnnossd merkittavasti eroavuuksia haittojen yleisyyden
suhteen. Yksinoikeusjérjestelmissd ongelmapelaamisen ja kokonaiskulutuksen taso vaikutti
olevan hieman alhaisemmalla tasolla kuin toimilupajdrjestelmissd, kun taas
toimilupajérjestelmissd yhteiskunnalliset intressiristiriidat vaikuttivat olevan vdhemmén
yleisia.

Keskeinen toimilupa- ja yksinoikeuspohjaisten jérjestelmien ero liittyy siihen, millaisia
rahapelitoimintaan kohdennettavia ohjauskeinoja jérjestelmédssd on mahdollista kdyttdd. EU—
tuomioistuimen oikeuskédytdnndssa on katsottu, ettd julkisen vallan tiukassa valvonnassa oleva
yksinoikeusjarjestelmd wvoi olla tehokas keino hallita rahapeleihin liittyvid riskeja.
Lainsdddantoohjauksen lisdksi tiukan valvonnan mahdollisuus kattaa regulaation laajassa
merkityksessd sisdltden Suomen kontekstissa valtio-omisteisen erityistehtdvayhtion
omistajaohjauksen, viranomaisvalvonnan ja muun viranomaisohjauksen. Suomalainen
tutkimus (THL) osoittaa, etté tdtd potentiaalia on alettu viime vuosina hyddyntda, ja sen myotd
kansanterveydellinen ndkdkulma rahapelipolitiikassa on vahvistunut. Tutkimustiedon valossa
yhteiskunnan riippuvuus rahapelituotoista on ollut erds syy sille, ettei yksinoikeusjarjestelmén
mahdollisuuksia rajoittaa esimerkiksi rahapelien saatavuutta ole haluttu hyodyntda.

Vertailukohtaa voidaan hakea alkoholipolitiikan tutkimuksesta, jossa monopolimallin
vaikutuksista 16ytyy my6s varhaisempaa tutkimusndyttéd (Room 2020). Tutkimuksessa on
arvioitu, ettd Pohjoismaissa on kyetty alkoholipolitiikan osalta tehokkaasti hyddyntdmé&éan
yksinoikeusjarjestelmdn mahdollisuus kontrolloida saatavuutta tiukasti haittojen torjumiseksi.
Tutkimuksessa todettiin myos, ettd yksinoikeus voi toimia kansanterveysinstrumenttina vain,
jos haittojen ehkdisyyn liittyvdt tavoitteet asetetaan tuottotavoitteiden edelle kdytdannon
politiikassa. Alkoholipolitiikkaa koskeva tutkimus ja siitd tehdyt johtopdatokset eivit
kuitenkaan sellaisinaan suoraan sovellu, kun arvioidaan, millainen jdrjestelmé toteuttaisi
tehokkaimmin rahapelipoliittisia tavoitteita. Rahapelaamisessa verkon vilitykselld tapahtuvan
rahapelaamisen suosion vuoksi yksinoikeuden tehokas ylldpito on huomattavasti hankalampaa
tai vaatii ainakin hyvin erilaista keinovalikoimaa kuin alkoholin vahittdismyynnissa.

Jarjestelmid ja niiden kaytdnnon toteutusta vertailtaessa on huomioitava, ettd haittojen
ehkdisyyn liittyvdt mahdollisuudet eivit toteudu automaattisesti, vaan edellyttdvat aktiivista
hyodyntdmistd kaytdnnon toteutuksessa. Sama koskee haittoihin liittyvid riskeja.
Toimilupajérjestelmédédn siirryttdessd lainsdddantdohjauksen merkitys rahapelitoiminnan
ohjauksessa kasvaa. Tdma merkitsee pienempdd ohjauksen keinovalikoimaa ja osin hitaampaa
mahdollisuutta muutoksiin. Mikali esitetyt muutokset johtaisivat lisdksi Veikkaus Oy:n
omistussuhteen muutoksiin, ndméd vaikutusmahdollisuuksien muutokset ulottuisivat myos
yksinoikeuden piiriin jddvddn toimintaan ja Veikkaus Oy:n ohjaukseen.

Kilpailun ja saatavuuden rajoittamismahdollisuuksien lisdksi yksinoikeusmallin etuihin
haittojen torjumisessa kuuluu se, ettd valvottavia ja ohjattavia tahoja on rajoitetusti. Voimassa
olevassa yksinoikeusmallissa valvottavia tahoja on vain yksi, mikd mahdollistaa edelld
mainitun tiukan ohjausvallan kdytén kustannustehokkaasti.

Rahapelien jdrjestdmismalli vaikuttaa my6s rahapelihaittoja koskeviin riskeihin.
Tutkimuksessa on néhty, ettd intressiristiriidat voivat vaarantaa jérjestelmédn toteutusta
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haittojen ehkdisyn ndkokulmasta erityisesti monopolijarjestelmissd ja Veikkaus Oy:n tuoton
kdyton sitominen tiettyihin arpajaislaissa maédriteltyihin kayttdtarkoituksiin on ndhty Suomen
mallissa haasteena rahapelihaittojen ehkdisylle ja vidhentdmiselle (V. Marionneau & J.
Nikkinen: Stakeholder interests in gambling revenue: an obstacle to public health
interventions? Public Health 184, s. 102-106). Suomessa tdtd riskid on pyritty purkamaan
yksinoikeusjarjestelmédssd luopumalla Veikkaus Oy:n tuottojen laissa sdddetyistd
kayttotarkoituksista ja siirtdmdlld tuotot vuoden 2024 alusta osaksi yleiskatteista valtion
budjettia.

Toimilupapohjaisten jarjestelmien eduksi on katsottu se, ettd niissd jdrjestelmdn sisalla
tapahtuva osuus kaikesta rahapelikulutuksesta eli niin sanottu kanavointiaste on
lahtokohtaisesti helpompi saada korkealle tasolle, koska markkinasta kiinnostuneilla
toimijoilla on mahdollisuus hakea toimilupaa, jos ne tdyttdvét toimiluvan myontdmisen
edellytykset.  Jarjestelmdn  ulkopuolista  tarjontaa  esiintyy  kuitenkin  kaikissa
rahapelijdrjestelmissa. Jarjestelman sisdlld tapahtuvan pelaamisen osuus kaikesta pelaamisesta
ei valttdmattd kuvaa jarjestelmdn kykyad torjua haittoja. Hyvin korkea kanavointiaste
toimilupajérjestelmdssd on mahdollista saavuttaa vdhentdamaélld rahapelitoimintaa rajoittava
sddntely minimiin ja tekemaélld esimerkiksi kevyelld verotuksella, valvonnalla ja ohjauksella
toimiluvan hankkiminen toimijoille mahdollisimman houkuttavaksi. Téllaisella politiikalla on
kuitenkin voimakkaasti haittariskejd lisddvdd vaikutusta. Rahapelihaittojen tehokas ehkdisy
edellyttdd riittdvan tiukkaa rahapelitoiminnan séddntelyd, jolla vdistamittd osaltaan on
vaikutusta markkinan houkuttavuuteen mahdollisille toimilupatoimijoille ja ndin ollen myds
kanavointiastetta heikentdvda vaikutusta.

Kanavointiaste voi laskea myos sen vuoksi, ettd rahapelaamisen yleisyys ja kulutetun rahan
madrd véestotasolla pienenee. Kulttuurinen muutos, jonka myotd pelaaminen vdhenee, saattaa
kohdentua voimakkaammin satunnaisesti rahapelejd pelaavaan suurempaan joukkoon kuin
pienempddn aktiivipelaajien ja keskimddrin useammin jdrjestelmdn ulkopuolelle pelaavien
joukkoon. Télloin sadnnellyn markkinan osuus kokonaismarkkinasta voi pienentyd. Téllaisen
mekanismin kautta tapahtuvalla kanavointiasteen heikkenemiselld ei ole negatiivista
vaikutusta rahapelaamisesta aiheutuviin haittoihin.

Haittojen ehkdisyn ndkdkulmasta on edullista, ettd sddntely kattaa mahdollisimman suuren
osan markkinasta, mutta timé edellyttdd sitd, ettd sddntely on rajoittavuudeltaan riittdavalla
tasolla. Jos korkeaa kanavointiastetta tavoitellaan rahapelien kokonaissaatavuutta lisdamalld,
haitat kasvavat. Haittojen ehkdisyn kannalta avainasemassa on rahapelin saatavuus ja
saavutettavuus, ei kanavointiaste. Korkean kanavointiasteen ja tehokkaan haittojen ehkdisyn
yhdistdminen edellyttdd, ettd rahapelijarjestelméssd rajoitetaan riittdvdssd méaarin rahapelien
saatavuutta sekd jarjestelmén sisélld ettd sen ulkopuolella. Tama tarve korostuu erityisesti
korkean haittariskin rahapelien kohdalla ja markkinan digitalisoituessa, silld jdrjestelmén
ulkopuolinen tarjonta on péadosin digitaalisessa markkinassa lasna.

Norjan yksinoikeusjérjestelmédn kehittdmistd koskevat uudet tiedot haastavat totuttua késitysta
toimilupajéarjestelmdn paremmuudesta rahapelaamisen kanavoinnin nédkdkulmasta. Norjan
esimerkit ovat tuoreita, mutta osoittavat, ettd kanavointiastetta on mahdollista nostaa
rajoittamalla rahapelien saatavuutta samanaikaisesti sekd jdrjestelmdn sisdlld ettd sen
ulkopuolella, ja ettd tdimd on mahdollista my6s yksinoikeusjarjestelmédssd. Norjan
kanavointiaste on kuitenkin Norjan rahapeliviranomaisen® ja konsulttiyhtic H2GC:n mukaan

* Lotteri- og stiftelsestilsynet (2024). Ansvarlegheit og kanalisering hos Norsk Tipping og Norsk
Rikstoto. Lotteritilsynets rapport, maaliskuu 2024. Saatavilla osoitteessa

https://lottstift.no/content/uploads/2024/04/Rapport Kulturdepartementet mars 2023 UUweb_v2.pdf.
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merkittdvasti toimilupajérjestelmddn siirtyneitd Ruotsia ja Tanskaa alhaisemmalla tasolla.
Rahapeliongelmien méédrdn ja riskipelaamisen arvioidaan vihentyneen Norjassa* viime
vuosina. Peliongelmien maéadrdn arvioidaan puolittuneen vuodesta 2019 wvuoteen 2023.
Peliongelmista kérsivien osuus viestdstd on palannut nyt suunnilleen vuoden 2015 tasolle?’. Ei
kuitenkaan tiedetd varmasti, selittyyko pelihaittojen vdheneminen Norjassa viime vuosina
toteutetulla rahapelipolitiikalla.

Suomessa yksinoikeusjédrjestelmdd on kehitetty edellisissd arpajaislain muutoksissa osin
Norjan mallia mukaillen. Jarjestelméan ulkopuolisten rahapelien saatavuuden rajoittamiseksi
otettiin Suomessa kdyttdéoén maksuliikenteen estot vuoden 2023 alusta. Toimenpide ei ole
jarjestelmdsidonnainen, kuten eivdt muutkaan jérjestelmdn ulkopuoliseen pelaamisen
rajoittamiseen suoraan kohdennettavat toimenpiteet. Maksuliikenne-estojen vaikutuksia ei ole
erikseen arvioitu, mutta Helsingin hallinto-oikeuden 19.2.2024 antaman pdédtoksen
(967/2024), jossa se hylkdsi BML Group Ltd:n valituksen Poliisihallituksen kiellosta
markkinoida rahapelejd ja kiellon tehosteeksi asetetusta 2,4 miljoonan euron uhkasakosta,
yhteydessd Poliisihallitus arvioi ratkaisun vahvistavan késitystd siitd, ettd lainvastaiseen
toimintaan pystytddn nykyjérjestelmdssa puuttumaan tehokkaasti. Kuten edelld on todettu,
Veikkaus Oy:n markkinaosuus digitaalisessa kanavassa on muutosten jédlkeen kasvanut
hieman (kolme prosenttiyksikkd), miké voi liittyd osin tdhdn. Hallinto-oikeuden pédtdksestd
on haettu muutosta korkeimmasta hallinto-oikeudesta, joka on 28.3.2024 kieltdnyt
Poliisihallituksen ja hallinto-oikeuden p&atosten tdytdntdonpanon. Maksuliikenne-
estosddntelyn tehokkuuden osalta valvontaty6 on kdytdnndssd osoittanut, ettd estoja on pyritty
kiertdaméadn yritysjarjestelyjen kautta, jolloin estoja ei voida kdytdnnossé toteuttaa. Erityisen
ongelmalliseksi on osoittautunut toimintamalli, jossa rahapeliyhti¢ siirtdd toimintonsa
estolistalla olevalta yhti6ltd kyseessd olevan yhtion sisar- tai tytaryhtiolle.

Tuoreimmissa rahapelipolitiikan kehittdmiseen kantaa ottavissa raporteissa ei vield ole kyetty
hyédyntdamddn edes alustavia arvioita arpajaislakiin viime wvuosina tehtyjen muutosten
jalkeisen jarjestelmédn nykytilasta. Kevaalla 2023 julkaistuissa esiselvityksessd ja KKV:n
raportissa korostetaan molemmissa tarvetta kehittdd rahapelijdrjestelmdd, mutta samalla
tunnistetaan toimilupajdrjestelméddn tai osittaiseen toimilupajérjestelmddn siirtymisessd
rahapelihaittoihin liittyvid riskejd. Tunnistetut riskit liittyvat erityisesti korkean riskin pelien
saatavuuden lisddntymiseen sekd markkinoinnin kautta ndiden pelien ndkyvyyden
lisddntymiseen. =~ Myo6s THL:n  asiantuntija-arvioiden = mukaan  jdrjestelmdmuutos
todenndkoisesti vauhdittaisi siirtymad matalan riskin pelien pelaamisesta korkean haittariskin
peleihin, ja jos korkean riskin pelien pelaajaméérdt kasvavat, on mahdollista, ettd myos
vakavia rahapeliongelmia kokevien sekd tuen ja hoidon tarpeessa olevien ihmisten méddra
kasvaisi.

Suomessa on esitetty laaja-alaisesti ndkemyksia siitd, ettd vallitsevaa rahapelijdrjestelmdd on
tarpeen kehittdd. Keinoista tdman toteuttamiseksi sen sijaan ei ole ollut yksimielisyyttd ja
erityisesti rahapelihaittoihin liittyvien vaikutusten osalta ndkemykset tarkoituksenmukaisista
keinoista ovat vaihdelleet. Toisaalta on myds néhty, ettd rahapelijarjestelmén kehittdmiseksi

“¢ pallesen, S., Mentzoni, R., Syvertsen, A., Kristensen, J., Erevik, E. & Morken, A. (2023). Omfang av
penge- og dataspillproblemer i Norge 2022. Universitetet i Bergen, toukokuu 2023. Saatavilla
osoitteessa https://lottstift.no/content/uploads/2023/06/Omfang-av-Penge-og-dataspillproblemer-i-

Norge-2022.pdf.
47 yrt. Pallesen, S., Molde, H., Mentzoni, R., Hanss, D. & Morken, A. (2016). Omfang av penge- og

dataspillproblemer i Norge 2015. Universitetet i Bergen, huhtikuu 2016. Saatavilla osoitteessa
https://lottstift.no/content/uploads/2021/05/WEB-Rapport befolkningsundersokelsen.pdf.
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on jo tehty useita toimia, joiden vaikutukset olisi syytd arvioida ja huomioida, ennen kuin
voidaan pédéstd ratkaisuun siitd, millaisia mahdollisia uusia kehittdmistoimia tarvitaan
rahapelipolitiikan tavoitteisiin pddsemiseksi. THL:n huhtikuussa 2024 julkaisema
Suomalaisten rahapelaaminen -véestdkysely valottaa osaltaan nykytilaa. Tutkimuksen mukaan
yhd harvempi pelaa rahapelejd, mutta samaan aikaan peliongelmat ovat lisddntyneet ja paljon
pelaavien osuus pelikatteesta on suuri ja ndyttdd olevan kasvussa. Ulkomaisten
verkkorahapelien pelaaminen ei ole viime vuosina yleistynyt, mutta on nykyisin merkittavasti
yleisempdd kuin esimerkiksi 2010-luvun alkupuolella. Haitoissa tapahtunut muutos ei
ennakkotulosten mukaan pelkisty jérjestelmdn ulkopuoliseen tarjontaan, vaan tulokset
korostavat sitd, ettd muutoksen taustalla on useita tekijoitd.

Viestokyselyssa rahapelihaitoissa havaittu muutos on ajallisesti yhteydessd muutokseen, jossa
korkean riskin rahapelien saatavuus kasvaa. Téméd ndkyy osaltaan rahapelikulutuksessa.
Yksittdiset rahapelaajat eivét vélttdmattd laajana joukkona siirry sdhkdiseen kanavaan
tarjonnan painottuessa verkkoon, mutta rahapelikulutus tapahtuu enenevdssd maédrin
haittariskida lisddvdssd sdhkoisessd kanavassa ja entistd korkeamman haittariskin
rahapelituotteiden parissa niiden osalta, jotka kulttuurisesta muutoksesta huolimatta jatkavat
pelaamista. On todenndkdistd, ettd ndma tekijat selittdvdt osaltaan sitd, ettd vaikka
rahapelaajien kokonaismddrd véestotasolla laskee, rahapelihaitat ovat lisddntyneet. Yksi
jarjestelmduudistuksen vaikutuksia haittoihin madarittdva tekijd on se, miten paljon
jarjestelmduudistus mahdollisesti ~ kiihdyttdd tdtd kehitystd. Nayttdad siltd, ettd
jarjestelmdamuutos vahvistaisi korkean riskin rahapelien tarjolla oloa ja saatavuutta
sdhkoisessd kanavassa.

Hallitusneuvottelujen tueksi laaditussa esiselvityksessa arvioitiin, ettd toimilupajérjestelméssa
on yksinoikeusjérjestelmdd paremmat edellytykset ehkéistd online-pelaamisesta aiheutuvia
haittoja ja mahdollista saavuttaa korkeampi kanavointiaste kuin voimassa olevassa
jarjestelmdssd tai sen kehittdmisestd ldhtevédssd vaihtoehdossa. Toisaalta esiselvityksessa
arvioitiin, ettd toimilupajarjestelmassd korkean riskin verkkorahapelien tarjonta lisdantyisi, ja
vakavat rahapelihaitat sekd velkaantuminen saattaisivat kasvaa, mikd puolestaan esimerkiksi
kuormittaisi sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujdrjestelméa.

KKV:n selvityksessd puolestaan arvioitiin, ettd sddntelyd on tarve kehittdd nykyisesta.
Raportissa kuitenkin todettiin, ettd siind esitetyn tarkastelun perusteella ei voi kuitenkaan
tehdd johtopaatoksia siitd, miten jarjestelmdd ja sddntelyd tulisi kehittdd. Raportissa
arvioidaan, ettd toimilupajdrjestelmédédn siirtyminen voisi esimerkiksi tuoda nykyistd
suuremman osan internetrahapelaamisesta kansallisen sééntelyn piiriin, mutta samaan voidaan
pyrkid myos yksinoikeusjérjestelmdd vahvistavilla toimilla. (Karjalainen ym.: Kilpailu- ja
kuluttajaviraston Tutkimusraportteja 3/2023).

Nykyisen rahapelijarjestelmén niin sanotun suotuisan liitdnndisseurauksen eli valtion
tuloutuksen nédkokulmasta erot jarjestelmétasolla suoran tuloutuksen ndkokulmasta ovat
merkittdvid. Suomen nykyisessd rahapelijarjestelméssd Veikkaus Oy on valtion kokonaan
omistama yhtid ja arpajaisveron lisdksi se tulouttaa valtiolle koko tuottonsa.
Toimilupamarkkinan osalta valtion tuloutus perustuisi verotukseen, Veikkaus Oy:n valtiolle
maksamaan osinkoon ja yksinoikeudesta valtiolle maksettavaan korvaukseen. Valtiolle
tuloutusosuus riippuu ndiden tasosta, mutta osuus suhteessa pelikatteeseen on huomattavasti
pienempi verrattuna nykyiseen yksinoikeusmalliin. Lisdksi jérjestelmdn yllapitokulut
toimilupamarkkinassa ovat huomattavasti korkeammat. Yksinoikeusmallin kanavointikyvyn
kehittdmisestd ldhtevd vaihtoehtoinen toteutustapa olisi todenndkoisesti  valtion
rahapelitoiminnasta saatavan tuloutuksen nédkodkulmasta edullisin vaihtoehto, jos se
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onnistuttaisiin toteuttamaan tehokkaasti. Tuloutuksen nidkdkulmasta myos se vaihtoehto, ettei
tehtdisi mitddn muutoksia, olisi todenndkoisesti toimilupajérjestelmdén siirtymiseen verrattuna
suunnilleen yhtd hyva ratkaisu. Veikkaus Oy:n vuoden 2023 vuosi- ja vastuullisuusraportin
mukaan sen markkinaosuus digitaalisesta rahapelimarkkinasta kasvoi kolme prosenttiyksikkoa
vuonna 2023. Muutokseen arvioidaan vaikuttavan osaltaan edelliselld hallituskaudella tehdyt
arpajaislain muutokset, joiden tarkoituksena oli torjua jarjestelmén ulkopuolista rahapelien
saatavuutta. Luvatta markkinassa toimivien pelintarjoajien aktiivisuus riippuu néiden
muutosten toimeenpanosta. Tehostavaa vaikutusta arvioidaan osaltaan olleen edelld mainitulla
Helsingin  hallinto-oikeuden péaatdksella 19.2.2024, jossa se hylkdsi valituksen
Poliisihallituksen kieltopddtoksestd. Hallinto-oikeuden péatoksestdi on haettu muutosta
korkeimmasta hallinto-oikeudesta. Veikkaus Oy:n vuoden 2024 osavuosikatsauksen mukaan
yhtion osuus koko Suomen digitaalisesta rahapelimarkkinasta laski katsauskaudella 2
prosenttiyksikkoa.

Esityksen =~ mukaisella  rahapelin  toimilupajdrjestelmddn  perustuvalla  rahapelien
jarjestamismallilla arvioidaan olevan valtion tuloutuksen ndkdkulmasta positiivinen vaikutus
suhteessa esitettyihin vaihtoehtoisiin toteutusvaihtoehtoihin, jos rahapelimarkkinan koko
merkittdvasti kasvaisi ja kanavointiaste olisi korkea. Jaksossa 4.1.2 kasitellddn uudistuksen
valtiontaloudellisia vaikutuksia. Rahapelimarkkinan koon merkittdvéllda kasvulla olisi
rahapelihaittoja vdestotasolla ja vakavien rahapelihaittojen riskié lisddvaa vaikutusta. Ottaen
huomioon rahapelaajien vdestéosuuden laskutrendi, rahapelimarkkinan koon merkittdvéd kasvu
olisi epdtodenndkoistd ilman pelaamista edistdvédn rahapelien toimeenpanon mahdollistamista.
Lisdksi vaikutuksia valtion tuloihin arvioitaessa on huomioitava se todennédkdéinen vaihtoehto,
ettd Veikkaus Oy:n markkinaosuus laskee verkkorahapelimarkkinassa useiden laillisten
toimijoiden markkinoille tulon my&td. Ndissd arvioissa ei ole huomioitu sitd vaihtoehtoa, ettd
Veikkaus Oy ei jatkossa olisi valtion kokonaan omistama osakeyhtid. Veikkaus Oy:n
omistuksen myynnistd saatavilla tuotoilla olisi lyhyen aikavélin tarkastelussa valtion tuloja
lisddvaa vaikutus, mutta se puolestaan vdhentdisi valtion Veikkaus Oy:std saamia osinkotuloja
pidemmalla aikavalilla.

5.1.3 Toimilupajdrjestelmén piiriin sisdllytettdvét rahapelien toimeenpanomuodot ja Veikkaus
Oy:n yksinoikeus

Valmistelussa on arvioitu toimilupajdrjestelmédn kattavuutta. Hallitusohjelman mukaan
toimilupajérjestelmdn piiriin  kuuluisivat ldhtokohtaisesti online-kasinopelit ja online-
vedonlyonti. Hallitusohjelma ei sisélla kirjausta siitd, mitka rahapelit jadvét toimeenpantaviksi
Veikkaus Oy:n yksinoikeudella. Niin ik&&dn hallitusohjelman sanamuoto ldht6kohtaisuudesta
toimilupajarjestelmdn piiriin  kuuluvista rahapeleistd jatti valmistelussa arvioitaviksi
kysymyksiksi ~ esimerkiksi  totopelien  sisdltymisen  joko  yksinoikeudella  tai
toimiluvanvaraisesti toimeenpantaviin rahapeleihin sekd verkon vilitykselld toimeenpantavan
rahapelibingon  kuulumisen jompaankumpaan rahapelien toimeenpanojarjestelméaan.
Valmistelussa on arvioitu myos animaatiolla havainnollistettaviin arvontoihin perustuvan
virtuaalivedonly6nnin asemaa uudessa rahapelijdrjestelméssd. Liséksi valmistelussa on
arvioitu, sallitaanko toimilupajérjestelméssd vedonlyontipelien toimeenpano sdhkdéisen
myyntikanavan lisdksi my6s fyysisessd myyntikanavassa toimiluvanhaltijan oman
toimipisteen tai asiamiesmyynnin vilitykselld. Lisdksi valmistelussa on arvioitu
lainsdddannollisid toteuttamisvaihtoehtoja Veikkaus Oy:n yksinoikeuteen jddvien rahapelien
toimeenpanomuotojen osalta.

Totopelien  kuulumista yksinoikeudella tai toimilupaperusteisesti toimeenpantaviin
rahapeleihin on arvioitu uudistukselle asetettujen tavoitteiden ndkokulmasta sekd ottaen
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huomioon hallitusohjelmaan sisdltyvdn hevostalouden toimintaedellytysten varmistamista
koskevan kirjauksen. Suomen Hippos ry:n mukaan sisdllyttdmadlld totopelit kilpailtuun
toimilupajdrjestelmddn  voitaisiin  pitkdllda aikajinteelld varmistaa hevospelaamisen
kiinnostavuuden lisddntyminen sekd kansainvélisen hevospelaamisen ja urheilun kehittyminen
positiiviseen suuntaan. Vuonna 2022 Veikkaus Oy:n totopelien pelikate vaheni noin yhdeksan
prosenttia, ja totopelien suhteellinen osuus koko Veikkaus Oy:n rahapelaamisesta laski noin
viiden  prosentin  tasolle.  Totopelien  pelaamisen = on  arvioitu  védhenevdn
yksinoikeusjdrjestelmdssd. Uudessa rahapelijédrjestelmdssa hevoskohteisen vedonly6nnin
erottaminen muusta vedonly6nnistd olisi jossain médrin epdjohdonmukaista. Toisaalta voidaan
todeta, ettd Veikkaus Oy:n yksinoikeuden nojalla toimeenpanemien totopelien kanavointiaste
on nykyisellddn erittdin korkea ja totopelien pelaaminen jérjestelmdn ulkopuolisilla
rahapelisivustoilla on védhdistd. Totopelien avaaminen kilpailluille markkinoille voisi siten
merkité totopelien lisddntyvdd markkinointia, jotta suomalaiset 16ytédisivdt uuden tarjonnan ja
toimijat. Rahapelihaittojen torjunnan ndkdkulmasta kilpailua ei ldhtokohtaisesti ole
tarkoituksenmukaista lisdtd sinne, missd sitd ei jo ennestddn ole. Toisaalta tarkasteltaessa
rahapelijdrjestelmiuudistuksen kokonaisvaikutuksia totopelien sisdllyttdmisen kilpailtuun
lisenssimarkkinaan osana muuta vedonlyontid ei kuitenkaan arvioida olevan erityinen riski
rahapelihaittojen torjunnan ndkokulmasta. Valmistelun aikana on kuitenkin katsottu, ettd
esityksen mukainen rahapelitoimilupaan perustuva hevospelaaminen, mahdollisuus rahapelien
toimeenpanossa kansainvéliseen yhteistydhon sekd markkinointiin ja sponsorointiin tukisivat
hevospelaamisen kilpailukykyé ja kiinnostavuuden lisddntymistd hevospelaamista kohtaan.
Esitys mahdollistaisi hevostalousalan toimijoille oman rahapelitoiminnan ja hevostalousalan
rahoituksen rahapelitoiminnan tuotoilla osana muuta hevostalousalan kokonaisrahoitusta
ravirata- ja kilpailutoiminta mukaan luettuna.

Verkon vilitykselld toimeenpantavan rahapelibingon osalta valmistelussa on arvioitu pelin
asemaa uudessa  rahapelijdrjestelmédssd  uudistuksen  tavoitteiden = ndkokulmasta.
Rahapelihaittojen ndkokulmasta ei valttdmattd olisi tarkoituksenmukaista lisdtd kilpailua
niiden rahapelituotteiden osalta, missd sitd ei merkittdvissd madédrin ole. Toisaalta
rahapelibingon siséllyttdminen toimilupajérjestelmdn piiriin védhentdisi sen tarjontaa
jarjestelmédn ulkopuolisilla markkinoilla, mutta voisi samalla lisatd sen markkinointia
suomalaisille. Lain tavoitteiden ja johdonmukaisuuden nidkdkulmasta arvioinnissa on katsottu,
ettd sdhkoisesti toimeenpantava rahapelibingo on perusteltua siséllyttaa
toimilupajarjestelmddn. Yksinoikeuteen jattiminen voidaan arvioida olevan ristiriidassa
kanavointitavoitteen kanssa, silld kyseessd on laajasti tarjottava rahapeli, jossa on kilpailua.
Ruotsissa ja Tanskassa sdhkoinen rahapelibingo kuuluu toimilupajérjestelméan piiriin ja
yksinoikeusjdrjestelmédn ulkopuolisilla toimijoilla on kyseistd rahapelid koskevaa tarjontaa.
Ruotsin lainsdddédntd sisdltdd verkon vilitykselld toimeenpantavan bingopelin mééritelmén.
Tanskassa peli on lainsddddnndssd sisdllytetty sdhkodisesti toimeenpantavien kasinopelien
toimeenpanomuotoon. Pelin sisdllyttdminen kilpailtuun toimilupajarjestelmdan on edellyttdnyt
pelin médrittelya.

Virtuaalivedonlyonnin osalta valmistelussa on selvitetty virtuaalivedonlyénnin pelillisid
ominaisuuksia. Toisin kuin reaalimaailman vedonly6nnissd virtuaalivedonly6nnissd pelaajan
taidolla ja tietdmykselld ei ole pelin lopputuloksen kannalta merkitystd vaan voiton
madrdytyminen perustuu arvontaan. Virtuaalivedonly6nnissa pelikohteiden
vedonlyontitulokset visualisoidaan pelaajalle animaation tai videoleikkeiden muodossa tai
ndiden yhdistelménd. Nailld ei kuitenkaan ole pelin lopputuloksen mé&raytymisen kannalta
merkitystd vaikkakin toteutustavasta riippuen kilpailun tapahtumien tulemaan voidaan kayttaa
myo0s oikeaa, toteutuneiden otteluiden dataa. Verrokkimaissa virtuaalivedonlyénti sisdltyy
vedonlyontipeleille  myonnettyyn  lisenssiin. ~ Valmistelussa on  arvioitu, ettd
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virtuaalivedonly6nnin kuuluminen kilpailtuun toimilupamarkkinaan on perusteltua pelin
ominaisuuksien perusteella. Pelin siséllyttdminen kilpailtuun toimilupajérjestelmdén on
edellyttanyt pelin madrittelya.

Kysymystd vedonlyontipelien toimeenpanon sallittavuudesta fyysisessd myyntikanavassa on
arvioitu rahapelihaittojen ja kanavointitavoitteen ndkokulmasta ottaen lisdksi huomioon myos
oikeudelliset ndkokohdat. Kanavointitavoitteen ndkokulmasta fyysisen myyntikanavan
salliminen vedonly6nnissé ei ole arvioitu olevan vélttimatdntd, koska kilpailua ei tédltd osin
ole. Fyysisen myyntikanavan salliminen toimiluvanhaltijoille on arvioitu lisddvédn
rahapelaamisen ndkyvyyttd, mikd on rahapelihaittojen ndkokulmasta ongelmallista, ja
laajentavan fyysisen kanavan valvontaan kédytettdvien resurssien tarvetta merkittavasti.
Sadnnokset asettavat lisdksi rahapelien toimeenpanijalle lukuisia suoraan asiamiesten
toiminnassa nédkyvié velvoitteita. Tdmén on arvioitu lisddvan sekd valvonnan ettd toimijoiden
hallinnollista taakkaa merkittdvésti. Valmistelussa on kuitenkin arvioitu, ettd kilpaillun
toimilupamarkkinan rajaaminen ainoastaan verkon vilitykselld toimeenpantaviin
vedonlyontipeleihin ei olisi tarkoituksenmukaista, silli kyseisissd vedonlyontipeleissd ja
fyysisissd myyntipisteissd tarjotuissa vedonlyontipeleissd on kyse samoista peleistd, joiden
vélinen ero liittyy yksinomaan pelien myyntikanavaan. Kansainvilisen vertailun perusteella
on yleistd, ettd fyysinen myyntikanava sisdltyy kilpailtuun toimilupamarkkinaan.

Yleishyddylliset toimijat ovat varojen hankkimiseksi yleishyddylliseen toimintaan esittdneet
Ruotsin mallia vastaavankaltaisesti pienimuotoisten rahapelien toimeenpano-oikeutta siten,
ettd toiminta olisi verovapaata ja ettd toimilupahakemusten késittelymaksut olisivat alemmat.
Hallitusohjelma ei sisdllda kirjauksia rahapelien toimeenpano-oikeuden avaamista
yleishyddyllisille yhteisoille. Kokonaisuuteen sisdltyy haittojen ndkokulmasta riskeja
rahapelien saatavuuden, ndkyvyyden ja hyviksyttavyyden lisddntymisestd, mikéd saattaisi
korostua erityisesti lasten ja nuorten kohdalla (esimerkiksi urheiluseurojen rahapelitoiminta)
sekd muutoin rahapelihaittojen osalta riskiryhmaan kuuluvien pelaajien kohdalla.

Muutos rahapelien toimeenpano-oikeuden avaamisesta yleishyddyllisille toimijoille olisi suuri
ja periaatteellinen. Suomessa rahapelien toimeenpano-oikeus on laissa sdddetty
yksinoikeudella Veikkaus Oy:lle. Veikkaus Oy ei lain mukaan saa toimeenpanna muita
arpajaisia kuin rahapeleja. Yleishyodyllisille yhteiséille on puolestaan lainsdddanndssa
sdddetty yksinoikeus varainhankinnan jdrjestimiseen toimeenpanemalla tavara-arpajaisia seka
jarjestamadlld rahankerdyslaissa (863/2019) tarkoitettuja rahankerdyksid. Tavara-arpajaisia ja
rahankerdyksid ei erdin rahankerdyslaissa sdddetyin poikkeuksin (niin sanotut pienkerdykset)
voi jérjestdd elinkeinotoiminnan tukemiseen taikka yksityisen henkilon tai oikeushenkilon
varallisuuden kartuttamiseen vaan edelld todetut varainhankinnan muodoista kertyneet varat
on kéytettdvd yleishyoddyllisiin tarkoituksiin. Jos yleishyddyllisille yhteisdille avataan
mahdollisuus toimeenpanna rahapelejd, asiassa voisi nousta esille my6s kysymys siitd, tulisiko
lainsddddannon perusperiaatetta yleishyodyllisten yhteisdjen yksinoikeudesta varainhankintaan
tavara-arpajaisilla ja rahankerdyksilld muuttaa muuttamalla néditd varainhankinnan muotoja
koskevaa lainsddddntdd (arpajaislaki ja rahankerdyslaki) ja mahdollistaa tdméd toiminta
ansaintatarkoituksiin  ja  elinkeinonharjoittamisen =~ muodoksi my6s muille kuin
yleishyddyllisille toimijoille.

Yleishyodyllisten yhteisdjen toimeenpanemien pienimuotoisten rahapelien salliminen
edellyttdisi myos tarkkaa harkintaa pienimuotoisuuden maéaritelman, toimiluvalle asetettavien
ehtojen kuten varallisuustason eriyttdmistd muista rahapelitoimiluvista, valvonnan ja
sanktioiden osalta. Harkittavaksi tullevat myos pelit, jotka yhdistelevit tavara-arpajaisten ja
rahapelien ominaisuuksia. Pelit voivat mahdollisesti yhdistelld tavara- ja rahapalkintoja, jollei
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muuta sdddettdisi. Jos yleishyddylliset yhteisot saisivat jatkossa toimeenpanna pienimuotoisia
rahapelejd, on mahdollista, ettd yleishyddyllisid yhteisdjd valvoisi kaksi eri viranomaista
(riippuen rahapelien valvontaviranomaisen sijoittumisesta). Tdméd ei ole tavoiteltava tilanne
valvonnan jarjestelyjen eikd valvottavien ndkokulmasta.

Mikédli  yleishyodyllisille toimijoille mahdollistettaisiin  pienimuotoisten rahapelien
toimeenpano mahdollisesti alemmalla hakemusten kasittelymaksulla ja alennetulla tai
nollaverokannalla, tulisi tdtd myds arvioida tarkemmin valtiontukisdédntdjen ndkdkulmasta.
Arvioinnin tulisi kattaa muun muassa se, onko yleishyddyllisen yhteisén rahapelitoiminta
taloudellista ja olisiko maksuhelpotus yleishyodyllisille yhteiséille valikoivaa etua
taloudelliseen toimintaan. Jos valtiontuen kriteerit tdyttyvat, jdrjestelman soveltuvuus
sisdmarkkinoille tulisi varmistaa ennen jarjestelméan hyvaksymista.

Hankkeen valmisteluaikataulu ei ole mahdollistanut sen selvittamistd, milld reunaehdoilla
yleishyodyllisille toimijoille voisi olla mahdollista sddtdd erillinen rahapelitoimilupa, ja
minkélaiset vaikutukset ratkaisusta aiheutuisi yhteiskunnalle. Rahapelilain voimaantulon
jalkeen olisi mahdollista selvittdd yleishyodyllisten toimijoiden pienimuotoisen
rahapelitoimiluvan sddtamisen edellytyksid ja arvioida muutoksen yhteiskunnallisia
vaikutuksia. Mahdollisessa selvityksessd tulisi tarkastella ainakin ehdotuksen vaikutuksia
rahapelihaittojen esiintyvyyteen erityisesti lasten ja nuorten kohdalla ja ehdotuksen
mahdollista vaikutusta yksinoikeustoimijan tuloihin. Lisédksi tulisi arvioida yleishyddyllisen
rahapelitoiminnan verovapauden vaikutuksia valtion tuloihin sekd ehdotuksen suhdetta muun
lainsddddnnon  perusperiaatteisiin, eli  yleishyodyllisten — yhteiséjen  yksinoikeuteen
varainhankintaan tavara-arpajaisilla ja rahankerayksilla.

5.1.4 Veikkaus Oy:n yksinoikeuden toteuttamismalli, toimiluvan kesto ja toimilupakorvaus
Yksinoikeuden toteuttamismalli

Valmistelussa on voimassa olevan arpajaislain mukaisen lakisdéteisen Veikkaus Oy:n
yksinoikeuden ohella tarkasteltu vaihtoehtoa, jossa myds Veikkaus Oy:lle my&nnettdisiin
toimilupa sen yksinoikeuden piiriin jddvien rahapelien toimeenpanoon vastaavalla tavalla kuin
esimerkiksi Ruotsissa ja Tanskassa. Hallitusohjelmaan ei sisédlly téltd osin kirjausta.

Veikkaus Oy:n yksinoikeus olisi mahdollista toteuttaa sddtdmadlld Veikkaus Oy:n
yksinoikeudesta laissa vastaavasti kuin voimassa olevassa arpajaislaissa. Kyseisen
vaihtoehdon etuna voidaan pitda sitd, ettd siihen ei sisdltyisi toimilupaperusteiseen malliin
ldhtokohtaisesti ~ sisdltyvdda oikeudellista riskid toimiluvan myo6ntdmistd koskeviin
viranomaispaatoksiin kohdistuvista muutoksenhauista. Lakisdéteiseen yksinoikeuteen ei
myoOskddn siséltyisi toimilupaperusteista mallia vastaavaa kasvua rahapeliviranomaisen
hallinnollisen ty6n mddrdssd, joka on seurausta yksinoikeuden haltijan lupahakemusten
kasittelystd. Lakisddteinen yksinoikeus olisi my6s lainsddddntdteknisesti yksinkertaisempi
toteuttaa kuin toimilupaperusteinen malli, silld siind rahapelitoiminnan yksinoikeuteen ja sen
haltijaan kohdistuva sddntely voitaisiin perustaa pitkilti olemassa olevan sddntelyn varaan.
Nykyistd lainsddddntod vastaava lakisddteinen yksinoikeus ja siihen sisdltyvd vaatimus
Veikkaus Oy:std valtion kokonaan omistamana yhtiond eivdt kuitenkaan liséisi
valtioneuvoston kanslian arvion mukaan valtion liikkumavaraa Veikkaus Oy:td koskevassa
omistajapoliittisessa pddtdoksenteossa ja mahdollistaisi tarvittaessa reagoimista valtion
omistaja-arvon kehitykseen valtion taloudelliset intressit turvaavalla tavalla. Kyseinen
sddntelymalli ei valtioneuvoston kanslian arvion mukaan vastaa esityksen tavoitteisiin.
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Esitetylle toimilupaperusteiselle yksinoikeudelle vaihtoehtoisena sddntelymallina voidaan
myo0s harkita ratkaisua, jossa Veikkaus Oy:n yksinoikeus tiettyjen rahapelimuotojen
tarjoamiseen perustuisi edelleen lakiin, mutta jossa nykyisen arpajaislain vaatimus Veikkaus
Oy:n olemisesta valtion 100-prosenttisessa omistuksessa korvattaisiin vaatimuksella, jonka
mukaan valtio kéyttdd Veikkaus Oy:ssd madrdysvaltaa. Yksinoikeutta koskeva sddntely
mahdollistaisi tdlloin valtiolle ldhtokohtaisesti osittaisen luopumisen Veikkaus Oy:n
osakkeista ilman toimilupaperusteiseen yksinoikeuteen siirtymistd. Tamd malli vaikeuttaisi
kuitenkin  valtioneuvoston  kanslian arvion mukaan olennaisesti  yksinoikeuden
arvonmadritystd. Jos Veikkaus Oy:n yksinoikeus perustuisi toistaiseksi voimassa olevaan
lakiin, olisi yksinoikeudelle vaikea méérittda taloudellista arvoa.

Valtioneuvoston kanslian arvion mukaan toimilupaperusteinen yksinoikeus toteuttaisi
esityksen tavoitteet sen sdilyttdessd Veikkaus Oy:n yksinoikeuden toimeenpanna muita kuin
toimilupajarjestelmdn piiriin kuuluvia rahapeleji sekd mahdollistaessa samalla valtiolle
nykyistd suuremman liikkumavaran mitd tulee mahdollisiin tulevaisuudessa tehtdviin
Veikkaus Oy:n omistusta koskeviin ratkaisuihin.

Hallitusohjelman ldht6kohtana on, ettd Veikkaus Oy sdilyttdd yksinoikeuden muiden kuin
kilpaillun toimilupamarkkinan piiriin kuuluvien rahapelien toimeenpanoon. Esityksessd ole
tdmdn vuoksi arvioitu sellaista vaihtoehtoa mallia yksinoikeuden toteuttamiseksi, johon
sisdltyisi mahdollisuus rahapelitoiminnan yksinoikeuden my&ntdmisestd jollekin muulle
toimijalle kuin valtion mé&édrdysvallassa olevalle yhtiolle eli yksinoikeuden haltijan
valitsemista julkisella tarjouskilpailumenettelylld, johon voisivat Veikkaus Oy:n lisdksi
osallistua myos yksityiset toimijat.

Yksinoikeustoimiluvan kesto

Yksinoikeustoimiluvan hakijalle myonnettdvien toimilupien keston osalta keskeiset tunnistetut
vaihtoehdot ovat joko yksinoikeustoimiluvan kestosta sddtdminen vastaavasti kuin kilpaillun
markkinan rahapelitoimilupajarjestelmédssd myonnettdvien toimilupien kohdalla tai
yksinoikeustoimiluvan muita toimilupatyyppejd pidemmadstd kestosta sddtdminen, jolloin
toimilupa voisi olla voimassa kymmenen vuoden ajan. Ndiden vaihtoehtojen arvioinnissa on
huomioitava,  ettd  yksinoikeustoimilupien = myo6ntdmisen  tarkoitus  poikkeaisi
toimilupajérjestelmdssd myonnettdvistd toimiluvista. Siind missd toimilupajérjestelmédssa
myoOnnettdviin toimilupiin sovellettavan sdédntelyn tarkoituksena on mahdollistaa kaikille
halukkaille ja sdddetyt yleiset edellytykset tédyttdville toimijoille rahapelitoiminnan
harjoittaminen Suomen markkinoilla, yksinoikeustoimiluvilla oikeus tiettyjen rahapelien
toimeenpanoon rajattaisiin vain yhdelle toimijalle siksi, ettd ndin katsotaan voitavan saavuttaa
tehokkaimmin rahapelien toimeenpanon sdantelyd ohjaavat yleisen edun mukaiset tavoitteet
(muun muassa rahapelihaittojen ehkdisy ja vahentdminen). Toimilupajérjestelmdédn siirrytdan
niiden pelien toimeenpanomuotojen osalta, joissa ndmd tavoitteet saavutetaan parhaiten
kyseisen jdrjestelmén puitteissa.

Koska yksinoikeustoimilupa voitaisiin myontdd ainoastaan valtion mddrdysvallassa olevalle
yhtiolle, jonka toimintaan valtiolla olisi tarvittaessa mahdollisuus puuttua méaardysvaltansa
kautta, ei yksinoikeustoimiluvan myontdmisen edellytysten uudelleenarviointi viiden vuoden
vdlein olisi vastaavalla tavalla valttdmétontd em. yleisen edun mukaisten tavoitteiden
toteutumisen varmistamiseksi kuin kilpaillussa toimilupajérjestelmdssd toimittaessa.
Kilpailtuun toimilupajérjestelmdssa sovellettavaa pidempi toimilupakausi mahdollistaisi myds
yksinoikeuden haltijalle sen rahapelitoiminnan pitkdjdnteisen suunnittelun ja kehittdmisen em.
yleisen edun mukaisten tavoitteiden toteutumista tukevalla tavalla.
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Edelld mainituista seikoista johtuen ensisijaisesti perusteltuna vaihtoehtona voidaan pitda
yksinoikeustoimilupien toimilupajdrjestelmdssd myonnettyjd toimilupia pidempédd kestoa
(kymmenen vuotta). Mikédli toimilupakauden aikana kuitenkin tapahtuisi merkittdvid
muutoksia esimerkiksi rahapelimarkkinoiden toiminnassa tai teknologisessa kehityksessd,
olisi my06s yksinoikeustoimilupien ehtoja mahdollista muuttaa vastaavin edellytyksin kuin
toimilupajérjestelmassd myonnettyjen toimilupien kohdalla.

Yksinoikeustoimiluvasta valtiolle maksettava korvaus

Yksinoikeuden my&ntdmisen seurauksena yksinoikeuden haltijalle mahdollisesti muodostuvan
sisdmarkkinoille soveltumattoman valtiontuen ehkéisemiseksi on kéytettdvissd useita
vaihtoehtoisia sddntelymalleja ja vaihtoehtoja. Valmistelun yhteydessd on tunnistettu
seuraavat vaihtoehtoiset mallit:

- Malli (i), jossa yksinoikeuden haltija velvoitetaan suorittamaan valtiolle
julkisoikeudellinen veroluonteinen toimilupakorvaus, jolla pyritddn varmistamaan,
ettd yksinoikeuden haltijalle jd& sen toimeenpanemista rahapeleistd ainoastaan
kohtuulliseksi katsottava tuotto.

- Malli (ii), jossa yksinoikeuden haltijan ja wvaltion wvaélilli solmitaan erillinen
yksityisoikeudellinen sopimus, jolla sovitaan yksinoikeuden haltijan wvaltiolle
suorittamasta markkinaehtoiseksi katsottavasta korvauksesta ja jolla pyritddn
varmistamaan, ettd yksinoikeuden haltijalle jdd sen toimeenpanemista rahapeleistd
ainoastaan kohtuulliseksi katsottava tuotto.

- Malli (iii), jossa yksinoikeuden haltija velvoitetaan lailla tilittdmé&dn yksinoikeuden
nojalla harjoittamansa rahapelitoiminnan voitto kokonaisuudessaan valtiolle
(vastaavasti kuin nykyisen arpajaislain 17 §:ssd).

- Malli (iv), jossa lainsdddannolléd rajataan yksinoikeuden haltijalle sallittu liiketoiminta
yksinoikeuden nojalla tapahtuvaan rahapelien toimeenpanoon, mutta jossa kyseisen
rahapelitoiminnan tuoton kdisittelyyn ei kohdistuisi erityisid sdadnnoksid, jolloin
yksinoikeuden haltijan rahapelitoiminnan tuoton suorittaminen valtiolle tapahtuisi
tavanomaisesti sovellettavan yhtidoikeudellisen sddntelyn mukaisessa jérjestyksessa
(ts. yksinoikeuden haltija suorittaisi voiton osinkona valtiolle).

Malli (i) ehkdisee tehokkaasti valtiontuen muodostumisen yksinoikeuden haltijalle sille
mydnnetyn yksinoikeuden seurauksena, jos veronluonteisen maksun mitoitus onnistuu. Mallin
heikkoutena on kuitenkin sen sddntelytekninen monimutkaisuus, silld malli edellyttdd muun
ohella ainakin toimilupakorvauksen maardytymisen kannalta keskeisten tekijoiden madrittelya
lain tasolla ilman, ettd télldin voitaisiin suoraan nojautua olemassa oleviin sdédntelyratkaisuihin
esimerkiksi muilta sddnnellyiltd toimialoilta. Mallin keskeinen heikkous on myos se, ettd
toimilupakorvaus perustuu arvioon tulevista nettopelituotoista. Tulevia nettopelituottoja on
hyvin vaikea ennustaa etukédteen ja siten on mahdollista, ettd yksinoikeuden haltijalle jaa
merkittdvd méadra valtiontueksi katsottavaa ylituottoa. On mahdollista, ettd yksinoikeuden
haltijan suorittama toimilupakorvaus rinnastuisi valtiosdantooikeudellisesti veroon, jolloin sen
suuruuden perusteita koskevan sdéntelyn olisi tdytettdvd myos perustuslain 81 §:std seuraavat
oikeudelliset vaatimukset. Lisdksi malli edellyttdd valtioneuvoston tekemdd padtostd
suoritettavan toimilupakorvauksen méaéardstd, mistd aiheutuu lisddntynyttd hallinnollista ty6ta.
Koska malli perustuu osin arvioon tulevista nettopelituotoista, on mallin osalta erityisen
keskeistd, ettd se kdyddan huolellisesti ennakolta ldapi Euroopan komission kanssa, jotta se
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komissionkin ndkemyksen mukaan poistaa taloudellisen edun valtiontukisddntelyn
edellyttamalld tavalla.

Myds mallia (ii) voidaan ldhtokohtaisesti pitdad toteuttamiskelpoisena vaihtoehtona esityksen
tavoitteiden toteutumisen kannalta. Koska mallissa Veikkaus Oy:n valtiolle suorittama
korvaus mdardytyisi sopimusperusteisesti, voidaan mallin etuna pitdd my6s sen joustavuutta
malliin (i) (julkisoikeudellinen toimilupakorvaus) verrattuna. Se on samalla my&s sen
heikkous, silld se jdttdd runsaasti liikkumavaraa sopia korvauksesta, joka ei leikkaa
kokonaisuudessaan valtiontueksi katsottavaa ylituottoa. My6s tdmédn mallin ongelmana on
epdvarmuus tulevista nettopelituotoista ja sen myota riski siitd, ettd yksinoikeuden haltijalle
jaa huomattava méadra valtiontueksi katsottavaa ylituottoa, jos sopimusmaksun mitoituksessa
epdonnistutaan. Sopimusperusteisen korvauksen ongelmana voidaan pitdd valtion ja
yksinoikeuden haltijan vililld solmittavan sopimuksen sisdllon mddrittelyd. Valtion ja
yksinoikeuden haltijan vélisessd sopimuksessa olisi asiallisesti kyse siitd, ettd yksinoikeuden
haltija suorittaa valtiolle vastikkeen sille my®nnetystd oikeudesta harjoittaa yksinoikeuden
piiriin kuuluvaa rahapelitoimintaa. Téll6in sopimuksessa olisi todenndkdisesti tarpeen
madritelld my6s yksinoikeuden haltijaa oikeudellisesti velvoittavalla tavalla muun muassa se,
mitd rahapelejd ja misséd laajuudessa yksinoikeuden haltija on velvollinen toimeenpanemaan
sopimuskauden aikana. Tdmd merkitsisi olennaista poikkeamista niistd ldhtokohdista, joille
rahapelitoiminnan sdédntely on Suomessa aiemmin rakentunut, minka lisdksi tulisi erikseen
arvioitavaksi EU:n hankintadirektiivien mahdollinen soveltuminen kyseiseen sopimukseen.

Myo6s mallilla (iii) voitaisiin tehokkaasti ehk&istd mahdollisen valtiontuen muodostumista
yksinoikeuden haltijalle. Malli olisi myds sédédntelyteknisesti yksinkertainen toteuttaa sen
vastatessa olennaisilta osin voimassa olevan arpajaislain mukaista Veikkaus Oy:n tuoton
késittelyd koskevaa sddntelyd. Malli on kuitenkin ldhtdkohtaisesti ristiriidassa kohdassa 1
kuvattujen saddntelyn tavoitteiden kanssa, silli se saattaisi tosiasiallisesti estdd valtiota
vdhentdmadstd omistustaan yksinoikeuden haltijassa myéhemmaéssad vaiheessa. Ndin on siksi,
ettd mikdli yksinoikeuden haltijan olisi uuden lainsddddnnon nojalla suoritettava
rahapelitoimintansa voitto kokonaisuudessaan valtiolle, ei yksinoikeuden haltijan osakkeilla
léhtokohtaisesti olisi lainkaan tuotto-odotukseen perustuvaa taloudellista arvoa mahdolliselle
tulevalle yksityiselle vdahemmistdomistajalle, silld yksityinen vdhemmistdomistaja kantaisi
ainoastaan omistukseen liittyvén taloudellisen riskin ilman mahdollisuutta tuottoon.

Mallin (iv) valtiontukioikeudellisen arvioinnin kannalta keskeiseksi muodostuu kysymys siitd,
voidaanko yksinoikeuden haltijalle myonnetyn yksinoikeuden ja siihen sisdltyvan valikoivan
taloudellisen edun katsoa védristdvdn kilpailua markkinoilla siitd huolimatta, ettd
yksinoikeuden haltijan liiketoiminta olisi edelld kuvatusti rajattu kattamaan ainoastaan
yksinoikeuden nojalla tapahtuva rahapelien toimeenpano. Liséksi riski kielletyn valtiontuen
muodostumisesta ko. mallissa olisi ldhtokohtaisesti suurempi kuin muissa tarkastelluissa
malleissa erityisesti tilanteessa, jossa valtio myohemmdssd vaiheessa luopuisi osasta
omistuksestaan yksinoikeuden haltijassa.

Edelld kuvattujen mallien kokonaisarvioinnin perusteella ehdotettu sddntely perustuu malliin
(i) (julkisoikeudellinen toimilupakorvaus). Huolimatta kyseisen mallin edelld kuvatuista
heikkouksista (erityisesti sddntelytekninen monimutkaisuus, hallinnollista tyémadraa
kasvattava vaikutus ja toimilupakorvauksen mitoittamiseen liittyvat epavarmuudet), voidaan
sitd kokonaisarvioinnin perusteella pitdd vaihtoehtona, joka voi olla valtiontukioikeudellisesti
mahdollinen ja mahdollistaa sen, ettd osa Veikkaus Oy:std myohemmin myydddn. Malli
mahdollistaisi valtiolle nykyistd suuremman liikkumavaran Veikkaus Oy:n omistusta
koskevassa tulevassa padtoksenteossa samalla kuitenkin varmistaen, ettd merkittdvd osuus
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yksinoikeuden nojalla harjoitetun rahapelitoiminnan tuotoista tuloutetaan valtiolle
toimilupakorvauksina riippumatta mahdollisista my6hemmistd yksinoikeuden haltijaa
koskevista omistusjérjestelyista.

5.1.5 Veikkaus Oy:n konsernirakenne

Veikkaus Oy:n tulevan konsernirakenteen osalta keskeiset tunnistetut vaihtoehdot ovat 1)
esitetty malli, jossa yksinoikeuden piiriin jadvéda rahapelitoimintaa ja toimilupamarkkinoilla
tapahtuvaa rahapelitoimintaa voitaisiin harjoittaa erillisissd yhtidissd saman konsernin sisdlla
ja 2) malli, jossa toimilupamarkkinoilla tapahtuva Veikkaus Oy:n rahapelitoiminta
eriytettdisiin erilliseen yhtioon, joka olisi valtion suorassa omistuksessa. Jalkimmadisessa
mallissa toimilupamarkkinoilla toimiva yhtié ei toisin sanoen olisi endd osa Veikkaus-
konsernia. ~ Vaihtoehtoisten konsernirakenteiden arvioinnin kannalta yksinoikeuden
oikeudellisella toteuttamistavalla ei 1dht6kohtaisesti ole ratkaisevaa merkitystd, vaan Veikkaus
Oy:n konsernirakenteen vaihtoehdot ja niiden arvioidut vaikutukset ovat olennaisilta osin
samat seka lakisddteisessd ettd toimilupaperusteisessa yksinoikeudessa.

Veikkaus Oy:n omistajaohjauksesta vastaava valtioneuvoston kanslia arvioi vaihtoehdon 1
mukaisen konsernirakenteen tdyttdvan parhaiten esityksen tavoitteet sen mahdollistaessa
Veikkaus Oy:n eri liiketoimintojen keskitetyn konsernitasoisen ohjauksen sekd Veikkaus-
konsernin jaettujen resurssien hyddyntdmisen eriytetyissa liiketoiminnoissa. Edellytyksend
tdlle on kuitenkin, ettd konserninsisdisissa transaktioissa sovelletaan tavanomaisia
markkinaehtoja ja ettd konsernin sisdisten resurssien kdytossd huomioidaan muutoinkin
lainsdddantoon  sisdltyvdt  eriyttdmisvaatimukset ja  kilpailulainsddddnnon — asettamat
reunaehdot.

Valtioneuvoston kanslia arvioi vaihtoehdon 2 mukaisen konsernirakenteen johtavan pitkalti
samanlaiseen lopputulokseen. Toimilupamarkkinoilla tulevaisuudessa tapahtuva Veikkaus
Oy:n rahapelitoiminta hytdyntdd nykytilanteessa  merkittdvissdi ~ maddrin ~ samoja
tuotannontekijoitd kuin yksinoikeuden nojalla harjoitettu rahapelitoiminta. Tulevaisuudessa
kilpailulainsdédénnostd tulevat rajoitteet ja lainsddddnndstd tulevat rajoitukset védhentdvat
mahdollisuuksia  hyddyntdd yhteisid resursseja molemmissa malleissa.  Vaikka
toimilupamarkkinoilla toimiva Veikkaus-konsernista erillinen yhtié voisi sindnsa
ldhtokohtaisesti hyddyntdd Veikkaus-konserniin kuuluvia tuotannontekijoitd Veikkaus Oy:n
kanssa solmittavien sopimusten nojalla ainakin véliaikaisesti myds eriytettdessa liiketoiminnat
erillisiin konserneihin, tdllaista ratkaisua ei voida pitda pitkélla aikavaélilld liiketaloudellisesti
kestdvdnd vaihtoehtona. Néin pitkélle viedyn eriyttdmisen todennédkdisend seurauksena olisi
tdlloin se, ettd Veikkaus Oy:n kilpailukyky toimilupamarkkinoilla tapahtuvassa
liiketoiminnassa tasoittuisi suhteessa kilpailijoihin. Télléin Veikkaus Oy:n tdytyisi toteuttaa
vastaavia uusia ainoastaan toimilupamarkkinoilla tapahtuvaa rahapelitoimintaa palvelevia
investointeja  kuten muidenkin yhtididen on tehtdvd. Useat Veikkaus Oy:n
toimilupamarkkinalla  olevat  kilpailijat  tulevat olemaan suuria kansainvalisid
rahapelikonserneja, jotka voivat hyddyntdd konsernin toiminnan laajuutta myos
toimeenpannessaan rahapelejd Suomessa. Tdllainen vaihtoehtoinen konsernirakenne siten
todenndkdisesti vaikuttaisi negatiivisesti toimilupamarkkinoilla toimivan Veikkaus-yhtion
osingonmaksukykyyn sekd valtion omistaja-arvon kehitykseen, mutta olisi tasapuolisen
kilpailuasetelman ndkdkulmasta toivottava.

Kun huomioidaan edellytys toimintojen eriyttdmisestd erillisiin yhti6ihin, edellytys
transaktioiden markkinaehtoisuudesta ja lainsdddantdon siséllytettdvét toimintojen erillisyytta

149



LUONNOS 1.11.2024

koskevat ehdot, pitdd valtioneuvoston kanslia molempien vaihtoehtojen mukaisia
konsernirakenteita SEUT 106(1) artiklan ndkékulmasta vahériskisind vaihtoehtoina.

Ruotsin hallitus arvioi vuonna 2020 toimilupajarjestelmédan siirtymistd kilpailulainsdddannon
ndkokulmasta. Raportissa SOU 2020:77 kasitellddan muun muassa Svenska Spelin
yksinoikeusmarkkinalla tapahtuvien toimintojen ja kilpaillun markkinan toimintojen
erottamista. Liiketoiminta-alueiden ja oikeudellisen rakenteen erottamisen liséksi kullakin
yhti6lld on uudelleensédédntelyn jélkeen erilliset asiakastietokannat, pelitilit, verkkosivut ja
tietotekniikkajdrjestelmat, sisdinen organisaatio, sekd omat yhtickumppanit ja transaktiovirrat.
Raportissa nostetaan esiin my6ds markkinointisddnnét, jotka on otettu kayttéon
ristiinmarkkinoinnin vélttamiseksi. Svenska Spelin asiakkaat tarvitsevat siis kaksi eri tilid ja
pelilompakkoa, jotta voisivat kdyttdd koko konsernin pelivalikoimaa. Konsernin laajuista
brandid kéytetddn kuitenkin edelleen myymaéldiden ulkopuolella olevissa opasteissa.
Raportissa kerrotaan, ettd Svenska Spelin mukaan kaikkiin ndihin toimenpiteisiin on ryhdytty,
jotta voitaisiin varmistaa konsernin toimintojen selked jakautuminen, ja ettei luvatonta
ristiintukemista tapahdu. Tuolloin Ruotsin hallitus katsoi, ettei erottamisen suhteen tarvita
silld hetkelld lisatoimenpiteitd, koska uudelleensédédntelyn vaikutukset kilpailuun voivat vieda
aikaa. Raportissa kuitenkin todetaan, ettd on syytd jatkaa pelimarkkinoiden kehityksen ja
kilpailutilanteen seuraamista.My6s Tanskassa on tehty toimenpiteitd, joilla pyritddn
varmistamaan, ettei Danske Spil saa toimilupamarkkinalla etua yksinoikeuden piirissd
tapahtuvista toiminnoistaan. Yksinoikeusyhtié Danske Lotteri Spil A/S:n toimilupaan on
asetettu tdman vuoksi muun muassa seuraavia ehtoja:

1. Danske Lotteri Spil A/S:n saa markkinoida ainoastaan yksinoikeuden piirissé olevia
peleja.

2. Kun rahapelejd pelataan sovelluksella, on pelaajalle oltava selvdd, pelaako hén
yksinoikeuden piirissd olevaa vai toimilupamarkkinalle kuuluvaa pelia.

3. Danske Lotteri Spil A/S:n pelitileilld saa olla vain monopolimarkkinoiden peleihin
liittyvid varoja. Varoja ei saa siirtda pelitilien valilla.

4. Danske Spil A/S:n tytaryhtiéiden valisten transaktioiden tulee olla markkinaehtoisia.
Ehdon tarkoituksena on ehkdistd ristisubventiota. Kaikkien tytdryhtididen vilisten
sopimusten ja transaktioiden tulee olla dokumentoitavissa.*

5.1.6 Toimeenpanoa koskeva sddntely
Valmistelun aikana on arvioitu rahapelien toimeenpanoa koskevia sdédntelytarpeita erityisesti

voimassa olevan arpajaislain ja kansainvilisen vertailun pohjalta. Arpajaislain nojalla
rahapelien toimeenpanoa sddnnellddn Veikkaus Oy:n rahapelien toimeenpanosta annetulla

“ Statens Offentliga Utredningar (2020). Okat skydd och stéirkt reglering p& den omreglerade
spelmarknaden. SOU 2020/77. Saatavilla osoitteessa

https://www.regeringen.se/contentassets/4942818c09e14ab280d360ed3f1bbc64/okat-skydd-och-starkt-
reglering-pa-den-omreglerade-spelmarknaden-sou-202077.pdf.

“ Danske Lotteri Spil A/S:1le vuonna 2023 myonnetty toimilupa on saatavilla osoitteessa:
https://www.spillemyndigheden.dk/uploads/2023-03/Tilladelse%20til%20udbud%20af%?20lotteri%20af
%2015.%20marts%202023 0.pdf. Danske Lotteri Spil A/S:n toimiluvassa on ollut vastaavia ehtoja
vuodesta 2017 alkaen.
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valtioneuvoston asetuksella ja Veikkaus Oy:n rahapelien pelisddnnoistd annetulla
sisdministerion asetuksella.

Rahapelien toimeenpanon sddntelyyn liittyy hallitusohjelmassa uudistukselle asetetut
tavoitteet  rahapelihaittojen  torjunnasta ja  rahapelijdrjestelmdn  kanavointiasteen
parantamisesta. Kokonaisuutta tulee arvioida myos esimerkiksi kuluttajansuojan, pelaajien
oikeusturvan, henkil6tietojen suojan ja tietoturvan ndakokulmasta. Asiakokonaisuuteen liittyvét
oikeudellisina ja teknisind kysymyksind lisdksi muun muassa rahapelien ominaisuuksia
koskeva sédntely, pelaajien rekisterdinti ja tunnistaminen sekd pelitili, kansainvélinen
yhteistyd sekd toimeenpanon tekniset ja muut vaatimukset. Voimassa olevalla arpajaislailla ja
sen nojalla annettavilla asetuksilla sdddetddn ndistd seikoista Veikkaus Oy:n harjoittaman
rahapelitoiminnan osalta. Asiakokonaisuudella on kiinted liittymd myos hallitusohjelmassa
tarkoitettuun keskitettyyn pelinestojérjestelmédén ja muihin pelaamisen hallintavélineisiin.

Eri rahapelien maédérittelyn osalta ei ole erityisesti arvioitu toteuttamisvaihtoehtoja, vaan
ldhtokohtana on ollut voimassa olevaan lainsddddnt6on sisdltyvien maédritelmien
tarkentaminen  tarvittaessa. =~ Maddrittely on  vélttdamé&tontd,  jotta  kilpailtuun
toimilupajérjestelmddn ja Veikkaus Oy:n yksinoikeuteen jadvéat rahapelit voidaan erottaa
selkedsti toisistaan. Lisdksi rahapelien erotettavuus on merkityksellinen eri rahapeleihin
mahdollisesti kohdistuvan erilaisen sddntelyn vuoksi. Voimassa olevassa lainsddddnndssd
esimerkiksi markkinoinnin sallittavuutta sddnnellddn eri rahapelien osalta toisistaan
poikkeavasti. Lisdksi on myds paljon muuta sddntelyd, jonka sisdltd riippuu sddnneltdavasta
rahapelistd. Sadntelyd on esimerkiksi palautusprosenteista sekd enimmdispanoksista ja -
voitoista.

Valmistelun aikana on arvioitu voimassa olevan lainsddddnnén mukaista sdéntelyrakennetta,
joka edelld kuvatulla tavalla koostuu lain- ja asetuksentasoisesta sddntelystd, ja sen
toimivuutta uudessa rahapelijarjestelmdssd. Ottaen huomioon, ettd rahapelien toimeenpanon
sadntely on osittain hyvin yksityiskohtaista tai teknisluonteista, on uudessakin
rahapelijdrjestelméssd tarpeen sddnnelld toimeenpanoa asetustasolla. Lisdksi rahapelien
toimeenpanon osalta on arvioitu olevan tarpeellista, ettd lailla valtuutettaisiin viranomainen
antamaan oikeussddnt6jd madratyistd teknisistd ja vahdaisid yksityiskohtia koskevista asioista,
johon liittyy ainoastaan vdhdistd harkintavallan kéayttoa.

Voimassa olevan lain mukaan kaikki rahapelaaminen edellyttdd pelaajan rekisterditymistd ja
pelikasinopelaamista lukuun ottamatta pelitilin avaamista. Pelaaminen edellyttda siis pelaajan
tunnistautumista sekd verkkopelaamisessa ettd fyysisen myyntikanavan pelaamisessa.
Valmistelussa ei ole arvioitu pakollisen tunnistautumisen vaatimuksen poistamista, vaan
vaatimus on perusteltu jatkossakin erityisesti rahapelihaittojen torjunnan ja my®és muun
muassa rahanpesulainsdddannon asettamien velvoitteiden vuoksi. Pakollinen tunnistautuminen
mahdollistaa muun muassa pelaamisen hallintaan liittyvien rajoitusten ja muiden vélineiden
kayttoonoton sekd pelaamisen seurannan. Lisdksi tunnistautunut pelaaminen mahdollistaa
pelikdyttdytymiseen perustuvan ulkoisen arvioinnin kehittdmisen ja siihen liittyvét
interventiot.

Rahapelaamisen ikédraja on arpajaislain mukaan 18 wvuotta. Muissa Euroopan maissa
rahapeleilld saattaa olla eri ikédrajat riippuen siitd, mistd rahapelityypistd on kyse, ja
tarjotaanko rahapelejd fyysisessdé myyntikanavassa vai internetissd. Ottaen huomioon
tutkimusnédytén, nuorten aikuisten suojaaminen rahapelihaitoilta erilaisin keinoin voidaan
arvioida olevan tarpeen. Riskirajoilla ja ongelmallisesti rahapelejd pelaavista aikuisista
merkittdvad osa on aloittanut rahapelaamisen teini-ikdisend (15—19-vuotiaana). 18—24-vuotiaat
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ovat alttiimpia rahapelihaitoille kuin vanhemmat ikdryhmét. Nuorten aikuisten korkeampi
riski rahapeliongelmille ja rahapelien aiheuttamat talousongelmat nékyvét auttavissa
palveluissa. Talousvaikeudet ovat yleisid nuorempien ikdryhmien parissa. Tutkimus nuorten
aikuisten parissa osoitti, ettd ongelmallinen rahapelaaminen on yhteydessd kuluttajien
velkaantumiseen ja velkaongelmiin. Aiemmat tutkimukset ovat osoittaneet, ettd velkojen
ulosoton riski kasvaa 18 ikdvuoden jilkeen ja se on suhteellisen tavallista 18—-25-vuotiailla.®
Vuodesta 2019 ldhtien vaikeasti velkaantuneiden osuus kaikista velkaantuneista on kasvanut
erityisesti  18-24-vuotiaiden keskuudessa. Takuusdétion rahapelaamiseen liittyvissa
takauspddtoksissd nuoremmat ikdryhmét ja miehet ovat yliedustettuina suhteessa kaikkiin
Takuuséition lainatakuupdatoksiin. Erityisesti nuoret miehet muodostavat selvdsti muista
poikkeavan ryhmédn. Myo6s Takuusddtioon tulleiden yhteydenottojen perusteella
rahapelaaminen velkaongelmien taustalla on yleisempaé alle 30-vuotiaiden ja miesten (kaikki
ikdryhmét mukaan lukien) keskuudessa. Rahapelaajilla korostuvat erityisesti vakuudettomat
lainat (kuten kulutuslainat). Néihin lainoihin liittyvien velkojen mddrdt ovatkin selvésti
korkeampia rahapelaajilla kuin muilla asiakkailla keskimé&drin. Nuorten aikuisten
rahapelaamiseen liittyvien haittariskien ja rahapeliongelmien ehk&isemiseksi yksi vaihtoehto
voisi olla ikédrajan korottaminen koskien verkossa pelattavia nopearytmisid korkean
haittariskin helposti olevia rahapelejd. Hankkeessa ei ole hallitusohjelmassa asetetun
uudistuksen tavoiteaikataulun vuoksi arvioitu tarvetta ikdrajan muuttamiselle.

Hankkeen yhteydessd on laadittu hallitusohjelmaan siséltyvén kirjauksen mukaisesti selvitys
raha-automaattien siirtdmisestd erillisiin valvottuihin tiloihin. Selvityksen toteutti sosiaali- ja
terveysministerion arviointiryhmd yhteistydossd THL:n tutkijoiden kanssa. Selvityksessd on
esitetty raha-automaattien jakelua koskevat vaihtoehdot rahapelijarjestelmda uudistettaessa.
Selvityksessd on arvioitu vaihtoehtojen vaikutukset erityisesti rahapelihaittojen ndakékulmasta.
Selvityksen johdosta ei ole tdssd vaiheessa ryhdytty toimenpiteisiin raha-automaattien
siirtdmiseksi erillisiin valvottuihin tiloihin. Esityksessd ehdotetaan, ettd rahapelilaissa
sdddettdisiin arpajaislain mukaisesti muun muassa raha-automaattien sijoittelusta ja
automaatteja  koskevasta omavalvonnasta. Lisdksi automaattien enimmaismadrasta
saddettdisiin nykylain mukaisesti valtioneuvoston asetuksella.

Huolenpitovelvoite, rahapeliongelmien mallintaminen ja riskikdyttdytymisen tunnistaminen

Valmistelussa on arvioitu kansainvélisten sddntely- ja toimintamallien pohjalta
rahapeliyhtidille asetettavaa niin sanottua huolenpitovelvoitetta ja siitd sddtdmistd erityisesti
kansainvélisen  vertailun  perusteella. = Huolenpitovelvollisuuteen  liittyy  kiintedsti
rahapeliongelmien mallintaminen ja riskikdyttdytymisen tunnistaminen. Rahapelitoiminnan
haittariskien ja haittojen arviointiryhmd on tehnyt alustavaa selvitystd peliongelmien
mallintamisen eri vaihtoehdoista ja niiden toimivuudesta. Peliongelmien mallintaminen olisi
mahdollista tehdd niin rahapeliyhtididen kuin viranomaisen toimesta. Arviointiryhmén
ndkemyksen mukaan huolenpitotehtdvén siirto viranomaisille poistaisi nykyisin yhtididen
vastuulla oleviin ja tekemiin ehkédiseviin toimiin ja ongelmallisen pelaamisen mallintamiseen
liittyvat eturistiriidat ja tehostaisi olennaisesti haittojen ehkdisyd verrattuna nykyiseen
kaytantoon, sekd myds muihin toimilupajérjestelmén kayttoonottaneihin maihin.

THL:n ja Helsingin yliopiston tutkijat ovat kerdnneet laadullista tutkimusaineistoa
haastattelemalla asiantuntijoilta eri hallintoalueilta, joissa on otettu kédytt6on rahapelaamisen

%0 Oksanen, A., Savolainen, 1., Sirola, A. & Kaakinen, M. (2018). Problem gambling and psychological
distress: a cross-national perspective on the mediating effect of consumer debt and debt problems
among emerging adults. Harm Reduction Journal 15:45.
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toimilupajérjestelmd. Tutkimuksessa pyrittiin kartoittamaan miten eri alueiden asiantuntijat
ndkevit huolenpitovelvoitteen tdyttymisen ja siihen mahdollisesti liittyvdt ongelmat omassa
rahapelijdrjestelméssddn. Rahapeliyhti6t eroavat huomattavasti sen suhteen, miten ne
huolenpitovelvoitetta toteuttavat. Yksi odotus on, ettd rahapeliyhtiét puuttuvat haitalliselta
vaikuttavaan kdytokseen. Rahapeliyhtididen odotetaan kehittdvdn oma jarjestelméd haitallisen
pelikdyttdytymisen tunnistamiseksi. Yhtiville ei ole médritelty selkeitd kriteereitd sille, mika
on haitallista tai hallitsematonta pelikdyttdytymistd, ja millaisia indikaattoreita tdlle on ja mité
tulee tarkkailla. Kriteereiden puute antaa rahapeliyhtidille huomattavaa tulkinnanvaraa.
Interventioiden toimivuudesta oli haastatteluissa erilaisia ndkemyksid. Joidenkin
rahapeliyhtididen kohdalla keskeinen ongelma puuttumisessa on myds se, etteivit ne
valttamattd tarkkaile asiakkaiden pelikdyttdytymistd iltaisin ja viikonloppuisin. Sen sijaan
pelaajiin otetaan yhteyttd vasta seuraavana arkipdivdnd. Seuranta ei siis valttdmattd ole
ollenkaan reaaliaikaista, ja yhteydenotot eivit tule silloin, kun niisté olisi hy6tya.

Nykyisessd Veikkaus Oy:n huolenpitomallissa ja asiakkaiden kontaktoinnissa vastuu jaa viime
kddessd pelaajille itselleen. Esimerkiksi Alankomaissa on kaytdssd porrastettu malli
huolenpitoon liittyvédédn kontaktointiin, joka mahdollistaa kattavammat keinot puuttua selvésti
haittoja aiheuttavaan pelaamiseen. Lisdksi huolenpitotoimenpiteiden pidemmén aikavélin
vaikutuksista pelaamiseen ja haittariskiin ei ole ainakaan THL:n tiedon mukaan vield tehty
arviota. Peliongelmista kérsivélle henkildlle on tyypillistd impulsiivinen kéytds ja itsehillinnidn
puute. Kansainvélisissd tutkimuksissa on havaittu, ettd pelaajien lyhyen aikavélin reaktiot
eivat keskimdarin anna oikeaa kuvaa interventioiden tehokkuudesta, vaan esimerkiksi
kontaktoinnin jdlkeen pelieston itselleen asettaneet pelaajat palaavat todenndkoisesti
pelineston jédlkeen pelaamaan samalla tasolla kuin aiemmin (Hopfgartner et al., 2023).

Alankomaissa saatujen kokemusten mukaan yhteydenotot ovat olleet hyddyllisid haittoihin
puuttumisessa. Ennen lakiin perustuvaa huolenpitovelvollisuutta pelaajiin ei ollut otettu
yhteyttd haitallisesta pelikdyttdytymisestd huolimatta. Ruotsissa on sen sijaan esitetty
kriittisempid nédkemyksid yhteydenottojen hyodyllisyydestd ja katsottu interventioiden
tapahtuvan haittojen ndkokulmasta liilan myohddn. Ruotsalaisen haittajarjeston mukaan
pelaajat eivdt usein halua puhua pelaamisen ongelmistaan, jolloin yhteydenotosta ei ole
hyo6tya.

Kéytdnnon haasteeksi haittoihin puuttumisessa on nostettu puuttuva kriteeristd ja maaritelma
haitalliselle tai hallitsemattomalle pelikayttaytymiselle.

Alankomaissa on kdytOssd portaittainen interventiomalli, jossa on oletuksena seuraavalle
toimenpiteelle, ettd edellinen porras on toteutunut. Alankomaissa ongelmaksi on néhty tilanne,
jossa henkild ei syystd tai toisesta lue saamaansa sdhkopostia. T&ll6in katsotaan, ettei
ensimmadisen portaan interventio ole tapahtunut, eikd rahapeliyhtid voi siirtyd seuraavalle
portaalle. Peliestoa ei siis voida asettaa, mikali lievempid toimenpiteitd ei ole voitu hyodynt&a.
Muita puuttumiskeinoja, kuten pelirajojen alentamista ei usein haluta ottaa kayttoon, silla
yhti6t saattavat peldtéd pelaajien siirtyvéan toisen rahapeliyhtion asiakkaaksi.

Vaikka huolenpitovelvoite on useassa rahapelijdrjestelméssa asetettu suoraan peliyhtidille, voi
myds valvontaviranomaisella olla vastuuta asiassa. Esimerkiksi Alankomaissa viranomainen
on tehnyt selvityksen huolenpitovelvollisuuden toteutuksesta. Selvityksessd tuotiin esille
puutteita huolenpitovelvollisuuden kédytdnnon toteutuksessa, muttei annettu yhtiokohtaisia
kehitysehdotuksia tai nostettu esiin olemassa olevia hyvid kéytdnteitd. Viranomaisen
huolenpitovelvollisuuteen liittyvdssd valvonnassa peliyhtidiltd saadun pelidatan on arvioitu
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olevan avainasemassa ja esimerkiksi Alankomaissa peliyhtiot siirtdvét valvontaviranomaisen
jarjestelmddn kaiken datan pelitapahtumat ja interventiot mukaan lukien.

Kansainvélisen vertailun pohjalta tehdyt havainnot yhtididen wvastuulla olevan
huolenpitovelvoitteen toteutumisesta ja siihen liittyvat ongelmat osoittavat, ettd kdytannossa
tamdn kaltaisen velvoitteen toteutumista ja sen vaikuttavuutta on erittdin vaikeaa seurata ja
arvioida jérjestelmdssd, jossa toimii lukuisia yhtiitd, ja se vaatii mittavia resursseja ja
panostusta viranomaisten taholta. Viranomaisldhtodisen 1dhestymistavan yhdeksi vahvuudeksi
on vertailussa arvioitu sekd haittojen ehkdisyn ndkokulma ettd julkisten resurssien tarve
toimilupajarjestelmissd, silld se saattaa vdhentdd tarvetta valvoa yhdenvertaisesti ja
yhdenmukaisesti toimiluvanhaltijoiden vastuullisuustoimenpiteitd ja niiden vaikuttavuutta.

5.1.7 Peliestot ja muut rahapelaamisen hallinnan vélineet

Hallitusohjelman tavoitteen mukaan kuluttajalle mahdollistetaan pelaamisen eston
hankkiminen yhdelté alustalta kaikkiin toimiluvalla toimeenpantuihin rahapeleihin (keskitetty
peliestorekisteri) ja varmistetaan muut tarvittavat pelihaittojen hallintakeinot. Valmistelussa
on arvioitu voimassa olevan lainsddddannén ja kansainvilisen vertailun pohjalta erilaisia
pelihaittojen hallintakeinoja, kuten erilaisia kulutusrajoja.

Rahapelaamisesta aiheutuvia haittoja on mahdollista pyrkid hillitsemddn rajoittamalla sitd
rahamééarad, jonka pelaaja pystyy kdyttdmdan rahapelaamiseen. Pelitilille talletetun tai pelatun
rahamdarén rajoittaminen ehkdisee todenndkdisesti ylivelkaantumista ja voi vdhentda
ylipddtddan pelaamiseen kdytettyd aikaa. Kulutusrajat voisivat teknisestd toteuttamistavasta
riippuen olla joko enimmadistalletusrajoja (pelaajan pankkitilin ja pelaamiseen kéytettdvan
pelitilin véliset rahasiirrot) tai rajoja, joita pelaaja voisi enimmilld&n h&vita tietyn ajanméaareen
kuluessa (vuorokausi, kuukausi, vuosi). Rajat voisivat olla joko pelaajan itsensd asettamia,
viranomaisen madrddmid enimmadisrajoja tai molempia. Voimassa oleva lainsdddanto sisaltaa
kyseisen sadntelyn koskien Veikkaus Oy:n rahapelitarjontaa.

Pelaamisen mdédrddn voidaan pyrkid puuttumaan kdytdnnossd joko yhtidkohtaisilla
kulutusrajoilla ~ tai  kaikkea  pelaamista  koskevilla  yhteisillda  kulutusrajoilla.
Toimilupajérjestelméssd yhtiokohtaisten rajoitusten voidaan arvioida olevan jossain méérin
tehottomia rahapelihaittojen ehk&isyssd, silli pelaaja voi pelata useamman rahapeliyhtion
rahapelejd ja rahapeliyhtiot myos tarjoavat samoja kansainvalisiltd toimittajilta hankkimiaan
rahapeleja. Yhtiokohtaisissa kulutusrajoissa pelaajan on edelleen mahdollista pelata
huomattavan suuria summia, silld yhtididen yhteenlasketuista rajoista muodostuu nopeasti
hyvin suuri summa, ellei yhtiokohtaista rajaa sdddetd todella pieneksi.

Valmistelun aikana on tarkasteltu kaikkia rahapelitarjoajia koskevaa yhteisten kulutusrajojen
mallia, jossa toimilupayhtioén héavitty rahamddrd véhentdd kulutusmahdollisuutta myos
muiden yhtididen rahapelitarjontaan. Haitta-asiantuntijat ovat katsoneet, ettd nykyiseltd
tietopohjalta on ennakoitavissa rahapelihaittojen lisddntyminen, jos yhteisten kulutusrajojen
mallia ei toteuteta ja timd yhdistyy rahapelijarjestelman uudistamisessa erityisen haittariskin
pelien saatavuuden ja  markkinoinnin lisddntymiseen. Keskitetyn mallin on
toimilupajédrjestelméssd tarkoitus rajoittaa nimenomaan haitallista pelaamista. Teknisesti
kulutusrajojen toteutumisen valvonta voisi tapahtua keskitetyn viranomaisrekisterin kautta,
mihin liittyisi myds mahdollisuus hakea peliestoa. Rekisteri mahdollistaisi myo0s
datapohjaisen rahapelihaittojen torjuntaa koskevan laissa sdddetyn viranomaistyon
(rahapelihaittojen seuranta, tutkimus, arviointi sekd ehkdisyn ja hoidon kehittdminen).
Kulutusrajat vaikuttavat markkinointisddntelyn tavoin toisaalta siihen, miten houkuttelevana
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rahapeliyhtiét ndkevédt Suomen markkinoille sijoittumisen. Kireédt kulutusrajat voivat johtaa
siihen, ettd osa potentiaalisista markkinoille tulevista rahapeliyhtidistd jattdytyy Suomen
jarjestelman ulkopuolelle.

Rahapelien haittariskien ja haittojen arviointiryhmd on selvittdnyt kulutusrajojen
vaikuttavuutta ja niiden teknisen toteutuksen vaihtoehtoja. Vaihtoehdot eroavat teknisiltd
vaatimuksiltaan ja kustannuksiltaan, mutta it-alan toimijoiden mukaan on olemassa useita
toteutuskelpoisia vaihtoehtoja toteuttaa kattavia rajoituksia. Teknisesti keskitetyn mallin
rakentaminen ei olennaisella tavalla nédytd eroavan jo kdytdssa olevista ratkaisuista.

Nuorten aikuisten rahapelaamiseen liittyvien haittariskien ja rahapeliongelmien
ehkdisemiseksi voisi olla  perusteltua  harkita alhaisempien keskitettyjen
enimmadiskulutusrajojen (vuorokausi, kuukausi, vuosi) asettamista nuorille aikuisille.
Ikdryhmékohtaiset vuosikulutusrajat ovat kdytossd jo esimerkiksi PAF:lla. Tehokkaiden
kulutusrajojen tulisi sisdltdd sekd pidemmén ettd lyhyemmaén aikavélin rajoituksia. Tarve
koskee erityisesti nuoria aikuisia ottaen huomioon heididn korkeamman riskinottoalttiutensa.

Valmistelussa on pédddytty esittdmddn mallia, jossa kaikkia toimiluvanhaltijoita yhteisesti
koskevien kulutusrajojen sijaan yksittdisen toimiluvanhaltijan on pyydettdvd pelaajaa
asettamaan rajoitus sille, kuinka paljon pelaaja voi yhteensd enintddn siirtdd pankkitililtdén
pelitililleen rahaa vuorokaudessa ja kuukaudessa. Lisdksi asetustasolla voitaisiin saddtda
vuorokausi-, kuukausi- ja vuosikohtaisista enimmadistappiorajoista, jotka koskisivat pelaajan
pelaamia korkean pelihaittariskin sisdltdavid rahapelejd. Ratkaisussa on painottunut
hallitusohjelman tavoite rahapelijérjestelméan kanavointiasteen parantaminen.

5.1.8 Rahapelien markkinointia koskeva sdéntely

Hallitusohjelman mukaan uudistuksessa turvataan mahdollisuus ohjata kulutusta luvalliseen
tarjontaan muun muassa markkinoinnin avulla. Kanavointi toteutetaan siten, ettei
markkinoinnilla edistetd haittoja aiheuttavaa pelaamista, eikd alaikdisille kohdisteta suoraan
rahapelien markkinointia. Markkinoinnin on oltava sisadlloltdan, laajuudeltaan, nakyvyydeltdan
ja toistuvuudeltaan maltillista ja vastuullista. Pelien henkil6kohtainen markkinointi ilman
henkilén nimenomaista suostumusta kielletddn. Valmistelussa on arvioitu erilaisia sdéntelyn
toteuttamisvaihtoehtoja hallitusohjelman rahapelihaittojen torjuntaa ja kanavointiasteen
parantamista koskevien tavoitteiden saavuttamiseksi.

Sdédntelyvaihtoehtona kaiken rahapelimarkkinoinnin kieltdminen ei olisi rahapeliyrityksille
houkutteleva vaihtoehto hakeutua sddnnellyille markkinoille eikd tukisi hallitusohjelman
tavoitetta kanavoida kysyntdd toimilupajérjestelmén piiriin. Ilman mahdollisuutta suunnata
kuluttajille markkinointia rahapeliyrityksilld ei olisi mahdollisuutta kilpailla markkinoilla ja
Veikkaus Oy:lld olisi suhteeton etulytntiasema jo vakiintuneena toimijana.
Sadntelyvaihtoehtona kaiken markkinoinnin salliminen ilman markkinointia koskevia
siséllollisid rajoituksia voidaan arvioida puolestaan johtavan merkittdvddn riskiin
rahapelihaittojen lisdéntymisestd ja erityisesti alaikdiset sekd haavoittuvassa asemassa olevat
tulisivat markkinoinnin kohteeksi. Téatd ei voida pitdd rahapelihaittojen torjunnan
ndkokulmasta tarkoituksenmukaisena sddntelyvaihtoehtona. Séadntelyvaihtoehto ei olisi
linjassa lain tavoitteiden ndkokulmasta, minkd vuoksi kaiken markkinoinnin sallimista ei ole
voitu pitda perusteltuna.

Sadntelyvaihtoehtona median itsesdédntely on wvéhiten valvovan viranomaisen resursseja
vaativa vaihtoehto. Suomessa toimii useita itsesddntelymekanismeja kuten Julkisen sanan
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neuvosto ja Mainonnan eettinen neuvosto. Itsesddntelynormisto on yleensd lainsdddéantda
yksityiskohtaisempaa ja tdydentdd lainsdddédntdd sekd mahdollistaa puuttumisen sellaisiin
haitallisiin ilmi6ihin alalla, joita lait eivét késittele. Rahapelien markkinoinnin ndkdkulmasta
median itsesddntely edesauttaisi vastuullisen markkinoinnin toimintatapojen kayttéonottoa.
Kaikki mediatoimijat eivdt kuitenkaan osallistu itsesddntelyyn eikd sitd voida siten pitda
riittdvand markkinoinnin sidntelyn keinona. Itsesddntely ei mydskddn mahdollista tarvittavia
sanktioita vaan pdatokset aiheuttavat toimijoille ldhinnd mainehaittaa. Paétoksistd ei
myo0skadn voi valittaa, koska itsesddntelytoimijat eivét ole viranomaisia.

Saantelyvaihtoehtona haitallisimpien rahapelien markkinointikielto olisi rahapelihaittojen
ndkokulmasta perusteltua ja merkitsisi nykyisen Kkaltaisen tilanteen sdilyttdmistd, jossa
Veikkaus Oy saa markkinoida vain pienemmén haittariskin pelejd. Tamén on kuitenkin
arvioitu olevan epdjohdonmukaista hallitusohjelmaan sisdltyvdn kanavointitavoitteen
ndkokulmasta, silld toimilupajarjestelmélle avattavat rahapelit ovat suurimpia pelihaittariskin
omaavia pelejd, jolloin niiden markkinointikielto véhentdisi tavoitetta jdrjestelméan
kanavointikyvyn parantamisesta.

Sadntelyvaihtoehtona markkinoinnin sisdllollisen rajoittamisen on arvioitu vastaavan suurelta
osin voimassa olevaa lainsddddnt6d. Rahapelihaittojen torjunnan kannalta on arvioitu
tarkoituksenmukaiseksi, ettd markkinoinnin sisdltdéd sddnneltdisiin arpajaislain 14 b §:n
kaltaisesti ja erityisesti véltettdisiin elamyksellistd ja pelaamiseen kannustavaa markkinointia.

Sadntelyvaihtoehtona markkinoinnin maérallisilla rajoituksilla, kuten mainosten méérdn
rajoittamisella tietyn ajanjakson aikana tai mainoksen keston rajoittamisella, on arvioitu
olevan suoria vaikutuksia markkinoinnin aiheuttamiin rahapelihaittoihin.
Toimiluvanhaltijoiden toimittamilla markkinointiselvityksilld voitaisiin tehokkaasti valvoa
toteutettuja markkinointitoimia sekd tarvittaessa asettaa sanktioita, mikéli markkinoinnin
madrdllisid rajoituksia ylitettdisiin. Maarallisid rajoituksia harkitessa olisi ollut kuitenkin
otettava huomioon, etteivit ne olisi liian tiukkoja vaikuttaen rahapelien toimeenpanijoiden
halukkuuteen hakeutua markkinoille. Méérallisten rajoitusten etuna voidaan arvioida olevan
niiden positiivisen vaikutuksen rahapelihaittojen torjunnassa, mutta haasteena voidaan
arvioida olevan markkinoinnin mé&édrdn mittaaminen. Madrdd voisi mitata markkinointiin
kulutetulla rahalla, mutta markkinointivdaylien kustannukset sekd tavoittavuus ovat varsin
erilaisia keskenddn, esimerkiksi kohdistettu ohjelmallisen display-mainonta verrattuna
televisiomainontaan, joten pelkkd kéytetyn rahan seuraamisen ei voida arvioida antavan
todellista kuvaa markkinoinnin laajuudesta tai sen haitallisuudesta.

Markkinoinnin kanavakohtaisilla rajoituksilla voidaan arvioida edesautettavan markkinoinnin
valvontaa ja helpottavan rahapelien markkinoinnin suuntaamista tdysi-ikdisille sekéa
pienemmadn rahapelihaittariskin omaaville henkil6ille. Televisio- ja radiomainonta ovat
mainonnan vaylind perinteisid ja erityisesti suurten toimijoiden suosiossa niiden korkeiden
kustannusten sekd tavoittavuuden vuoksi. Haasteeksi nousee erityisesti tavoittavuus, joka
merkitsee myds heikompaa kohdentamista, jolloin mainonta tavoittaa myos alaikdisid sekd
haavoittuvassa asemassa olevat. Televisio- ja radiomainonnan ominaispiirteistd (liikkuva
kuva, &ini) johtuen televisio- ja radiomainonta on kaytdnnossd aina eldmyksellistd ja
elamyksellinen markkinointi on aiemmin katsottu kielletyksi korkean haittariskin omaavissa
rahapeleissd.  Sdantelyvaihtoehtona ajallisten rajoitusten asettamisella televisio ja
radiomainontaan voidaan arvioida minimoitavan televisio- ja radiomainontaan sisdltyvia
edelld mainittuja riskejd. Esimerkiksi alkoholilainsddddnndssa alkoholimainonta on sallittua
vain kello 22.00-7.00 vélisend aikana.
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Sddntelyvaihtoehtona televisio- ja radiomainonnan tdyskielto olisi tehokkain tapa estda
televisio- ja radio-markkinoinnista aiheutuvia haittoja. Haasteena tdyskiellolle ovat muista
EU-maista tulevat ldhetykset, joiden mainoskatkoilla esiintyvdn rahapelien markkinoinnin
oikeustilaa voidaan tédlld hetkelld pitdd epdselvdnd. Talloin on riskind, ettd tietyilld
televisiokanavilla nékyisi kaikesta huolimatta rahapelien markkinointia, mutta kyseessd
voisivat olla jarjestelmédn ulkopuolisten toimijoiden mainokset. Televisiomainonnan tayskielto
merkitsisi toisaalta selkedd erottelua toimiluvanhaltijoiden ja ilman toimilupaa toimivien
rahapeliyhtididen viélilld, jolloin markkinoinnin valvonnassa valtyttdisiin epéselvilta
tulkintatilanteilta. Mikéli markkinointia esiintyisi televisioldhetyksissd, olisi se aina kiellettya
ja sanktioiden piiriin kuuluvaa. Sama haaste koskisi myos lyhytaikaisella radioluvalla toimivia
asemia, joissa on havaittu rahapelien markkinointia. Téllaiseen toimintaan voidaan kohdistaa
kieltoja, mutta kieltopdétos ei estd toimijaa saamasta uutta radiolupaa.

Valmistelussa on kuitenkin katsottu, ettd televisio- ja radiomainonnan osalta ajallisten
rajoitusten asettamisella ja markkinoinnin tdyskiellolla olisi jarjestelmdn kanavointikykya
heikentdvd vaikutus. Markkinoinnin rahapelihaittoja aiheuttavaa vaikutusta on sen sijaan
esityksessa pyritty vahentdméaan markkinoinnin sisaltod koskevilla sddannoksilla.

Internet ja sosiaalinen media ovat olleet pééasialliset lainvastaisen rahapelimarkkinoinnin
vdylédt jo pitkddn. Néin ollen lain kanavointikyvyn parantamista koskevan tavoitteen kannalta
valmistelussa on arvioitu markkinoinnin sallimista ndissd vaylissd, mutta selkein reunaehdoin.
Sosiaalisen median luonteesta johtuen sielld tapahtunut markkinointi voi olla heikosti
rahapeliyhtién hallinnassa ja vaikuttajamarkkinointi kohdistuu helposti myds alaikdisiin.
Tamén vuoksi valmistelussa on katsottu, ettd sosiaalisen median markkinointi tulisi rajata
rahapeliyhtion omalle tilille. Kolmansien osapuolien kdytt6d markkinoinnissa on
valmistelussa arvioitu markkinoinnin aggressiivisen toteuttamistavan riskin ndkdkulmasta.
Internet-markkinoinnissa tulisi ottaa huomioon mainonnan kohdentaminen ja kohdennuksissa
ei saisi tavoitella alaikéisia tai haavoittuvassa asemassa olevia eikd mainontaa saisi kohdentaa
esimerkiksi pelihenkil6lle. Mainonta tulisi lisdksi toteuttaa siten, ettd se ei olisi
vuorovaikutteista kuluttajan kanssa.

Saantelyvaihtoehtona markkinoinnin kieltiminen kokonaan sosiaalisessa mediassa ja
internetissd tarkoittaisi osittain nykytilan jatkumista. Toimilupajarjestelméstd johtuen
kuluttajalla olisi kuitenkin nykyistd suurempi riski olettaa markkinoijan toimivan laillisesti,
jolloin kuluttajansuoja heikkenisi nykyisestd. Kanavoinnin kannalta internet-mainonnan
kieltiminen asettaisi toimiluvanhaltijat haasteelliseen asemaan. Markkinoinnin kieltdminen
sosiaalisessa mediassa ja internetissd saattaisi aiheuttaa myds tietoisia vddrinkayttotilanteita.
Markkinoinnin kieltiminen voisi tarkoittaa myo6s suhteetonta kilpailuetua laittomasti
toimiville toimijoille, joka olisi ristiriidassa rahapelien kysynndn ohjaamisen tavoitteen
ndkokulmasta toimiluvan piiriin kuuluville toimijoille.

Valmistelussa on arvioitu markkinointisadntelyd koskien painettua mediaa ja ulkomainontaa.
Painettu media on menettdnyt merkitystddn mainonnan vélineend. Rahapeliyhtidille se voi
kuitenkin osoittautua houkuttelevaksi keinoksi erilaisten suppean erityisalan lehtien vuoksi.
Téalléin mainontaa voisi tehokkaasti kohdistaa tietynlaiseen lukijakuntaan ja kohtuullisin
kustannuksin, koska pienilevikkeiset lehdet myyvdt mainostilaa edullisesti. Riskind olisi
erityisesti erilaisten urheiluun liittyvien yhdistystoimijoiden ja harrastelehtien sivuilla
markkinointi. Ulkomainonnan osalta markkinoinnilla tulisi olla kokoon ja sisdltoon liittyvia
rajoituksia. Ulkomarkkinointi kohdistuu kaikkiin ohikulkijoihin, joten markkinointia ei saisi
tehdé esimerkiksi koulujen 1dhelld eikéd sellaisissa paikoissa, joissa haavoittuvat henkiléryhmét
altistuvat rahapelimainonnalle eikd markkinointimateriaali saisi olla kooltaan tai ulkoasultaan
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erityisen huomiota herdttdvdd. Téllaisesta ulkomarkkinoinnista voidaan ndhdd esimerkkind
suuri banderolli keskusta-alueen rakennuksen seindssd. Ulkomarkkinoinnin rajoitukset tulisi
koskea my®s rahapelitoimijoiden kivijalkaliikkeitd ja niiden ulkoasua. Hallitusohjelmaan
sisdltyvdan kanavointitavoitteen saavuttamiseksi valmistelussa ei ole paddytty esittdméan
ulkomarkkinoinnin kieltdmistd, mutta ulkomarkkinointi sallittaisiin kilpailun markkinan osalta
ainoastaan toimiluvanhaltijan brandimarkkinoinnin osalta. Tdmén on katsottu olevan
perusteltua, silld kilpailtuun rahapelimarkkinaan siséltyviin rahapelien toimeenpanomuotoihin
siséltyy korkea pelihaittariski.

Valmistelussa on arvioitu sponsoroinnin sddntelyd. Sponsoroinnin kieltdminen kokonaan
estdisi rahapelihaittoja tehokkaimmin. Sponsoroinnin kieltdiminen voisi estdd etenkin
alaikdisten altistumista rahapelien markkinoinnille, koska suuri osa esimerkiksi pelipaitojen ja
urheilujoukkueiden tuottaman materiaalin kdyttdjistd on alaikdisid. Toisaalta sponsoroinnin
kieltdminen jattdisi urheilutoimijat vaille yhtd tulonldhdettd ja saattaisi johtaa huippu-
urheilussa kansainvélisen kilpailuasemamme heikkenemiseen. Suomalainen urheilu on
suurilta osin erilaisten taloudellisten tukien varassa, joten sponsoroinnin kieltdminen
toimiluvanhaltijoilta edellyttdisi suurempaa taloudellista panostusta muilta tahoilta.
Sponsoroinnin kieltdmisen on arvioitu voivan johtaa my0s lainvastaisen markkinoinnin
lisdéntymiseen. Sponsoroinnin sallittavuus edesauttaisi urheilutoimijoiden taloudellista
asemaa, mutta tulot Kkeskittyisivit pienelle méaardlle toimijoita kuten suurimmille
urheilujoukkueille ja menestyneimmille sekd tunnetuimmille urheilijoille. Sponsorointi voisi
myds ndkyd urheilupeleissd ja siten laajentaa markkinoinnin kattavuutta. Sponsoroinnin
reunaehtojen tulisi olla selkedt ja niissd tulisi sulkea pois haitallisimmat ja ndkyvimmat
sponsoroinnin muodot. Valmistelussa on arvioitu my6s pddsponsoroinnin kieltoa.
Sponsoroinnin laaja salliminen ei ole vilttdmétontd vedonlyontikysynndn kanavoimiseksi.
Vedonlyontiyhti6illa on monia tapoja edelleen markkinoida brandidén ja tuotteitaan, vaikka ne
eivit voisi toimia urheilutapahtuman, -joukkueen, -sarjan tai tapahtuma-areenan
padsponsorina, eli suurimman mahdollisimman ndkyvyyden tarjoamilla paikoilla. Yleinen
eurooppalainen suuntaus on kohti tiukempaa sponsoroinnin sdantelyd, kuten esimerkiksi Iso-
Britanniassa, Espanjassa, Alankomaissa, Italiassa ja Belgiassa. Belgiassa sponsorointi on
tdysin kiellettyd siirtyméajan jdlkeen ammattiurheilussa ja Iso-Britanniassa Valioliiga on
rajoittanut nimenomaisesti pddsponsoroinnin toimimista. Italiassa rahapeliyhtididen
sponsorointi urheilussa kiellettiin vuonna 2019 ja Espanjassa vuonna 2020. Alankomaissa
rahapeliyhtididen harjoittama urheilujdrjestdjen sponsorointi paattyy viimeistdan kesdllda 2025.
Padsponsoroinnin kiellosta huolimatta ehdotettu sddntely olisi mahdollistanut kokonaisuutena
edelleen sponsorina toimimisen ja tdtd kautta suomalaisen urheilun tukemisen haittoja
minimoimalla. Valmistelussa ei ole paddytty hallitusohjelmaan siséltyvan kanavointitavoitteen
saavuttamiseksi kieltimddn sponsorointia mutta valmistelussa on kiinnitetty huomiota
erityisesti alaikdisten suojelemiseen rahapelihaitoilta, mikd ilmenee ehdotetuissa sponsorointia
koskevissa sddnnoksissa muun ohella kieltona tehdd sponsorointisopimuksia alaikdisten
kanssa tai koskien alaikdisten tapahtumia ja kilpailuja sekéa kieltona kohdistaa sponsorointia
tuotteisiin tai palveluihin jotka on erityisesti tarkoitettu alle 18-vuotiaiden kayttoon.

5.1.9 Toimivaltainen lupa- ja valvontaviranomainen ja toiminnan rahoitus

Valmistelussa on tarkasteltu eri vaihtoehtoja lupa- ja valvontaviranomaisen sijoittautumisesta.
Hallitusohjelman mukaan lisenssijarjestelmdan siirryttdessd tehostetaan rahapelitoimialan
valvontaa, turvataan valvonnan riittdvdt resurssit ja estetddn tehokkaasti muun muassa
rahanpesu ja tulosmanipulaatio. Lisdksi hallitusohjelmassa todetaan, ettd kuluttajalle
mahdollistetaan pelaamisen eston hankkiminen yhdeltd alustalta kaikkiin lisensoituihin
palveluihin ja varmistetaan muut tarvittavat pelihaittojen hallintakeinot. Hallitusohjelmassa ei
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oteta kantaa siihen, mikd viranomainen toimisi uudessa rahapelijdrjestelmdssd lupa- ja
valvontaviranomaisena. Toimilupa- valvontatoiminnan jdrjestdmiseen uudessa
rahapelijdrjestelmédssd liittyy myos hallitusohjelman kirjaus, jonka mukaan selvitetddn ja
siirretddn pois poliisilta sellaiset poliisin tehtdvit tai tehtdvaalueet, joiden ei ole tarpeen kuulua
poliisille. Hallitusohjelmassa on myos kirjauksia muun muassa uusien teknologioiden ja
digitalisaation hyoddyntdmisestd julkishallinnon toiminnassa ja digitaalisten palveluiden
ensisijaisuudesta.

Yksinoikeusjarjestelmédssd valvovana viranomaisena toimii Poliisihallitus. Hankkeessa on
arvioitu, miten lupa- ja valvontatoiminta voitaisiin uudessa rahapelijdrjestelméssa
organisatorisesti jdrjestdd. Vertailtavina vaihtoehtoina on ollut Poliisihallitus, KKV, uusi
valmisteilla oleva valtakunnallinen lupa-, ja valvontavirasto (Lupa- ja valvontavirasto, LVV)
sekd uusi erillinen rahapelivirasto.

Poliisihallituksen toimimista uudessakin rahapelijarjestelmdssd toimivaltaisena viranomaisena
puoltaisi muun muassa se, ettd Poliisihallitus on olemassa oleva organisaatio, jolla on
tehtdvaan liittyvaa erityisosaamista. Rahapelien valvontaan liittyvat tehtdvét eivat kuitenkaan
kuulu poliisin ydintehtdviin eikd niiden arvioida olevan tarpeen jatkossa kuulua poliisille.
Rahapelitoiminnan valvonta on omaa erityisosaamista edellyttdva tehtdvaalue, eikd se edellytd
yksinomaan poliisille kuuluvia toimivaltuuksia. Rahapelitoiminnan valvonnan ei arvioida
myo6skddn tuottavan muussa poliisitoiminnassa hyddynnettdvaa lisdarvoa. Rahapelitoiminnan
valvonnan mahdollisesti siirtyessd pois poliisihallinnosta poliisi tulisi osallistumaan
rahapelijarjestelmén luotettavuuden varmistamiseen muun muassa jarjestelméédn mahdollisesti
liittyvia rikoksia tutkien.

KKYV on yleisviranomainen, jonka toimivalta koskee koko kansantaloutta. Sektorikohtainen
saantely sopii huonosti yhteen KKV:n muiden tehtdvien kanssa, eikd sektorispesifid sadntelya
ole yleisesti ottaen tarkoituksenmukaista keskittdd yleisviranomaiselle. Sektorikohtainen
sddntely ja sen tavoitteet voivat olla ajoittain ristiriidassa kilpailu- ja kuluttajapolitiikan
kanssa. Rahapeliviranomaisen tehtdvissd voivat korostua esimerkiksi kansanterveyden ja
turvallisuuden edistdminen, kun taas kilpailu- ja kuluttajansuojalain valvontatehtévissd
keskitssd ovat markkinoiden toimivuus ja kuluttajien taloudellinen etu. Ndiden sekoittaminen
toisiinsa ei ole hallintoviranomaisten riippumattomuuden tai yritysten oikeussuojankaan
ndkokulmasta mahdollista, silld kilpailuvalvonnassa ja kuluttajansuojalain valvonnassa
viranomaisen on kohdeltava kaikkia valvonnan kohteena olevia yrityksid yhdenmukaisesti
tdysin riippumatta niiden toimintaan liittyvistd muista valvontakysymyksistd tai prosesseista.
Sektoriviranomaisen ja yleisviranomaisen tehtévien sekoittamisen tai kahden valvontatyypin
yhdistdmisen ei arvioida tuottavan sellaisia synergiaetuja, joiden vuoksi niiden sijoittuminen
KKV:oo0n olisi mielekésta tai edes mahdollista.

Uusi erillinen ja itsendinen rahapelivirasto olisi Pohjoismaissa omaksutun mallin mukainen
ratkaisu. My0s uudistusta edeltdneessd esiselvityksessd katsottiin, ettd toimilupajérjestelméan
kéayttoonotosta aiheutuvat uudet viranomaistehtévét synnyttdisivét tarpeen kokonaan uuden
itsendisen viraston perustamiselle, jolle kuuluisi kokonaisvastuu rahapelitoiminnan
valvonnasta Suomessa. Uutta virastoa perustettaessa voisi syntyd hallinnollisia kuluja
verrattuna tilanteeseen, jossa lupa- ja valvontatoiminto organisoitaisiin johonkin toiminnassa
olevaan virastoon. Riippuen toiminnon koosta ndmaé lisdkustannukset eivat kuitenkaan olisi
valttamattd koko toiminnan kokonaiskustannusten ndkokulmasta merkittévia.

Valmistelussa on pidetty perusteltavimpana vaihtoehtona lupa- ja valvontatoiminnan
sijoittamista Lupa- ja valvontavirastoon, jonne ollaan osana valtion aluehallinnon uudistusta
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keskittdmédssd muitakin vastaavan kaltaisia lupa-, ja valvontatehtdvid. Virastoon koottaisiin
pddasiassa nykyisten aluehallintovirastojen ja Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontaviraston
tehtdvat sekd elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuksen ympéristd ja luonnonvarat -
vastuualueelle kuuluvat tehtdvdt. Sosiaali- ja terveysalalla tehtdvdt koostuisivat sosiaali- ja
terveydenhuollon, terveydensuojelun sekéd alkoholi- ja tupakkahallinnon ja adoptioasioiden
hallinnon lupa- ja rekisterdinti-, ohjaus-, valvonta- ja rahoitustehtdvistd sekd erdistd
muutoksenhakuviranomaistehtdvistd. Uuden viraston on tarkoitus aloittaa toimintansa
viimeistddn 1.1.2026.

Hallitusohjelman mukaan toimilupajdrjestelmddn siirryttdessd turvataan valvonnan riittavat
resurssit. Valtion virastot kuuluvat valtion budjettitalouden piiriin, ja niiden toiminnan
rahoitus  budjetoidaan valtion talousarviossa. Virastojen toiminnan keskeisimmat
rahoituskanavat ovat talousarviossa virastolle osoitettava vuosittainen talousarviomééraraha ja
viraston asiakkailtaan saamien maksujen tuotto (julkisoikeudelliset ja liiketaloudelliset
maksut). Valmistelun aikana on arvioitu, ettd lupa- ja valvontaviranomaisen rahoitusrakenne
koostuisi 1) toimiluvanhakijoilta perittdvistd hakemusten kasittelymaksuista, 2)
toimiluvanhaltijoilta  perittdavdstd vuosittaisesta valvontamaksusta sekd 3) wvaltion
talousarviossa valvontaan osoitetuista médrdrahoista. Vastaavan kaltainen rahoitusrakenne on
esimerkiksi Finanssivalvonnalla.

Valmistelun aikana on Kkatsottu, ettd kaikki valvontatoiminta ei ole sellaista, etti sen
kustannuksia voisi kohdistaa yksittdisiin valvottaviin, minkd vuoksi kaikilta valvottavilta
perittdavd valvontamaksu olisi perusteltu vaihtoehto yksittdisistd valvontatoimenpiteistd
perittdvien késittelymaksujen sijaan. Valvontamaksujen osalta valmistelussa on arvioitu,
olisiko valvontamaksu riippumaton esimerkiksi rahapelitoiminnan laajuudesta tai
luvanhaltijan koosta ja ettd koostuisivatko maksut kiintedstd perusosasta ja lisdksi esimerkiksi
pelikatteen perusteella maardytyvasta lisdosasta. Valvontamaksun mdardytymisen perusteita ja
suuruuden arviointia vaikeuttaa se, ettd kyse on kokonaan uudesta rahapelilainsdadannosta,
jonka myotd viranomaisen valvontatehtdvét tulevat muuttumaan luonteeltaan ja lisddntyvan
nykyisestd. Valmistelussa on kuitenkin katsottu, ettd esimerkiksi Ruotsissa kdytdssd oleva
valvontamaksujérjestely, jossa valvontamaksu maddrdytyy toimilupatyypin mukaan ja on
erdissd toimilupatyypeissd porrastettu toiminnan laajuuden mukaisesti, olisi selked ratkaisu.

5.1.10 Toimilupamenettely

Hallitusohjelmaan ei sisdlly nimenomaisia kirjauksia toimilupamenettelystd. Menettelyn
osalta tulisi huomioida hallitusohjelman kirjaukset digitaalisesta ja tehokkaasta julkisesta
hallinnosta.

Toimilupatyypit

Valmistelussa on arvioitu sitd, kattaisiko uudessa jdrjestelmdssd myoOnnettdva
rahapelitoimilupa kaikki toimiluvanvaraiset rahapelit vai tulisiko rahapelin toimeenpanijan
hakea erillistd lupaa eri rahapelityypeille, kuten esimerkiksi Ruotsissa. Yksinkertaisimmalta
ratkaisulta vaikuttaisi sddtdd yhdestd rahapelitoimiluvasta, joka kattaa tehdyn lupahakemuksen
laajuudesta riippuen yhden tai useampia toimilupajdrjestelman piiriin  kuuluvia
rahapelimuotoja. On ldhtokohtaisesti vaikea ndhdd, ettd toimijoilta edellytetyt yleiset
vaatimukset olisivat siind maéérin erilaisia rahapelimuodosta riippuen, ettd tdméa edellyttdisi
eriytettyjen toimilupien kayttdonottoa. Eri rahapelityyppien mahdollisiin toisistaan
poikkeaviin sddntelytarpeisiin voitaisiin kiinnittdd sen sijaan huomiota esimerkiksi rahapelien
toimeenpanoa koskevassa sddntelyssa.
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Peliohjelmistotoimilupa

Hallitusohjelmaan ei sisdlly kirjauksia siitd, mitka kaikki toiminnat olisivat toimiluvanvaraisia
uudessa rahapelijarjestelméssd. Osana toimilupajérjestelmén ulkopuolisen tarjonnan torjuntaa
on tarkasteltu esimerkiksi Ruotsin lainsdddéntdon sisdltyvdd peliohjelmistotoimittajan
toimilupaa. Ruotsissa ohjelmistotoimittajan toimilupavaatimus sisdllytettiin lainsdddéntdon
toimilupajdrjestelmddn siirtymisen jdlkeen samalla kun lainsdddant6on tehtiin muita
muutoksia, joilla pyrittiin torjumaan lisensoimattomia rahapelejd. Lainsdddantéuudistusta
koskevan hallituksen esityksen mukaan peliohjelmistojen toimilupavaatimus vaikeuttaa
lainvastaisten rahapelien tarjoamista Ruotsin pelimarkkinoilla ja antaa viranomaiselle
enemmdn mahdollisuuksia lainvastaiseen toimintaan puuttumiseksi ja sen torjumiseksi.
Toimilupavaatimuksen arvioitiin perustelujen mukaan my6s lisddvdn viranomaisen
mahdollisuuksia valvoa peliohjelmistojen toimittajia. Vastaavan kaltainen sédéntely on
esimerkiksi Isossa-Britanniassa. Rahapelitoimintaa valvovan Gambling Commissionin
edustajat ovat tuoneet esille, ettd kyseinen toimilupajdrjestelméd on vaikuttanut tehokkaasti
ilman toimilupaa tarjottavien rahapelien torjuntaan. Kansainvélisten kokemusten perusteella
ohjelmistotoimilupaa on valmistelussa pidetty tdrkeédnd keinona hallitusohjelman tavoitteiden
saavuttamiseksi. = Ehdotettuun  rahapelilakiin ~ ehdotetaan  otettavaksi  sddnnokset
peliohjelmistojen toimittamisen toimiluvanvaraisuudesta, jotta uudessa rahapelijarjestelmassa
voitaisiin tehokkaammin puuttua lainvastaisten rahapelien tarjoamiseen uudessa markkinassa.

Asiamiehid koskeva mahdollinen toimilupa

Valmistelussa on arvioitu, edellyttdisikd rahapelien toimeenpanijan asiamiehend toimiminen
toimilupaa. Téssd vaiheessa valmistelua on pdddytty Ruotsin lainsddddnndén mukaisesta
ratkaisusta poikkeavasti ehdotukseen, jonka mukaan asiamieheltd ei edellytettdisi
rekisterdintid. Sadntelyn ehdotetaan kuitenkin sisdllytettdvdksi toimiluvanhakijoiden ja —
haltijoiden velvoite ilmoittaa valvontaviranomaiselle kayttamédnsd asiamiehet. Koska myos
fyysisessd myyntikanavassa tapahtuva vedonlyonti sisdltyisi kilpailtuun
toimilupajérjestelmadn, voisi kdytdnndssd asiamiestoimintaa olla myds muiden kuin Veikkaus
Oy:n  rahapelien  osalta.  Asiamiesten ilmoittamisvelvollisuus  olisi  erityisesti
rahanpesulainsdddannon nakékulmasta tarkeda.

Toimilupa myés luonnolliselle henkilélle

Valmistelussa on arvioitu, tulisiko toimiluvan my6ntdminen rajoittaa ainoastaan
oikeushenkil6ihin. Ruotsissa ja Tanskassa toimilupa rahapelien toimeenpanemiseen voidaan
myontdd sekd luonnolliselle henkil6lle ettd oikeushenkil6lle. Elinkeinotoimintalain 2 § siséltad
perussddnnoksen siitd, kenelldi on oikeus harjoittaa elinkeinotoimintaa Suomessa.
Elinkeinotoimintaa saa harjoittaa 1) luonnollinen henkild, jolla on asuinpaikka Euroopan
talousalueella; 2) suomalainen yhteisd tai sddtio; ja 3) ulkomainen yhteiso tai séétio, joka on
perustettu Euroopan talousalueeseen kuuluvan valtion lainsddddnnén mukaan ja jolla on
saantomddrdinen kotipaikka, keskushallinto tai péddtoimipaikka Euroopan talousalueeseen
kuuluvassa valtiossa. Lisdksi lain 3 §:n mukaan elinkeinotoimintaa saa harjoittaa Patentti- ja
rekisterihallituksen myontdmaélld luvalla 1) luonnollinen henkil6, jolla on asuinpaikka
Euroopan talousalueen ulkopuolella ja 2) muu kuin 2 §:n 1 momentin 3 kohdassa tarkoitettu
ulkomainen yhteiso tai sédétio, joka perustaa sivuliikkeen Suomeen. Elinkeinotoimintaa saa
ammattimaisesti harjoittaa luonnollinen henkild (yksityinen elinkeinonharjoittaja), joka on
tdysi-ikdinen ja joka ei ole konkurssissa ja jonka toimintakelpoisuutta ei ole rajoitettu. Eri
elinkeinonharjoittamisen muotoja pitdd yleisesti kohdella tasapuolisesti. Valmistelussa on
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otettu Ruotsin ja Tanskan lainsddddntd ldhtokohdaksi. Toimilupa voitaisiin myontéd laissa
sdddetyt edellytykset tdyttdvalle riippumatta oikeudellisesta muodosta.

Toimiluvan voimassaoloaika

Toistaiseksi voimassa oleva toimilupa voisi olla hallinnollisen taakan ja viranomaisen
tehtdvien mddrdn kannalta perusteltu ratkaisu. Esimerkiksi vuonna 2020 voimaan tulleen
rahankerdyslain nojalla myonnettdvd rahankerdyslupa myoOnnetddn toistaiseksi voimassa
olevana. Laissa sdddetddn luvanhaltijan velvollisuudesta ilmoittaa viranomaiselle olosuhteiden
muutoksesta sekd velvollisuudesta toimittaa viranomaiselle vuosisuunnitelma ja -ilmoitus.
Toistaiseksi voimassa oleva toimilupa voidaan peruuttaa laissa sdddetyin edellytyksin.
Luvanhaltijalle voidaan antaa my®s kirjallinen varoitus.

Rahapelitoimiluvan myo6ntdmisen edellytysten tdyttymisen tulisi toimintaan kohdistuvan
jatkuvan viranomaisvalvonnan lisdksi kuitenkin tulla uudelleenarvioiduksi s&annollisin
véliajoin. Luvan tulisi nédin ollen ldhtokohtaisesti olla voimassa rajoitetun mddrdajan. Seka
lupahakemusten késittelyn edellyttdmien viranomaisresurssien, ettd luvanhaltijoiden
tarvitseman riittdvdn ennustettavan toimintaympéristén ndkokulmasta rahapelitoimiluvan
voimassaoloajan tulisi kuitenkin olla riittdvan pitkd, esimerkiksi viisi vuotta. Kansainvélisessa
vertailussa viisi vuotta on yleinen toimiluvan kesto. Lainsddddnnén tulisi kuitenkin
mahdollistaa viranomaiselle tarvittaessa rahapeliluvan myontdminen myos tdtd lyhyemmaéksi
ajaksi, mikéli tdlle on olemassa painavat perusteet. Painavina perusteina voidaan pitdd muun
muassa toimijan aiemmassa toiminnassa esiintyneitd epéselvyyksid ja toimijan tai sen
edustajien vadhdinen kokemus elinkeinotoiminnasta.

Yksinoikeuden haltijalle myoOnnettdvien toimilupien voimassaoloajan osalta keskeiset
tunnistetut vaihtoehdot ovat toimiluvan kestosta sddtdminen vastaavasti kuin kilpaillussa
toimilupajérjestelmdssd myoOnnettyjen toimilupien kohdalla tai muita toimilupatyyppeja
pidemmaésté kestosta sadtdminen, jolloin toimilupa voisi olla voimassa esimerkiksi kymmenen
vuoden ajan. Yksinoikeustoimilupien myOntdmisen tarkoitus poikkeaisi kilpaillussa
toimilupajérjestelmdssd myonnettavistd toimiluvista. Jalkimmadisiin toimilupiin sovellettavan
sddntelyn tarkoituksena on mahdollistaa kaikille halukkaille ja sdddetyt yleiset edellytykset
tayttaville  toimijoille  rahapelitoiminnan  harjoittaminen = Suomen  markkinoilla.
Yksinoikeustoimiluvilla oikeus tiettyjen rahapelien toimeenpanoon puolestaan rajattaisiin vain
yhdelle toimijalle siksi, ettd ndin katsotaan voitavan saavuttaa tehokkaimmin rahapelien
toimeenpanon  sddntelyd ohjaavat yleisen edun mukaiset tavoitteet. = Koska
yksinoikeustoimilupa voitaisiin my®ntdd ainoastaan valtion maardysvallassa olevalle yhtidlle,
ei yksinoikeustoimiluvan myontdmisen edellytysten uudelleenarviointi viiden vuoden vélein
olisi vastaavalla tavalla valttdmatontd edelld mainittujen yleisen edun mukaisten tavoitteiden
toteutumisen varmistamiseksi kuin kilpaillussa toimilupajérjestelméssd toimittaessa.
Kilpaillussa toimilupajérjestelmdssd sovellettava pidempi toimilupakausi mahdollistaisi
valtioneuvoston  kanslian arvion mukaan yksinoikeuden haltijalle lisdksi sen
rahapelitoiminnan pitkdjdnteisen suunnittelun ja kehittdmisen edelld mainittujen yleisen edun
mukaisten tavoitteiden toteutumista tukevalla tavalla.

Edelld mainituista seikoista johtuen ensisijaisesti perusteltuna vaihtoehtona voidaan pitda

yksinoikeustoimilupien kilpaillussa toimilupajérjestelmdssd myonnettyjé toimilupia pidempéa
kestoa (kymmenen vuotta).
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5.1.11 Valvontaviranomaisen toimivaltuudet

Hallitusohjelman mukaan toimilupajdrjestelmdédn siirryttdessd tehostetaan rahapelitoimialan
valvontaa, turvataan valvonnan riittdvét resurssit ja estetddn tehokkaasti muun muassa
rahanpesu ja tulosmanipulaatio. Valvonta on keskeinen osa tehokasta rahapelitoimialan
sddntelyd. Valmistelussa on arvioitu voimassa olevaan lainsddddnt6on sisdltyvien
valvontaviranomaisten toimivaltuuksien pohjalta valvonnan tehostamista ottaen huomioon
toimintaympériston =~ muutoksen ~ yhden  valtio-omisteisen = yhtion =~ monopolista
toimilupajdrjestelmddn, jossa rahapelitoimintaa harjoittavaa useat kansainviliset
rahapeliyhtiot. Myos kansainvilisten kokemusten perusteella on varmistettava sddntelyn
tehokas tdytdntoonpano ja valvonta ja esimerkiksi lainsddddnnon, maddrdysten tai
toimilupaehtojen vastaisesta toiminnasta annettavien sanktioiden on oltava riittdvid ja
viranomaisen toimintamahdollisuuksien kattavat, jotta valvonnalla ja sanktioilla toivottavat
vaikutukset. Eriluonteisiin rikkomuksiin puuttumiseksi tulisi olla kéytettdvissd erilaisia
keinoja. Séadntelytavoitteiden saavuttamiseksi valvonnan tulee kohdistua tehokkaasti niin
toimiluvanhaltijoihin kuin toimilupajdrjestelmdn ulkopuolisiin toimijoihin. Viranomaisen
toimivaltuuksia arvioitaessa on tarkasteltu voimassa olevan arpajaislain lisdksi muun muassa
finanssialan saédntelyd, alkoholilainséddantod ja rahapelitoimintaa koskevaa Ruotsin sddntelya.

Lainvastaiseen toimintaan puuttumisen keinoina valmistelussa on tarkasteltu voimassa
olevaan lainsddddntdon sisdltyvid keinoja, kuten rahapelitoiminnan ja -markkinoinnin
kieltopddtoksid uhkasakkoineen, hallinnollisia seuraamusmaksuja sekd rikkomus- ja
rikossddntelyd. Uusina keinoina valmistelussa on arvioitu rikemaksua ja seuraamusten
julkistamista, jotka sisdltyvat finanssialan lainsaddantoon.

Koska kaikki rahapelitoiminta olisi jatkossa toimiluvan varaista, on valmistelussa katsottu
valttdmattomaksi sisdllyttdd lainsdddantdon sddnnokset toimiluvan peruuttamista koskevat
sddnnokset. Vaikka toimiluvan peruuttaminen ei ole rangaistusluonteinen seuraamus
silloinkaan, kun sen perusteena olevat teot ovat johtuneet luvanhaltijan tahallisesta
menettelystd tai saattaneet tdyttdd rikoksen tunnusmerkiston (ks. esim. KHO:2013:172,
KHO:2014:96 ja KHO:2017:84), voidaan sen ndhdd olevan merkittdvin puuttumiskeino
lainvastaisen toiminnan estdmiseksi.

Ruotsissa Statskontoret on tekemdssddn selvityksessd pitdnyt tarkednd muun muassa sitd, ettd
hallitus seuraa, ettd valvontaviranomaisilla on riittavdt resurssit aktiiviseen valvontaan.
Spelinspektionen on tuonut esille haasteen siing, ettd viranomaiset loytéisivat valvontavélineet
ja -kdytdnnot, jotka sopisivat hyvin erilaisiin rahapelimarkkinoiden toimijoihin. Lisdksi
haasteena on tuotu esiin se, ettd periaatteessa kaikkiin toimiluvanhaltijoihin kohdistettuihin
seuraamuksia koskeviin pdatoksiin haetaan muutosta. Spelinspektionen on raportin mukaan
kiinnittdnyt huomiota siihen, ettd on olemassa vaara, ettd tuomioistuinprosessit heikentdvét
viranomaisten kykya harjoittaa riittdvaa valvontaa.

Ratkaisusuositusmenettely

Pelaajien oikeusturvan varmistamiseksi on valmistelussa arvioitu voimassa olevaan
arpajaislakiin sisdltyvdd ratkaisusuositusmenettelyd sekd Ruotsin ja Tanskan mallien
mukaisesti rahapelien toimeenpanijalle asetettavaa vaatimusta erimielisyystilanteiden
késittelemistd varten luotavasta menettelystd. Hankkeessa on myds arvioitu, tulisiko tdmén
lisdksi pelaajilla olla kdytettdvissddn viranomaismenettely ja vastaisiko valvova viranomainen
ratkaisusuositusten antamisesta.
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Arpajaislain  mukainen ratkaisusuositusmenettely on nykyisin pelaajan keskeinen
oikeusturvakeino, vaikka ratkaisusuositus ei olekaan Veikkaus Oy:td velvoittava.
Ratkaisusuosituksessa esitetddn viranomaisen perusteltu ndkemys siitd, miten lakia tulisi
soveltaa  tietyssd  yksittdisessd  erimielisyystilanteessa. = Arpajaislain  mukaisissa
ratkaisusuosituksissa osapuolet ovat yleensd tyytyneet Poliisihallituksen ratkaisuihin ja ndin
ollen ratkaisusuositusmenettely on vdhentdnyt tuomioistuimessa késiteltdvid riita-asioita.
Toimilupajérjestelmdén siirtyminen lisdisi oletettavasti erimielisyystilanteiden madraa
rahapelien toimeenpanijoiden maddrdn lisddntyessd, mikd myds vaikuttaisi viranomaisen
resurssitarpeita lisddvéasti, jos kaytdssd olisi nykyisenkaltainen viranomaispohjainen
ratkaisusuositusmenettely. Lisdksi ratkaisusuositusmenettelystd sdddettdessd on tédrkea
huomioida se, miten rahapelien pelisddnnoistd sdddettdisiin jatkossa. Nykyisin Veikkaus
Oy:lla on omat, sisdministerion asetuksella annettavat rahapelien pelisdannot.
Ratkaisusuosituksissa sovelletaan yleensd nditd pelisddnt6jd, silld ylemmdn tasoisessa
sddntelyssd ei padsdantdisesti ole yksityiskohtaisia oikeusohjeita yksittdisten pelien
voitonmaksua koskevien erimielisyyksien ratkaisemiseksi.

Valmistelussa on arvioitu, ettd rahapelitoimintaa valvovan viranomaisen resurssien kaytto
tulisi ensisijaisesti kohdistaa muuhun kuin pelaajien ja rahapelien toimeenpanijoiden
yksittdisten erimielisyystilanteiden kdsittelyyn. N&itd tilanteita varten voitaisiin hyddyntda
Kuluttajariitalautakunnan olemassa olevaa ratkaisusuositusmenettelyé.
Kuluttajariitalautakunnasta annetun lain (8/2007) mukaan Kuluttajariitalautakunta on
riippumaton ja puolueeton kuluttajariita-asioita késittelevd oikeussuojaelin. Lain 2 §:ssi
sdddetddn lautakunnan toimivallasta. Lautakunnan tehtdvdnd on antaa ratkaisusuosituksia
yksittdisiin erimielisyyksiin muun muassa elinkeinonharjoittajien ja kuluttajien vélisissa
kulutushyddykesopimuksia koskevissa tai muissa kulutushyddykkeen hankintaan liittyvissd
asioissa, joita kuluttajat saattavat lautakunnan késiteltdviksi. Laissa sdddetddn erdistd
lautakunnan toimivallan rajoituksista. Asian valmistelussa on pyrittdvad sovintoon ja tehtdva
tarvittaessa sitd edistdva ehdotus. Asian valmistelussa voidaan tehdd hakijalle myds ehdotus
luopua asian kasittelystd, jos sovellettavan lainsddddannon, oikeuskdytdnnon tai lautakunnan
ratkaisukdytdnnon perusteella on ilmeistd, ettd asian ratkaisu olisi hakijalle vastainen. Laissa
sdddetddn myds asian jattdmisestd ratkaisematta tai késitteleméttd. Kuluttajariita-asiassa
annettu lautakunnan péiatds ei ole tdytdntddnpanokelpoinen, eikd silld ole tuomion
oikeusvaikutuksia. Pddtdkseen ei saa hakea muutosta valittamalla. Lautakuntakésittely ei estd
asian viemistd yleisen tuomioistuimen késiteltdvaksi. Asian selvittdmisestd ja kdsittelemisesta
lautakunnassa ei peritd maksuja.

Koeostot ja viranomaisen oikeus valehenkil6llisyyden kdyttdmiseen

Hallitusohjelmassa asetetun rahapelitoimialan valvonnan tehostamista koskevan tavoitteen
saavuttamiseksi on arvioitu myos viranomaisen oikeutta koeostoihin ja valehenkildllisyyden
kdyttdmiseen. Kansalliseen lainsdddantdon sisdltyy joitakin sddnnoksid viranomaisen
mahdollisuudesta  tehdd koeostoja ja  kdyttdd valehenkildllisyyttd.  Esimerkiksi
kuluttajaviranomaisten erdistd toimivaltuuksista annetun lain (566/2020) 10 §:n mukaan
toimivaltaisella viranomaisella on oikeus tehdd koeostoja, jos se on tarpeellista
yhteistydasetuksen soveltamisalaan kuuluvan valvontatehtdvdan hoitamiseksi. Koeostoja
tehdessddn toimivaltaisella viranomaisella on oikeus tekeytyd kuluttajaksi eli kayttaa
valehenkil6llisyyttd, jos se on valttdmétdntd koeoston paljastumisen estdmiseksi. Koeostolla
valvotaan erityisesti sitd, noudattaako yritys lainsdddant6d ostotapahtuman aikana ja sen
jalkeen. Kuluttaja-asiamies voi tehdd koeostoja sekd yrittdjan toimitiloissa ettd verkossa.
Erdiden tuotteiden markkinavalvonnasta annetun lain (1137/2016) 10 a §:n mukaan
markkinavalvontaviranomaisella on oikeus hankkia tuotteita tutkittavaksi valehenkilollisyytta
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kédyttden, jos se on tuotteen vaatimustenmukaisuuden valvonnan kannalta vilttdmaétonta.
Vastaavaa sddntelyd on myos esimerkiksi rakentamislaissa (751/2023) ja ladkinnallisista
laitteista annetussa laissa (2021/719). Koeostojen kédyttdminen rahapelitoiminnan
viranomaisvalvonnassa eroaa jossain maddrin edelld mainituista muista toimialoista, koska
kaikki rahapelaaminen on tunnistautunutta ja asiakkaaksi rekisterdityminen edellyttda
henkiléllisyyden todentamista. Esitykseen ei ole sisdllytetty sddnnosehdotuksia koeostoista.

5.1.12 Rahanpesun, terrorismin rahoittamisen ja kilpailumanipulaation estiminen

Hallitusohjelman mukaan toimilupajdrjestelméddn siirryttdessd estetddn tehokkaasti muun
muassa rahanpesu. Hallitusohjelmassa asetetun uudistuksen tavoiteaikataulun vuoksi ja koska
EU-lainsddddannon uudistumisen vuoksi on kdynnistynyt rahanpesulain kokonaisuusuudistus,
valmistelussa ei ole kattavasti arvioitu erilaisia toteuttamisvaihtoehtoja ja vaikutuksia
rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estdmisen osalta. Esitykseen sisdltyy rahanpesun ja
terrorismin rahoittamisen estdmiseksi sddnnosehdotukset rahanpesulainsddddannén asettamien
velvoitteiden huomioimisesta toimilupahakemuksessa ja toimiluvan peruuttamisesta
rahanpesulain rikkomusten johdosta. Lisédksi esitetddn tehtdvéksi uuden rahapelijarjestelméan
edellyttdmat vélttaméattomat teknisluonteiset muutosehdotukset rahanpesulakiin.

Valmistelussa on arvioitu kryptovarojen kdyton sallimista rahapelaamisessa. Jaksossa 2.2.3 on
kdyty 1dpi kryptovaramarkkinoita koskevan EU-sdédntelyn kehitys ja sen yhteys
rahanpesuriskiin ja kuluttajansuojaan. Kryptovaroja koskeva EU-sddntely on tullut voimaan
vuoden 2024 aikana, eikd sddntelyn vaikutuksista rahanpesuriskiin, kuluttajien suojaan ja
kryptovaramarkkinan kehitykseen ole ndin ollen vield ehditty kerddméén kokemuksia. Téstd
johtuen uudessa rahapelilaissa ei ehdoteta sallittavaksi kryptovarojen kayttoad
rahapelaamisessa. Kryptovaramarkkinoiden kehittymistd ja sdantelyn vaikutuksia tulee
kuitenkin seurata. Mydhemmaéssa vaiheessa on mahdollista tarvittaessa selvittdd kryptovarojen
kdytdon sallimista rahapelaamisessa ottaen huomioon mahdolliset muiden EU-maiden
saantelymallit. Mahdollisessa selvityksessd tulisi arvioida ainakin minkd kryptovarojen
kdyttaminen voitaisiin sallia, millaisesta sdilytyslompakosta kryptovaroja saisi siirtdd
rahapeliyhtitlle ja millaiseen sdilytyslompakkoon voitot saisi maksaa. Selvitystydssad tulisi
huomioida erityisesti rahanpesuriksit ja pelaajien oikeusturva.

Hallitusohjelman mukaan toimilupajdrjestelméddn siirryttdessd estetddn tehokkaasti muun
muassa tulosmanipulaatio. Hankkeessa on tdmén tavoitteen saavuttamiseksi alustavasti
arvioitu urheilupetoksen tai muun kilpailumanipulaatiota nimenomaisesti koskevan teon
kriminalisointia. Kriminalisointia ei ole toistaiseksi pidetty Suomessa tarkoituksenmukaisena.

Euroopan neuvoston urheilukilpailujen manipulaation vastainen yleissopimus edellyttaa
jasenvaltioilta lainsddddnnollisid toimenpiteitd, joilla pyritddn ehkdisemddn urheilukilpailujen
manipulointia. Yleissopimus siis edellyttda, ettd valtioiden tulee turvata puitteet rikoksen
tunnusmerkit tayttavien manipulointitapausten tehokkaalle tutkinnalle ja
tuomioistuinkdsittelylle. Kilpailumanipulaatio ndhddén kansainvélisesti yhdeksi urheiluun
liittyvdn korruption muodoksi. Urheilutapahtumia manipuloidaan joko taloudellisten tai
urheilullisten syiden vuoksi. Europolin arvion mukaan jarjestdytynyt rikollisuus kohdistaa
usein manipulointia matalamman tason kilpailutapahtumiin. Tosiasiallisesti
kilpailumanipulaatiotapauksia on tullut ilmi my6s korkeammilta tasoilta, kuten
kansainvilisistd otteluista. Vedonlyontiperusteinen manipulaatio voi olla rahanpesu- ja muuta
korruptiorikollisuutta tai johtaa siihen. Kilpailumanipulaation vuoden 2021 kansallisen
tilannekuvan mukaan suomalaiseen urheiluun ei kohdistu tdlld hetkelld merkittdvaa
kilpailumanipulaatioon liittyvdd kansainvélisen jarjestdytyneen rikollisuuden uhkaa.
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Suomalaisella urheilulla ei ole my6skédn vakavia kytkoksié rikolliseen toimintaan. Kohonnut
riski kansainvélisen vedonlydnnin seurauksena on vain muutamassa lajissa, jalkapallossa,
jadkiekossa ja kriketissd. Lajiliittojen kannalta suurin uhka kilpailumanipulaation torjunnan
osalta on sddntdjen, madrdysten ja toimintapolitiikan valvonnan puute.

Manipulaatiorikosten tutkinnassa ja tuomioissa on voitu kdyttdd ldhinnd vain lahjuksen
ottamista tai antamista elinkeinotoiminnassa eikd esimerkiksi petosta, koska erehdyttdmisen
kohde (rahapeliyhtié) on yleensd tuntematon. Ongelmana on, ettd sovellettavaksi tuleva
lainsdddédntdd ei ole tarkoitettu manipulaatiotapauksiin. Nykyinen lainsdddént6 ei anna
poliisille riittavasti tutkintavaltuuksia, esimerkiksi tutkinnallisesti tirkeddn telekuunteluun ja
televiestien sisdltdjen tutkimiseen. Elinkeinotoiminnan lahjomissdannokset eivit puolestaan
sovellu vedonlyontikohteina oleviin alasarjojen otteluihin, silld ndmé& luetaan lainsdadanndssa
elinkeinotoiminnan  ulkopuoliseksi ~ toiminnaksi. = Urheilupetoksen = nimenomainen
kriminalisointi tehostaisi kilpailumanipulaation torjuntaa ja vahvistaisi poliisin keinoja tutkia
nditd rikoksia.

Hallitusohjelmassa uudistukselle asetetun tavoiteaikataulun vuoksi hankkeessa ei ole ollut
mahdollista selvittdd tarkemmin mahdollista tarvetta urheilupetoksen tai muun
kilpailumanipulaatiota nimenomaisesti koskevan teon kriminalisointia eikd esitykseen sisélly
ehdotuksia tédltd osin. Myoskddn kaikkia muita valmistelun aikana esille nostettuja
kilpailumanipulaation vastaisia toimenpiteitd ei ole hankeaikataulun wvuoksi ehditty
selvittamaan. Suomen on tarkoitus tédlla hallituskaudella ratifioida vuonna 2019 voimaan tullut
Euroopan neuvoston yleissopimus urheilukilpailujen manipuloinnista. Sopimus velvoittaa
sopimusvaltiota eri  toimenpiteisiin  koskien  vedonly6nnin  sddntelyviranomaisia,
urheiluvedonlyénnin toimeenpanijoita sekd laittoman urheiluvedonly6nnin torjuntaa.
Sopimuksen ratifioinnin yhteydessd on tarkoitus tarkastella, mitd lainsdddantémuutoksia
sopimus edellyttaa.

5.1.13 Jarjestelmén ulkopuolisen toiminnan ja markkinoinnin torjunta

Hallitusohjelmaan ei sisélly kirjauksia toimilupajdrjestelmén ulkopuolisen rahapelitarjonnan ja
-markkinoinnin torjunnasta. Hallitusohjelman rahapelihaittojen torjuntaa ja kanavointia
koskevien  tavoitteiden = saavuttamiseksi =~ valmistelussa ~on  arvioitu erilaisten
toimilupajarjestelmdn  ulkopuolista tarjontaa rajoittavien keinojen  kayttéonottoa.
Rahapelitarjontaan vaikuttaminen on keskeinen rahapelihaittojen ehkdisyn ja jarjestelmé&n
kanavoinnin  osa-alue. Tarjolla oleviin rahapeleihin ja niiden saatavuuteen ja
saavutettavuuteen vaikuttamalla voidaan tehokkaalla tavalla ehkdistd haittoja. Koska
jarjestelmén ulkopuolisten rahapeliyhteisdjen rahapelien ominaisuuksia, pelaamisen ehtoja tai
tarjontaa muutoin ei voida rahapelilailla sddnnelld, rahapelaamisesta aiheutuvia haittoja
voitaisiin ehkdistd niiden saavutettavuutta rajoittamalla. Valmistelun aikana on katsottu, ettd
jarjestelmén ulkopuolisen rahapelitarjonnan ja -markkinoinnin torjumiseksi tarvittaisiin useita
eri keinoja. Tehokkaiden torjuntakeinojen voidaan arvioida sekd parantavan kanavointiastetta
ettd torjuvan rahapelipelihaittoja.

Valmistelussa on arvioitu erityisesti kansainvélisen vertailun pohjalta voimassa olevaan
arpajaislakiin sisdltyvid maksuliikenne-estoja, verkkoliikenne-estoja (esim. IP- tai DNS-estot)
ja niin sanottuja varoitussivuja. Ndiden niin sanottujen teknisten estokeinojen lisdksi
hankkeessa on arvioitu myds muita toimilupajdrjestelmdn ulkopuolisen toiminnan
torjuntakeinoja, kuten esimerkiksi ohjelmistotoimittajien lisensointia, lainvastaisen
markkinointi- tai muun sisdlléon poistoméadrdystd, voimassa olevaan arpajaislakiin sisdltyvia
hallinnollisia seuraamusmaksuja sekd muita sanktioita. Hankkeen aikataulun vuoksi ei ole
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ollut mahdollisuutta perusteellisesti arvioida eri toimenpiteiden vaikuttavuutta esimerkiksi
muiden maiden kokemusten perusteella.

Vuoden 2023 kevaillda julkaistussa esiselvityksessd esitettiin useita eri rahapelaamisen
hallintakeinoja ja toimenpiteitd, jotka ovat esiselvitysryhmdn mielestd rahapelihaittojen
ehkdisyn ja vdhentdmisen nédkokulmasta tarpeellisia, mikédli toimilupajérjestelmddn
pdatettdisiin siirtyd. Jarjestelmdn ulkopuolista pelaamista rajoittavien toimenpiteiden osalta
selvityshenkil6t esittivdt toimilupajdrjestelmdn ulkopuolisten rahapeliyhtididen rahapeleja
internetissd pelattaessa esille tulevaa laskeutumissivua (ns. landing page), jolla kerrottaisiin,
ettd sivusto ei ole lisensoitu ja mahdollisista voitoista on maksettava asiaan kuuluvat verot.
Lisdksi selvityshenkil6t esittivdat toimilupajérjestelmén ulkopuolisten rahapeliyhtididen
tarjonnan blokkaamista dns- ja maksunsiirtoestoin. Sisdministerion kevéélla 2019 julkaistussa
esiselvityksessd on maksuliikenne-estojen lisdksi tarkasteltu myds muita teknisid keinoja
pelaamisen rajoittamiseksi eli verkkoliikenteen estoja, yksinoikeusjérjestelmén ulkopuolisten
rahapeliyhteisdiden verkkosivulle liitettdvid varoitusilmoituksia seké erilaisia vapaaehtoisia
maksuliikenteen estojdrjestelmia.

Kevdilld 2023 on julkaistu tutkimus, jonka tavoitteena oli selvittdd, miten tehokkaita ovat
erilaiset estotoimet, joita kdytetddn estdmddn péddsy tai rahansiirrot sddnteleméttomille
nettirahapelisivustoille.”" Tutkimus oli kartoittava kirjallisuuskatsaus. Tulokset osoittivat, ettd
empiiristd tutkimusta estotoimien tehokkuudesta on vdhdn. Vahdinen néytto viittaa siihen, ettd
estotoimien tehokkuus riippuu toteutuksesta. Estotoimet ilman asianmukaista toteutusta voivat
olla riittdmattomid ja suhteettomia. Estotoimien tehokkuutta rajoittaa erityisesti jatkuva tarve
pdivittdd teknologiaa ja estolistaa.

Komission teettdmédn selvityksen mukaan lainvastaisen, tietyille tahoille suunnatun ja
kdyttdytymiseen perustuvan verkkomainonnan havaitseminen voi olla viranomaisille
hankalaa. Ongelmallista on my0s rajanveto ei-kaupallisen, kayttdjien luoman sisdllon ja
toisaalta kaupallisen, tuotteiden ja palveluiden myyntid edistdvén sisdllon osalta. Sosiaalisessa
mediassa tapahtuvan markkinoinnin osalta on myds vaikea suojella alaikdisid ja
haavoittuvassa asemassa olevia henkil6itd. Selvityksen mukaan vaikuttaisi siltd, etteivit
viranomaiset ole vield tdysin sopeuttaneet toimintaansa markkinoinnin kyseisten muutosten
osalta. Sadntelyn toimeenpanossa sosiaalisen median osalta on useita haasteita, kuten
toimivaltakysymykset ja toimenpiteiden hitaus. Toisaalta, tehokas sddntelyn tdytdntéénpano
on haastavaa ja esimerkiksi mainoksen poistoméédrdys on hidas toimenpide ottaen huomioon
sosiaalisessa mediassa esiintyvdn mainonnan vélittomyyden.

Maksuliikenne-estot, verkkoliikenne-estot ja varoitussivut

Voimassa olevan lain mukaisten, vuoden 2023 alusta kdyttoonotettujen maksuliikenne-estojen
osalta voidaan todeta, ettd valvova viranomainen on kdyttdnyt niitd osana keinovalikoimaa
jarjestelmédn ulkopuoliseen toimintaan puuttumiseksi. Niiden johdosta on esimerkiksi
muutama rahapeliyhtid lopettanut Suomeen kohdistuvan toimintansa. Nykyiset
maksuliikenne-estot ovat jossain méadrin alttiita estojen kiertdmiselle, koska estot perustuvat
markkinoinnista annettuun kieltoon ja kohdistuvat vain pelaajalta rahapeliyhtiolle menevaan
maksuliikenteeseen. Estoja on pyritty kiertdimddn muun muassa vaihtamalla rahapelisivuston
yllapitdjdksi toinen kuin kiellon kohteena oleva yhtio. Maksuliikenne-estojen, etenkin jos ne

5! Michael Egerer & Virve Marionneau (16 Mar 2023): Blocking measures against offshore online gam-
bling: a scoping review, International Gambling Studies https://doi.org/
10.1080/14459795.2023.2190372.
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voitaisiin kohdistaa voimassa olevasta laista poiketen myds voittojen kotiutuksiin, voidaan
arvioida rajoittavan rahapelien saatavuutta tehokkaalla ja merkitykselliselld tavalla.
Maksuliikenne-estojen toteuttamisvaihtoehtoja arvioitaessa on huomioitava Ahvenanmaan
itsehallinto.

Verkkoliikenne-estojen voitaisiin katsoa tehostavan kanavointia jdrjestelmdn sisélle.
Estdmdlld paédsy lainvastaista rahapelitarjontaa sisdltdville sivuille voidaan kulutusta ohjata
toimiluvanhaltijoille. Samalla estojen avulla suojataan pelaajaa rahapelihaitoilta ohjaamalla
kulutusta toimilupajérjestelmdén ja siten myds pelaamista koskevien rajoitusten piiriin.
Verkkoliikenne-estoja on muissa maissa pyritty kiertimddn avaamalla uusia identtisid
verkkosivuja johtuen siitd, ettd DINS-estot eivédt estd pddsyd kuin verkkosivun domain-
osoitteeseen ja taustalla oleva sivusto on itsessddn saavutettavissa. Sivun saavutettavuuden
voisi kokonaisuudessaan estdd ip-osoite-estolla, mutta toimenpiteend DNS-estot ovat
yksinkertaisempia ja nopeampia toteuttaa. Estojen kiertomahdollisuudesta johtuen olisi
tarkedd, ettd valvovalla viranomaisella olisi mahdollisuus lisdtd sivustoja estolistalle nopealla
ja tehokkaalla tavalla.

Sisdministerion kevédlla 2019 julkaistussa esiselvityksessd todettiin, ettd erilaiset
verkkoliikenne-estojen toteuttamistavat poikkeavat toisistaan muun muassa niiden
edellyttdmien teknisten resurssien ja kustannusten osalta. Lisdksi toteuttamistavoissa on
eroavaisuuksia sen suhteen, miten tehokkaasti niilld pystytddn estdmadn pddsy verkkosivuille
ja miten helposti ne ovat kierrettdvissd joko pelaajan tai rahapeliyhtion toimesta. Komission
teettdmadssd vuonna 2019 julkaistussa selvityksessd tuodaan esille verkkoliikenne-estojen
heikkoutena se, ettd pelaajat ja rahapelioperaattorit voivat kiertdd estoja.. Komission
selvityksessd todetaan, ettd eri teknisten toteutustapojen ohella verkkoliikenne-estojen
tehokkuuteen vaikuttaa myos estomadrdysmenettely.

Verkkoliikenne-estojen lainsddddnnéllisessd ja teknisessd toteutuksessa on huomioitava
Ahvenanmaan itsehallinto. Koska Ahvenanmaalla on oma rahapelilainsdadanto, teknisesti
verkkoliikenteen estoja koskeva jdrjestelmd tulisi luoda niin, ettei silld estettdisi
Ahvenanmaalla asuvien tai sielld oleskelevien henkildiden rahapelaamista verkossa.

Niin sanottujen varoitussivujen avulla olisi mahdollista ohjata kysyntdd sddnneltyyn ja
valvottuun rahapelitoimintaan. Varoitussivut olisi mahdollista ottaa kdyttdén myos ilman
varsinaisia verkkoliikenne-estoja. Toisaalta komission teettdimdn vuonna 2019 julkaistun
selvityksen mukaan verkkoliikenne-estoja kayttoonottaneissa jdsenvaltioissa viranomaiset
ovat luoneet myds varoitussivun, josta kdy muun muassa ilmi, ettei kyseiselld sivustolla, johon
pelaaja pyrkii padsemddn, ole kyseisessd jdsenvaltiossa tarvittavaa lupaa toiminnalleen.
Varoitussivun kuluttajia informoivaa roolia pidetddn selvityksen mukaan tdrkednd, koska
kaikki pelaajat eivdt vélttdmaéttd tiedd, mikd on lainvastaista tai luvatonta rahapelitoimintaa
kyseisesséd jasenvaltiossa. Varoitussivulla on merkitystd myos kuluttajansuojan ja pelaajan
oikeusturvan ndkokulmasta. Varoitussivu toisi pelaajalle ilmi, ettd jarjestelmédn ulkopuolelle
pelattaessa hanelld ei ole vastaavia oikeusturvakeinoja kuin toimilupayhtiélle pelattaessa.

Maksuliikenne- ja verkkoliikenne-estojen kohdistamisen kaikkeen ilman toimilupaa
kohdistettavaan rahapelaamiseen voidaan arvioida olevan kanavointikeinona tehokas, mikali
estot voitaisiin kohdentaa riittdvdn laajasti ja estojen toimeenpanoon ja valvontaan olisi
riittdvat resurssit. Toimivat ja laajat estot kannustaisivat myo6s rahapeliyhtititd hakeutumaan
toimiluvan piiriin. Ainoastaan valtakuntaan toimintaansa kohdistaviin toimijoihin kohdistuvat
estot vaatisivat valvonnan ndkokulmasta lisdtyotd, jolloin estojen toimivuus sekd niiden
valvonta olisivat ldhtokohtaisesti heikompia kuin kaikkeen jarjestelmdn ulkopuoliseen

168



LUONNOS 1.11.2024

toimintaan kohdistuvat estot. Osaan toimijoista kohdistuvat estot vaatisivat valvovalta
viranomaiselta esimerkiksi maksuliikenne-estojen osalta jonkinlaista listaa estojen kohteista,
kun taas kaikkeen jarjestelmdn ulkopuoliseen toimintaan kohdistuvat estot vaatisivat vain
sallittujen rahapelitoimijoiden listausta. Tdmd olisi valvonnallisesti yksinkertaisempaa ja
valvontaa voitaisiin kohdistaa padosin maksupalveluntarjoajiin.

Tehokkaaseen haittojen ehkdisyyn ja vdhentdmiseen tarvitaan useita samanaikaisia ja
samansuuntaisia, toisiaan tukevia toimia. Ehkdisevien ja korjaavien toimien kokonaisuudessa
painopisteen siirtdminen ehkdiseviin toimiin on tutkitusti tavoiteltavaa. Verkkoliikenne- ja
maksuliikenne-estojen sekd varoitussivujen luomalla kokonaisuudella voitaisiin arvioida
katsoa olevan merkittdvid vaikutuksia kanavointiin, rahapelitoimijoiden hakeutumiseen
jarjestelmén piiriin sekéd pelaajien oikeusturvaan. Tiukat, selkeét ja valvottavissa olevat estot
olisivat olennaisia rahapelikysynndn ja -tarjonnan ohjaamisessa jérjestelmdn piiriin.
Tehokkaimmin rahapelikysyntdd voitaisiin ohjata jarjestelmdn piiriin ottamalla kayttéon
kaikki ehdotetut estot tdysimdardisesti. Tamd vaatisi kuitenkin riittdvdd resursointia seka
valvonnallisten keinojen sujuvaa kayttoa.

Esitykseen ei sisdlly sddnnosehdotuksia arpajaislakiin sisdltyvistd maksuliikenne-estoista tai
valmistelun aikana selvitetyistd verkkoliikenne-estoista ja varoitussivusta. Rahapelilain
voimaantulon jdlkeen seurattaisiin uuden rahapelimarkkinan toimintaa ja arvioitaisiin tarvetta
sditdd maksuliikenne-estoista ja verkkoliikenne-estoista ottaen huomioon muun muassa
tekniset toteuttamismahdollisuudet ja tarkemmat kustannusvaikutukset pankeille ja
internetoperaattoreille.

Lainvastaiseen verkkosisdltdon puuttuminen ja poistomdcirdykset

Vuonna 2019 julkaistussa esiselvityksessd kaytiin ldpi erilaisiin estotoimenpiteisiin liittyvaa
lainsdddédntdéd muilta toimialoilta. Kuluttajansuojalainsddddannoén osalta joulukuussa 2017
annettiin -~ Euroopan  parlamentin  ja = neuvoston asetus (EU) 2017/2394
kuluttajansuojalainsdddédnnén  tdytdntdonpanosta vastaavien kansallisten viranomaisten
yhteistyostd ja asetuksen 2006/2004 kumoamisesta (niin sanottu CPC-asetus). Asetusta
ryhdyttiin soveltamaan 17.1.2020. CPC-asetus toi viranomaisille oikeuden mdaérdtd maiden
rajat ylittdvassa valvontayhteistyossd kuluttajia huijaavia verkkosivuja suljettaviksi, maarata
seuraamusmaksuja ja jéljittdd rahavirtojen avulla huijausten takana olevia tahoja. Lisdksi
valvontaviranomaisten viélistd yhteistydtd Euroopan unionin alueella vahvistetaan asetuksen
myo6td. Kuluttajasuojaviranomaisten erdistd toimivaltuuksista annetun lain 12 §:ssd saddetddn
verkkorajapintaan ja verkkotunnukseen liittyvistd toimivaltuuksista. Jos yhteistyfasetuksen
soveltamisalaan kuuluvasta rikkomuksesta voi aiheutua vakavaa vahinkoa kuluttajien yleiselle
edulle, toimivaltainen viranomainen voi, jos se on valttamatontd rikkomuksen lopettamiseksi,
1) maéératd palveluntarjoajan poistamaan siséltod, antamaan kuluttajille selkedn varoituksen
verkkorajapintaan pddsyn yhteydessd, estimddn tai rajoittamaan péddsyd verkkorajapintaan
taikka poistamaan verkkorajapinnan ja 2) maéédrdtd verkkotunnusrekisterin ylldpitdjan tai
verkkotunnusvalittdjain ~ poistamaan  verkkotunnuksen  kdytostd tai = merkitsemdan
verkkotunnuksen toimivaltaisen viranomaisen nimiin.

Esiselvityksessd tuotiin esille my6s niin sanotun elintarvikeketjun valvontaa koskeva EU-
asetus ((EU) 2017/625), jonka 138 artiklassa sdddetddn sdaddosten noudattamatta jattdmiseen
liittyvistd toimista. Toimivaltaisen viranomaisen on ryhdyttdvé asianmukaisiin toimiin, joista
mainitaan esimerkkeja 138 artiklan 2 kohdassa. Yksi artiklan 2 kohdassa mainittu toimenpide
on madrdyksen antaminen toimijan hallinnoimien tai kdyttdmien internetsivustojen
sulkemisesta tarvittavan pituiseksi ajaksi.

169



LUONNOS 1.11.2024

Jdrjestelmdn ulkopuolisen pelaamisen kieltdminen

Valmistelun aikana on tuotu esille, ettd toimilupajérjestelmdn ulkopuolinen pelaaminen
voitaisiin  kieltdd. Asia olisi merkityksellinen erityisesti erilaisten estokeinojen
perusteltavuuden kannalta. Perustuslakivaliokunta on vuoden 2022 arpajaislain uudistuksen
yhteydessd (PeVL 46/2021) pitdnyt omaisuudensuojaa arvioidessaan merkityksellisend
rajoitusten kohdistumista pelaajien asemesta elinkeinotoimintaan ja sitd, ettd osallistumista
muun kuin Veikkaus Oy:n toimeenpanemiin rahapeleihin ei ole laissa kielletty. Jarjestelman
ulkopuolinen pelaaminen ei ole ollut kiellettya tai rangaistavaa Suomessa, koska aiemmin on
katsottu, ettd kiellot ja seuraamukset on syytd kohdistaa niihin, jotka lainvastaisesti
toimeenpanevat tai markkinoivat rahapelejd. Hallitusohjelmassa asetetun uudistuksen
tavoiteaikataulun vuoksi valmistelussa ei ole ehditty arvioimaan, olisiko jarjestelmén
ulkopuolinen pelaaminen mahdollista tai tarpeen kieltda.

Jdérjestelmdn ulkopuolisten voittojen verotus

Jarjestelmdn ulkopuolisten voittojen verotus voidaan olettaa olevan tehokas tapa ohjata
rahapelaamista jérjestelmdn piiriin. Télld hetkelldi EU/ETA-alueen ulkopuolella jérjestetystd
vedonlyonnistd ja veikkauksesta saadut voitot ovat veronalaista ansiotuloa (TVL 29 §n 1
momentti ja 61 §:n 1 momentti). Jos arpajaisten toimeenpanijan kotipaikka on rekisterdity
EU/ETA-alueen ulkopuolelle ja jos pelitoimiluvan on myéntdnyt EU/ETA-alueen
ulkopuolinen valtio, ei arpajaisia katsota toimeenpannun EU/ETA-alueen valtiossa sen
lainsddddannon mukaisesti eikd arpajaisista saadun voiton verotukseen sovelleta TVL 85 §:n
verovapaussaannosta.

EU/ETA-alueen ulkopuoliset rahapelivoitot ovat veronalaisia riippumatta siitd, maksetaanko
ne suomalaiselle vai ulkomaiselle pankkitilille. Voitot ovat verotettavaa tuloa my®és silloin, jos
verovelvollinen voi sen halutessaan nostaa, siirtdd pelitililtd pankkitilille tai muuttaa kéateiseksi
ja voitot ovat veronalaista, vaikka verovelvollinen ei nostaisikaan saamaansa voittoa vaan
kéyttdisi sen uuteen peliin. Voittojen verotusta ei siis voi lykétd jattdmalla varat pelitilille.
Yksittdiseen voitolliseen vetoon tai veikkaukseen kohdistuva panos voidaan véhentda
kyseisestd pelistd saadun tulon hankkimisesta johtuneena tulonhankkimismenona TVL 29 §:n
perusteella, kun taas tappiollisiin vetoihin tai veikkauksiin kohdistuvia panoksia ei voida
vidhentdd tulonhankkimismenoina, jollei kyse ole tuloverolain 85 §:n sddnnoskohtaisissa
perusteluissa tarkoitetusta tulonhankkimistoiminnasta.

EU/ETA-alueen ulkopuoliset rahapelivoitot ovat siis verotettavaa tuloa ja tappiollisten
rahapelien vdhentdmiskelvottomuus tekee sddntelystd varsin tiukan. Vastaavan sddntelyn
ulottaminen kaikkeen jérjestelmdn ulkopuoliseen pelaamiseen olisi omiaan kanavoimaan
kulutusta sddnnellylle markkinalle.

5.1.14 Rahapelihaittojen arviointi, seuranta ja tutkimus

Vaihtoehtona lakisddteisen viranomaistyon rahapelihaittojen ehkdisyn ja vdhentdmisen
rahoittamiseksi olisi toiminnan rahoittaminen kokonaan tai osin rahapelitoiminnan
harjoittajilta perittdvilld maksuilla. Tdméa voisi kuitenkin luoda intressiristiriitoja, joita on
nimenomaisesti jarjestelmallisesti katsottu tarpeelliseksi purkaa. Veikkaus Oy:n tuottojen
siirrolla osaksi valtion yleiskatteellista budjettia pyrittiin nimenomaan téhén.

Télld hetkelld valtakunnallisesti toimiva Peluuri tarjoaa rahapelaamisen haittoihin puhelin- ja
verkkopohjaista tukea pelaajille, heidén ldheisilleen sekd tydssddn pelihaittoja kohtaaville.
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Palvelut ovat kéyttdjille maksuttomia ja nimettomadsti kéytettdvissd. Peluurin toimintaa
rahoittaa Veikkaus Oy. Sahkdisten anonyymien palveluiden rahoituksen uudelleen
jarjestiminen on Kkatsottu tarpeelliseksi jo ennen paitdstd jarjestelmdmuutoksen
toteuttamisesta. Suorarahoitus peliyhtioltd on nayttdytynyt ongelmallisena erityisesti
palveluita kayttdvien ndkokulmasta, vaikka palvelun laadussa itsessddn ei ole havaittu
rahoituspohjaan liittyvid haasteita. Veikkaus Oy ei osallistu palvelun operatiiviseen
toimintaan, viestintddn tai padtdksentekoon. Asiakastyfssa rahoitus ja sen kritiikki on
kuitenkin noussut esiin sddnnoéllisesti ja ndissd tilanteissa tyOntekijd joutuu tekemddn
enemmadn t6itd asiakkaan luottamuksen eteen. Ei ole tietoa siitd, kuinka moni jattdd ottamatta
yhteyttd rahoituksen takia. Peliyhtidiltd valtiolle kerdttdvillda maksuilla toiminnan
rahoittaminen kokonaan tai osittain olisi vaihtoehto, mutta ei vélttdmattd kokonaan poistaisi
nykyisessd rahoituspohjassa havaittuja haasteita, jotka liittyvédt rahoituksen kytkokseen
pelitoimintaan. Peliteollisuuteen suoraan tai vilillisesti kytkoksissd oleva rahoituspohja voi
heikentdd palvelun luotettavuutta asiakkaiden silmissd, mikd on riski asiakastydn
tuloksellisuuden kannalta, ja osa apua tarvitsevista saattaa jdddd palvelun ulkopuolelle.
Sosiaali- ja terveyspalveluiden uudistamisen yhteydessd on pohdittu my®ds mahdollisuutta
siirtdd palvelu ja sen rahoitus osaksi julkista palvelujarjestelm&dd, mutta erillisrahoitus on
katsottu tarpeelliseksi, jotta palvelun laatu voidaan turvata osana muutosta. Rahapeliongelman
hoidon jérjestdmisessd on epédtasa-arvoisuutta eri hyvinvointialueiden vélilld. Ei siis vaikuta
todennékaiseltd, ettd hyvinvointialueet pystyisivdt nykytilanteessa huolehtimaan anonyymien
sdhkoisten palvelujen jérjestdmisestd ja kustannuksista. Sdhkoiset anonyymit palvelut ovat
edelleen tdrked osa palvelujdrjestelmdd, ja sen erillisrahoitus takaa ndiden palvelujen
saatavuuden ja laadun. Osana uutta rahapelijarjestelmdd anonyymien sdhkoisten palvelujen
jarjestdjd on myo6s luontevassa asemassa oman ammattitaitonsa nojalla edistdmassa
peliyhtididen huolenpitovelvollisuuden toteutumista ndiden havaittua ongelmallista
pelaamista.

Kiintedmpi yhteys jatkossa hyvinvointialueiden pdihde- ja riippuvuuspalveluihin edistda
toisaalta asiakkaiden avun saamista, hoidon laadun parantamista sekd mahdollistaa
esimerkiksi auttavan puhelimen ja hyvinvointialueiden yhteisen kehittdmistyon sdhkdisten
palvelujen osalta. Auttavan puhelimen palveluissa haasteena on ollut pitkét jonot puhelin- ja
verkkoterapiaohjelmaan, sekd se, ettei asiakkaille 16ydetd palveluja ndiden omalta
hyvinvointialueelta. ~S&hkoisistd palveluista ei ole yhteyttd julkisiin sosiaali- ja
terveydenhuollon palveluihin johtuen palvelun anonyymistd luonteesta. Hyvinvointialueiden
palveluissa haasteena taas on esimerkiksi osaamisen keskittyminen yksittdisille tyontekijoille
sekd palvelujen heikko nédkyvyys ja saavutettavuus, eikd erillisid rahapeliongelman hoidon
kehittdmishankkeita juuri ole ollut. Yhteistyd sdhkoisten, anonyymien palvelujen ja
hyvinvointialueiden vélilld voisi parantaa seké sdhkdisten palvelujen ettd hyvinvointialueiden
palvelujen saatavuutta, saavutettavuutta ja laatua, ja ndin varmistaa jatkossa sen, ettd
peliongelmia kokeneet asiakkaat saavat parhaan mahdollisen avun.

5.2 Ulkomaiden lainsaddéanto ja muut ulkomailla kdytetyt keinot
[Jakso poistettu tdstd notifioitavaksi ldhetettdvastd luonnoksesta]
6 Lausuntopalaute

6.1 Valmistelunaikaiset asiantuntijakuulemiset

Sisdministerio jdrjesti 28.11.2023 laajan sidosryhmékuulemistilaisuuden. Tilaisuuteen
osallistui yhteensd noin 60 osallistujaa eri sidosryhmista. Tilaisuuteen osallistui muun muassa
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rahapelihaittojen  ehkdisyn ja hoidon asiantuntijoita, rahapeliyhteisdjen edustajia,
viranomaisia, media-alan edustajia, urheilujdrjestdjen edustajia sekd eri yhdistysten ja
yritysten edustajia. Tilaisuutta varten sisdministeriolle toimitetut esitykset ja kirjalliset
lausunnot on julkaistu hankesivulla SM053:00/2023. Hankesivulla on julkaistu my®s muita
hankkeen valmistelua varten julkaistuja kannanottoja.

Useissa kuulemistilaisuuden puheenvuoroissa nostettiin myos esille, ettd uudistuksen
lapiviemiselle hallitusohjelmassa asetettu aikataulu on liian tiukka, mikd vaarantaa
hallitusohjelmassa edellytetyn huolellisen selvitystyon eikd aikataulu edesauta muun muassa
haittojen ehkiisyn kannalta parhaan mahdollisen mallin kehittdmista.

Rahapelihaittojen  ehkdisyn ja torjunnan osalta puheenvuoroissa todettiin, ettd
rahapelihaittojen ehkdisyn ja torjunnan tulisi olla hallitusohjelmassakin kirjatun mukaisesti
uuden lain tavoite. Puheenvuoroissa nousi esille, ettd toimilupajédrjestelmddn siirrettdvéksi
kaavaillut pelimuodot ovat eniten rahapelihaittoja ja riippuvuutta aiheuttavia ja sen vuoksi
ndiden tiukka sddntely on pelihaittojen ehkdisyn keskitssd. Olennaista on, ettd rahapelien
haitallisuutta, saatavuutta ja ndkyvyyttd vahennetddn. Lisdksi nostettiin esille, ettd tarvitaan
panostusta haitoista valistamiseen. Laadukkaat ja saavutettavat tuki- ja hoitopalvelut ja niiden
resursointi tulee myds varmistaa. Puheenvuoroissa nostettiin esille, ettd vastuu pelihaittojen
ehkaisystd kuuluu myos rahapeliyhtiille ja niille tulisi asettaa entistd selkedmpi ja kattavampi
vastuu asiakkaista, seka siitd, ettd rahapelitoiminta on vastuullista ja ehkéisee rahapelihaittoja.
Lisdksi puheenvuoroissa nostettiin esille rahapelaamisen alaikdrajan nostaminen nykyisestad 18
vuodesta 20 tai 21 vuoteen.

Kuulemistilaisuudessa esitettiin ndkemyksid siitd, mitkd rahapelit tulisi sisdllyttda kilpailtuun
toimilupamarkkinaan. Kuulemistilaisuudessa tuotiin esille muun muassa, ettd jako
toimilupajérjestelmédn siirtyvdn ja yksinoikeusjdrjestelmén piirissd pysyvdn rahapelaamisen
valilld tulisi tehdd ldhtdkohtaisesti tuotepohjaisesti. Online-kasinopelejd ja online-
vedonlyontia koskevien toimeenpanomuotojen sisdlld on useita rajatapauksia, joiden
jakaminen toimilupajarjestelmén ja yksinoikeusjérjestelmédn piirissd pysyvan toiminnan valilla
tulee tarkoin punnita. Témén punninnan ldht6kohtana tulee olla objektiivisesti tarkasteltavat
pelien ominaisuudet ja piirteet, eikd esimerkiksi yksinoikeustoimijan olemassa oleva jaottelu.
Tuotteiden jakaminen myyntikanavaperusteisesti on omiaan aiheuttamaan paitsi juridisia
myds kdytdnnonldheisid ongelmia. Hevospelaamisen osalta tuotiin esille, ettd mahdollisessa
monilupajarjestelméssd hevospelien toimiluvan tulisi kattaa oikeus tarjota hevospeleja seka
digitaalisissa ettd fyysisissd myyntikanavissa.

Rahapelitoiminnan valvonnan osalta nostetiin esille, ettd tulisi olla yksi taho, jolla olisi
riittdvat resurssit, toimivaltuudet sekd keinot valvonnan tehtdviin. Todettiin, ettd valvonnan
resursseja tulisi lisdtd huomattavasti nykyisestd. Puheenvuoroissa nostettiin esille, ettd
valvonnan tulisi kohdistua jarjestelmédn sisdiseen sekd jdrjestelmdn ulkopuoliseen
rahapelitoimintaan. ~Mikdli valvontaa ei kohdisteta jérjestelmdn ulkopuoliseen
rahapelitarjontaan, saattaa se laskea kanavointikykyd, silld rahapelioperaattoreiden kiinnostus
toimiluvan lunastamiseen ja virallisen jdrjestelmdn sddntdjen puitteissa toimimiseen laskisi.
Puheenvuoroissa nostettiin myos esille, ettd toimilupaehtojen rikkomisesta tulee aiheutua
merkittdvid sanktioita, mikd osaltaan ohjaisi rahapelioperaattoreita toimimaan vastuullisesti.
Rahapelioperaattoreiden toimintaa ja sdantdjen noudattamista tulisi seurata aktiivisesti.

Markkinoinnin todettiin olevan tdrked véline ohjaamaan kuluttajat sddnneltyyn markkinaan ja

markkinoinnin tulisi olla ldht6kohtaisesti sallittua toimiluvanhaltijoille. Samalla markkinointia
tulisi kuitenkin sdddelld peliongelmien torjumiseksi. Kuulemisessa tuotiin esille, ettd
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markkinointikiellolla olisi merkittdvd negatiivinen vaikutus Suomen markkinan
kiinnostavuuteen kansainvélisten rahapelioperaattorien ndkdkulmasta ja markkinointikielto
johtaisi matalaan kanavointiasteeseen ja uudistuksen epdonnistumiseen.

Kuulemisessa nostettiin esille, ettd rahapelien markkinointi eri muodoissaan lisdd
rahapelihaittoja ja on erityisen haitallista lapsille, nuorille aikuisille (18-24-vuotiaat) ja
erilaisille haavoittuvaisille ryhmille, kuten rahapelihaittoja kokeville ja niistd toipuville.
Puheenvuoroissa tuotiin esille, ettd kaikkein eniten haittoja aiheuttavat rahapelit ovat nyt
tulossa mahdollisesti markkinoinnin piiriin, mika tulee suurella todenndkdisyydelld lisddmaéan
rahapelihaittoja. Jarjestelmdmuutos myos lisdd markkinoilla olevien laillisten toimijoiden
madrad nopeasti ja ndin ollen kasvattaa ja monipuolistaa huomattavasti markkinointia ja sita
kautta rahapelien nédkyvyyttd. Tilaisuudessa nostettiin esille, ettd markkinoinnille ja
mainonnalle on siksi asetettava tiukat rajoitukset. Rajoitusten tulisi kohdistua markkinoinnin
sisdltoon, kanaviin, ajankohtaan sekd paikkaan. Markkinoinnin tulisi olla tiukkaan sddnneltya
ja siind tulisi huomioida erityisesti lasten ja nuorten aikuisten (18—24-vuotiaat) suojeleminen
markkinoinnilta kaikissa kanavissa ja ympdristdissa. Mainontaa ei tulisi kohdistaa alaikéisiin,
nuoriin aikuisiin eikd haavoittuviin henkil6ihin, esimerkiksi ongelmallisesti pelaaviin ja
ikdantyneisiin.

Media-alan edustajien puheenvuoroissa korostettiin, ettd mainonta kotimaisessa mediassa on
vastuullista ja maltillista ja mainonnalla on nykyisellddnkin itsesddntelyn rakenteet. Mainonta
tulisi sallia kotimaisissa medioissa vdlineistd riippumatta. Aikarajoitusten asettaminen
mainonnalle koettiin olevan reilun kilpailun vastaisena ja se koettiin myds tehottomana lapsiin
ja nuoriin kohdistuvan markkinoinnin estdmisen keinona, silld suurin osa lasten ja nuorten
median kulutuksesta suuntautuu erilaisiin suuriin kansainvélisiin alustoihin, jossa todettiin
olevan kéytdssd algoritmimainontaa. Media-alan puheenvuoroissa nostettiin lisdksi esille, ettd
sddntelyn kohteena tulisi olla itse rahapelit ja niiden tarjoaminen eikd markkinointi.

Sponsoroinnin osalta kuulemistilaisuudessa tuotiin esille, ettd sponsoroinnin rajoittaminen
osittain tai kokonaan ei tue uudistuksen tavoitteita, vaan sponsorointi on merkityksellinen
korkean kanavointiasteen saavuttamisessa. Toisaalta haittojen ehkdisyn ndkokulmasta
kuulemistilaisuudessa todettiin, ettd sponsorointia ei tulisi sallia.

Kulutusrajojen ja peliestorekisterin osalta tuotiin sille, ettd uuteen jarjestelméddn tulisi
rahapelihaittojen torjumiseksi sisdltya keskitetty pelidatarekisteri ja pelirajoituskokonaisuus.
Kéaytossd tulisi olla kaikkia rahapelien tarjoajia koskeva yhteinen talletusraja ja
pelinestorekisteri. Yhteisten talletus- ja tappiorajojen todettiin toisaalta véahentdvan
jarjestelmdn tuottoa ja vaikuttavan haitallisesti kanavointiasteeseen ja tavoite pelihaittojen
torjumisesta kaantyisi itseddn vastaan.

Mahdollisten toimilupajarjestelmén ulkopuolisen tarjonnan estokeinojen osalta Finanssiala ry
esitti, ettd maksuliikenne-estoista tulisi luopua toimilupamallin kéyttéonoton yhteydessa
tehottomina. Finanssiala ry totesi esityksessdédn, ettd pankit eivdt ole saaneet yhtddn
Poliisihallituksen ylldpitdimdn estolistan mukaista estettdvdd maksutoimeksiantoa. Lisdksi
Finanssiala ry totesi, ettd estotoiminnon ylldpidosta koituu kustannuksia pankeille ja
viranomaisille.

Kilpailumanipulaation torjunnan osalta kuulemistilaisuudessa nostettiin esille, ettd
vedonlyontiyhtididen ~ mddrdn kasvu ja  online-vedonlydnti voi  lisdtd  riskid
kilpailumanipuloinnin yleistymiseen. Lisdksi esille nostettiin, ettd tarjonnan lisddntyminen voi
myos houkutella  jarjestdytynytta rikollisuutta toteuttamaan manipulaatiota.
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Kilpailumanipulaation torjunnan keinoiksi uudessa jdrjestelméssd nostettiin esille muun
muassa markkinoille tulevien peliyhtididen sitouttamisen kilpailumanipulaation vastaisiin
toimenpiteisiin niin, ettd esimerkiksi lupaehtoihin, asetuksiin tai lakiin kirjataan velvollisuus
raportoida poikkeavasta pelaamisesta kansalliselle yhteyspisteelle. Uudistuksessa tulisi lisdksi
madritelld  kansallisen  toimintaryhmdn rooli lainsddddannossd  tai  asetuksessa.
Kuulemistilaisuudessa ehdotettiin myos, ettd urheilupetoksesta sdddettdisiin laissa. Lisdksi
todettiin, ettd Suomen tulisi ratifioida Euroopan neuvoston urheilukilpailumanipulaation
vastainen yleissopimus (Macolin-sopimus) ja tdytdntddnpanna sopimuksen edellyttdmat
toimet. Edelleen tuotiin esiin, ettd valvovalla viranomaisella tulisi olla riittdvét toimivaltuudet
saada tarvittavat tiedot toimiluvanhaltijoilta urheilupetosrikosten tutkimiseksi ja
syyteharkintaa varten ja ettd Suomen urheilun eettisen keskuksen rooli tulisi méaéritelld laissa
tai asetuksessa. SUEK:lla tulisi myos olla oikeus saada tarkkaa vedonlyontitietoa kaikilta
yhtibiltd sekd oikeus saada ja jakaa viranomaistietoa kansallisesti sekd kansainvalisesti.

Veikkaus Oy:n asiamiehid edustavat tahot toivat esille, ettd raha-automaattien
hajasijoitusjdrjestelmd on sdilytettdvd nykyisellddn. Tunnistautunut pelaaminen ja uudet
omavalvonnan vélineet ovat tehokas keino rahapelihaittojen torjumiseksi. Puheenvuoroissa
tuotiin esille, ettd raha-automaateista saatavilla pelituotoilla on erityisen suuri merkitys
erityisesti haja-asutusalueiden kauppojen ja pienten myymaéldiden toimintaedellytyksille ja
mikédli myymaladn kannattavuus on jo entuudestaan heikko pelituottojen lasku saattaa johtaa
toiminnan lopettamiseen. Jos raha-automaatit siirrettdisiin erillisiin valvottuihin tiloihin,
tarkoittaisi se kdytdnnossd automaattien poistumista kaytostd. Pelikoneiden sijoittaminen
sermien tai vastaavien taakse aiheuttaisi pelikoneista saatavien tuottojen romahtamisen eika
yrittdja pitdisi raha-automaatteja enéé tiloissaan. Myoskin pelaamisen tehokas valvonta olisi
tdlloin mahdotonta toteuttaa. Nostettiin my0s esille, ettei yrittdjillda vélttdmattd ole
mahdollisuutta rakentaa erillisid pelitiloja. Puheenvuoroissa nostettiin esille, ettei raha-
automaattien sijoittelua koskeviin sddnnoksiin tulisi tehdd muutoksia, silld raha-automaattien
sijoittaminen erillisiin valvottuihin tiloihin merkitsisi my6s hajasijoitusjdrjestelman
loppumista. Toisaalta raha-automaattien osalta nousi esille, ettd tutkimustietoa
arkiympdristoihin hajasijoiteltujen raha-automaattien haitallisuudesta on olemassa merkittéava
mddrd ja muun muassa niiden rahapelaamista normalisoivasta vaikutuksesta ja ettd
varsinaisiin toimenpiteisiin hajasijoiteltujen siirtdmiseksi erillisiin valvottuihin tiloihin tulisi
ryhtyd mahdollisimman pian.

Kuulemistilaisuudessa esitettiin myos, ettd yleishyodyllisille yhteisoille mahdollistettaisiin
pienimuotoinen rahapelitoiminta yleishyddyllisen toiminnan rahoittamiseksi. Talld voitaisiin
helpottaa jdrjestdjen omaa varainhankintaa ja vahvistaa niiden elinvoimasuutta.
Kuulemistilaisuudessa tuotiin esille, ettd vastaava malli on Ruotsissa. Kyse olisi alemman
riskin rahapelituotteista, joiden toimeenpanolla voitaisiin turvata pitkdllda aikavélilla
yleishyddyllisten toimijoiden toimintaedellytyksid sekd tukea myos kanavointia. Lisdksi
puheenvuoroissa nostettiin esille, ettd arpajaislakia tulisi uudistaa tavara-arpajaisia koskevien
sadnnosten osalta vastaamaan nykyhetked ja ettd tavara-arpajaiset ovat edelleen tdrkea
mahdollisuus  etenkin ~ pienemmille  toimijoille = tehdd omaa  varainhankintaa.
Kehittdmisehdotuksina esitettiin  muun muassa lupien enimmadispituuden pidentdmistd,
pienarpajaisten yhteenlasketun myyntihinnan kasvattamista, fyysisen bingohallin vaatimuksen
poistamista ja nykyisen nettibingon maininnan lisddmistd lakiin. Esille nostettiin myos
nettipelaamisen nostaminen selvemmin mukaan tavara-arpajaisiin ja bingopeleihin.
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6.2 Lausuntokierros

Lausuntokierroksella  annetuissa  lausunnoissa  tuotiin  esille, ettd ehdotetulla
sdddoskokonaisuudella hallitusohjelman tavoite kanavointiasteen paranemisesta hyvin
suurella todenndkoisyydelld toteutuisi, mutta ehdotettu sdadadoskokonaisuus olisi ristiriidassa
hallitusohjelman haittojen ehk&isemistd ja vdhentdmistd koskevan tavoitteen kanssa.
Lausuntopalautteen mukaan esitys todennédkdisesti kasvattaisi rahapelihaittoja yhteiskunnassa.
Erityisen haittariskin siséltdvien pelien tarjonta, kysyntd ja kokonaiskulutus tulisi
todenndkdisesti lisddntyméddn eikd ehdotettu sddntelymalli tarjoaisi riittdvid tyokaluja
pelihaittojen hallintaan.

Rahapelilain 1 lukuun sisédltyvid rahapelien toimeenpanomuotoja koskevia maééritelmid on
tdsmennetty ja lakiin on ehdotettu sisdllytettdvaksi virtuaalivedonlyonnin mééritelma. Lisédksi
erillinen totopelien maéédritelmd on poistettu. Hevoskilpailut voisivat olla sekd
kiintedkertoimisen ettd muuttuvakertoimisen vedonlydnnin kohteena.

Rahapelilain 2 lukuun sisdltyvid sadannosehdotuksia yksinoikeustoimiluvan voimassaolon
yleisistd edellytyksistd on tarkennettu yksinoikeustoiminnan ja muun taloudellisen toiminnan
eriyttdmisen osalta. Toimilupamenettelyd koskevia sddnnoksid on tarkennettu toimiluvan
myontdmisen edellytysten ja toimilupahakemuksen osalta. Lisdksi kolmanteen maahan
sijoittautuneen toimiluvanhakijan edustajaa koskevia sddnnoksid on tarkennettu niin, ettd
edustajalla tulisi olla kotipaikka Suomen sijasta ETA-alueella. Yksinoikeudesta valtiolle
maksettavaa korvausta koskevia sddnnoksid ja niiden perusteluja on tarkennettu. Lisdksi
yksinoikeustoimilupaa koskevia sddnnoksid on muutettu siten, ettd totopelit eivét siséltyisi
yksinoikeuden piiriin, vaan hevoskilpailukohteiseen vedonlyontiin voitaisiin myo6ntda
rahapelitoimilupa.

Rahapelien toimeenpanoa koskevan 3 luvun sddnnoksiin on tehty muutoksia ja niitd on
tasmennetty. Pelaajan asuinpaikkavaatimusta koskevaa sddnndstd on tdsmennetty koskemaan
vakinaisen oleskelun sijaan pelkdstddn vakinaista asuinpaikkaa. Pelitilid koskevaan
sddnnokseen on lisdtty toimiluvanhaltijan velvollisuus tarjota pelaajalle ndkymd hénen
pelikulutustaan ja pelitapahtumia koskeviin tietoihin ja velvollisuus tarjota pelaajan kaytté6n
pelikdyttdytymistd koskeva toiminto. Lukuun on lisdtty pykdld muiden hyddykkeiden
tarjoamisesta = markkinoinnin = yhteydessd ja  asiakkaalle annettavasta  sallitusta
bonuspelirahasta. Toimeenpanon rajoituksia koskevaa pykdldd on tdsmennetty lisddmallad
sithen kielletyksi vedonlyontipelin kohteeksi urheilulajin sdéntdjen rikkominen tai
rikkomisesta seuraava rangaistus ja tdsmentdmalld kiellettynd vedonlyontipelin kohteena
olleita vaaleja koskemaan vaalilaissa tarkoitettuja vaaleja. Lisdksi pykdldd on muutettu
lisddmallda toimeenpanokieltoihin totopelit tapahtumasta tai tuloksesta kilpailussa, jonka
osallistujista suurin osa on alle 18-vuotiaita ja kilpailusta, jonka lopputulokseen voi liittya
merkittdavd  riski  vddrinkdytoksistd.  Yksinoikeustoimiluvan  haltijan  rahapelien
toimeenpanopykédlddn sisdltyvdd sdannostd valtioneuvoston asetuksella annettavista
enimmadistappiorajoista on tdsmennetty sddnnoksen kohteena olevan nopearytmisen sdhkdisen
veikkauspelin  osalta poistamalla arvontojen enimmadisvélid koskeva aikamédére.
Rahapelitoimiluvan  haltijan  rahapelien toimeenpanopykadlddn sisdltyvda sadnnostd
valtioneuvoston  asetuksella  annettavista enimmadistappiorajoista on tdsmennetty
sisdllyttamalld saannoksen kohteeksi virtuaalivedonlyonti. Huolenpitovelvollisuutta koskevaa
pykédldd on muutettu siirtdmadlld siihen aikaisemmin henkilotietojen késittelyd koskevaan
pykélddn sisdltynyt momentti pelaajille aiheutuvien riskien arvioimisesta henkil6tietojen
automaattisen késittelyn avulla, yhteydenpitomenettelyjen maérittelystd sekd yhteydenottojen
dokumentoimisesta. =~ Omavalvontasuunnitelmaa koskevaa pykédldd on tdsmennetty

175



LUONNOS 1.11.2024

sisdllyttdmdlld suunnitelman laatimiseen velvoitettujen piiriin  toimiluvanhaltijoiden
asiamiehet.  Lisdksi  pykédlddn on lisitty momentti omavalvontasuunnitelman
toimittamisvelvollisuudesta  pyydettdessd ~ valvontaviranomaiselle.  Pykdldd  koskien
toimiluvanhaltijan oikeutta kisitelld henkiltietoja on muutettu sisdllyttdmalld sallittuihin
kasiteltaviin henkildtietoihin myos pelaamista koskevat estot. Pykélda rahapelin toimeenpanon
yhteydessd annettavista tiedoista on muutettu sisallyttdmaélld annettaviin tietoihin myos tieto
mahdollisuudesta asettaa itselleen peliesto. Rahapeliautomaatteja koskevaa pykdldd on
muutettu lisddmaéllad siihen momentit suunnitelmaan sisdllytettdvistd tiedoista ja suunnitelmien
esittimisvelvollisuudesta  pyydettdessd ~ valvontaviranomaiselle. = Rahapeliautomaattien
rahaliikenteen valvontalaitelaitetta koskevaa pykéldd on tdsmennetty otsikon osalta ja pykéalaa
on muutettu supistamalla valvontalaitetta koskevat sddnnokset yksinoikeustoimiluvan haltijan
velvollisuudeksi tallentaa luotettavasti tiedot rahapeliautomaatin kdyttamisestd kertyneista
maksuista ja voitoista ja velvollisuudeksi siséllyttdd rahapeliautomaatteihin toiminnallisuus
rahan oikeellisuuden varmistamiseksi, jos automaatin pelaamiseen voidaan kéyttda kateistd
rahaa. Pykéilda itsepalvelupdétteitd koskevasta kiellosta on tdsmennetty siind tarkoitetun
laitteen osalta koskemaan rahapelaamiseen tarkoitettua teknistd tai sdhkoistd laitetta.
Pelikasino- ja pelisalipelaamista koskevia rajoituksia koskevan pykédldn otsikkoa on
tdsmennetty ja sddnnoksid muutettu pelisalien osalta siten, ettd niissd ei edellytettdisi
sisddnpddsyn estamistd sellaisilta henkil6iltd, joilla on pelaamista koskeva esto. Kansainvilisté
yhteisty6ta koskevaa pykdldd on muutettu poistamalla yhteisty6kumppanille asetettu edellytys
toimimisesta toisessa Euroopan unionin tai Euroopan talousalueen jdsenvaltiossa. Lisdksi
pykdlddn on lisitty momentit toimiluvanhaltijan velvollisuudesta varmistaa pelaajan
oikeusturva sekd vaarinkdytoksien ja rikosten estdminen, kansainvélisen yhteistyon
luvanvaraisuudesta ja valtuutuksesta sisdministeriolle antaa asetus kansainvélisen yhteistyon
edellytyksistd ja siind kdytettdvien jdrjestelmien, laitteiden ja arvontamenetelmien
luotettavuudesta. Toimiluvanhaltijan pelijdrjestelmid, arvontalaitteita ja arvontamenettelyja
koskevaa pykaldd on tdsmennetty ja siihen on lisatty tarkastuslaitoksena toimimista koskeva
akkreditointiedellytys. Liséksi pykéldan sisdltyvaa valvontaviranomaisen
madrdystenantovaltuutusta on muutettu laajentamalla se koskemaan myds tarkastuksia ja
tarkastuslaitoksia. Lukuun on lisdtty uusi pykédld pelitapahtumien ja pelitilitapahtumien
teknisestd valvonnasta. Yksinoikeustoimiluvan ja rahapelitoimiluvan haltijan henkil6stod
koskevaan pykédlddn on lisdtty toimiluvanhaltijaa koskeva velvollisuus pyydettdessd esittdaa
saannoksessd tarkoitetut sddnnét valvontaviranomaiselle. Vadrinkdytosten havaitsemista ja
estdmistd koskevaa menettelytapasddnndstd on muutettu lisddmadlla toimiluvanhaltijaa koskeva
velvollisuus keskeyttdd vedonlyonti ja ilmoittaa valvontaviranomaiselle epédsaannollisesta tai
epdilyttavastd vedonlyOnnistd. Pelaajan yhteydenottojen késittelyd koskevaa pykdldd on
muutettu lisddmadlld siihen toimiluvanhaltijan velvollisuus pyydettdessd esittdd pykaldssa
tarkoitetut menettelytavat valvontaviranomaiselle. Voittojen lunastamista koskevaa pykéalaa
on muutettu poistamalla raha-arpajaisten ja veikkauspelien osalta arvontatuloksen ja
lopputuloksen vahvistaminen voiton lunastamista koskevan maérdajan alkamisajankohtana ja
korvaamalla se raha-arpajaisissa arvonnan lopputuloksen saavuttamisella. Rahapeliautomaatti-
ja kasinopelien sekd sdhkdisten raha-automaatti- ja kasinopelien voiton lunastamisajan
alkamisajankohdaksi on lisdtty pelin voittoon oikeuttavan tuloksen saavuttaminen ja
yhdistelmédpeleihin pelin lopputuloksen saavuttaminen. Pykéldd on muutettu lisddmalla
virtuaalivedonlyénti  pykdlan 3 momenttiin. Lisdksi pykdldd on muutettu sen
asetuksenantovaltuutta koskevan 5 momentin osalta.

Luvun 4 rahapelien markkinointia koskevia sddnnoksid on jatkovalmistelussa muutettu ja
tdsmennetty markkinoinnin sddntelyd, kiellettyjd markkinointikeinoja ja —tapoja,
markkinoinnin yhteydessd annettavia tietoja ja sponsorointia koskevien sddnnosten osalta.
Markkinoinnin sddntelyd koskevaa pykdldd on muutettu markkinointisddnnoksiin tehtyjen
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muiden muutosten johdosta poistamalla sddnnds toimiluvanhaltijan itsensd toimesta
tapahtuvasta markkinoinnista. Pykéldstd on myos poistettu edellytys markkinoinnin
valttdmattomyydestd rahapelikysynnidn ohjaamiseksi lain mukaiseen rahapelitoimintaan.
Saannoskohtaa sallitusta markkinoinnista painetussa ja sdhkoisessd mediassa on tarkennettu
koskemaan painettua mediaa ja painettua mediaa vastaavaa sdhkoistd julkaisua. Pykalda on
lisdksi ~ muutettu  yhdistamélld  rahapelien eri  toimeenpanomuotojen  sallitut
markkinointikanavat samaan momenttiin. Liséksi pykédlddn on lisdtty ulkomarkkinointia
koskeva oma momentti. Kiellettyja markkinointikeinoja ja —tapoja koskevaa pykildd on
muutettu ilmaispelien, alennusten, yhdistettyjen tarjousten ja pelirahan tarjoamisen
ehdottoman kiellon osalta lisddmdlla viittaus rahapelien toimeenpanoa koskevaan lukuun
lisattyyn sallittua asiakasbonusta koskevaan pykaldan. Samanlainen muutos on tehty muiden
hyodykkeiden tarjoamisen ehdotonta kieltdmistd koskevaan sddnnokseen, jota on lisdksi
muutettu lisddmallad siihen kielto hyddyntdd rahapelien markkinoinnin yhteydessd kuluttajan
verkkoliikennettd yksiloivdd tunnistetta antamalla samanaikaisesti rahapelisivustolle suoraan
tai vilillisesti ohjaava tieto. Markkinoinnin yhteydessa annettavia tietoja koskevaa kohtaa on
muutettu supistamalla radiomainonnan osalta niitd tietoja, joita markkinoinnin tulee aina
sisdltdd. Sponsorointia koskevaa sddnnostd on muutettu lisdamadllda siithen uusi momentti
toimiluvanhaltijan  velvollisuudesta varmistaa, ettd sponsoroinnissa ei tuoda esiin
toimiluvanhaltijan  rahapelejd. Sddnnostd on muutettu my6s lisddmaélld siihen
toimiluvanhaltijan velvollisuus varmistua kiellon noudattamisesta sponsorointia koskevissa
sopimuksissa.

Luvun 5 osalta jatkovalmistelussa viranomaisen toimivaltuuksia koskevaa sddntelyd on
muutettu siten, ettd sddnnosehdotukset koeostoista ja virallisista valvojista on poistettu.
Esitykseen on lisitty sddnndsehdotus valvontaviranomaisen ilmoitusvelvollisuudesta syytteen
nostamiseksi. Valvontaviranomaisen tiedonsaanti- ja tarkastusoikeuksia sekd tiedon
luovuttamista koskevia sddnndsehdotuksia on tdsmennetty. Lisdksi toimiluvanhaltijoiden
raportointivelvollisuutta on laajennettu muun muassa kilpailumanipulaation torjunnan
tehostamiseksi. My0Os rahapelitoiminnan ja —markkinoinnin kieltdmistd koskevia
sdannosehdotuksia on tarkennettu.

Lukuun 6 sisdltyvdd valvontamaksua koskevaa sdédntelyd on tdydennetty valvontamaksun
alentamista koskevilla sddnnoksilld ja valvontamaksun suuruutta koskevia sddnnoksid on
tarkennettu. Lukuun on lisitty pykéldehdotus valvontamaksun alentamisesta silloin, jos olisi
todenndkoistd, ettd valvontamaksuista kertyisi yli viiden prosentin ylite. Lisédksi
yksinoikeustoimiluvanhaltijan valvontamaksua koskevista sddnndsehdotuksista on poistettu
maininta totopelejd koskevan toimiluvan valvontamaksusta, koska totopelit eivét siséltyisi
yksinoikeuden piiriin.

Luvusta 7 on lausuntokierroksen jdlkeen poistettu sddnnodsehdotukset maksuliikenne-estoista
ja  verkkoliikenne-estoista. ~ Rahapelilain =~ voimaantulon jdlkeen seurattaisiin  uuden
rahapelimarkkinan toimintaa ja arvioitaisiin tarvetta s&dtdd maksuliikenne-estoista ja
verkkoliikenne-estoista ottaen huomioon muun muassa tekniset toteuttamismahdollisuudet ja
tarkemmat kustannusvaikutukset pankeille ja internetoperaattoreille.

Lausuntokierroksen jdlkeen on tarkennettu hallinnollisia ja rikosoikeudellisia seuraamuksia
koskevaa séddntelyd ndiden keskindisten padllekkdisyyksien valttamiseksi. Lisdksi toimiluvan
peruuttamista koskevia sadannoksid on tdydennetty. Esitykseen ei sisélly lausuntokierroksella
ollutta ehdotusta rahapelirikkomuksesta.
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Sosiaali- ja terveysministerién ja THL:n tiedonsaantioikeuksia koskevia sédnndsehdotuksia on
tarkennettu.  Esityksestd on  poistettu  sddnnosehdotus tietojen  luovuttamisesta
pelihaittarekisterista.

7 Sdannoskohtaiset perustelut
7.1 Rahapelilaki
1 luku. Yleiset saannokset.

1 8. Lain soveltamisala ja tarkoitus. Pykédldn 1 momentin mukaan laissa sdddettdisiin
rahapelitoiminnasta ja sen valvonnasta. Rahapelitoiminta maéériteltdisiin lain 4 §:ssd, jonka
mukaan rahapelitoiminta pitéisi sisdllddn rahapelien toimeenpanon ja markkinoinnin sekd
peliohjelmistojen valmistamisen, toimittamisen, asentamisen tai mukauttamisen. Pykédldn 2
momentin mukaan lain tarkoituksena olisi rahapelaamiseen osallistuvien oikeusturvan
takaaminen, rahapeleihin liittyvien vddrinkdytosten ja rikosten estdminen seka
rahapelaamisesta aiheutuvien haittojen ehkéisy ja vahentdminen.

Pykdldn 3 momentissa sdddettdisiin lain alueellisesta soveltamisesta. Lakia sovellettaisiin
paitsi valtakunnan alueella harjoitettavaan rahapelitoimintaan, myos valtakuntaan suunnattuun
rahapelitoimintaan. Lakia sovellettaisiin toimiluvan saaneisiin rahapeliyhteis6ihin, joiden
tarjoamia pelejd valtakunnan alueella asuvat henkil6t voisivat pelata mutta joiden
pelijarjestelmét voisivat sijaita myos valtakunnan alueen ulkopuolella. Ahvenanmaan
maakunnassa arpajaislainsdadantd kuuluu Ahvenanmaan itsehallintolain nojalla maakunnan
omaan lainsdddadntovaltaan.

Pykdldan 4 momentissa sdddettdisiin erdistd poikkeuksista lain soveltamisalaan, vaikka
pelaaminen voisikin fyysisesti tapahtua valtakunnan alueella. Niin ikddn lain soveltamisen
ulkopuolelle jdisi sindnsd lain mukaisen mééritelmén tayttdvd rahapelaaminen mutta jossa ei
olisi kyse liiketoimintamielessd harjoitettavasta rahapelien toimeenpanosta vaan
yksityisluonteisista sosiaalisissa tilanteissa tapahtuvasta rahapelaamisesta. Esimerkiksi
kotirauhan piiriin kuuluvassa paikassa, yksityishenkildéiden wvélilldi ja omassa sosiaalisessa
piirissd kuten ystdvien, sukulaisten ja muiden henkildkohtaisesti tunnettujen henkildiden
kesken tapahtuva rahapelaaminen jdisi lain soveltamisalan ulkopuolelle. Tyypillisena
esimerkkind tdllaisesta rahapelaamisesta voitaisiin pitdd kotona tuttavien kanssa pelattavaa
pokeripelid. Vaatimuksena olisi lisdksi vastikkeen ja mahdollisen h&vién kohtuullisuus.
Kaytdnndssa kyse olisi pienilld, 1dhinnad symbolisilla summilla pelaamisesta.

Pykdldan 5 momentin mukaan rahapelilaki ei koskisi sattumanvaraisen edun tarjoamista
markkinoinnissa, jos edun saaminen ei edellytd muuta vastiketta kuin hyédykkeen ostamista
tai ostotarjouksen tekemistd. Kyse on niin sanotuista markkinointiarpajaisista. Vastaava lain
soveltamisalaa koskeva sddnnds sisdltyy arpajaislakiin. Jos muuta vastiketta ei perittdisi,
markkinointiarpajaisten lainmukaisuus arvioitaisiin kuluttajansuojalain ja sopimattomasta
menettelystd elinkeinotoiminnassa annetun lain (1061/1978) sdd@nnosten nojalla.

Pykildn 6 momentti sisdltdisi tavaravoittoarpajaisten osalta viittaussadnnoksen arpajaislakiin.
Tavaravoittoarpajaisten voittoina ei makseta rahaa ja niiden toimeenpanosta sdddetdan
arpajaislaissa.

2 8. Rahapelitoimintaa koskevat yleiset sddnnokset. Pykaldssd sdddettdisiin keskeisestd
perusperiaatteesta, jonka mukaan rahapelien toimeenpano on toimiluvanvaraista. Pykaldan 1
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momentin mukaan rahapelejd saisi toimeenpanna ainoastaan sellainen oikeushenkild tai
luonnollinen henkild, jolle on mydnnetty yksinoikeustoimilupa tai rahapelitoimilupa. Pykaldn
2 momentissa sdddettdisiin puolestaan rahapelien tarjoamisessa kaytettdvien peliohjelmistojen
luvanvaraisuudesta. Peliohjelmistojen luvanvaraisuutta koskevia sddnnoksid sovellettaisiin
siirtymd&ajan jalkeen vuoden 2028 alusta lukien. Sdénnosten voimaantulosta sdéadettdisiin 106
§:ssd.

Pykélédn 3 momentti sisaltdisi poikkeussddannoksen rahapelitoiminnan
toimiluvanvaraisuudesta. Toimiluvanhaltijoiden asiamiestoiminta eli rahapeleihin liittyvien
maksujen vastaanottaminen tai rahapelivoittojen vilittdminen katsottaisiin rahapelien
toimeenpanoksi, mutta se ei edellyttdisi toimilupaa. Sijoituspaikkaliiketoimintana tapahtuvaan
tilan luovuttamiseen raha-automaattien kéytettdvdnd pitdmiseen sovellettaisiin  my0s
poikkeussddnndsté ja toiminta olisi ndin ollen vapautettu toimiluvanvaraisuudesta. Myoskain
tilan luovuttaminen arvontalaitteiden kdyttdmiseen ei olisi luvanvaraista toimintaa.
Esimerkiksi televisiotuotantoyhtiot sailyttdvat tiloissaan Loton arvontalaitteistoa, eikd
tillaisen arvontalaitteen sdilyttiminen olisi jatkossakaan luvanvaraista.

3 8. Rahapelien sekd niiden toimeenpanomuotojen ja pelipaikkojen mddritelmdt. Pykala
siséltdisi rahapelien ja eri rahapelien toimeenpanomuotojen maddritelmét. Maaritelmédt ovat
valttdmattdmia rahapelitoimintaan kohdistuvan sddntelyn toteuttamiseksi. Rahapelit voitaisiin
voimassa olevan lain tavoin toimeenpanna ainoastaan lailla sdddetylld tavalla. Rahapelit ja
niiden toimeenpanomuodot on nididen syiden vuoksi madriteltdva laissa tdsmillisesti ja
tarkkarajaisesti. Pykdldssd maddriteltdisiin tyhjentdvéasti rahapelien eri toimeenpanomuodot ja
rahapeleja saisi toimeenpanna ainoastaan pykaldssd madritellylla tavalla. Ehdotetussa 75 §:ssé
kiellettdisiin rahapelien toimeenpano muulla kuin 3 §:ssé tarkoitetulla tavalla. Osa momenttiin
sisdltyvistd madritelmistd sisdltyy voimassa olevaan arpajaislakiin sellaisenaan tai voimassa
olevaan lakiin ndhden tdsmennettynd, mutta osa madritelmista olisi kokonaan uusia.

Pykdldan 1 kohdan rahapelin maééritelmd vastaisi erdin tarkennuksin voimassa olevaan
arpajaislakiin sisédltyvdd maédritelmdd. Voimassa olevan lain tavoin rahapelin mé&éritelma
koostuisi tunnusmerkistdistd, joiden kaikkien pitdisi toteutua, jotta pelin voitaisiin katsoa
olevan laissa madritelty rahapeli. Mdéritelmdn mukaisesti rahapelin keskeiset tunnusmerkit
olisivat osallistumisen rahallinen vastikkeellisuus, osittain tai kokonaan sattumaan perustuva
voitonmahdollisuus ja pelistd saatava rahavoitto. Rahapelin maédaritelmd tayttyisi
pokeriturnausten osalta myos sellaisissa niin kutsutuissa satelliittiturnauksissa, joissa pelaaja
voi saada rahan sijasta voittona seuraavan turnauksen osallistumispaikkaan oikeuttavan
tiketin, edellyttden ettd turnauksella on ennalta mééritetty turnauskaavio. Voittaessaan tiketin
pelaaja voi lunastaa paikan itselleen turnauskaavion seuraavasta osiosta ja lopulta palkintona
on turnauskaavion mukaisesta finaalista saatava rahavoitto. Sen sijaan valinnanvaraiset
satelliittiturnaukset, joissa ei ole ennalta méadrdttyd turnauskaaviota, eivdt muodosta yhtd
turnauskokonaisuutta, joten tdman kaltaiset turnaukset eivit olisi méaédritelmén tarkoittamia
rahapelejd. Rahapelin maééritelmé tdyttyisi myos sellaisten pelien kohdalla, jossa pelaaja
kdyttdd toimiluvanhaltijan rahapelin pelaamiseksi vastikkeena ehdotetussa 26 §:ssd
tarkoitettua bonuspelirahaa.

Pykidldan 2 kohdassa médriteltdisiin rahapelaaminen. Pykéldn 3 kohdan raha-arpajaisten
maddritelmd vastaisi voimassa olevan lain méaédritelméa. Pykdldn 4 ja 5 kohdan maaritelmat
rahapika-arpajaisista ja sdhkoisistd rahapika-arpajaisista olisivat uusia. Rahapika-arpajaisten
on aikaisemmin katsottu sisdltyneen raha-arpajaisten mééritelmddn mutta raha-arpajaisten,
rahapika-arpajaisten ja sdhkdisten rahapika-arpajaisten maédritteleminen laissa on perusteltua
niiden ominaisuuksiin ja arvontamenettelyyn liittyvien eroavaisuuksien ja siten niihin
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kohdistuvien erilaisten sddntelytarpeiden vuoksi. Kéytdnnossd Veikkaus Oy ei ole
toimeenpannut raha-arpajaisia vaan raha-arpajaisia on toimeenpantu ainoastaan rahapika-
arpajaisina. Fyysisessd myyntikanavassa rahapika-arpajaisten toimeenpanomuotona on
myynnissd niin sanottuja raaputusarpoja. Raha-arpajaisissa arvonta suoritetaan aina arpojen
myynnin jdlkeen ja rahapika-arpajaisissa arvonta suoritetaan ennen arpojen myynnin
aloittamista. Veikkaus Oy:n sdhkaisissd jakelukanavissa toimeenpantavat rahapika-arpajaiset
ovat niin sanottuja nettiarpoja. Sdhkoisissd rahapika-arpajaisissa arvonta voi tapahtua mydos
ostohetkelld. Eri myyntikanavista johtuen rahapika-arpajaisten tekninen toteutus poikkeaa
toisistaan.

Pykdléan 6 ja 7 kohdat sisdltdisivat vedonlyontipelien madritelmét. Vedonlyontipelit
ehdotetaan jaoteltavaksi kiintedkertoimisiin vedonlyontipeleihin ja muuttuvakertoimisiin
vedonlyontipeleihin. Pykédldn 6 kohdan kiintedkertoimisen vedonlyontipelin mééritelméa
vastaisi erdin tarkennuksin voimassa olevan lain vedonlydntipelien mééritelmdd. Veikkaus
Oy:n toimeenpanemia urheilu- tai muuta kilpailua koskevia veikkauspelejad toimeenpantaisiin
jatkossa muuttuvakertoimisina vedonlyontipeleind. Myods hevoskilpailut voisivat olla
muuttuvakertoimisen vedonlyonnin kohteena. Seka kiintedkertoimisia ettd
muuttuvakertoimisia vedonlyontipeleja ehdotetaan toimeenpantavaksi jatkossa
rahapelitoimiluvan nojalla.

Kiintedkertoimisen ja muuttuvakertoimisen vedonlyontipelien ominaisuuksiin siséltyisi myos
mahdollisuus lunastaa kokonaan tai osittain voitto ennen vedonlydnnin kohteen lopputuloksen
selvidmistd. Vedonlyonnin muotoihin sisdltyy niin sanottuja cash-out - ja osittainen cash-out —
pelimuotoja, joissa pelaajalla on mahdollisuus lunastaa vetonsa vedonlyOntipelin
toimeenpanijan maédrittelemélld cash out -arvolla ennen kuin kaikilla vedon sisdltdmilld
pelikohteilla olisi tulos. Vedonlydnnin osalta pelimuodon ominaisuuksiin siséltyy se, ettd
pelaaja ei voisi lunastaa vetoa cash out -arvolla ennen kuin jokin vedon sisdltdmistd
kohdeotteluista tai kohdekilpailuista olisi alkanut.

Pykéldn 7 kohdan muuttuvakertoimisella vedonlyonnilld tarkoitettaisiin arpajaislain 3 §:n 2
momentin 3 kohdassa madriteltyja veikkauspelejd suppeammin rahapelejd, joissa pelaajalla
olisi mahdollisuus osallistua urheilu- tai muun kilpailun tapahtumia tai tuloksia koskevien
arvausten perusteella voittojen jakoon. Myds hevoskilpailujen tapahtumat ja tulokset voisivat
olla muuttuvakertoimisen vedonly6nnin kohteena.

Myo6s niin sanotut Fantasy Sports —pelit siséltyisivat kiinted- ja muuttuvakertoimisten
vedonlyontipelien maéritelmddn. Fantasy Sports —peleissd pelaajat rakentavat kuvitteellisia
joukkueita oikeiden reaalimaailman joukkueiden pelaajista. Kuvitteelliset joukkueet
pisteytetddn todellisten pelaajien suoritusten mukaisesti. Fantasy Sports —peleissa
menestymismahdollisuus pelissd perustuu osin asiantuntijuuteen mutta ennakoimattomilla
tapahtumilla, kuten esimerkiksi urheilukilpailujen tuloksilla tai kilpailijoiden
loukkaantumisilla on kuitenkin merkitystd pelin satunnaisuuteen ja siten pelin lopputulokseen.

Pykdldn 8 kohdassa maédriteltdisiin virtuaalivedonlyonti. Virtuaalivedonlyontid ehdotetaan
toimeenpantavaksi jatkossa rahapelitoimiluvan nojalla. Toisin kuin reaalimaailman
vedonly6nnissd virtuaalivedonlydnnissd pelaajan taidolla ja tietimykselld ei ole pelin
lopputuloksen kannalta merkitystd vaan voiton madrdytyminen perustuu arvontaan.
Pelikohteiden vedonlyontitulokset visualisoidaan pelaajalle animaation tai videoleikkeiden
muodossa tai ndiden yhdistelmdnd. Na&illd ei kuitenkaan olisi pelin lopputuloksen
maddrdytymisen kannalta merkitystd. Virtuaalivedonlydnnissd voidaan ndhdd olevan piirteitd
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esimerkiksi sen arvontakeskeisyyden osalta erilaisiin verkon vilitykselld toimeenpantaviin
kasinopeleihin, kuten séhkoisesti vélitettdviin raha-automaatteihin.

Pykidlan 9 kohta sisdltdisi veikkauspelin maddritelmédn, jolla tarkoitettaisiin nykyisen
arpajaislain maaritelmdd suppeammin sellaisia rahapelejd, joissa pelaajalla on mahdollisuus
osallistua numeroiden, merkkien tai muiden tunnusten arpomisen perusteella voittojen jakoon.
Kéytdnnossd veikkauspelejda ovat esimerkiksi sellaiset tdlld hetkelld Veikkaus Oy:n
toimeenpanemat numeroveikkauspelit, kuten Lotto, Vikinglotto, Eurojackpot ja Keno.
Veikkauspelejad ehdotetaan toimeenpantavaksi jatkossa yksinoikeustoimiluvan nojalla.

Momentin 10 kohta siséltéisi sdhkoisesti toimeenpantavana rahapelind pelattavan bingopelin
madritelmén, jota ehdotetaan toimeenpantavaksi jatkossa rahapelitoimiluvan nojalla.
Voimassa olevan arpajaislain 3 a § sisdltdd tavara-arpajaisena toimeenpantavan bingopelin
maddritelmédn, jota ei esitetd muutettavaksi. Bingolupa voidaan arpajaislain nojalla myontda
yleishyodyllisille yhteisdille tavaravoittoarpajaisena, johon on mahdollista osallistua myos
sdhkoisessd jakelukanavassa. Pykdldn 11 kohdan kasinopelien mééaritelmd vastaisi voimassa
olevan arpajaislain mukaista méaaritelmaa.

Ehdotetun pykéldn 12 kohta siséltdisi rahapeliautomaatin mééritelmén. Arpajaislain 3 §:n 2
momentin 4 kohta sisdltdd raha-automaatin mééritelmén. Voimassa olevaan lakiin nidhden
kohdassa  tarkoitetun  peliautomaatin  tai = laitteen =~ mddritelmdd  muutettaisiin
toimeenpanomuodon nimikkeen osalta. Yleiskielisessda merkityksessd raha-automaatti voidaan
termind kokea harhaanjohtavaksi (vrt. rahannostoautomaatti) ja toimeenpanomuodon nimike
muutettaisiin vastaamaan paremmin yleiskielistd ilmaisua. Rahapeliautomaatit ovat nykyisin
tyypillisesti kosketusndytéllisia laitteita, joissa voi olla laajakin rahapelipelivalikoima.
Automaateissa voi olla myds mekaanisia elementtejd, kuten arvontakiekkoja tai painikkeita.
Nykyisissd rahapeliautomaateissa arvonta perustuu laitteessa olevan mikrosirun tai
ulkopuolisen palvelimen suorittamaan arvontaan pelihetkelld, jolloin arvonta perustuu
tilastolliseen algoritmiin. Arvonta voi perustua myos mekaanisen arvontalaitteen suorittamaan
arvontaan. Automaateille on ominaista, ettd niitd pelataan pelikasinolla olevia automaatteja
lukuun ottamatta suhteellisen pienilld panoksilla ja niistd voi voittaa suhteellisen pienid
rahavoittoja. Nykykédytdnnon mukaisesti pelaaja voisi saada rahapeliautomaatista voittona
paperisen voittotositteen kéteisen sijaan. Rahapeliautomaattiin voidaan yhdistdd myds jackpot-
voittoja, jotka toimivat erilliseltd palvelimelta. Oma rahapeliautomaattien peliryhmé&nsd on
automatisoidut poytdpelit, jotka ovat poytdpelien automaattisia sovelluksia, joissa pelaajat
pelaavat joko pelinjdrjestdjdd tai toisiaan vastaan. Ndissd peleissd pelaaja osallistuu peliin
kdyttdmalld rahapeliautomaattia ja pystyy seuraamaan pelin kulkua laitteen ndyttopaneelista
tai mekaanisesta arvontalaitteesta.

Lisdksi madritelmadd tarkennettaisiin siten, ettd rahapeliautomaatilla tarkoitettaisiin
nimenomaan rahapelaamiseen tarkoitettua tiettyyn paikkaan kiintedsti sijoitettua
peliautomaattia tai -laitetta, jota pelaamalla voi voittaa rahaa. Mééritelmén tarkentamisella
pyritddn selkedmmin erottamaan rahapelaamiseen tarkoitetut automaatit taitopelaamiseen
tarkoitetuista automaateista. Toisena perusteena maddritelmén tarkentamiselle olisi
hajasijoitetuille rahapeliautomaateille asetettavat  rajoitukset. Koska fyysiset
rahapeliautomaatit ehdotetaan kuuluviksi yksinoikeustoimiluvan nojalla toimeenpantaviin
rahapeleihin, ei rahapelitoimiluvan haltijoilla olisi oikeutta tarjota rahapeleja fyysisten
rahapeliautomaattien kautta. Tdtd rajoitusta ei tulisi voida kiertdd esimerkiksi sijoittamalla
perinteisistd rahapeliautomaateista eroavia rahapelaamiseen tarkoitettuja ndyttdpéétteitd tai
muita vastaavia laitteita paikkoihin, joissa rahapeliautomaatteja ei saisi yksinoikeuden,
rahapeliautomaattien enimmadismadrarajoituksen, paikan sijainnin tai muun rajoituksen vuoksi
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olla. Jdljempdna 40 §:ssd ehdotetaan sdéddettdvéksi itsepalvelupddtteitd koskevasta kiellosta.
Kiinteasti tiettyyn paikkaan sijoittamista olisi myds esimerkiksi liikuteltavan laitteen, kuten
tabletin tai tietokoneen véliaikainenkin kaytettdvaksi asettaminen tietyssd fyysisessd paikassa.
Nédin ollen automaatteja koskevia rajoituksia ei olisi mahdollista kiertdd myodskdan
sijoittamalla liikuteltavia péatteitd tiettyihin fyysisiin paikkoihin.

Pykédldn 13 ja 14 kohtien sdhkoisten kasino- ja raha-automaattipelien maéritelmét olisivat
uusia.  Sédhkoisid  kasinopelejd  ja  sdhkoisid = raha-automaattipelejd  ehdotetaan
toimeenpantavaksi jatkossa rahapelitoimiluvan nojalla. Sdhkoisissd raha-automaattipeleissa
pelin tulos perustuu sattumaan. Joissakin peleissd pelin tulos voi perustua mydés osittain
pelaajan tietoon ja taitoon. Raha-automaattipeli voi koostua yhdestd tai useammasta osasta,
joista kukin voi siséltdd yhden tai useamman arvonnan. Raha-automaattipelissd arvonta
voidaan suorittaa fyysiselld arvontavilineelld, digitaalisella algoritmiin perustuvalla
satunnaislukugeneraattorilla tai ndiden yhdistelmdlld. Raha-automaattipelin jokaisen osan
tulos ja koko pelikierroksen lopputulos ndytetddn pelaajalle kuviokiekoilla, korttipakalla,
onnenpyordlld tai muulla tavalla. Raha-automaattipeli voi sisdltdd myds jackpot-voittoja.
Lisdksi sdhkoisesti vilitettdvdadn raha-automaattipeliin voi osallistua kerrallaan yksi tai
useampi pelaaja kuten esimerkiksi niin sanotuissa livekasinopeleissa.

Pykéldan 15 kohta sisdltdisi yhdistelmdpelin méaédritelmén. Yhdistelmépelilld tarkoitettaisiin
rahapelejd, joissa voisi olla yhdistetty ominaisuuksia 3—14 kohdassa tarkoitetuista rahapelien
toimeenpanomuodoista. Jaljempédna 5 ja 6 §:ssd ehdotetaan, ettd
yksinoikeustoimiluvanhaltijalla ja rahapelitoimiluvanhaltijalla olisi oikeus toimeenpanna niita
rahapelejd myos yhdistelmédpeleind, joiden toimeenpanoon sille olisi my6nnetty toimilupa.

Pykéldn 16 ja 18 kohdat pelikasinon ja pelipisteen maéritelmistd vastaisivat voimassaolevaa
lakia. Pykéldn 17 kohta sisdltdisi pelisalin mééaritelmén. Arpajaislain 4 §:n 6 kohdan mukaan
erityiselld pelisalilla tarkoitetaan yksinomaan tai pddasiallisesti rahapelien pelaamiseen
varattua tilaa tai sellaista sdhkoistd pelisivustoa, jolla pelaaminen edellyttda rekisterditymista
pelaajaksi. Pykédlan 17 kohdan pelisalin mééritelmdd tdsmennettdisiin poistamalla viittaus
sdhkoiseen pelisivustoon. Samalla pelisalin mééritelmédstd poistettaisiin tarpeettomana sana
erityinen. Pelisaleissa olevien rahapeliautomaattien ja kasinopelien sekd pelisalien
enimmadismadristd ehdotetaan jdljempéna sdddettdvéksi valtioneuvoston asetuksella.

4 §. Muut mddritelmdt. Pykalaan olisi koottu muut sadntelyn toteuttamiseksi valttaméattomaét
madritelmédt. Pykdldn 1 kohdassa maédriteltdisiin rahapelitoiminta, joka kattaisi rahapelien
toimeenpanon lisdksi myos rahapelien markkinoinnin sekd rahapelien toimenpanoa varten
tarvittavien peliohjelmistojen valmistamista, toimittamista, asentamista, tai mukauttamista.
Pykdlan 2 ja 3 kohdat sisdltdisivdt puolestaan maddritelmdn rahapelien toimeenpanosta.
Madéritelmien mukaan rahapelien toimeenpanolla tarkoitettaisiin rahapelituotteiden myyntia,
vélittdmista tai tarjoamista pelattavaksi fyysisessd tai sdhkoisessd ympdristossd ja rahapelien
toimeenpanolla valtakunnassa rahapelituotteiden myyntid, vdlittdmistd tai tarjoamista
pelattavaksi fyysisessd tai sdhkdisessd ympdristossd siten, ettd rahapelien toimeenpanoon ja
markkinointiin liittyvilld toimilla pyritddn mahdollistamaan ja edistimddn rahapeleihin
osallistumista erityisesti valtakunnassa. Madaritelmd ei pitdisi sisdllddn peliohjelmistojen
toimittamista. Pykdldn 11 kohdassa madriteltdisiin asiamies, jonka harjoittamassa toiminnassa
olisi kyse rahapelien toimeenpanosta. Ehdotetun 2 §:n 3 momentin nojalla asiamiehen
harjoittama toiminta ei kuitenkaan edellyttdisi toimilupaa. Pykéldn 4 kohdassa médériteltdisiin
rahapelin toimeenpanija. Pykéldn 5 kohta siséltdisi toimiluvanhaltijan méaéritelmén. Pykéaldn 6
kohdassa madriteltdisiin pelitili. Jdljempdnd 3 lukuun ehdotetaan sisdllytettdvéksi sddnnokset
muun ohella yksinoikeustoimiluvan ja rahapelitoimiluvan haltijan velvollisuudesta avata
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rekisterdityneelle pelaajalle henkilokohtainen pelitili sekd sddnndkset pelitilin sulkemisesta.
Pykéldn 7 kohta siséltdisi markkinoinnin mééritelmén ja 8 kohta maéritelmdn valtakuntaan
kohdistetusta markkinoinnista. Maéaritelmd valtakuntaan kohdistetusta markkinoinnista
sisdllytettdisiin lakiin lainsddddnndn selkeyttdmiseksi, jotta lainvastaiseen markkinointiin
puuttuminen olisi helpompaa. Kohdassa ei lueteltaisi valtakuntaan kohdistuvia
markkinointikeinoja tyhjentavésti, vaan mééritelmd ilmentad tiedossa olevia tapoja kohdistaa
markkinointia valtakuntaan ja valtakunnan kuluttajille. My®s ruotsin- ja englanninkielinen
markkinointi voitaisiin katsoa olevan valtakuntaan kohdistettua, koska molempia kielid
osataan Suomessa laajasti. Edellytyksend olisi kuitenkin tdllin, ettd markkinointiin sisaltyisi
joitakin maddritelmdssd tarkoitettuja elementtejd, kuten esimerkiksi erityisesti valtakunnan
kuluttajia kiinnostavaa sisaltoa.

Pykédldn 9 kohdassa maéériteltéisiin sponsorointi. Pykéldn 10 kohta sisdltdisi rahapelihaitan
maddritelmdn. Pykédlan 11 kohta sisdltdisi asiamiehen mdéritelmdn. Pykéldn 12 kohtaan
sisdltyisi pelijarjestelmdn madritelma. Pelijdrjestelma olisi eri asia kuin 13 kohdassa madritelty
peliohjelmisto. Peliohjelmisto olisi ohjelmisto, joka olisi suunniteltu kdytettavdksi rahapelien
toimeenpanossa ja jotka on tarkoitettu rahapelien toimeenpanijan kéytettdviksi tai joita
rahapelien toimeenpanoja kéyttdd pelitoimintojensa tarjoamiseen. Peliohjelmisto sisaltdisi
kaikki rahapelien toimeenpanossa kaytettdvdt sovellukset ja ohjelmistot, joita olisivat
esimerkiksi vedonlyontiohjelmisto, satunnaislukugeneraattorit sekd ohjelmistot, jotka
hyvédksyvit ja tallentavat pelitapahtumia, madrittdvat tuloksen tai laskevat ja jakavat voitot
asiakkaan tilille. Pykdldn 14 ja 15 kohdat sisdltdisivét pelitapahtuman ja pelitilitapahtuman
madritelmat.

2 luku. Yksinoikeustoimilupa, rahapelitoimilupa ja peliohjelmistotoimilupa

5 8. Yksinoikeustoimilupa. Ehdotetussa pykaldssd sdddettdisiin niistd rahapelien
toimeenpanomuodoista, joihin voitaisiin myontdd yksinoikeustoimilupa.

Toimilupaperusteisen yksinoikeuden piiriin jddvien rahapelien toimeenpanomuotojen
yksityiskohtaiset mdaritelméat sisdltyisivdt ehdotetun lain 3 §:dd4n. Kéaytdnnossd kyseiset
toimeenpanomuodot kattaisivat sellaiset Veikkaus Oy:n nykyisen lakisddteisen yksinoikeuden
nojalla toimeenpanemat rahapelit, jotka eivét siséltyisi uuden rahapelitoimilupajérjestelmén
piiriin.

Kunkin 1 momentin 1 ja 2 kohdissa mainitun rahapelien toimeepanomuodon osalta
myonnettdisiin yksinoikeuden hakijalle erillinen toimilupa siten, ettd raha-arpajaisten ja
veikkauspelien sekd fyysisen kanavan rahapeliautomaattien ja kasinopelien toimeenpanoon
myonnettdisiin erilliset toimiluvat. Yksinoikeustoimilupia voitaisiin tdten myontdd enintddn
kaksi kappaletta, yksi kutakin edelld mainittua toimeenpanomuotoa kohden.

Yksinoikeustoimijalla ~ olisi oikeus toimeenpanna 1 momentissa tarkoitettujen
toimeenpanomuotojen  rahapelejd  yhdistelmdpeleind. = Tdmd tarkoittaisi  erilaisten
toimeenpanomuotojen ominaisuuksien yhdistdmistd samassa pelissd. Jotta toimiluvanhaltija
voisi yhdistda eri toimeenpanomuotoihin kuuluvia rahapelejd, tulisi toimiluvanhaltijalla olla
toimilupa  molempiin  toimeenpanomuotoihin. = Myo0Onnetty  toimilupa  oikeuttaisi
toimiluvanhaltijan toimeenpanemaan myds sellaisia yhdistelmapelejd, joissa on yhdistetty
ominaisuuksia kyseisen toimiluvan kattamista rahapelimuodoista.
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Yksinoikeustoimilupaa ei voisi pykédldn 4 momentin mukaan myontdd 6 §:ssd tarkoitetun
rahapelitoimiluvan haltijalle. Tdmaé tarkoittaisi kdytdnnossa sitd, ettd sama yhtio ei voisi olla
yhté aikaa yksinoikeustoimiluvan ja rahapelitoimiluvan haltija.

6 8. Rahapelitoimilupa. Pykéldssd saddettdisiin niistd rahapelien toimeenpanomuodoista,
joihin voitaisiin myo6ntédd rahapelitoimilupa. Sadnnokselléd luotaisiin edellytykset sddnnellylle
kilpaillulle toimilupiin perustuvalle rahapelimarkkinalle valtakunnan alueella pykéldssd
madritettyjen rahapelien toimeenpanomuotojen osalta.

Rahapelitoimilupa  voitaisiin ~ myontdd kiintedkertoimisen ja  muuttuvakertoimisen
vedonly6nnin, virtuaalivedonlyonnin, sdhkoisten kasinopelien, sdhkoisen rahabingon seka
sdhkoisten raha-automaattipelien toimeenpanemiseen. Vedonly6nnin osalta toimilupa
voitaisiin myontda sekd verkon vilitykselld ettd fyysisessd myyntikanavassa toimeenpantaviin
vedonlyontipeleihin. Kiintedkertoimisen ja muuttuvakertoimisen vedonlydnnin kohteena voisi
olla my6s hevoskilpailu.

Myonnetty toimilupa oikeuttaisi toimiluvan haltijan toimeenpanemaan myos sellaisia
yhdistelmdpelejd, joissa on yhdistetty kyseisen toimiluvan rahapelimuotojen rahapelien
ominaisuuksia. Rahapelitoimilupa olisi mahdollista myontdd koskemaan kaikkia ehdotetussa
pykaldssa tarkoitettuja rahapelien toimeenpanomuotoja tai vain osaa niistd.

Samalla tavoin kuin sdddettdisiin  yksinoikeustoimiluvan haltijan  osalta, olisi
rahapelitoimitoimiluvan haltijalla oikeus toimeenpanna rahapeleja yhdistelméapeleind.
Rahapelitoimiluvan haltijan oikeus toimeenpanna yhdistelmédpelejd rajautuisi 6 §mn 1
momentissa tarkoitettujen toimeenpanomuotojen ominaisuuksiin. Rahapelitoimiluvan haltijan
toimiluvan  tulisi kattaa kaikki ne toimeenpanomuodot, joiden ominaisuuksia
yhdistelmaépeleissd yhdistettdisiin.

Pykdlan 3 momentin mukaan yksinoikeustoimiluvan saaneelle ei voitaisi myontad
rahapelitoimilupaa. Jaljempdnd 8 §:ssd ehdotetaan s&dddettdvaksi yksinoikeustoimiluvan
myOntdmisen ja voimassaolon yleisistd edellytyksistd. Kyse olisi yksinoikeustoimiluvan
haltijaan kohdistuvasta erityisestd rajoituksesta. Rajoituksen tarkoituksena olisi osaltaan
varmistaa, ettei yksinoikeustoimiluvan haltijalle myonnetty yksinoikeus véaaristd kilpailua
rahapelitoimilupajdrjestelmddn kuuluvien rahapelien tai muiden kilpailluilla markkinoilla
tarjottujen palveluiden markkinoilla. Ehdotettu rajoitus on perusteltu, jotta yksinoikeuden
haltijaa  estetddn  ristiintukemasta  kilpailluilla  toimilupamarkkinoilla  tapahtuvaa
rahapelitoimintaa yksinoikeuden piiriin kuuluvan rahapelitoiminnan tuotoilla. Ehdotettu
rajoitus ei kuitenkaan estdisi myontdmastd toimilupajdrjestelmén piiriin kuuluvien rahapelien
toimeenpanoon oikeuttavaa toimilupaa yksinoikeuden haltijan kanssa samaan konserniin
kuuluvalle erilliselle oikeushenkil6lle.

7 8. Peliohjelmistotoimilupa. Pykaldssd asetettaisiin 5 ja 6 §:ssd tarkoitettujen
toimiluvanhaltijoiden =~ rahapelien = toimeenpanossa  kdytettdvien  peliohjelmistojen
valmistaminen, toimittaminen, asentaminen ja mukauttaminen toimiluvanvaraiseksi.
Peliohjelmistolla tarkoitettaisiin 4 §:n mukaan ohjelmistoa, jota kédytetddn rahapelin
toimeenpanossa. Esimerkkejd mddritelmdn mukaisista ohjelmistoista ovat muun muassa
vedonlyontiohjelmistot, satunnaislukugeneraattorit, pelidataa siséltdvat rahapelitulosten
esittdmiseen kdytettdvdt ohjelmat, livekasinotoiminnassa hyodynnettdvét pelitapahtumien
suoratoistoratkaisut ja pelitapahtumien valvontaohjelmistot, rahapelissd laskelmia suorittavat
ohjelmistot, rahapelitapahtumia hyvéksyvit ja tallentavat ohjelmistot, rahapelin lopputulosta
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madrittdvdt ohjelmistot sekd rahapelivoittojen laskemisessa ja pelitilille siirtdmisessd
kéytettdvat ohjelmistot.

Lain 33 §:ssd sdddettdisiin kielletyksi muiden kuin peliohjelmistotoimiluvan haltijoiden
peliohjelmistojen hyddyntdaminen toimiluvan mukaisten rahapelien toimeenpanossa. Samassa
pykélédssd saddettdisiin kielletyksi peliohjelmiston valmistaminen, saataville asettaminen,
asentaminen tai muuttaminen toimijalle, jolla ei ole rahapelilain edellyttdmé&a toimilupaa
rahapelien toimeenpanoon. Peliohjelmistotoimiluvan saamiseksi ja yksinoikeustoimiluvan
haltijalle tai rahapelitoimiluvan haltijalle peliohjelmistojen toimittamisen edellytykseksi
muodostuisi siten pidattdytyminen ohjelmistojen toimittamisesta sellaisille toimijoille, jotka
toimeenpanevat rahapeleja tai suuntaavat rahapelitarjontaa valtakunnan alueelle ilman
esityksessd edellytettyd toimilupaa. Peliohjelmistotoimilupaa ei kuitenkaan vaadittaisi
ohjelmistoihin, joita hyddynnetddn vain rahapelitoimijan liitinndistoiminnoissa, kuten
suorituskyvyn analysoinnissa, markkinoinnissa, asiakassuhteiden hallinnassa tai toimijan
talous-, henkildsté- ja muussa hallinnossa.

Peliohjelmistojen valmistaminen, toimittaminen, asentaminen ja mukauttaminen voi
kdytdnnossd olla yhteistyotd, johon osallistuu useita toimijoita, joista lopulta yksi tarjoaa
ohjelmistoa rahapelien toimeenpanossa kéytettdavéksi. Kdytdnnon haasteeksi voi tdlldin nousta
rajanveto siitd, mitkd toimijat tarvitsevat peliohjelmistotoimiluvan. Ratkaisevaa olisi télldin
se, milld toimijalla on kehitystydn osalta peliohjelmiston sisédllon ja lopputuloksen suhteen
madrdysvalta sekd se, milld toimijalla on rahapelien toimeenpanossa kaytettdvan
peliohjelmiston omistusoikeus. Esimerkiksi kolmas osapuoli, jota peliohjelmiston kehittdja
hyodyntdd alihankkijan roolissa rajatun tehtdvdan suorittamiseksi peliohjelmiston
kehittdmisessé ei tarvitsisi peliohjelmistolupaa.

Peliohjelmistolupavaatimus  merkitsisi rahapelitoimiluvan tavoin tiettyd rajoitusta
elinkeinovapauteen ja voi asettaa markkinoillepddsyn esteen erityisesti pienille yrityksille.
Peliohjelmistotoimilupamenettely on kuitenkin hyvin kevyt verrattuna yksinoikeus- ja
rahapelitoimilupaan sekd hakemusmenettelyn ettd hakijaan kohdistuvan taloudellisen rasitteen
osalta. Peliohjelmistotoimiluvan hakemukseen liitettdvéksi esitettdvat selvitykset ovat omiaan
varmistamaan hakijan ehdotetun séddntelyn mukaisen luotettavuuden ja sopivuuden.
Ehdotetussa 11 §:ssé@ peliohjelmistotoimiluvan hakijaan kohdistuvat selvitysvelvollisuudet
ovat kuitenkin merkittdvasti yksinoikeus- ja rahapelitoimiluvan hakijoihin kohdistuvia
kevedmpid. Sdadosehdotuksesta ei myoskddn johtuisi peliohjelmistotoimiluvanhaltijalle
sdannonmukaista  raportointivelvollisuutta tai sen ohjelmistojen ja menetelmien
auditointivelvollisuutta, kuten muiden toimilupatyyppien luvanhaltijoihin.

Toimilupamenettelylld olisi kevennettyndkin merkitystd ennen kaikkea jérjestelmén
ulkopuolisen tarjonnan ehkdisemisessd ja torjunnassa sekd jdrjestelmdn kanavointikyvyn
turvaamisessa. Vastaava lupamenettely on kdytéssd muun muassa Ruotsissa. Luvanvaraisuus
lisdisi valvontaviranomaisen mahdollisuuksia aktiiviseen valvontaan. Ruotsin mallin
mukaisesti luvanvaraisuus koskisi myds yksinoikeustoimiluvan ja rahapelitoimiluvan haltijan
toimintaa silloinkin, kun peliohjelmiston valmistaminen, toimittaminen, asentaminen ja
mukauttaminen tapahtuisi sen omaa rahapelitoimeenpanoa varten.

Peliohjelmistotoimilupaa koskeviin sddnnoksiin ehdotetaan siirtymdaikaa siten, ettd
velvollisuutta  kdyttdd ainoastaan peliohjelmistotoimiluvan haltijan  peliohjelmistoja
sovellettaisiin vasta vuoden 2028 alusta lukien. Peliohjelmistotoimilupaa voisi kuitenkin
hakea vuoden 2027 alusta.
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8 8. Yksinoikeustoimiluvan myontdmisen ja  voimassaolon yleiset edellytykset.
Yksinoikeustoimilupa voitaisiin rahapelitoimiluvasta poiketen myéntdd ainoastaan Suomen
valtion kirjanpitolain 1 luvun 5 §:n mukaisessa médrdysvallassa olevalle osakeyhtidlle. Lisdksi
yksinoikeustoimiluvan hakijan olisi tdytettdvd ehdotetussa pykédldssd mainitut muut
edellytykset toimilupaa haettaessa ja toimilupakauden aikana. Hakijaan sekd hakijan
merkittdviin omistajiin ja johtoon kohdistuvista luotettavuuden ja sopivuuden edellytyksista
ehdotetaan sdddettdvéaksi 10 §:ssd.

Rahapelijarjestelmddn  sisdltyvd osittainen yksinoikeus rahapelien toimeenpanoon
toteutettaisiin nykytilasta poiketen sddtdmalld erityisestd toimilupatyypistd, joka voidaan
myontdd ainoastaan valtion kirjanpitolain mukaisessa méaardysvallassa olevalle osakeyhticlle,
jonka toimialana on rahapelien toimeenpano. Ehdotetulla sdédntelylla mahdollistettaisiin valtio-
omistajalle nykyistd suurempi liikkumavara mahdollisiin tulevaisuudessa tehtdviin Veikkaus
Oy:n omistusta koskeviin ratkaisuihin. Ehdotetun sdédntelyn puitteissa valtiolla olisi tdten
mahdollisuus luopua osasta omistuksestaan Veikkaus Oy:ssd, mikdli tdma katsotaan
tulevaisuudessa perustelluksi valtion omistaja-arvon kehityksen ndkokulmasta. Samalla
ehdotetulla sdédntelylld varmistettaisiin, ettd valtio sdilyttdisi kaikissa tilanteissa maardysvallan
Veikkaus Oy:ssd ja tdten myos tosiasiallisen mahdollisuuden ohjata ja valvoa tiukasti
yksinoikeuden nojalla tapahtuvaa rahapelien toimeenpanoa.

Yksinoikeustoimiluvan hakijan oikeudelliseen muotoon liittyvd maardysvallan kasite viittaisi
kirjanpitolain 1 luvun 5 §:n 1 momentissa kdytetyn mdaardysvallan kasitteeseen. Suomen
valtiolla katsottaisiin tdten olevan maardysvalta luvanhakijassa, jos 1) valtiolla on enemmén
kuin puolet luvanhakijan kaikkien osakkeiden tai osuuksien tuottamasta ddniméaéréstd ja tdméd
ddnten enemmistd perustuu omistukseen, jdsenyyteen, yhtidjdrjestykseen, yhtidsopimukseen
tai niihin verrattaviin sddntdihin taikka muuhun sopimukseen, 2) valtiolla on oikeus nimittaa
tai erottaa enemmistd jdsenistd luvanhakijan hallituksessa tai siihen verrattavassa
toimielimessd taikka toimielimessd, jolla on tdméd oikeus, ja oikeus perustuu samoihin
seikkoihin kuin 1 kohdassa tarkoitettu dantenenemmisto, tai 3) valtio muuten tosiasiallisesti
kdyttdd maddrdysvaltaa luvanhakijassa. Luvan myontdmisen edellytyksid arvioitaessa
madrdysvaltaedellytys voisi tdyttyd my0s valillisesti siten, ettd valtio kdyttdisi médardysvaltaa
konsernin emoyhtiossd. Talléin pykdldssd tarkoitettu toimilupa voitaisiin valtion
maddrdysvallassa olevan konsernin emoyhtién lisdksi hakemuksesta my®ntdd myds sen
madrdysvallassa olevalle tytaryhtiolle.

Ehdotetun pykédldn 2 momentissa sédadettdisiin yksinoikeuden haltijaan kohdistuvasta
velvoitteesta eriyttdd mahdollinen yksinoikeuden haltijan muu taloudellinen toiminta
yksinoikeustoimiluvan nojalla harjoitetusta rahapelitoiminnasta. Kyseiselld vaatimuksella
pyritddn ehkdisemddn yksinoikeudesta mahdollisesti aiheutuvaa kilpailun vaaristymistd
muiden palveluiden kilpailluilla markkinoilla. Vaatimus yksinoikeuden haltijan muun
toiminnan eriyttdmisestd olisi lahtokohtaisesti mahdollista tayttdd myos eriyttamalld kyseinen
muu liiketoiminta yksinoikeuden haltijasta erilliseen konserniyhtioon. Eriyttdmisvelvollisuus
sisédltdd myds ristiinsubvention kiellon eli kiellon kohdistaa eri liiketoiminnoille kuuluvia erid
tavalla, joka johtaisi ristiinsubventioon. Tdmd vaatimus turvaisi osaltaan EU:n
valtiontukisddntelyn noudattamista. Toimiluvan haltijan olisi pyydettdessd kuvattava
valvontaviranomaiselle ne toimenpiteet, joiden my6td se noudattaa eriyttamisvelvollisuuttaan.

Ehdotetussa 3 momentissa edellytettdisiin lisdksi, ettd kaikki yksinoikeuden haltijan ja sen
kanssa samaan konserniin kuuluvien yhtididen véliset taloudelliset suhteet olisi jérjestettdvd
markkinaehtoisesti. ~Mahdolliset konsernin sisdiset liikesuhteet tulisi  hinnoitella
markkinaehtoisesti ns. arm’s length -periaatetta noudattaen. Saman konsernin toiselle yhtiolle
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siirtyvistd tai lisensoitavista omaisuuseristd tulisi maksaa markkinaehtoinen korvaus.
Siirtohinnoittelun markkinaehtoisuutta sovellettaisiin kaikissa yhtididen vélisissa liiketoimissa
mukaan lukien korvauksissa aineettoman omaisuuden hy6dyntdmisestd. Markkinaehtoista
siirtohinnoittelua tulisi noudattaa esimerkiksi pelien immateriaalioikeuksien ja pelialustojen
luovuttamisessa sekd tytaryhtion mahdollisesti hyodyntamissd toisen konsernin yhtion
tukipalveluissa.

Yksinoikeustoimiluvan ~ haltijan  tulisi =~ dokumentoida  taloudellisten  suhteiden
markkinaehtoisuus ja toimittama dokumentaatio pyydettdessd valvontaviranomaiselle tai
muulle viranomaiselle, jos tiedot ovat tarpeellisia kyseiselle viranomaiselle sdddetyn tehtdvan
hoitamiseksi. Muuna viranomaisena kyseeseen voisi tulla esimerkiksi KKV,
Dokumentointivelvollisuuden  tarkoituksena  olisi ~ parantaa  viranomaisvalvonnan
mahdollisuuksia jdlkikdteen selvittdd, onko jokin transaktio ollut markkinaehtoinen vai onko
samaan konserniin kuuluva kilpaillulla lisenssimarkkinalla toimiva tytdryhtié voinut saada
etua, joka voi vadristdd kilpailua. Dokumentaation tulisi olla tarvittaessa viranomaisten
saatavilla.

Yksinoikeustoimiluvan nojalla toimeenpantaviin rahapeleihin ja muuhun samassa konsernissa
harjoitettavaan rahapeliliiketoimintaan liittyvét pelisivustot, asiakasrekisterit ja pelitilit olisi
my06s pidettdva erillddn ehdotetun 4 momentin mukaan. Esimerkiksi Ruotsissa Svenska
Spelilld ja Tanskassa Danske Spililld on yksinoikeustoiminnan ja kilpaillun rahapelimarkkinan
yhti6illa yhteinen kotisivu, mutta erilliset pelisivustot. Ehdotetun momentin mukaan samaan
konserniin kuuluvien rahapelitoimiluvan ja yksinoikeustoimiluvan piiriin haltijoiden
toimeenpanemia rahapeleja tulisi toimeenpanna erillisilla pelisivustoilla. Sddnnds ei estdisi
mahdollista yhteistd kotisivua saman konsernin toimijoille. Sddnnos edellyttdisi, ettd
eriytettyjen toimijoiden asiakasrekisterit tulisi pitdd erillddn. Rahapelitoimiluvan alaisissa
toiminnoissa ei siis saisi hyodyntdad yksinoikeustoimiluvan alaisissa toiminnoissa kertyneitd
tai kertyvid asiakastietoja. Voimassa olevan arpajaislain nojalla harjoitetun Veikkaus Oy:n
yksinoikeustoiminnan nojalla kertynyttd asiakaskantaa voisi hyodyntdda kilpaillulla
markkinalla toimivan rahapelitoimiluvan haltijan rahapelitoiminnassa osalta ainoastaan siltd
osin, kun kyse olisi rahapelitoimiluvan piiriin kuuluvien rahapelien pelaajien muodostamasta
asiakaskannasta. Momentissa sdddettdisiin lisdksi pelitilien erillisyydestd. Yksinoikeuden
alaisiin peleihin liittyvilld pelitileilld saisi olla vain kyseisiin peleihin liittyvid varoja, eika
varoja saa siirtdd rahapelitoimiluvan mukaisiin peleihin liittyville pelitileille.

Ehdotetulla sdédntelylld ei ole tarkoitus muuttaa KKV:n toimivaltaa arvioida
yksinoikeustoimiluvan haltijan ja samaan konserniin kuuluvien yhtididen toimintaa
kilpailulain 4 a luvun mukaisen kilpailuneutraliteettisddntelyn puitteissa.

Voimassa olevan arpajaislain 12 8§:ssd sdddetddn Veikkaus Oy:n tehtdvéstd ja
hallintoneuvostosta. Pykédlddn sisdltyy myos sddnnos, jonka mukaan yhtioon sovelletaan
osakeyhtioitd koskevia sddnnoksid sekd valtion yhtidomistuksesta ja omistajachjauksesta
annettua lakia, jollei arpajaislaissa tai muualla laissa toisin sdddetd. Lisdksi arpajaislain 13 b
§:ssd sdddetddn yhtion toiminnan rajoituksista, joihin sisdltyy muun muassa kiellot ilman
omistajaohjaajana toimivan valtioneuvoston kanslian lupaa perustaa tai hankkia
omistukseensa muita kuin rahapelitoimintaansa varten tarpeellisia yhti6it, perustaa rahastoja,
muuttaa osakepddomaansa tai yhtiojarjestystddn tai myontdd lainoja. Uuteen rahapelilakiin ei
sisdltyisi vastaavia sdannoksid.

9 8. Rahapelitoimiluvan ja peliohjelmistotoimiluvan myéntdmisen ja voimassaolon yleiset
edellytykset. Rahapelitoimilupa  ja  peliohjelmistotoimilupa  olisi =~ myd&nnettdava
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elinkeinotoimintalain 2 §:n 1 momentissa tai 3 §n 1 tai 2 momentissa tarkoitetulle
luonnolliselle henkildlle tai oikeushenkilolle, joka tdyttdd ehdotetussa pykédldssd mainitut
edellytykset. Hakijaan sekd sen omistajiin ja johtoon kohdistuvista luotettavuuden ja
sopivuuden edellytyksistd harjoittaa rahapelitoimintaa ehdotetaan sdddettdvdksi 10 §:ssa.
Pykédldn 2 momentin mukaan luvan myontdminen luonnolliselle henkilolle edellyttdisi, ettd
hakija on tdysi-ikdinen, hdnen toimintakelpoisuuttaan ei olisi holhoustoimesta annetun lain
(442/1999) 18 §:n nojalla rajoitettu eikd hanelle ole mainitun lain 8 §:n 1 momentin nojalla
maddrdtty edunvalvojaa. Ehdotetulla sddnnokselld ei rajoitettaisi toimiluvanhaltijoiden
lukumaaraa.

10 8. Hakijan luotettavuus ja sopivuus. Ehdotetussa 10 §:ssd sdddettdisiin niistd edellytyksistd,
joita valvontaviranomaisen tulisi tarkastella luvan myontovaiheessa arvioidessaan hakijan
luotettavuutta ja sopivuutta. Luvan myontdmisen edellytyksend olisi edelld 8 ja 9 §:ssd
sdddettyjen yleisten edellytysten lisdksi, ettd hakija on luotettava ja sopiva toimimaan
rahapelien toimeenpanijana tai peliohjelmistotoimittajana. Ehdotetussa pykéldssd olevat
luotettavuuden ja sopivuuden edellytykset soveltuisivat hakijoina oleviin luonnollisiin
henkiloihin, oikeushenkiloihin ja oikeushenkil6iden merkittdviin omistajiin ja johtoon.
Ehdotetun pykéldn 2 momentin 2 kohta soveltuisi kuitenkin vain luonnolliseen henkil6on.

Kaikkien eri toimilupatyyppien hakijoiden, eli yksinoikeustoimiluvan, rahapelitoimiluvan
sekd peliohjelmistotoimiluvan hakijan, tulisi tdyttdd samat luotettavuuden ja sopivuuden
edellytykset. Ehdotetun pykdlan 1 momentissa kuitenkin tdsmennettdisiin, miten
luotettavuutta  ja  sopivuutta  arvioitaisiin  eri  toimilupaa  hakevien  osalta.
Yksinoikeustoimiluvan ja rahapelitoimiluvan hakijan tulisi olla luotettava ja sopiva
toimeenpanemaan tdssd laissa tarkoitettuja rahapelejd. Peliohjelmistotoimiluvan hakijan tulisi
olla puolestaan luotettava ja sopiva valmistamaan, toimittamaan, asentamaan tai
mukauttamaan rahapelien tarjoamisessa kiytettdvid peliohjelmistoja. N&in ollen
valvontaviranomaisen tulisi arvioida 2 momentissa lueteltuja luotettavuuden ja sopivuuden
edellytyksid aina suhteessa harjoitettavaan toimintaan, silld rahapelien toimeenpano ja
peliohjelmistojen toimittaminen ovat erilaisia liiketoimintakokonaisuuksia.
Rahapelitoiminnassa korostuu asiakasrajapinnassa toimiminen, rahaliikenteen, kuten voittojen
maksamisen luotettava jdrjestiminen sekd pelihaittojen ehkdisemisen tavoite.

Pykidlan 2 momentissa lueteltaisiin kaikki ne hakijaan kohdistuvat luotettavuuden ja
sopivuuden edellytykset, joita lupakasittelyssa tulisi arvioida.

Ehdotetun 2 momentin 1 kohdassa sidddettdisiin edellvtyksestd koskien hakijan rikostaustaa ia
oikeushenkilon svvllistymistd rikokseen, josta tuomitaan vhteisosakko. Edellytys soveltuisi
sekd hakiiana olevaan luonnolliseen henkiloon. oikeushenkil66n sekd oikeushenkilon
merkittdaviin omistaiin ia iohtoon. Rikoslain 9 luvussa sdaddetddn vhteisosakkoon
tuomitsemisesta. Yhteisosakkoon tuomitaan oikeushenkilo. jonka lakisdédteiseen toimielimeen
tai muuhun iohtoon kuuluva taikka oikeushenkilGssd tosiasiallista padtosvaltaa kavttdava
henkil6 on ollut osallinen rikokseen tai sallinut rikoksen tekemisen tai jonka toiminnassa ei
ole noudatettu vaadittavaa huolellisuutta ia varovaisuutta rikoksen ehkdisemiseksi.
Yhteisosakkoon voidaan tuomita mvos. vaikkei rikoksentekiidd saada selville. Oikeushenkilon
rangaistusvastuu tulee kyseeseen etenkin elinkeino- ja rahanpesurikoksissa, joiden voidaan
katsoa olevan olennaisia oikeushenkilon luotettavuuden ja sopivuuden arvioinnin kannalta.

Ehdotetun sddnnoksen mukaan luotettavana ia sopivana ei voitaisi pitdd sitd, ioka on

syvllistynvt rikokseen, jonka voidaan katsoa osoittavan hdnen olevan ilmeisen sopimaton
toimeenpanemaan rahapelejd tai valmistamaan, toimittamaan, asentamaan tai mukauttamaan

188



LUONNOS 1.11.2024

rahapelien tarioamisessa kévtettdvid peliohielmistoia. Hakiian rikostausta otettaisiin huomioon
viiden vuoden ajalta, jos kvseessd olisi vankeusrangaistus tai teosta olisi tuomittu
vhteisésakko. Sakkorangaistukset huomioitaisiin kolmen vuoden ajalta laskettuna
valvontaviranomaisen  tekemdéstd  arviointihetkesta. Uhkapelin  jdrjestdamisestd,
rahapelirikoksesta ja arpajaisrikoksesta sdddetdédn rikoslain 17 luvun 16, 16 a ja 16 b §:ssé.
Lisdksi varsinkin talous- ja omaisuusrikoksia tulisi pitdd sellaisina rikoksina, joiden voitaisiin
katsoa vaarantavan hakijan luotettavuuden ja sopivuuden. Rikostaustan vaikutusta
velvoitteiden laiminlyonteihin on tutkittu esimerkiksi Verohallinnon selvityksessa.
Tutkimuksesta kéy ilmi, ettd vastuuhenkildn rikostaustalla on selked, riskia kohottava vaikutus
yrityksen verovelvoitteidenhoidossa havaittaviin hdiridihin. Yrityksen velvoitteidenhoitoa
mitattiin kolmella ulottuvuudella, jotka olivat oikea-aikainen ilmoittaminen, oikeasisaltdinen
ilmoittaminen sekd oikea-aikainen maksaminen. Yrityksen taustahenkildiden rikostuomiot
lisdsivdt riskid puutteelliseen velvoitteidenhoitoon kaikissa kolmessa ulottuvuudessa.
Selvityksen perusteella kaikista eniten velvoitteidenhoidon puutteita ennustaa yrityksen
taustahenkildiden torked velallisen epérehellisyys. Sitd seuraa joukko muita, loogiselta
kuulostavia talousrikkomuksia; térked petos, petos ja torked rahanpesu. Ndmd erindiset
talousrikokset ovat usein linkittyneitd suoraan taustahenkilon yritystoimintaan, joten on
jarkeenkdypdd, ettd ndistd tuomitun henkilon yritykselld on muita useammin puutteita
verovelvoitteiden hoidossa. (Rikostaustatiedon vaikutus velvoitteiden laiminlyonteihin,
Verohallinnon selvitys 2/2022).

Ei voida kuitenkaan pitdd poissuljettuna, ettd myos erilaiset vakivaltarikokset ja muut rikokset
voisivat vaarantaa ehdotetussa 10 §:ssd tarkoitetun hakijan luotettavuuden ia sopivuuden.
Korkein hallinto-oikeus on vuosikiriapadtoksessadan (KHO:2024:50) arvoinut sitd, milld tavoin
rikostuomio védkivaltarikoksesta ja huumausaineen kévttorikoksesta voidaan huomioida
arvioitaessa hakijan luotettavuutta ja tdtd kautta mvyos sopivuutta toimia vakuutusedustajana.
KHO totesi ratkaisussaan. ettd hakiian ensikertalaisena saama nelidn kuukauden ehdollinen
vankeusrangaistus osoitti teon vakavuutta. Pahoinpitelv oli lisdksi kohdistunut
tuntemattomaan henkiloon ia siihen oli liittvnvt maassa makaavaan henkiloon kohdistettua
vakivaltaa. KHO Kkatsoi, ettd uhrin huudosta alkanut pahoinpitely oli voinut iossain maéédrin
osoittaa vleisemminkin hakijan reagointitapaa provosoivaksi kokemaansa tilanteeseen ia
saattaa epdilvksenalaiseksi hdnen kykvnsd pysyd ammattimaisena hankalissa tilanteissa
tvotehtdvissd. Huumausaineen kavttorikoksessa oli ollut kvse sekd tapahtumailtaisesta
kavtosta ettd huumausaineen hallussapidosta. KHO totesi, ettd huumausaineiden kavtté voi
tuoda mukanaan erilaisia lieveilmioita kuten velkaantumista ja elaméanhallinnan puutetta, mika
saattaa vaikuttaa vakuutuksen tarjoamista koskevien tehtdvien hoitoon.

Ehdotetun 2 momentin 2 ja 3 kohdissa sédddettdisiin hakijan taloudellisiin
toimintaedellytyksiin liittyvistd luotettavuuden ja sopivuuden edellytyksistd. Ehdotetun 2
kohdan mukaan hakija ei saisi olla konkurssissa ja hdnen tulisi kyetd varallisuutensa puolesta
huolehtimaan toiminnasta ja lakisdéteisten velvollisuuksiensa tdyttamisestd. Ehdotetun 3
kohdan mukaan hakijaa ei voitaisi pitdd luotettavana tai sopivana myoskadn silloin, kun
hakijalla olisi hdnen maksukvkyvnsd ndhden véhdistd suurempia velkoia perittdvand
ulosotossa tai velkoja, jotka on palautettu ulosotosta varattomuusestetodistuksin. Ehdotettujen
sadnnosten tarkoituksena olisi mahdollistaa viranomaisen harkinta ensinndkin sen suhteen,
onko toimiluvanhakijan toiminta vaarassa padttyd taloudellisten vaikeuksien johdosta, tai
onko hakijasta tulossa maksukyvyton. Toimijan maksukyvyttomyys lisdd riskiad
vadrinkdytoksiin ja velvollisuuksien laiminlyonteihin ja on ndin ollen taloudelliseen
luotettavuuteen ratkaisevasti vaikuttava seikka. Taloudellisissa vaikeuksissa olevaan
elinkeinotoimintaan voi  helposti  liittyd my0s vélinpitiméattomyyttd rahapelilain
noudattamiseen.
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Valvontaviranomaisen tulisi hakijan varallisuuden riittdvyyttd arvioitaessa ottaa huomioon se,
ettd rahapelien toimeenpano voi edellyttdd hakijalta erilaista varallisuustasoa kuin mitd
voidaan vaatia esimerkiksi rahapelien peliohjelmistotoimittajilta. Rahapelien toimeenpanijan
yritystoiminnan pddttyminen ja maksukyvyttdmyys voi esimerkiksi vaarantaa pelaajien
oikeusturvan tilanteessa, jossa toimiluvanhaltijalla ei olisi riittdvid varoja maksaa pelaajille
takaisin heiddn pelitilille siirtdmidan varoja tai heiddn voittamiaan voittoja. Taloudellisia
toimintaedellytyksid koskeva arviointi olisi sidottu arviointihetken mukaiseen tilanteeseen
tarkoittaen sitd, ettd hakijan luotettavuutta ja sopivuutta arvioitaessa ei otettaisi huomioon
hakijan aikaisempia konkursseja tai aiempaa heikentynyttd taloudellista tilannetta.

Ehdotetun 2 momentin 4 kohdassa sdéddettdisiin veroihin tai lakisdéteisiin maksuihin liittyvien
velvollisuuksien hoitamisen laiminlyomisestd. Hakijaa ei voitaisi pitdd luotettavana ia
sopivana, jos hakijalla olisi tai olisi ollut kuluvana vuonna tai sitd edeltivind kolmena
kalenterivuonna toistuvia tai huomattavia veroihin tai lakisdéteisiin maksuihin liittyvien
velvollisuuksiensa hoitamisen laiminlydnteji. Toimijan luotettavuutta ja sopivuutta
arvioitaessa tulisi kiinnittdd huomiota laiminlvonnin toistuvuuteen ia euromédrdiseen
suuruuteen, jos tidmd on mitattavissa. Ehdotettu sddnnos edellvttdisi ndin ollen
valvontaviranomaisen tekeman kokonaisarvioinnin siitd, onko hakijan toiminta ollut toistuvaa
tai ovatko laiminlvonnit olleet luonteeltaan huomattavia. Toimilupahakemusta ei voitaisi ndin
ollen hvlatd esimerkiksi pelkdstddn silld perusteella, ettd hakiian aikaisemmassa toiminnassa
ilmenisi vksittdinen veroien maksamisen laiminlvonti, vaan lisdedellytvksend olisi, ettd
toiminta osoittaa hakijan sopimattomaksi toimeenpanemaan rahapelejd tai valmistamaan,
toimittamaan, asentamaan tai mukauttamaan rahapelien tarjoamisessa kaytettdavid
peliohjelmistoja.

Ehdotetun 2 momentin 5 kohdassa sdddettdisiin edellytyksestd, jonka mukaan hakijaa ei
voitaisi pitdd luotettavana ja sopivana, jos hakija on mddrdtty liiketoimintakieltoon tai
vdliaikaiseen liiketoimintakieltoon. Liiketoimintakieltoon —madrddmisen taustalla on
liiketoimintakiellosta annetun lain (1059/1985) mukaisesti aina sopimaton ja vahingollinen
toiminta liiketoiminnassa. Liiketoimintakielto myo0s estdd kédytdnnossd liiketoiminnan
harjoittamisen Suomessa.

Ehdotetun 2 momentin 6 kohdan mukaan hakijaa ei voitaisi pitdd luotettavana ja sopivana
mydskddn siind tapauksessa, ettd hakijalta olisi viimeksi kuluneiden kolmen vuoden aikana
peruutettu rahapelilain mukainen toimilupa muusta syystd kuin hakijan omasta pyynnosta.
Toimiluvan peruuttamisesta ja peruuttamisen edellytyksistd sdddetddn ehdotetun lain 79 §:ssé.

Ehdotetun 2 momentin 7 kohdan mukaan luotettavuuden ja sopivuuden esteend pidettdisiin
my0s sitd, ettd hakijalle olisi kolmen arviota edeltdneen vuoden aikana annettu kieltop&éatos tai
madrdtty seuraamusmaksu rahapelilain  vastaisesta rahapelien toimeenpanosta tai
markkinoinnista ilman lain edellyttimdd toimilupaa. Kyse olisi sellaisista tilanteista, joissa
lisenssijarjestelmédn ulkopuolinen toimija, jolla ei olisi rahapeli- tai yksinoikeustoimilupaa,
olisi toimeenpannut tai markkinoinut lainvastaisesti rahapelejd ja jolle olisi kyseisen teon
johdosta annettu kieltopddtds tai seuraamusmaksu. Momentin 1 kohdassa sdddettdisiin
luotettavuuden ja sopivuuden arvioimisesta rikosten osalta.

Momentin 8 kohdassa sdddettdisiin luotettavuuden ja sopivuuden esteend pidettdavasta
voimassa olevan arpajaislain sddnnosten rikkomisesta. Toimilupaa ei voitaisi myontdd, jos
hakijalle olisi kahden arviota edeltdvdn vuoden aikana, mutta kuitenkin 1.9.2024 jilkeen,
annettu kieltopddtds tai maédrdtty seuraamusmaksu arpajaislain vastaisesta rahapelien
toimeenpanosta tai markkinoinnista. Kyse olisi sellaisista nykyisen yksinoikeusjérjestelmén
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ulkopuolisista toimijoista, joille olisi arpajaislain vastaisen toiminnasta johdosta annettu
kieltopddtds tai seuraamusmaksu. Sddnndksen tavoitteena on osaltaan varmistaa, ettd
toimilupia myonnettdisiin sellaisille toimijoille, jotka eivédt ole rikkoneet voimassa olevaa
rahapelilainsdddantoa.

Ehdotetun 2 momentin 8 kohdan mukaan luotettavana ja sopivana ei voitaisi pitdd hakijaa,
joka olisi syyllistynyt olennaisesti védrien tietojen antamiseen ilmoittaessaan
valvontaviranomaiselle tdssd luvussa tarkoitettuja tietoja tai laiminlydnyt vaadittavien tietojen
antamisen. Momentin 9 kohdan mukaan hakijaa ei voitaisi pitdd luotettavana ja sopivana,
mikdli hakijaan kohdistuu suoraan tai vélillisesti pakotteita pakotesddntelyn tai kansallisten
jaadyttamispddtosten perusteella.

Ehdotetun 10 §:1n 3 momentissa sdddettdisiin hakijana olevan oikeushenkilonmerkittdvien
omistajien ja johdon luotettavuuden ja sopivuuden arvioinnista. Jos hakijana olisi
oikeushenkild, vaatimus luotettavuudesta ia sopivuudesta koskisi hakiiana olevan
oikeushenkil6n lisdksi hakijan hallituksen idsentd, varaidsentd ia toimivaan iohtoon kuuluvaa
henkilod, sekd henkil6a. iolla on suoraan tai valillisesti vahintddn 25 prosenttia osakevhtion
osakkeista tai osakkeiden tuottamasta ddnivallasta taikka, jos kyseessd on muu yhteisé kuin
osakeyhtio, vastaava omistus- tai madradmisvalta. Toimivaan johtoon kuuluisi hallituksen ja
sen varajdsenten lisdksi toimitusjohtaja ja hdnen sijaisensa, hallintoneuvoston ja siihen
rinnastettavan toimielimen jdsen ja varajdsen, vastuunalainen yhtidmies sekd muut ylimpdan
johtoon kuuluvat.

Pykédldn 4 momentissa sdddettdisiin mahdollisuudesta ottaa luotettavuuden ja sopivuuden
arvioinnissa huomioon my6s hakijaan ja sen vastuuhenkildihin vélittomadsti tai valillisesti
kytkoksissd olevien yritysten ja yhteisdjen velvoitteidenhoito. Momentti sisdltdd viittauksen
yritys- ja yhteisotietolain 3 §:ddn, jossa luetellaan kyseisen lain mukaisesti rekisterditavat
yritykset ja yhteis6t. Momentti sisdltdisi myos rinnastuksen yritys- ja yhteisotietolain 3 §:ssd
tarkoitettujen yritysten ja yhteisojen sekd niitd vastaavien muualle kuin Suomeen
rekisterdityneiden yhteistjen vilille. Tama johtuisi siitd, ettd toimiluvanhakijat voivat olla
my0s muita kuin Suomeen rekisterdityneité yrityksid ja yhteisoja.

Yritykseen ja yhteisoon valittomasti kytkeytyvalld yritykselld tai yhteisolld tarkoitetaan
esimerkiksi yrityksen tai yhteison osittain tai kokonaan omistavaa osakeyhtiotd tai avoimen
yhtion yhtiomiehend olevaa osakeyhtiotd. Yritykseen tai yhteiston valillisesti kytkeytyvalla
yritykselld tai yhteisolld puolestaan tarkoitetaan esimerkiksi yritykseen tai yhteis66n sen
vastuuhenkilon taikka toisen yrityksen tai yhteison kautta kytkeytyvid yrityksid ja yhteisoja.
Osakeyhtioon vilillisesti kytkeytyva yritys tai yhteisé on esimerkiksi sen hallituksen jdsenen
yksin omistama toinen osakeyhtid tai emoyhtion omistama sisaryhtié. Luonnolliseen
henkil66n valittomasti kytkeytyvalla yrityksella tai yhteisolld tarkoitetaan yritystd tai yhteisod,
jossa hdn toimii tai on toiminut vastuuhenkilénd. Luonnolliseen henkiloon valillisesti
kytkeytyvélla yritykselld tai yhteisolld tarkoitettaisiin henkilon valittdémaédn yritys- tai
yhteisokytkentddn valittomasti tai vdlillisesti kytkeytyvid yrityksid tai yhteisdjd, kuten
emoyhtiotd, jonka tytaryhtion hallitukseen henkil6é kuuluu.

Luotettavuuden ja  sopivuuden  selvittdminen hakijana olevan oikeushenkilon
vastuuhenkildiden muun yritystoiminnan osalta olisi harkinnanvaraista eikd edellyttdisi sitd,
ettd toimijan luotettavuutta on syyté epdilld. Selvittaminen olisi tarpeen erityisesti silloin, kun
pelkdstddn toimijan taikka tdmén vastuuhenkildiden tietojen perusteella ei olisi mahdollista
muodostaa riittdvad kuvaa luotettavuuden arvioimiseksi. Esimerkiksi tilanteessa, jossa toimija
on vasta perustettu osakeyhtid tai yrityksen vastuuhenkil6issd on tapahtunut huomattavia
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muutoksia, voisi luotettavuuden ja sopivuuden arvioimiseksi olla tarpeen selvittdd sen
vastuuhenkildiden ja omistajien muu tai aikaisempi yritystoiminta. Luotettavuuden ja
sopivuuden selvittdminen 4 momentissa kuvatulla tavalla ei yleensa olisi tarpeen, jos toimijan
ja sen vastuuhenkildiden toiminta on ollut usean vuoden ajan vakiintunutta eikd ole
muutoinkaan herdnnyt syyta epdilld ndiden luotettavuutta ja sopivuutta.

Pykdlan 5 momentin mukaan valvontaviranomainen voisi hakijan luotettavuuden ja
sopivuuden selvittdmiseksi pyytdd hakijasta Harmaan talouden selvitysyksikoltd Harmaan
talouden  selvitysyksikdstd  annetun  lain  (1207/2010) 5  §:ssd  tarkoitetun
velvoitteidenhoitoselvityksen.

11 8. Toimilupahakemus. Pykédldssd saddettdisiin toimiluvan hakemisesta. Kaikkia eri
toimilupatyyppejd, eli yksinoikeustoimilupaa, rahapelitoimilupaa ja peliohjelmistotoimilupaa
haettaisiin kirjallisesti valvontaviranomaiselta. Sdhkoisestd asioinnista viranomaistoiminnassa
annetun lain (13/2003) 9 §:n mukaan vireillepanossa ja asian muussa kasittelyssd vaatimuksen
kirjallisesta muodosta tayttdd myos viranomaiselle toimitettu sdhkdinen asiakirja.

Pykdldn 2 momentin mukaan, jotta viranomainen voisi harkita toimiluvan myo6ntdmisen
edellytysten tdyttymistd, tulisi hakemukseen liittdd riittdvdt selvitykset hakijasta ja
omistuksesta, johdosta sekd hakijan taloudellisista toimintaedellytyksistd, jos ne eivét ole jo
viranomaisen kaytdssd. Kysymys olisi muun muassa hakijan yksildintid, oikeudellista muotoa,
toiminnan tarkoitusta, omistus- ja hallintasuhteita ja taloudellista tilannetta koskevista
tiedoista.

Pykaldssd sdddettdisiin sellaisista tiedoista, jotka ovat suurelta osin saatavissa suomalaisista
viranomaisrekistereistd. Suomeen rekisterdityneiden hakijoiden osalta rekistereistd on
saatavissa muun muassa tieto hakijan oikeudellisesta muodosta, rikosrekisterin ja
ulosottorekisterin tiedot sekd tieto liiketoimintakieltoon asettamisesta. Ndméa viranomainen
voisi tarkistaa viranomaisrekistereistd eikd hakijan olisi tarpeen toimittaa nditd tietoja
koskevia selvityksid erikseen hakemuksen yhteydessd. Toimiluvanhakijoina olisi kuitenkin
my0s ulkomaille rekisterdityneitd hakijoita, joiden osalta tietoa ei suomalaisista
viranomaisrekistereistd ole lupamenettelyssd valttdmattd saatavilla. Ulkomaisten hakijoiden
osalta toimilupakasittelyssd hakijaa pyydettdisiin toimittamaan itse viranomaiselle tarvittavat
selvitykset ja liitteet, jotka ovat tarpeen 10 §:ssd sdddettyjen luvan saamisen edellytysten
arvioimiseksi.

Pykdldn 3 momentissa sdddettdisiin yksinoikeustoimilupaa ja rahapelitoimilupaa koskevan
hakemuksen liitteend toimitettavista tiedoista ja selvityksistd. Kyse olisi sellaisista tiedoista,
jotka olisivat keskeisid sen arvioimiseksi, miten hakija tulisi toimiluvan saatuaan rahapeleja
toimeenpanemaan ja markkinoimaan sekd huolehtimaan toimiluvanhaltijalle lainsdddanndssa
asetetuista velvoitteista. Valvontaviranomainen voisi hakemuksessa annettavien tietojen ja
selvitysten perusteella arvioida myds valvontatoimenpiteiden suuntaamista. Hakijan tulisi
liittdd hakemukseensa tieto tai selvitys esimerkiksi hakijan suunnittelemista rahapelien
toimeenpanomuodoista eli mitd kaikkia rahapelien eri toimeenpanomuotoja hakijan toiminta
sisaltdisi.

Hakemukseen tulisi myos sisdllyttdd muun muassa selvitys siitd, missd ja miten rahapeleja
aiotaan markkinoida, tieto hakijan mahdollisesta lain 4 §:n 11 kohdassa tarkoitetusta
asiamiehestd tai 12 §:ssd tarkoitetusta Euroopan talousalueen ulkopuolelle sijoittautuneen
hakijan edustajasta. Hakemukseen tulisi lisdksi sisdllyttdd selvitys suunnitelluista
kilpailumanipulaation ja rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen torjunnan sekd muista
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menettelyistd rahapelejd koskevien erimielisyyksien ja valitusten késittelemiseksi.
Kilpailumanipulaatiolla tarkoitetaan sellaista tarkoituksellista jarjestelyd, toimintaa tai
toimimatta jattdmistd, jonka tarkoituksena on muuttaa sopimattomalla tavalla urheilukilpailun
tulosta tai tapahtumien kulkua siten, ettd kyseisestd urheilukilpailusta poistuu kokonaan tai
osittain sen ennalta arvaamaton luonne oikeudettoman edun hankkimiseksi joko itselle tai
muille. Kilpailumanipulaation torjuntatoimet voisivat liittyd esimerkiksi vedonly6nnin
kohdevalintaan, riskienhallintamenetelmiin sekéd kansalliseen ja kansainvéliseen yhteisty6hon
manipulaation torjunnassa. Rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen osalta selvityksessd tulisi
kuvata, miten hakijan on tarkoitus toteuttaa rahanpesulaissa asetetut velvollisuudet asiakkaan
tuntemisen, selonotto- ja ilmoitusvelvollisuuden, rahanpesulain mukaisen ilmoitusvelvollisen
riskiarviota ja riskienhallintamenetelmien osalta.

Toimilupamenettelyn riittdvan perusteellisuuden turvaamiseksi pykdldn 4 momentissa
sdddettdisiin hakijan velvollisuudesta toimittaa viranomaiselle toimilupa-asian ratkaisemiseksi
tarvitsemat lisdtiedot. Lisdksi hakijan tulisi ilmoittaa viranomaiselle jo annettujen tietojen
oikeellisuuteen vaikuttavista seikoista ja muutoksista.

Pykdldn 5 momentissa sdddettdisiin valvontaviranomaisen oikeudesta jattdd selkedsti
puutteellinen tai myohdssd toimitettu selvitys tai muu asiakirja huomioimatta. Pykéldn 6
momentissa sdddettdisiin valvontaviranomaisen oikeudesta antaa tarkempia maadrdyksia
toimilupahakemuksen sisdllostd, muodosta ja liitteista.

12 §. Kolmanteen maahan sijoittautuneen rahapelitoimiluvan haltijan edustaja. Ehdotetussa
pykaldssd sdddettdisiin Euroopan talousalueen ulkopuolelle sijoittautuneen rahapelitoimiluvan
haltijan edustajasta. Toimiluvanhaltijan edustajan tulisi olla sijoittautunut Euroopan
talousalueeseen kuuluvassa valtiossa tai sillé tulisi olla kotipaikka Euroopan talousalueeseen
kuuluvassa valtiossa. Edustajan tulisi tdyttda toimiluvanhakijoita koskevat luotettavuuteen ja
sopivuuteen liittyvit edellytykset, joista sdddettdisiin 10 §:ssd. Edustajan tulisi toimittaa
valvontaviranomaiselle hakijan toimilupahakemuksen hakemisen yhteydessd edelld 11 §:n 2
momentissa sdddetyt tiedot myos edustajasta. Toimiluvanhaltijan olisi ehdotetun pykéldn 2
momentissa sdddetysti annettava tarvittava valtuutus edustaa toimiluvanhaltijaa.

13 8. Toimiluvan sisdlté. Pykéldssa saddettdisiin toimiluvan sisédllostd. Pykédldan 1 momentti
sisdltdisi sadnnoksen yksinoikeustoimiluvassa ja rahapelitoimiluvassa mainittavista tiedoista.
Momentin 1 kohdan mukaan luvassa tulisi mainita ensinnédkin toimiluvanhaltijan yksiloiva
lupanumero. Lupanumeron tiedonantovelvollisuudesta rahapelin toimeenpanon yhteydessa
ehdotetaan sdddettdvdksi 37 §:ssd. Lupanumeron avulla toimiluvanhaltija voisi osoittaa
pelaajille ja muulle yleisolle, ettd rahapelejd toimeenpanee sellainen taho, jolle on my&nnetty
toimintaan lainsddddnnén edellyttdmd toimilupa. Lupanumero olisi yksi rahapelien
toimeenpanon luotettavuutta edistdava seikka.

Momentin 2 kohdan mukaan toimiluvassa olisi yksiloitdivd sallitut rahapelien
toimeenpanomuodot. Rahapelien toimeenpanomuodot maédriteltdisiin lain 3  §:ssé.
Valvontaviranomaisen ldht6kohtana sallittujen toimeenpanomuotojen mainitsemisessa
toimiluvassa olisivat ehdotettujen 5 ja 6 §:n mukaisten toimilupakohtaisten sallittujen
toimeenpanomuotojen lisdksi hakijan toimilupahakemuksessa antamat tiedot. Kaikki
rahapelitoimiluvan hakijat eivét vélttamatta hakisi lupaa kaikkiin 6 §:ssd tarkoitettuihin
toimeenpanomuotoihin, vaan mahdollisesti suunnittelisivat toimeenpanevansa ainoastaan osaa
niistd. Edelld 5 §:ssd tarkoitettujen rahapelien toimeenpanomuotojen toimeenpanoon
myonnettdisiin aina erilliset yksinoikeustoimiluvat. Jokaisessa toimiluvassa tulisi eritelld,
minkd kaikkien rahapelien toimeenpanomuotojen toimeenpanoon lupa oikeuttaisi.
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Momentin 3 kohdassa sdddettdisiin  edellytyksestd mainita luvassa toimiluvan
voimassaoloaika. Yksinoikeustoimilupa my®&nnettdisiin aina kymmenen vuoden méardajaksi,
mutta rahapelitoimiluvan ja peliohjelmistotoimiluvan voimassaoloajan maddrittdmisessa
viranomaisella olisi enemmaén harkintavaltaa. Toimiluvan voimassaoloajasta sdddettdisiin 14
8:ssd ja toiminnan sallitusta aloittamisajankohdasta 15 §:ssa.

Pykdldn 2 momentin mukaan peliohjelmistotoimiluvassa tulisi mainita toimiluvanhaltijan
yksil6iva lupanumero ja luvan voimassaoloaika.

Toimilupaa koskevan pddtdksen sisdllossd tulisi huomioida myds hallintolain 44 §, jonka
mukaan kirjallisesta paatoksestd on kaytdava selvasti ilmi padatoksen tehnyt viranomainen ja
pddtoksen tekemisen ajankohta, asianosaiset, joihin pédtos valittomasti kohdistuu, paatoksen
perustelut ja yksiloity tieto siitd, mihin asianosainen on oikeutettu tai velvoitettu taikka miten
asia on muutoin ratkaistu sekd sen henkilén nimi ja yhteystiedot, jolta asianosainen voi pyytda
tarvittaessa lisdtietoja paatoksesta.

Pykéldssd ei sdddettdisi viranomaisen toimivallasta sisdllyttdd toimilupaan ehtoja tai
rajoituksia.

14 §. Toimiluvan voimassaoloaika. Ehdotetussa pykdldssd sdddettdisiin eri toimilupien
voimassaoloajoista.

Pykédlén 1 momentin mukaan yksinoikeustoimilupa olisi voimassa toimilupajérjestelmassa
myonnettdvistd toimiluvista poiketen kymmenen vuoden ajan sen myd&ntdmisesta.
Edellytyksenéd olisi kuitenkin, ettd toimiluvanhaltija jatkuvasti tdyttdd laissa toiminnalle
sdddetyt edellytykset. Yksinoikeustoimiluvan haltijaa koskevista erityisistd toimiluvan
voimassaolon  edellytyksistd  sdddettdisiin @~ 8  §:ssd.  Mahdollisuus  mydéntda
yksinoikeustoimilupa toimilupajarjestelmdssd myonnettdvid toimilupia pidemmaéksi ajaksi on
perusteltua siksi, ettd yksinoikeuden haltija olisi toimilupajarjestelméssd rahapeleja tarjoavista
yhtidistd poiketen valtion maardysvallassa, mikd mahdollistaisi valtiolle yhtién toiminnan
valvonnan ja puuttumisen yksinoikeuden haltijan rahapelien toimeenpanossa mahdollisesti
esiintyviin epdkohtiin toimilupakauden aikana my®s viime kddessd osakeyhtitlain mukaisia
keinoja kayttden. Tiukka valvonta toteutuisi kuitenkin ensisijaisesti valvontaviranomaisen
toimesta sille laissa sdddetyn toimivallan puitteissa.

Pykdldan 2 momentissa sdddettdisiin rahapelitoimivan ja peliohjelmistotoimiluvan
voimassaoloaikaa koskevasta péddsddnnostd, jonka mukaan lupa myoOnnettdisiin enintddn
viideksi vuodeksi. Rahapelitoimilupa ja peliohjelmistotoimilupa voitaisiin 3 momentin
mukaan myontdd viittd vuotta lyhempénd niissd tapauksissa, kun hakija olisi itse hakenut
lyhyempdd maddrdaikaista toimilupaa. Lupa voitaisiin myontdd pddsddnnostd poiketen
lyhempénd myos silloin, kun toiminta olisi lyhytkestoista.

15 §. Toiminnan aloittaminen ja jatkaminen. Pykaldssd ehdotetaan sdddettdvdksi toiminnan
aloittamisesta. Pykdldn 1 momentin mukaan toimiluvanvaraisen toiminnan saisi aloittaa
valittdmadsti sen jdlkeen, kun toimilupa on myonnetty, jos toimiluvan voimassaoloajasta ei
muuta johdu. Toimiluvanvoimassaoloaika tulisi edelld 13 §:ssd sdddetyn mukaisesti ilmoittaa
toimiluvansaajalle toimiluvassa. Toimiluvanvaraisen toiminnan aloittamiseen vaikuttaisi 44
8:ssd sdddetty yksinoikeustoimiluvan ja rahapelitoimiluvan haltijan velvollisuus ennen
rahapelien toimeenpanon aloittamista toimittaa valvontaviranomaiselle tarkastuslaitoksen
selvitys ja hyvdksyntd toimiluvanhaltijan kédyttdmistd pelijdrjestelmistd, arvontalaitteista ja
arvontamenettelyistd.

194



LUONNOS 1.11.2024

Pykdldn 2 momentissa sdddettdisiin toimiluvanhaltijan oikeudesta jatkaa keskeytyksettd
toimiluvanvaraista toimintaansa tilanteessa, jossa toimiluvanhaltija hakee uutta toimilupaa,
eikd viranomainen pysty késittelemddn uutta lupahakemusta sdddetyssd maédrdajassa.
Sdannoksen mukaan toimiluvanhaltija saisi jatkaa toimintaansa siihen saakka, kunnes uutta
toimilupaa koskeva asia on kasitelty, jos toimiluvanhaltija hakisi uutta toimilupaa viimeistdan
kuusi kuukautta ennen voimassa olevan toimiluvan paattymistd. Kaytdnnossa sadnnos asettaisi
valvontaviranomaiselle velvoitteen késitelld aiemman toimiluvan voimassaoloaikana jdtetty
toimilupahakemus kuuden kuukauden kuluessa, muussa tapauksessa toimiluvan
voimassaoloaika pidentyisi automaattisesti siihen saakka, ettd viranomainen olisi késitellyt
uuden hakemuksen ja hakija olisi saanut padtoksen hakemusasiassa. Momentissa ei sdddettaisi
yleisestd hakemusten kasittelyajasta, vaan se koskisi tilannetta, jossa toimiluvanhaltija hakisi
uutta toimilupaa.

16 8. Tietojen tdydentdmisvelvollisuus. Pykéldssa sdddettdisiin yksinoikeustoimiluvan haltijan
ja rahapelitoimiluvan haltijan velvollisuuden toimittaa valvontaviranomaiselle jélkikateisesti
tieto toimiluvanhaltijan yritys- ja yhteisétunnuksesta. Toimiluvan nojalla rahapeleja tarjoavat
ulkomaiset peliyhtiot olisivat velvollisia ilmoittamaan arpajaisveron oma-aloitteisten verojen
verotusmenettelystd annetun lain mukaisesti. Ulkomaisella yhteisolld, joka toimeenpanee
arpajaiset Suomessa, on oltava Y-tunnus oma-aloitteisten verojen veroilmoituksen antamista
varten. Toimiluvanhakijan rekisteréityminen Suomeen ei olisi toimiluvan saamisen edellytys,
vaan kyse olisi toisesta lainsddddnnostd johtuvan velvoitteen noudattamisen ilmoittamisesta
valvontaviranomaiselle. Valvontaviranomainen pystyisi toimitetun Y-tunnuksen avulla
tunnistamaan toimiluvanhaltijan luotettavammin pelkén yrityksen nimen sijasta, ja lisdksi Y-
tunnuksen toimittaminen mahdollistaisi viranomaiselle my6s velvoitteidenhoitoselvityksen
tilaamisen my6s ulkomaisesta peliyhtidstd. Tieto Y-tunnuksesta tukisi my0s viranomaisten
vélistd yhteisty6td, kun valvontaviranomainen voisi luovuttaa tiedot toimiluvanhaltijoiden Y-
tunnuksista esimerkiksi Verohallinnolle.

17 8. Toimiluvan siirtdmisen ja luovuttamisen kielto. Pykédldssa saddettdisiin kiellosta myyda
tai muutoin luovuttaa rahapelien toimeenpanoon  oikeuttava  toimilupa  tai
peliohjelmistotoimilupa ja niihin sisaltyvét oikeudet kokonaan tai osittain toiselle. Toimilupa
myonnetddn hakijalle aina perustuen hakijan toimintaan sekd hakijaan, sen merkittdviin
omistajiin ja johtoon perustuviin luotettavuutta ja sopivuutta osoittaviin tietoihin. Ndin ollen
toimiluvanvaraisen toiminnan harjoittaminen olisi sidottu aina toimiluvanhakijaan ja hakijan
toimintaan, eikd toimiluvasta johtuvia oikeuksia ole mahdollista luovuttaa toiselle.

18 8. Toimiluvanhaltijan ilmoitusvelvollisuus muutoksista ja toimiluvan muuttaminen.
Pykéldssd sdddettdisiin toimiluvanhaltijan velvollisuudesta ilmoittaa valvontaviranomaiselle
toimiluvanhaltijaan, = sen  toimintaan,  omistukseen, johtoon ja  taloudellisiin
toimintaedellytyksiin liittyvistd olennaisista muutoksista. Muutoksista olisi ilmoitettava aina
kirjallisesti.

Jotta viranomainen voisi tehokkaasti valvoa rahapelien toimeenpanijoita ja esimerkiksi
toimiluvan edellytysten tdyttymistd, pykéldssd sdddettdisiin ilmoitusvelvollisuudesta.
Toimiluvanhaltijan olisi ilmoitettava kirjallisesti valvontaviranomaiselle toimintaansa
koskevasta olennaisesta muutoksesta kahden viikon kuluessa muutoksesta. Ehdotetun lain 80
§n 1 momentin 2 kohdassa ehdotetaan sdddettdvdksi viranomaisen toimivallasta maéarata
toimiluvanhaltijalle rikemaksu, jos toimiluvanhaltija tahallaan tai huolimattomuudesta
laiminly6 tai rikkoo 18 §:n mukaista ilmoitusvelvollisuutta. Rikemaksu voidaan mdérata
myos, jos 18 §:ssd tarkoitetut tiedot toimitetaan selkedsti puutteellisena, annetun méérdajan

195



LUONNOS 1.11.2024

jalkeen tai sellaisessa muodossa, ettd ne eivit siséllollisesti vastaa valvontaviranomaisen
pyytdmid tietoja tai késittelyssd olevaa asiaa.

Pykidldn 2 momentissa sdddettdisiin oikeushenkilén wvelvollisuudesta toimiluvanhaltijana
ilmoittaa valvontaviranomaiselle maardysvallan siirtymisestd omistus-, sopimus- tai muun
jarjestelyn seurauksena. Ilmoitus tulisi tehdd kirjallisesti kahden viikon kuluessa
madrdysvallan siirtymisestd. Velvollisuuden tarkoitus olisi varmistaa valvontaviranomaisen
ajantasainen tieto toimiluvanhaltijaan liittyvistd olennaisista seikoista erityisesti sen
arvioimiseksi, tdyttddkd toimiluvanhaltija koko toimilupakauden ajan ehdotetussa laissa
sdddetyt edellytykset rahapelien toimeenpanemiseksi. Pykdldn 3 momentissa sdddettdisiin
yksinoikeustoimiluvan ja rahapelitoimiluvan muuttamisesta toimiluvassa mainittujen
sallittujen rahapelien toimeenpanomuotojen osalta, kun toimiluvanhaltija hakee muutosta itse
toimilupakauden aikana. Valvontaviranomaisen tulisi toimiluvanhaltijan hakemaa muutosta
késitellessdén erityisesti arvioida toimiluvan myodntdmisen edellytysten tdyttymistd muutoksen
kohteena olevan rahapelin toimeenpanomuodon osalta.

Toimiluvanhaltijalla olisi ehdotetun pykéldn 4 momentin mukaan velvollisuus hakea muutosta
toimilupaan, jos toimiluvanhaltija pddttdisi muuttaa toimintaansa olennaisesti, eikd jo
myonnetty lupa enda kattaisi muuttunutta toimintaa tai toimiluvan mydntdmisen edellytykset
eivdt endd tdyttyisi. Luvanhaltijan tulisi tdlldin hakea toimiluvan muuttamista viipymdttd ja
pidattdytyd toimista muutoksen toteuttamiseksi siihen asti, kun valvontaviranomainen on
tehnyt toimiluvan muuttamista koskevan paatéksen.

19 8. Yksinoikeustoimiluvan haltijan suorittama korvaus valtiolle. Ehdotetussa pykaldssa
sdddettdisiin  yksinoikeustoimiluvan  haltijan  velvollisuudesta  suorittaa  valtiolle
markkinaehtoiseksi katsottava korvaus oikeudesta toimeenpanna yksinoikeudella 5 §:ssd
tarkoitettuihin rahapelien toimeenpanomuotoihin kuuluvia rahapeleja. Saatamalld erityisestd
korvauksesta pyritddn varmistamaan, ettei yksinoikeuden haltija saa sille my&nnetyn
yksinoikeuden seurauksena EU:n valtiontukisddntelyn piiriin kuuluvaa kilpailua véaaristavaa
taloudellista etua. Pykéldssa sdddettdisiin suoritettavan korvauksen maardytymisen perusteista,
korvauksen maksuaikataulusta, korvauksen mddrdn muuttamisesta sekd muutoksenhausta
korvausta koskevaan pédtokseen.

Ehdotettu 19 §:ssd tarkoitettu korvaus olisi erillinen asia kuin toimiluvan késittelysta
suoritettava ~ maksu.  Yksinoikeustoimilupa, = kuten = my0s rahapelitoimilupa ja
peliohjelmistotoimilupa olisivat maksullisia. Toimilupahakemusta koskevan késittelymaksun
periminen perustuu kuitenkin valtion maksuperustelakiin ja sen nojalla vuosittain annettavaan
asetukseen, eikd ehdotetussa laissa s&dddettdisi tdstd syystd késittelymaksusta. Valtion
maksuperustelain  mukaisesti suoritteen pitdd vastata sen tuottamisesta aiheutuvia
keskimaddrdisid kustannuksia tdysimddrdisesti. Ndin ollen késittelymaksun suuruuteen
vaikuttaisi hakemuksen kasittelyyn kuluva aika, asian kasittelyyn  kaytettavat
henkilostokustannukset,  tietojarjestelmd-  ja  kehittdmiskustannukset  sekd  osuus
valvontaviranomaisen yleiskustannuksista, kuten toimitiloista.

Ehdotetun pykédldn 1 momentin mukaan yksinoikeustoimijan suorittama korvaus olisi aina
toimilupakohtainen. Tamaé tarkoittaisi, ettd raha-arpajaisten ja veikkauspelien sekéd fyysisten
kasinopelien ja rahapeliautomaattien toimeenpanoon oikeuttavista toimiluvista tulisi kustakin
suoritettavaksi kyseisten rahapelien toimeenpanomuotojen pelikatteen perusteella maaraytyva
korvaus. Samassa 1 momentissa sdddettdisiin, ettd korvauksen maksaminen olisi edellytys
toimiluvan voimassaololle. Ehdotetun lain 79 §n 1 momentin 3 kohdan mukaan
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valvontaviranomainen voisi peruuttaa toimiluvan, jos yksinoikeustoimiluvanhaltija laiminl6isi
korvauksen maksamisen.

Ehdotetun pykdlan 2 momentissa sdddettdisiin korvauksen suuruuden maéadrdytymisen
perusteista sekd menettelystd korvauksen maksamiseksi. Korvaus muodostuisi kahdesta
osasta: peruskorvauksesta ja vuotuisesta suhteellisesta korvauksesta.

Korvauksen ensimmadinen osa, peruskorvaus, perustuisi ennen toimiluvan voimaantuloa
tehtdvddn arvioon toimiluvan nojalla toimeenpantavien rahapelien pelikatteesta seka
rahapelitoiminnan kohtuulliseksi katsottavasta tuotosta koko toimilupakaudelta. Toimiluvan
nojalla  toimeenpantavien rahapelien arvioidusta pelikatteesta koko toimiluvan
voimassaoloajalta vahennettdisiin kyseisen toimiluvan nojalla harjoitetun rahapelitoiminnan
kohtuulliseksi katsottava tuotto.

Kohtuullisen tuoton maddrittdmisessd tulisi huomioida arvio 2 momentin 2 kohdan nojalla
maksettavista vuotuisista korvauksista. Kohtuullista tuottoa arvioitaessa otetaan huomioon
erityisesti, ettd sen tulisi kattaa toimiluvan haltijan toimiluvan nojalla harjoittaman
rahapelitoiminnan edellyttdmét toiminta- ja pddomakustannukset sekd rahapelitoiminnan
kohtuullisen voiton.

Kohtuulliseksi tuotoksi katsottaisiin toimiluvanhaltijalle toimiluvan mukaisten rahapelien
tarjoamisesta jddvd voitto, joka asianmukaisesti heijastaisi toimiluvan mukaisen
liiketoiminnan harjoittamisen riskid toimilupakaudella. Kohtuullisen tuoton laskentaan on
kaytettdvissd useita eri menetelmid, joista tdmdn hetken arvion mukaan soveltuvin olisi
arvioituihin toimilupakauden aikaisiin kassavirtoihin (DCF) perustuva menetelma.
Diskontatun kassavirran perusteella maériteltdisiin yksinoikeuden nettonykyarvo (NPV), joka
muodostaisi perustan kohtuullisen tuoton arvioinnille. Toimiluvan mukaisen liiketoiminnan
riskin ja siten pddoman tuottovaatimuksen arvioinnin voisi perustaa arvioituun
keskimaédrdiseen padoman kustannukseen (WACC). Toimintaan liittyvaa riskin arvioinnissa
vertailukohtana  tulisi olla ennen  kaikkea muiden  yksinoikeusliiketoimintaa
rahapelimarkkinoilla harjoittavien yritysten toimintaan liittyvé riski. Vertailukohtana ei voida
kayttdd kilpaillulla markkinalla toimivien rahapeliyhtididen toimintaan liittyvad riskitasoa.
Yksinoikeustoimilupaan liittyvien maksujen eli peruskorvauksen ja suhteellisen korvauksen
maksamisen jdlkeen toimiluvan haltijan arvioidun efektiivisen koron (IRR) toimiluvan
mukaiselle liiketoiminnalle tulisi vastata kohtuulliseksi arvioitua tuottoa.

Koska peruskorvauksen euromédrd mddritetddn ennen toimilupakauden alkamista, voi
toimilupahaltijan toimiluvan mukaisen liiketoiminnan tuotto toteutua joko suurempana tai
pienempdnd kuin arvio eli toimiluvanhaltija kantaa myds riskid liiketoimintansa
kannattavuudesta toimilupakaudella. Kun suhteellisen korvauksen euromddrd lasketaan
vuosittain toteutuvasta pelikatteesta, suhteellisella korvauksella vaimennettaisiin seka
negatiivista ettd positiivista vaikutusta, joka toimiluvan haltijalle aiheutuu siitd, ettd
pelikatteen toteuma poikkeaisi arviosta.

Yksinoikeustoimiluvasta valtiolle maksettavan korvauksen madarittdmiseen kaytettdvaa
menetelmad kdydaddn parhaillaan 1dpi Euroopan komission kanssa sen varmistamiseksi, ettd se
poistaa yksinoikeuden mahdollisen ylituoton valtiontukisdantelyn edellyttdmalla tavalla.

Peruskorvauksen suuruudesta ja sen maksuaikataulusta pdéttdisi valtioneuvosto. Ennakkoon

pddtettdvadlld peruskorvauksella pyritddn varmistamaan, ettd valtio saa yksinoikeuden haltijan
rahapelitoiminnan  toteutuneesta tuloksesta riippumatta asianmukaisen korvauksen
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yksinoikeuden haltijalle myontdmaéstddn oikeudesta toimeenpanna toimiluvan piiriin kuuluvia
rahapelejd. Jos yksinoikeustoimiluvan haltija kuitenkin olisi velvollinen suorittamaan
kertaluonteisena korvauksena yksinoikeuden nojalla toimeenpantavien rahapelien pelikatteen
madrdd vastaavan summan heti toimilupakauden alussa, voisi tdstd muodostua kohtuuttoman
suuri korvaus yksinoikeuden haltijan senhetkiseen maksukykyyn ndhden.

Laissa ei madritelld yksityiskohtaisesti korvausten laskentaan sovellettavaa laskentamallia,
vaan sdddetddn yleisperiaatteista, joiden puitteissa valtioneuvosto voisi antaa
yksityiskohtaisempia sddnnoksid korvauksen maéarittdmisestd ja korvaustason oikeellisuuden
arvioinnista. = Ldhestymistapa on samansuuntainen kuin esimerkiksi sdhko- ja
maakaasuverkkojen hinnoittelun osalta, jossa lainsddddnnossd mddritetddn yleisperiaate
hinnoittelun kohtuullisuudesta ja jonka lisdksi Energiavirastolle on annettu mahdollisuus
pdattdd yksityiskohtaisemmista hinnoittelun valvontamenetelmistd. Energiavirasto vahvistaa
etukdteen kahdeksaksi vuodeksi sdhkod- ja maakaasuverkkoyhtidille menetelmét, joiden
perusteella valvontaa suoritetaan, ja valvoo verkkoyhtididen hinnoittelua kokonaisuutena
neljgin vuoden jaksoissa. Valvontamenetelmissd madritetddn muun muassa toimintaan
sitoutuneen pddoman, kohtuullisen tuottoasteen, sekd toiminnan tuottojen ja kustannusten
madrittdmisen periaatteet.

Koska 2 momentin 1 kohdan mukaisesti maadrdytyvd peruskorvaus perustuisi ennen
toimiluvan voimaantuloa tehtyyn arvioon toimiluvan nojalla harjoitetun rahapelitoiminnan
tulevasta pelikatteesta 10 vuoden ajanjaksolta my0s huomioiden 2 momentin 2 kohdan
vuosittainen pelikatteeseen perustuva vuosikorvaus, saattavat toimiluvan nojalla harjoitetun
rahapelitoiminnan toteutuneet tuotot poiketa olennaisesti 2 momentin 1 kohdan mukaisen
maksun maédrdytymisen perusteena olevista arvioiduista pelikatteesta. Valtioneuvosto
vahvistaisi pddtdksellddn 1 kohdan mukaisen maksun maaran.

Pykidldan 2 momentin 2 kohdassa sdddettdisiin yksinoikeustoimiluvan haltijan suorittaman
korvauksen toisesta erdstd, jossa olisi kyse vuotuisesta toteutuneen pelikatteen perusteella
madritettdvastd suhteellisesta korvauksesta. Laissa ei sdddettdisi suhteellisen osuuden
suuruudesta, vaan valtioneuvosto tekisi padtoksen suhteellisesta osuudesta (prosenttia
vuotuisesta pelikatteesta) koko toimilupakaudelle samassa yhteydessd, kun valtioneuvosto
madrittdd peruskorvauksen méaardn. Perusteena suhteellisen korvauksen méaardytymiselle olisi
yksinoikeuden nojalla harjoitetun rahapelitoiminnan edellisen kalenterivuoden toteutunut
pelikate kerrottuna edelld kuvatulla valtioneuvoston madarittdmélld prosenttiluvulla.
Valtioneuvosto vahvistaisi paatoksellddn 2 kohdan mukaisen korvauksen euroméddrdan
vuosittain. Yksinoikeustoimiluvan haltijan tulisi suorittaa suhteellinen korvaus valtiolle
ensimmadisen kerran toimiluvan voimaantuloa valittdémasti seuraavan kalenterivuoden aikana
eli vuonna 2028 ja viimeisen kerran toimiluvan pédttymistd valittdémdsti seuraavan
kalenterivuoden aikana eli vuonna 2037.

Pykéldn 3 momentissa sdddettdisiin menettelystd 2 momentin 1 kohdan mukaisen korvauksen
mddrdn ja maksuaikataulun vahvistamiseksi. Valtioneuvosto vahvistaisi 1 kohdassa
tarkoitetun korvauksen suuruuden sekd sen maéadrdytymisen perusteen muodostavat
yksinoikeuden nojalla toimeenpantujen rahapelien arvioidut nettopelituotot sekad kohtuullisen
tuoton ennen toimiluvan voimaantuloa tekemdllddn paatokselld. Kyseiselld pdatdkselld
vahvistettaisiin myos kertakorvauksen tarkka maksuaikataulu, mukaan lukien kertakorvauksen
mahdollinen jakautuminen maksueriin. Korvaus tulisi kuitenkin suorittaa valtiolle
kokonaisuudessaan ennen toimilupakauden pddttymista.

198



LUONNOS 1.11.2024

Pykéldn 4 momentissa sdddettdisiin mahdollisuudesta poiketa edelld 2 momentin 2 kohdassa
tarkoitetun korvauksen maddrastd. Ehdotetun sddnnoksen ldhtokohtana on, ettd toiminnan
kohtuulliseksi katsottavan tuoton tulisi olla riittdvad kattamaan toimiluvan haltijan toimiluvan
nojalla harjoittaman rahapelitoiminnan edellyttdméat toiminta- ja pddomakustannukset.
Kohtuulliseen tuottoon voisi myos sisdltyd enintddn kohtuulliseksi katsottava voitto
rahapelitoiminnasta kyseiseltd kalenterivuodelta. Jos toimilupakauden aikana ilmenisi, ettei
suoritettavien korvausten takia pelien tarjoaminen muodostuisikaan kannattavaksi esimerkiksi
arviota nopeamman pelaamisen vdhenemisen wvuoksi, olisi valtioneuvoston mahdollista
toimiluvanhaltijan hakemuksesta maéérittdd alempi vuotuisen korvauksen maéadrdytymisen
perusteena oleva suhteellinen osuus. Suhteellinen osuus ei kuitenkaan saisi alittaa nollaa.
Alemman korvauksen madrittdminen olisi valtioneuvostolle harkinnanvaraista, ja tédllaiseen
ratkaisuun tulisi pddtyd vain poikkeuksellisissa olosuhteissa. Néin olisi 1dhinnd silloin, jos
muutoin toimiluvanhaltijan olisi kannattavampaa suhteellisesta korvauksesta johtuen lopettaa
kyseisen toimiluvan alla olevien palvelujen tarjonta. Toimiluvan haltijan tulisi
hakemuksessaan esittdd yksityiskohtaiset perustelut sille, miksi kohtuullista tuottoa ei ole
saavutettavissa ja mihin toimenpiteisiin yhtié on ryhtynyt kohtuullisen tuoton saavuttamiseksi.
Mahdollisuutta poiketa korvauksen maddrdstd ei kuitenkaan tule soveltaa kuin hyvin
poikkeuksellisessa tilanteessa, eikd sen tarkoituksena ole mahdollistaa kohtuullisen tuoton
saavuttamista esimerkiksi tilanteessa, jossa markkinakehitys olisi voinut olla kohtuudella
yhtion ennakoitavissa, ja jossa yhtid ei ole ryhtynyt asianmukaisiin toimiin esimerkiksi
kustannusten karsimiseksi tai toimintansa tehokkuuden lisddmiseksi.

Koska ei ole poissuljettavissa, ettd toimiluvanhaltijan toimiluvan mukaisen liiketoiminnan
pelikate toteutuisi korkeampana kuin toimilupaa myonnettdessd on arvioitu, on perusteltua
mahdollistaa my6s edelld 2 momentin 2 kohdassa tarkoitetun korvauksen korottaminen.
Korvauksen korottaminen tulisi kyseeseen ainoastaan arvioidun ja todellisen pelikatteen
erotessa toisistaan. Korvauksen korottaminen tapahtuisi valtioneuvoston kanslian esittelysta
valtioneuvoston  pddtdkselld  kuitenkin siten, ettd valtioneuvoston tulisi  kuulla
toimiluvanhaltijaa ennen téllaisen paatoksen tekemista.

Muutoksenhausta valtioneuvoston 19 §:n 2 momentin nojalla tekemddn péatdkseen
sdddettdisiin 5 momentissa. Muutoksenhakuviranomaisena valtioneuvoston
toimilupakorvausta koskevissa pddtoksissd toimisi korkein hallinto-oikeus. Korkeimman
hallinto-oikeuden tydjarjestyksen (136/2024) 11 §:n mukaan kiireellisesti on késiteltdva asiat,
jotka lain mukaan on kasiteltavéa kiireellisend tai jotka laatunsa vuoksi edellyttavat kiireellista
kasittelyd. Koska yksinoikeustoimijan maksamien korvausten arvioidaan olevan
suuruudeltaan merkittdvid ja niiden suorittamisella on huomattavia vaikutuksia
toimiluvanhaltijan rahoitusasemaan, tulisi sditdad siitd, ettd korkeimman hallinto-oikeuden
tulee késitelld valitukset kiireellisind. Muutoksenhaun vireille tulo ei estdisi valtioneuvoston
korvausta koskevan paitdksen tdytdntoonpanoa, ellei valitusviranomaisena toimiva korkein
hallinto-oikeus antaisi pddtoksen tdytdntoonpanoa koskevaa maddrdystd oikeudenkdynnistd
hallintoasioissa annetun lain 123 §:n nojalla. Muilta osin muutoksenhakuun valtioneuvoston 2
momentin nojalla tekemistd péétoksistd sovellettaisiin oikeudenkdynnistd hallintoasioissa
annetun lain sddnnoksid, jolloin esimerkiksi wvalitusoikeus valtioneuvoston péétoksestd
maddrdytyisi mainitun lain 7 §:n mukaisesti.

Valtioneuvoston pddtostd koskevan muutoksenhaun vireille tulolla tai esimerkiksi
valitusviranomaisen mahdollisella pédtoksen taytantéonpanon kieltoa koskevalla tai muulla
madrdykselld ei olisi vaikutusta toimiluvan voimassaoloon eivdtkd ne tdten muodostaisi
valvontaviranomaiselle  perustetta myonnetyn toimiluvan peruuttamiselle. Koska
muutoksenhaku ei ehdotetun 5 momentin mukaan estdisi valtioneuvoston paatdksen
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tdytdntdonpanoa, toimiluvan haltijan olisi kuitenkin muutoksenhausta huolimatta suoritettava
ehdotetun 2 momentin 1 tai 2 kohdassa tarkoitettu korvaus valituksenalaisen paatdksen
mukaisessa  aikataulussa tai, jos valituksenalaisen tdytdntdénpano kiellettdisiin
muutoksenhakuviranomaisen maardykselld, vdlittdmasti kyseisen tdytdntddnpanokiellon
rauettua, jos valituksenalaisen pddtoksen mukaiset maksuvelvoitteet ovat erddntyneet
taytantoonpanokiellon voimassaoloaikana. Jos korvausta koskeva valtioneuvoston pédtos
kumottaisiin muutoksenhaun seurauksena, madrdytyisivét toimiluvanhaltijan maksuvelvoitteet
sen sijaan kumoamisen jdlkeen annettavan uuden valtioneuvoston pditdksen mukaisesti tai,
jos korkein hallinto-oikeus muuttaisi valituksenalaista valtioneuvoston pdatostd, kyseisen
muutetun paatoksen mukaisesti.

Ehdotetun 19 §:n 6 momentissa sdddettdisiin valtioneuvoston mahdollisuudesta antaa
asetuksella tarkempia sddnnoksid pykdldn 2 momentissa tarkoitettujen korvausten
madrittdmisestd. Tarkemmat sddnnokset voisivat koskea esimerkiksi sitoutuneen p&ddoman,
kohtuullisen tuottoasteen, sekd toiminnan tuottojen ja kustannusten arviointia.

3 luku. Rahapelien toimeenpano.

20 8. Pelagjien rekisterdinti ja henkilollisyyden todentaminen. Pelaajien rekisterdinnistd ja
pelaajan henkildllisyyden todentamisesta sdddetddn arpajaislain 14 §:ssd. Voimassa oleva
sdannos velvoittaa rahapelejd yksinoikeudella toimeenpanevaa Veikkaus Oy:té rekister6imééan
pelaajan asiakassuhdetta perustettaessa ja todentamaan tdmédn henkil6llisyyden pelaajan taysi-
ikdisyyden varmistamiseksi. Pelaajan rekisterdimisvelvollisuus koskisi kaikkia niitd, jotka
yksinoikeus- ja rahapelitoimiluvan nojalla toimeenpanisivat rahapelejd valtakunnassa.
Henkil6llisyyden todentamisella tarkoitettaisiin pelaajan henkil6llisyyden varmistamista
luotettavasta ja riippumattomasta ldhteestd perdisin olevien asiakirjojen tai tietojen perusteella.
Téllaisia asiakirjoja olisivat ainakin passi ja henkildkortti. Henkil6llisyys voitaisiin todentaa
myds vahvan sdhkoisen tunnistamisen avulla. Pykdldn 4 momentti sisdltdd
asetuksenantovaltuussadnnoksen antaa valtioneuvoston asetuksella tarkempia sdannoksid
pelaajan henkil6llisyyden todentamisesta. Pykdldn 5 momentti sisédltdd viittaussddnnoksen
rahanpesulakiin ja siind sdddettyyn asiakkaan tuntemisvelvollisuuteen.

21 8. Asuinpaikkavaatimus. Pykdldssd sdddettdisiin  sdhkoisten rahapelien osalta
velvollisuudesta rekisterdidd pelaajiksi ainoastaan sellaisia luonnollisia henkil6itd, jotka
asuvat vakinaisesti valtakunnan alueella. Valtakunnalla tarkoitetaan kdytdnnossd Manner-
Suomea erotuksena Ahvenanmaan maakuntaan, jossa on oma rahapelijdrjestelmd ja —
lainsdddéantd. Sddnnokselld pyritddn kunnioittamaan muun valtion tai alueen lainsdddénnon
alueellista soveltamisalaa siten, ettd lailla sdddetty sdhkdisten rahapelien toimeenpano ei olisi
ristiriidassa toisen valtion tai alueen lainsddddannén kanssa. Rahapelitoiminta muissa maissa
voi pohjautua laissa sdddettyyn yksinoikeuteen tai luvanvaraisuuteen. Esimerkiksi Ruotsin
rahapelilainsdddanto siséltdd vastaavan pelaajan asuinpaikkaa koskevan sddnnoksen, jonka
mukaan ainoastaan Ruotsissa asuva tai vakinaisesti oleskeleva luonnollinen henkilé voidaan
rekisterdidé sahkdisten rahapelien pelaajaksi.

Velvollisuus asuinpaikan todentamisesta siséltyy voimassa olevaan arpajaislakiin ja velvoite
on koskenut Veikkaus Oy:td yksinoikeustoiminnan harjoittajana. Uudessa rahapelilaissa
sadntelyd tdsmennettdisiin nimenomaisella vaatimuksella luonnollisen henkilon asuinpaikasta
valtakunnan alueella séhkoisten rahapelien osalta. Sdédnnos ei asetettaisi toimiluvanhaltijoille
estettd tarjota valtakunnassa pelattavaksi muita kuin sédhkoisid rahapelejd valtakunnan
ulkopuolella vakinaisesti asuville pelaajille heiddn oleskellessaan valtakunnan alueella.
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Pykdlan 2 momentissa sdddettdvdksi ehdotettu velvollisuus pelaajan asuinpaikan
todentamisesta sddnnollisesti myos asiakassuhteen aikana on arpajaislain mukaisesti kuulunut
Veikkaus Oy:n lailla sdddettyihin velvollisuuksiin. Sddnnokset koskisivat kaikkia, jotka
yksinoikeustoimiluvan tai rahapelitoimiluvan nojalla harjoittaisivat rahapelitoimintaa
valtakunnassa. Saanndsten noudattaminen kdytdnnossd perustuisi Digi- ja vdestotietoviraston
vdestOtietojarjestelméstd  tehtyihin  hakuihin  ja  vdestotietojarjestelméstda  tehtdviin
automaattisiin tarkistuksiin. Turvakiellossa olevien pelaajien osalta tarkistaminen edellyttéisi
erityisid toimenpiteitd. Laissa ei asetettaisi mitddn tiettyd aikavalid sadnnollisille tarkistuksille.
Tarkistukset tulisi kuitenkin toteuttaa riittdvdn usein sddnnoksen tavoitteen toteutumisen
varmistamiseksi. Esimerkiksi Veikkaus Oy toteuttaa nykyisin asuinpaikan sddnnéllisen
todentamisen tarkistamalla viikoittain pelaajan asuinpaikan vdestotietojarjestelmaésta.
Turvakiellossa olevien osalta ja jos muista syistd pelaajan asuinpaikan tarkistaminen ei
toteudu automaattisesti, Veikkaus Oy pyytdd vuosittain pelaajaa toimittamaan selvityksen
hénen asuinpaikastaan.

Jos toimiluvanhaltija havaitsisi tarkistuksen tai muun tiedon perusteella, ettd pelaaja asuu
vakinaisesti valtakunnan ulkopuolella, toimiluvanhaltijan tulisi 3 momentin mukaisesti estda
pelaajaa  pelaamasta  sdhkoisida ~ rahapeleja.  Pykdlan 4  momentti  sisaltdisi
asetuksenantovaltuussddnnoksen antaa sisdministerion asetuksella tarkempia sddnnoksid
pelaajan asuinpaikan todentamisesta.

22 §. Pelitili. Ehdotetun lain 4 § sisdltdisi pelitilin mdadritelmén. Arpajaislain 14 §:ssd
sdaddetddan Veikkaus Oy:td velvoittavasti pelitilin avaamisesta, pelitilien mééran rajoittumisesta
yhteen henkilokohtaiseen pelitiliin sekd Veikkaus Oy:n velvollisuudesta antaa pelaajalle tiedot
pelitililld olevista varoista, varojen siirroista, pelitapahtumista sekd pelaamista koskevista
rajoituksista. ~ Vastaavat  velvoitteet  koskisivat  kaikkia  niitd, jotka  saadun
yksinoikeustoimiluvan tai rahapelitoimiluvan nojalla harjoittaisivat rahapelitoimintaa
valtakunnassa. Voimassa olevan arpajaislain tavoin pelikasinopelaaminen muodostaisi
poikkeuksen pelitilid koskevan sddntelyn mukaisista velvoitteista. Télld hetkelld Veikkaus
Oy:n pelikasinolla on kdyt6ssd oma asiakasrekisteri.

Pykédldan 3 momentin mukaan toimiluvanhaltijan tulisi mahdollistaa pelaajalle ndkyma
pelaajan pelitililld oleviin varoihin, varojen siirtoihin, pelitapahtumiin sekd pelaamista
koskeviin rajoituksiin. Tiedot tulisi tarjota vahintddn kuluneen vuoden ajalta. Uutta sddntelya
olisi yksinoikeus- ja rahapelitoimiluvanhaltijan velvoite tarjota pelaajalle tydkalu, jonka avulla
pelaaja voisi arvioida omaa pelikdyttaytymistddn kuukausi- ja vuositasolla. Ruotsissa on
kédytossd vastaava tydkalu mahdollisen ongelmallisen pelaamisen tunnistamiseksi. Sdantelyn
tavoitteena on edesauttaa rahapelaamisen hallintaa ja ehkéistd rahapelihaittojen syntymista
sekd estdd rahapelaajien velkaantumista hallitusohjelman tavoitteiden mukaisesti. Useilla
rahapeliyhti6illd on ennestddn olemassa tdllaisia pelaamisen seurantaan ja arviointiin
tarkoitettuja tyokaluja.

Uutena pelitilid koskevana sddntelynd pykdldn 4 momentissa sdéddettdisiin luvanhaltijan
velvollisuudesta pitdd pelitililld olevat pelaajan varat erillddn toimiluvanhaltijan omista
varoista. Lisdksi toimiluvanhaltijalla olisi informointivelvollisuus pelaajalle, miten pelitililld
olevat varat suojataan, jos toimiluvanhaltija joutuu taloudellisesti maksukyvyttomaksi.
Kyseinen tieto olisi momentin mukaisesti annettava pelaajalle viimeistdan pelitilin avaamisen
yhteydessd. Pykédlan 5 momentti sisdltdisi asetuksenantovaltuussddnnoksen —antaa
sisdministerion asetuksella tarkempia sddnnoksia pelitilista.
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23 8. Pelitilin sulkeminen. Pykéaléssa sdddettéisiin menettelystd, jota yksinoikeustoimiluvan ja
rahapelitoimiluvan haltijan tulisi noudattaa, kun asiakkaan pelitili suljetaan. Pelitili on
suljettava muun muassa edelld 21 §:ssd tarkoitetussa tilanteessa, kun toimiluvanhaltija
havaitsisi, ettd pelaaja asuu vakinaisesti valtakunnan ulkopuolella ja timé&n pelaaminen tulisi
estdd. Pelitilid suljettaessa toimiluvanhaltijan tulisi maksaa viipymatta pelitililld olevat varat
pelaajalle eiké pelitilin sulkemisesta saisi pykédldn 2 momentin mukaisesti perid maksua.

Pelitilid suljettaessa pelaajalla ei tulisi 1dhtokohtaisesti olla keskenerdisid rahapelejd, kuten
madrdaikaista rahapelid tai loppuun pelaamattomia sdhkoisesti vilitettdvid rahapelejd, joiden
mahdollisia voittoja ei ole maksettu pelitilille tai niiden voittoja ei ole lunastettu. Jos
keskenerdisid rahapeleja olisi, tulisi mahdolliset rahapelivoitot tilittdd pelaajalle tai pelaajan
kuolinpesélle tai vahintddnkin toimiluvanhaltijan tulisi sdilyttdd téllaisia voittovaroja
vahimmadismaééraajan.

24 8. Rahapelaamisen ikdraja. Alaikéisten suojelemiseksi pelihaitoilta pykéldssa sdddettdisiin
yleisestd rahapelaamisen alaikérajasta, joka olisi 18 vuotta. Sddnnds vastaisi voimassa olevaan
arpajaislakiin  sisdltyvdd rahapelaamisen ikédrajasddnnostd.  Velvollisuus  ikédrajan
noudattamisesta kohdistuisi yksinoikeus- ja rahapelitoimiluvanhaltijoihin ja asiamiehiin, jotka
myisivdt rahapelejd toimiluvanhaltijan lukuun sekéd rahapeliautomaattien sijoituspaikkojen
haltijoita.

25 §. Velaksi pelaamisen, ilmaispelien ja alennusten tarjoamisen kielto. Voimassa olevan
arpajaislain tavoin pykélédssa ehdotetaan, ettd rahapeleihin ei voisi osallistua velaksi tai panttia
vastaan. Rahapelien toimeenpanemisella velaksi tarkoitetaan sitd, ettd pelaaja ei maksa peliin
osallistumisesta vaadittavaa vastiketta, vaan se jdd hdnen velakseen. Rahapelejd ei voisi
ehdotetun pykédldn mukaisesti toimeenpanna mydskddn siten, ettd niihin voisi osallistua
luottokortilla, vaikka velkasuhde ei tdlldin synnykdan rahapelin toimeenpanijan ja pelaajan
vilille vaan pelaajan ja luottoyhtion vilille. Rahapeleja ei voisi toimeenpanna my6skaén siten,
ettd pelaaja maksaisi maksun rahapelistd maksuaikakortilla, jossa kortilla tehdyistd ostoksista
kertynyt summa on maksettava viimeistddn kortinhaltijan ja kortin myontdjan sopimana
erdpdivani.

Rahapelitutkimuksissa on  havaittu, ettd velaksi pelaaminen liittyy  tiiviisti
ongelmapelaamiseen ja erityisesti velkarahalla pelaaminen ja vakavat pelihaitat kytkeytyvit
tiiviisti toisiinsa. Velaksi pelaaminen itsessddn mielletdan haitalliseksi
pelaamiskadyttaytymiseksi ja luotolla maksamisen katsotaan sisdltdvdn enemmén haittariskejd
kuin omalla rahalla pelaamiseen. Luotolla maksaminen sallisi pelaamisen jatkamisen
tilanteessa, jossa pelaajan kdytettdvissd olevat rahat on kulutettu loppuun ja muodostaisi nédin
ollen riskin velkaantumisesta sekd siihen liittyvistd terveydellisistd ja sosiaalisista haitoista.
Lailla ei muutoin ole tarkoituksenmukaista tai edes mahdollista sddtdd yksityiskohtaisesti
erilaisista maksutavoista ottaen muun muassa huomioon, ettd maksamistavat muuttuvat ja
kehittyvidt nopeasti. Sddnnos ei asettaisi esteitd erilaisten maksusovellusten kédyttdmiseen
rahapelien maksamiseen tai uusien maksutapojen kédyttdonottamiselle niiden pohjautuessa niin
sanottuun debit-maksamiseen, jolloin maksu veloitetaan maksukorttiin liitetyltd tililtd. Jos
toimiluvanhaltija ei voisi varmistua siitd, ettd rahapelimaksu ei tule luotolliselta puolelta, uusia
maksutapoja ei voisi kdyttdd rahapelien maksamiseen. Toimiluvanhaltijoiden tulee huolehtia
myo0s niille rahanpesulaissa sdddetyistd velvollisuuksista. Naihin kuuluu muun muassa
velvollisuus tarvittaessa selvittdd liiketoimeen liittyvien varojen alkuperd. Momentissa pantilla
tarkoitettaisiin kaikkia velan vakuudeksi annettavia varallisuusarvoisia etuuksia.
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Pykédldn 2 momentissa sdddettdisiin kiellosta vélittdd velkarahaa rahapelaamiseen. Kuten 1
momentin perusteluissa todetaan, tutkimusten mukaan erityisesti velkarahalla pelaaminen ja
vakavat pelihaitat kytkeytyvit tiiviisti toisiinsa. Sddnnoksen tarkoituksena on estdd se, ettd
rahapelien toimeenpanijat toimisivat myo6s velkarahan valittdjind.

Pykédldn 3 momentissa sdddettdisiin keskeisestd periaatteesta, jonka mukaan yksinoikeus- ja
rahapelitoimiluvan haltija ei saisi tarjota pelaajalle pelirahaa taikka tarjota rahapelejd
ilmaiseksi tai alennetulla hinnalla tai yhdistetyilld tarjouksilla. Poikkeuksen muodostaisi 26
§:ssd sdddettdvdksi ehdotettu toimiluvanhaltijan mahdollisuus tietyin ehdoin tarjota
bonuspelirahaa olemassa oleville asiakkailleen. Kiellettyja olisivat siis esimerkiksi muille kuin
toimiluvanhaltijan asiakkailleen tarjoamat bonukset, kanta-asiakkuusohjelmat ja muut
vastaavat edut ja ominaisuudet, joilla kannustetaan asiakkaita pelaamaan enemmaén tai joilla
palkitaan pelaamisen madérdstd taikka talletusten suuruudesta. Kiellon perusteena olisi
erityisesti pelihaittojen torjunta ja rahapelien vastuullisen toimeenpanon edistdminen.

26 8. Muiden hyddykkeiden tarjoaminen ja asiakkaalle annettava bonuspeliraha. Pykaldssa
sdddettdisiin  muiden hyo6dykkeiden tarjoamisesta rahapelien markkinoinnin yhteydessa
alennetulla hinnalla tai ilmaiseksi ja bonuspelirahan antamisesta yksinoikeustoimiluvan tai
rahapelitoimiluvan haltijan asiakkaille.

Pykéldn 1 momentissa sdddettdisiin, ettd muiden hyddykkeiden tarjoaminen olisi yksinoikeus-
ja rahapelitoimiluvanhaltijalle sallittua asiakassuhteen aikana ja sen ylldpitdmiseksi.
Saannosehdotuksessa tarkoitettuja asiakkaille tarjottavia etuja olisivat esimerkiksi alennetut
tai ilmaiset padsyliput tapahtumiin tai jokin palvelu tai tavara. Tarjottava asiakasetu ei saisi
olla hyvédn tavan vastainen ja sen olisi oltava arvoltaan maltillinen. Rahapelihaittojen
ehkdisemiseksi ja ylenmdérdiseen rahapelaamiseen houkuttelemisen estdmiseksi rahapeleihin
kdytetyn rahan méadrd tai pelaamattomuus eivét saisi vaikuttaa asiakasedun tarjoamisen
perusteisin tai asiakasedun arvoon.

Pykéldn 2 momentin mukaan méaéréltddn maltillisen bonuspelirahan antaminen vakiintuneen
asiakassuhteen aikana yhdenvertaisin ehdoin yksinoikeus- ja rahapelitoimiluvan haltijan
asiakkaiden kesken olisi sallittua. Bonuspelirahan saaminen ei saisi perustua pelaamiseen
kdytettyyn aikaan tai olla suhteessa rahapeleihin kdytetyn rahan méaarddn. Toimiluvanhaltijan
tulisi ennen bonuspelirahan antamista varmistaa, ettei asiakasbonusten tarjoaminen vaaranna
ehdotetussa 34 §:ssd tarkoitettua toimiluvanhaltijan velvollisuutta suojata pelaajia liialliselta
pelaamiselta.

Bonuspelirahan saamiseen ja kdyttdmiseen liittyvien ehtojen tulisi olla 1dpindkyviét, asiakkaille
saatavilla ja helposti ymmarrettdvdt. Bonuspelirahaa ei voisi suoraan vaihtaa rahaksi ja
bonuspelirahalle voisi asettaa enintddn viisinkertaisen kierrdtysvaatimuksen.

27 §. Vedonlyénnin toimeenpanon rajoitukset. Rahapelihaittojen torjumiseksi ja erilaisten
vddrinkdytosten  estdmiseksi = pykédldssd  sdddettdisiin  rahapelitoimiluvan  alaista
rahapelitoimintaa koskevista rajoituksista. Rajoitukset liittyisivdt vedonlydntipeleihin.
Vedonlyontipelid ei saisi toimeenpanna esimerkiksi yksinoikeuden nojalla toimeenpantavien
rahapelien tapahtumasta tai tuloksesta. Vedonlyontid ei saisi toimeenpanna tapahtumasta tai
tuloksesta kilpailussa, jossa suurin osa osallistujista on alle 18-vuotiaita. Lisdksi
vedonlyOnnissd ei saisi olla sellaisia kohteita, joiden lopputulokseen voisi liittyd merkittava
riski védarinkéytoksistd. Téllaisia voisivat olla esimerkiksi pienimuotoiseen ddnestdmiseen tai
muuhun kilpailuun liittyvédt kohteet, joissa lopputulos ei ratkea urheilullisen lopputuloksen
seurauksena. Tdtd periaatetta ilmentdd se, ettd toimiluvanhaltija ei saisi toimeenpanna
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vedonlyontipelid, jonka kohteena olisi kilpailun, turnauksen tai urheilulajin sdédntdjen
rikkomisesta seuraava seuraamus tai rangaistus. Vedonlyonnin kohteena ei siis saisi olla
sddnnonvastaisuuksista aiheutuvat seuraamukset, kuten esimerkiksi punainen tai keltainen
kortti, pelirangaistus tai varoitus. Myos esimerkiksi Ruotsissa on vastaavaa sddntelya
kilpailumanipulaation torjumiseksi.

Ehdotetun 3 §:n mééritelmien mukaan vedonlyontipelin kohteena on urheilu- tai muun
kilpailun tapahtumat tai tulokset. Lakiin ehdotetaan sisdllytettdvdksi selventdva sddnnds, jonka
mukaan vedonlyontipelin kohteena ei voisi olla mydskddn vaalilain (714/1998) 1 §:n 1
momentissa tarkoitetut vaalit eli eduskuntavaali, presidentinvaali, aluevaalit, kuntavaalit ja
europarlamenttivaalit. Vaikka rahoitusmarkkinoissa ei ole kyse madritelmisséa tarkoitetusta
urheilu- ja muusta kilpailusta, lakiin ehdotetaan siséllytettdvdksi sddnnds, jonka mukaan
vedonlyonnin kohteena ei saisi myoOskddn olla rahoitusmarkkinat. Vaaleja ja
rahoitusmarkkinoita koskevien sédnndsten tavoitteena olisi estdd mahdollisia vddrinkdytoksia.

28 8. Tunnistautuneena pelaaminen. Pykaldssd sdddettdisiin pakollisesta tunnistautumisesta.
Arpajaislaissa pakollinen tunnistautuminen on sdddetty koskemaan kaikkea Veikkaus Oy:n
rahapelitarjontaa. Tunnistautuminen sdilyisi jatkossakin edellytyksend pelaamiselle ja koskisi
kaikkia  yksinoikeus- ja rahapelitoimiluvanhaltijoita. =~ Pakollinen tunnistautuminen
mahdollistaa pelaamisen hallintaan liittyvien rajoitusten ja muiden vélineiden kadytt6énoton
rahapelaamisessa. Ilman kaikkea rahapelaamista koskevaa pakollista tunnistautumista ei ole
mahdollista luoda esimerkiksi tehokkaita pelaamisen hallinnan vélineitd. Tunnistautunut
pelaaminen mahdollistaa my0s pelaamisen seurannan. Rajoitusten asettamisen ja seurannan
ohella tdmd mahdollistaa my0s pelikdyttdytymiseen perustuvan ulkoisen arvioinnin
kehittdmisen ja siihen liittyvét interventiot. Sdhkdisessd rahapelaamisessa pelaaminen
tapahtuu aina tunnistautuneena, mutta tunnistautumispakko koskisi my6s toimiluvanhaltijan
tai tdmén asiamiesten kautta vélittdmien rahapelien pelaamista, raha-automaatilla pelaamista
seké kasinopelien pelaamista.

Arpajaislain  tavoin rahapelilaissa tunnistautuneella pelaamisella ei tarkoitettaisi
rahanpesulaissa tarkoitettua pelaajan tunnistamista ja henkil6llisyyden todentamista, vaan
késitteelld on sddntelyn tavoitteesta johtuen eri merkitys. Rahanpesulaissa sdddetdédn asiakkaan
tuntemisesta rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estdmiseksi. Rahanpesulaissa
henkil6llisyyden todentamisella tarkoitetaan pelaajan henkil6llisyyden varmistamista
luotettavasta ja riippumattomasta ldhteestd perdisin olevien asiakirjojen tai tietojen perusteella.
Vastaavasti pelaajan  henkil6llisyyden todentamisesta pelaajaa rekisterditdessda ja
asiakassuhdetta perustettaessa ehdotetaan sédddettdvidksi edelld 20 §:ssd. Rahapelilain
tunnistautumista koskevien sddnndsten tavoitteena olisi sen sijaan ensisijaisesti tehostaa
rahapelaamiseen liittyvien haittojen ehkdisemistd ja vdhentdmistd. Tunnistautunut pelaaminen
olisi yhteydessd luvanhaltijan ja pelaajan véliseen asiakassuhteeseen. Ehdotetun pykéaldn
mukaisesti tunnistautunut pelaaminen on tapahduttava siten, ettd pelaaja tunnistautuu
toimiluvanhaltijan rekisterdityneeksi asiakkaaksi. Kéytdnnossd tdmé voisi tarkoittaa
esimerkiksi rekisterdinnin yhteydessd luodun kéyttdjatunnuksen ja salasanan antamista
pelitilille kirjauduttaessa.

Pykdlan 2 momentti sisdltdisi asetuksenantovaltuussddnnoksen antaa sisdministerion
asetuksella tarkempia sddnnoksid menettelystd, jolla rekisterdityneeksi pelaajaksi
tunnistautuneena pelaaminen varmistetaan.

29 §. Pelaamisen estdminen. Pykéldassd sdddettdisiin peliestojen asettamisesta.
Rahapelijarjestelmdn kanavointikyvyn tukemiseksi peliestoja tulisi voida asettaa
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monipuolisesti ja toimiluvanhaltijakohtaisesti, pelikohtaisesti ja toimeenpanomuotokohtaisesti
ilman, ettd ainoa mahdollisuus pelieston asettamiseen olisi kaiken pelaamisen estdminen.
Tamédn wvuoksi pykdldssd sdddettdisiin, ettd peliestot muodostuisivat keskitetyn
peliestojdrjestelmdn mahdollistamasta peliestosta, jonka avulla pelaaja voisi estdd kaikkien
toimiluvanhaltijoiden rahapelien pelaamisen sekd toimiluvanhaltijakohtaisesta velvoitteesta
estdd pelaajan pyynnostd pelaamasta toimiluvanhaltijan rahapelejd tai osaa niistd. Estot
olisivat voimassa mddrdajan tai toistaiseksi. Lisdksi toimiluvanhaltijoita velvoitettaisiin
voimassa olevan lainsddddnnon kaltaisesti tarjoamaan pelaajalle mahdollisuus estda
vilittémasti rahapelien pelaaminen seuraavan vuorokauden loppuun.

Pykéldn 1 momentissa sdddettdisiin pelaajan mahdollisuudesta asettaa valvontaviranomaiselle
tekeméllddn omalla ilmoituksella peliesto. Kyseessd olisi hallitusohjelmassa tarkoitettu
pelaamisen eston hankkiminen yhdeltd alustalta kaikkiin lisensoituihin palveluihin eli niin
sanottu keskitetty peliestorekisteri. Keskitetyn peliestorekisterin kautta pelieston voisi asettaa
kaikkien toimiluvanhaltijoiden toimeenpanemiin rahapeleihin. Keskitetyn peliestorekisterin
kautta ei voisi asettaa osittaista peliestoa esimerkiksi tiettyihin = rahapelien
toimeenpanomuotoihin tai tietyn toimiluvanhaltijan rahapeleihin, vaan téllaiset estot tulisi
asettaa yksinoikeus- tai rahapelitoimiluvan haltijan kautta. Pykédldn 2 momentissa sdddettdisiin
toimiluvanhaltijan ~ velvollisuudesta mahdollistaa  estojen  asettaminen  peli- tai
toimeenpanomuotokohtaisesti.

Laissa ei sdddettdisi viranomaiselle tehtdvdn ilmoituksen vaadittavasta muodosta. Estojen
asettamisen kdytannon mahdollisuudet riippuvat osittain peliestorekisterin teknisistd
toteuttamistavoista. Koska kaikki rahapelaaminen olisi tunnistautunutta, tulisi pelieston
asettamiseksi henkil6é kuitenkin luotettavalla tavalla tunnistaa, jotta esto kohdistuisi oikeaan
henkil6én. Ruotsin valvontaviranomaisen ylldpitimdn Spelpaus-peliestorekisteriin tehtdvan
ilmoituksen yhteydessé henkil6 tunnistetaan sdahkéisen tunnistamisen avulla.

Ehdotetussa 28 §:ssd sdddetddn velvollisuudesta mahdollistaa rahapelaaminen ainoastaan
tunnistautuneena. Taman vuoksi pelieston asettamisen ja voimassaolon tarkistamisen tulisi
olla mahdollista tdysin tai ldhes reaaliaikaisesti. Ruotsin Spelpaus-peliestorekisterin
verkkosivuilla ohjeistetaan vélittéméan vaikutuksen aikaan saamiseksi pelieston asettaneita
henkil6itd kirjautumaan ulos pelisivustoilta ja mobiilisovelluksista. Valvontaviranomaisen
ylldpitdamalla peliestosivustolla voitaisiin antaa pelieston asettaneelle henkilélle tietoa muun
muassa rahapelaamisen haitoista ja niiden tunnistamisesta seké haittoihin, ylivelkaantuminen
mukaan lukien, liittyvistd tarjolla olevista tuki- ja hoitopalveluista esimerkiksi eston
rekisterdinnin vahvistavan verkkosivuviestin yhteydessa.

Pykdlan 2 momentissa sdddettdisiin toimiluvanhaltijan velvollisuudesta mahdollistaa
pelaajalle eston asettaminen toimiluvanhaltijan rahapeleihin peli- tai
toimeenpanomuotokohtaisesti. Momentin sddnnoksen tarkoituksena on monipuolistaa estojen
asettamista 1 momentissa tarkoitetusta kaikkea rahapelitarjontaa koskevasta estosta. Pykélan 3
momentissa sdddettdisiin toimiluvanhaltijalle velvollisuus estdéd pelaajaa pelaamasta estimiddn
rahapeleja.

Pykaldn 4 momentissa sdddettdisiin mahdollisuudesta asettaa esto toistaiseksi tai madrdajaksi
sekd toistaiseksi voimassa olevan eston vdhimmadiskestosta ja sen purkamismenettelysta.
Saannokset koskisivat sekd valvontaviranomaisen ylldpitdméaa keskitettyd peliestorekisterid,
ettd toimiluvanhaltijoiden tarjoamia peliestoja. Ruotsin mallin mukaisesti keskitetyssa
peliestorekisterissd voitaisiin antaa vaihtoehdot pelieston kestolle. Ruotsin Spelpaus-
peliestorekisterissd madrdaikaiset peliestot ovat pituudeltaan yksi, kolme tai kuusi kuukautta.
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Ehdotetun momentin mukaan pelaaja voisi purkaa toistaiseksi voimassa olevan eston vuoden
vdhimmadisajan jdlkeen. Purkamismenettelyyn liittyisi kuitenkin kolmen kuukauden
odotusaika, jonka jdlkeen esto poistuisi.

Pykdlan 5 momentissa sdddettdisiin 2 ~momentin tavoin estomahdollisuuksien
monipuolistamiseksi ~ toimiluvanhaltijan  velvollisuudesta  tarjota  pelaajalle  myds
mahdollisuutta estdd pelaaminen valittémaésti seuraavan vuorokauden loppuun. Sddnnoksessd
tarkoitettu valittdmyys tarkoittaisi, ettd pelaamisen estdminen tulisi tehdd pelaajalle
mahdollisimman helpoksi toteuttaa. Pelaaja voisi esimerkiksi estdd pelaamisen kayttdmalla
rahapelaamisen yhteydessa aina ndkyvilla olevaa estd pelaaminen —toimintoa.

Pykéldssd saddettavaksi esitetyt pelaamisen estdmisen keinot ehdotetaan sisdllytettdvaksi
jaljempdnd 37 §:ssd ehdotettuihin rahapelin toimeenpanon yhteydessd annettaviin tietoihin.
Tiedon pelaamisen estdmisestd tulisi sdhkdisessd kanavassa olla aina kaytettdvissd, vaivatta
I6ydettdvissa ja sisaltdd suora linkki tai olla muutoin sellaisessa muodossa, joka mahdollistaa
valittdomdn siirtymisen pelieston asettamiseen. Pelieston asettamisen esitetddn jdljempédnd 54
§:ssd muun muassa Ruotsin mallin mukaisesti kieltdvdn samanaikaisesti pelieston mukaisten
rahapelien suoramarkkinoinnin. Toimiluvanhaltijan tulisi osana ehdotetun 68 §:n mukaista
huolenpitovelvollisuuden noudattamisen raportointia toimittaa vuosittain tiedot sille tehdyistd
peliestoista sekd toimiluvanhaltijan itse pelaajalle asettamista peliestoista, mikd parantaisi
erityisesti valvontaviranomaisen mahdollisuuksia hoitaa 57 §:n 4 momentissa sdddettavaksi
ehdotettua tehtdvaa rahapelimarkkinoiden kehityksen seurannasta ja siitd raportoimisesta.

Rahapelilakiin ei ehdoteta siséllytettdvéksi sddntelyd toimiluvanhaltijoiden omasta aloitteesta
tapahtuvan pelaajan pelaamisen eston asettamisesta, pois lukien jdljempédna ehdotetun 41 §:n
sadannokset yksinoikeustoimiluvan haltijan oikeudesta poistaa henkilé pykédldssd maééritetyin
ehdoin pelikasinosta tai pelisalista. Toimiluvanhaltijalla voi kuitenkin my®s itsellddn olla tarve
estdd pelaaminen oma-aloitteisesti esimerkiksi véadrinkdytdstapauksissa tai esitetyn lain
mukaisesti pelaamisesta aiheutuvia haittoja ehkdistdkseen ja védhentddkseen. Kaytannossa
toimiluvanhaltija voisi mahdollistaa oma-aloitteisen pelaamisen estdmisen tietyissd
hyvéksyttdvissd tapauksissa esimerkiksi sopimusehtojensa kautta.

30 8. Toimiluvanhaltijakohtainen rahansiirtoraja. Pykaldssa sdddettdisiin pelaajan asettamista
rahansiirtorajoista. Rahansiirtorajoitukset olisivat toimiluvanhaltijakohtaisia eli pelaaja
asettaisi rajoituksen erikseen kunkin toimiluvanhaltijan osalta. Rahansiirtorajalla
tarkoitettaisiin pelaajan itsensd asettamaa enimmadisrajaa sille rahaméaérille, jonka pelaaja voi
tallettaa  pelitililleen. = Rajoitukset  olisivat  kdytdssd  kaikessa  rahapelaamisessa
pelikasinopelaamista lukuun ottamatta. Pelikasinossa olisi voimassa olevan kdytdnnon
mukaisesti kdytossd oma asiakasrekisteri ja pelaamisen hallinnan vélineet. Pykéldn 2 ja 3
momentit sisdltdisivdt sddnnokset rahansiirtorajojen asettamisesta ja niiden muuttamisesta.
Rahansiirtorajojen muutokset alaspdin tulisivat voimaan valittomasti. Muutokset ylospdin
tulisivat voimaan seuraavana pdivénd, jos kyse olisi vuorokausikohtaisesta rahansiirtorajasta,
ja seuraavan kuukauden alusta, jos kyse olisi kuukausikohtaisesta rahansiirtorajasta.

31 8. Yksinoikeustoimiluvan haltijan rahapelien toimeenpano. Pykdldn 1 momentissa
sdddettdisiin yksinoikeustoimiluvan haltijan velvollisuudesta toimeenpanna rahapelejd siten,
ettd pelaajan oikeusturva taattaisiin, rahapeleihin liittyvat vaarinkaytokset ja rikokset voitaisiin
estdd ja rahapelihaitat olisivat mahdollisimman vdhdisid. Vastaavanlainen lainsdaddannon
tavoitteita kuvasta sddnnds sisdltyy myds arpajaislakiin. Pykéld siséltdisi tarvittavat
asetuksenantovaltuussddnnokset pelaajien oikeusturvan takaamiseksi sekd rahapelihaittojen
ehkdisemiseksi ja vdhentdmiseksi tarpeellisten sddnndsten antamiseksi. Pykédld koskisi
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yksinoikeustoimiluvan haltijan rahapelien toimeenpanoa. Pykéldn 2—-5 momentissa ehdotetaan
annettavaksi valtuudet valtioneuvostolle ja 6 momentissa sisdministeritlle 1 momentissa
sdddettyjen tavoitteiden saavuttamiseksi tarpeellisten sddnnosten antamiseen. Vastaavat
Veikkaus Oy:n rahapelien toimeenpanoa koskevat asetuksenantovaltuussddnnokset sisdltyvét
voimassa olevaan arpajaislain 13 c §:44n. Pykéladn nojalla on annettu valtioneuvoston asetus
Veikkaus Oy:n rahapelien toimeenpanosta ja sisdministerion asetus Veikkaus Oy:n rahapelien
pelisddnnoista.

Pykéldn 2 momentin 1 ja 2 kohdissa annettaisiin valtuus valtioneuvostolle antaa sddnnokset
pelimaksuista  pelaajille maksettavista voitto-osuuksista sekd sddnnds voittojen
pyoristaimisestd. ~Momentin 3-5 kohdissa annettaisiin  valtioneuvostolle  valtuus
rahapelitoiminnan laajuutta koskevien sddnnosten antamiseen rahapeliautomaattien,
kasinopelien sekd ndiden rahapelien pelipaikkojen maéérien osalta. Pykdldn 3 momentissa
annettaisiin valtioneuvostolle valtuus sddnndsten antamiseen menettelytavoista, jotka koskevat
pelitoiminnasta yksinoikeustoimiluvan haltijalle kertyvdd pelaajilta tullutta ylimé&araista
varallisuutta. Voimassa oleva valtioneuvoston asetus Veikkaus Oy:n rahapelien
toimeenpanosta sisdltdd muun ohella sddnnokset tilanteista, joissa jossakin yhtion
toimeenpanemassa rahapelissd voittoina on poikkeuksellisesti kalenterivuoden aikana
maksettu vihemmaén kuin voittoina on maksettava. Téllaisista tilanteista kertyneitd varoja,
voittojen pyoristdmisestd kertyneitd varoja sekd lunastamattomia voittoja kasitellddn
maksamattomina pelitoiminnan varoina ja ne on asetuksen mukaan kéaytettdvd voittojen
maksuun eri rahapeleissd viimeistddn seuraavan kalenterivuoden aikana. Lisdksi pykaldn 4
momentin mukaisesti valtioneuvoston asetuksella voitaisiin sddtdd rahapelien sallituista
myyntiajoista.

Sisdministerion voimassa oleva asetus Veikkaus Oy:n rahapelien pelisddnndista sisdltdd muun
ohella sddnnokset rahansiirto- ja enimmadistappiorajoista osana asetuksella sdddettyd
pelaamisenhallintakokonaisuutta. Rahansiirtorajoista ehdotetaan sdddettdvdksi jatkossa
suoraan lain tasolla 30 §:ssd. Tappiorajojen osalta pykdldn 5 momentti antaisi valtuuden
valtioneuvostolle tarvittaessa sddtdd asetuksella vuorokausi-, kuukausi- ja vuosikohtaisista
enimmadistappiorajoista. Tappiorajat olisi rajattu koskemaan korkean pelihaittariskin
rahapelejd. Nopearytmisilld sdhkdisilld veikkauspeleilld tarkoitettaisiin momentissa sellaisia
yksinoikeustoimiluvanhaltijan sdhkoisessd pelipalvelussa toimeenpanemia veikkauspeleja,
joissa suoritettaisiin useita arvontoja tunnissa. Jiljempdnd 6 kohdassa esitetddn
sisaministericlle valtuutta antaa asetuksella rahapelien pelisddnnot, joissa muun ohella
voitaisiin sdhkodisten veikkauspelien osalta saddtdd rahapelihaittojen ehkédisemiseksi ja
vahentdmiseksi tarpeellisista sallituista arvontojen véleistd. Voimassa olevassa sisdministerion
asetuksessa nopearytmisiksi veikkauspeleiksi on katsottu sellaiset pelit, joissa perédttdisten
pelikierrosten véli on ollut seitsemédn minuuttia.

Pykdlan 6 momentti sisdltdisi valtuuden sisdministeriolle antaa asetuksella rahapelien
pelisddnnot. Momentissa mainittujen asetukseen siséllytettdvien sddnnosten lisdksi pelisdannot
voisivat pykédldin 7 momentin mukaisesti sisdltdd myos muita tarpeellisia sddnnoksid
rahapelihaittojen ehkdisemiseksi ja vdhentdmiseksi. Pelien ominaisuuksia sekd maééréllisia ja
ajallisia rajoituksia koskevia sddntelytarpeita on kisitelty tarkemmin jdljempédnd 32 §:n
perusteluissa. Lisdksi yksinoikeustoimiluvan haltijan tulisi 8 momentin mukaisesti tarvittaessa
asettaa rahapelien pelaamiselle pelien toimeenpanokohtaisia ja peli- ja pelaajakohtaisia
madréllisid ja ajallisia rajoituksia sekéd tarjottava pelaajalle mahdollisuus itse asettaa edelld
mainittuja rajoituksia. Asetuksilla saddettdisiin ~ vdhimmadisrajoituksista eikd
asetuksenantovaltuusddnnoksilli ja niiden nojalla annettavilla sddnnoksillda rajoitettaisi
yksinoikeustoimiluvanhaltijalle =~ sdddettdvdksi  ehdotettua  velvollisuutta  rajoitusten
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asettamiseen tai velvollisuutta tarjota pelaajille mahdollisuutta sellaisten asettamiseen
vastuullisen ja rahapelihaittoja torjuvan rahapelien toimeenpanon toteuttamiseksi.

32 8. Rahapelitoimiluvan haltijan rahapelien toimeenpano. Pykidlan 1 momentissa
sdddettdisiin rahapelitoimiluvan haltijan velvollisuudesta toimeenpanna rahapelejé siten, ettd
pelaajan oikeusturva taattaisiin, rahapeleihin liittyvat védrinkdytokset ja rikokset voitaisiin
estdd ja rahapelihaitat olisivat mahdollisimman védhdisid. Vastaavanlainen lainsddddannén
tavoitteita kuvasta sddnnds sisdltyy myds arpajaislakiin. Pykéald sisdltdisi lisdksi tarvittavat
asetuksenantovaltuudet rahapelitoimiluvanhaltijan rahapelien toimeenpanon osalta. Pykald
sisdltdisi myods sen 2 momentissa asetuksenantovaltuuden sddtda tarvittaessa valtioneuvoston
asetuksella toimiluvanhaltijakohtaisista enimmadistappiorajoista. Tappiorajat olisi rajattu
koskemaan korkean pelihaittariskin rahapelejd. Osittain taitoon perustuvina rahapeleind
vedonlyonti ja nettipokeri jdisivét asetuksella annettavan tappiorajasddntelyn ulkopuolelle.

Pykdldan 3 momentti siséltdisi valtuuden sisdministeritlle antaa asetuksella tarpeellisia
sddnnoksid rahapelitoimiluvan haltijoiden toimeenpanemien rahapelien ominaisuuksista
rahapelihaittojen ehkdisemiseksi ja vdhentdmiseksi. Toimiluvanhaltijoiden toimeenpanemista
rahapeleistd erityisesti verkon vilitykselld toimeenpantavat nopearytmiset kasino- ja raha-
automaattipelit ovat ominaisuuksiltaan korkean rahapelihaittariskin sisdltdvid rahapeleja.
Verkko peliympéristond lisdd haittariskejd ja korostaa rahapelien ominaisuuksien sdédntelyn
tarvetta. Erityisesti raha-automaattipelien osalta keskeisid pelien ominaisuuksiin sisdltyviad
sddntelytarpeita kohdistuu muun muassa pelien maksimipanokseen ja —voittoon,
pelikierroksen sisdlld tapahtuvan lisdpanostamisen mahdollisuuksiin, pelin kierrosnopeuteen,
automatisoituun pelikierroksen kdynnistymiseen (niin sanottu autoplay-ominaisuus) ja
keinotekoisesti luotuihin niin sanottuihin ldheltd piti —tilanteisiin. Edelld mainittuihin
ominaisuuksiin kohdistuvilla rajoituksilla olisi mahdollista vdhentdd rahapelien haittariskeja
ilman pelaajan pelikokemusta tarpeettomasti heikentdvdd vaikutusta. Rajoitusten asettaminen
olisi tarpeellisia pykdldssd sdddettyjen tavoitteiden saavuttamiseksi. Momentin 3 kohdassa
tarkoitetuista maéarallisistd ja ajallisista rajoituksista voidaan mainita esimerkkind vaatimus
muistuttaa pelaajaa pelaamiseen kéytetystd ajasta (aikamuistutin) ja pelaamisen keston
rajoittaminen siten, pelijarjestelmd edellyttdisi vahintdén lyhyen pakollisen tauon pitdmistd
pitkddn jatkuneen yhtdjaksoisen pelaamisen jdlkeen.

My®ds rahapelitoimiluvan haltijan tulisi 4 momentin mukaisesti tarvittaessa asettaa asetuksilla
annettavien rajoitusten lisdksi rahapelien pelaamiselle pelien toimeenpanokohtaisia ja peli- ja
pelaajakohtaisia méaéréllisid ja ajallisia rajoituksia seké tarjottava pelaajalle mahdollisuus itse
asettaa edelld mainittuja rajoituksia. Asetuksilla sdddettdisiin vahimmaisrajoituksista eikd
asetuksenantovaltuusddnnoksilli ja niiden nojalla annettavilla sddnnoksilld rajoitettaisi
rahapelitoimiluvanhaltijalle sdddettdviksi ehdotettua velvollisuutta rajoitusten asettamiseen tai
velvollisuutta tarjota mahdollisuutta pelaajille niiden asettamiseen vastuullisen ja
rahapelihaittoja torjuvan rahapelien toimeenpanon toteuttamiseksi.

33 8. Yksinoikeustoimiluvan ja rahapelitoimiluvan haltijan kdyttdmdt peliohjelmistot. Pykala
asettaisi yksinoikeustoimiluvan ja rahapelitoimiluvan haltijan toimiluvan mukaisten
rahapelien toimeenpanolle edellytyksen, jonka mukaan rahapelien toimeenpanossa saisi
hyoédyntdd yksinomaan ehdotetussa 7 §:ssd tarkoitettujen peliohjelmistotoimiluvan haltijoiden
valmistamia, toimittamia, asentamia tai mukauttamia peliohjelmistoja. Kiellettya olisi my0s
peliohjelmiston valmistaminen, toimittaminen, asentaminen tai mukauttaminen kenellekaén,
joka toimeenpanee rahapelejéd valtakunnan alueella tai suuntaa rahapelitarjontaa valtakunnan
alueelle ja jolla ei ole tdmédn lain edellyttdm&d toimilupaa rahapelien toimeenpanoon.
Ehdotetun lain 84 §:n 1 momentin 12 kohdassa ehdotetaan sdddettdvdksi viranomaisen
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toimivallasta méédratd toimiluvanhaltijalle seuraamusmaksu, jos toimiluvanhaltija tahallaan tai
huolimattomuudesta rikkoo tai laiminly6 33 §:n mukaisia kieltoja.

Saannokseen sisdltyisi siirtymadaika. Velvollisuutta kayttaa ainoastaan
peliohjelmistotoimiluvan haltijan peliohjelmistoa sovellettaisiin vasta vuoden 2028 alusta
lukien.

34 8. Huolenpitovelvollisuus. Pykdldssd  sdddettdisiin  yksinoikeustoimiluvan ja
rahapelitoimiluvan haltijan velvollisuudesta varmistaa, ettd pelaamisessa noudatetaan
sosiaalisia ja terveydellisid ndkokohtia suojatakseen pelaajia liialliselta pelaamiselta ja
auttaakseen heitd vdhentdmddn pelaamistaan silloin, kun siihen on aihetta.
Huolenpitovelvollisuuteen kuuluuisi liiallisen pelaamisen torjuminen peliyhtion jatkuvalla
pelagjien  pelikdyttdytymisen = seurannalla ~ ja  arvioinnilla. = Yksinoikeus- ja
rahapelitoimiluvanhaltijoiden tulisi raportoida vuosittain valvontaviranomaiselle 68 §:n
mukaisesti niistd toimenpiteistd, joihin toimiluvanhaltija olisi huolenpitovelvollisuuden
puitteissa ryhtynyt rahapelihaittojen ehkdisemiseksi ja vdhentdmiseksi. Vastaavanlainen
toimiluvanhaltijan velvollisuus seurata pelaajien pelikdyttdytymistd ja raportoida siitd
viranomaiselle sisdltyy my6s Ruotsin rahapelilainsdddantéon.

Pykédlan 2 momentissa sdddettdisiin  toimiluvanhaltijan  velvollisuudesta  osana
huolenpitovelvollisuuttaan arvioida pelaamisesta asiakkaille aiheutuvien haittojen riskia peli-
ja pelaajadatan automaattisen kéisittelyn avulla. Toimiluvanhaltijan olisi myds ryhdyttava
tarvittaessa toimenpiteisiin riskien ehkdisemiseksi ja vdhentdmiseksi. Vastaavat velvollisuudet
siséllytettiin arpajaislakiin vuoden 2022 alusta (HE 135/2021 vp). Toimenpiteisiin tulisi
ryhtyd esimerkiksi, jos haittojen riskien arviointi osoittaisi pelaajan rahapelikéyttdytymisen
muuttuneen selkeésti haitallisemmaksi. Haittojen arvioinnissa kdytetyn mallin rakentamisessa
voitaisiin kdyttdd muun muassa asiakaskdyttdytymisen vakautta, sddnnéllisyyttd ja toiminnan
suunnitelmallisuutta kuvaavia muuttujia sekd maddrallisind muuttujina pelaamiseen kaytettya
aikaa ja rahaa.

Momentissa tarkoitetun automaattisen késittelyn tuloksia voitaisiin hyodyntdd esimerkiksi
toimiluvanhaltijan sdhkoisen pelipalvelun sisdlléon automatisoinnissa. Arvion perusteella
voitaisiin muun muassa valikoida tarjolle asetettavaa tuoteinformaatiota, rajoittaa digitaalista
markkinointia ja vaikuttaa erilaisten pelaamisen hallinnan tyokalujen nostamiseen esille
pelipalvelussa. Lisdksi tuloksia voitaisiin hyodyntdd myos asiakaskohtaamisissa esimerkiksi
valikoimalla asiakkaita, joihin otettaisiin yhteyttd arvion osoittaman riskin perusteella.

Edelld mainittua arviointia ei olisi tarkoitus kéyttdd hyodyksi esimerkiksi pelikiellon
automaattisessa  asettamisessa, pddsyn kieltdmisessd fyysisiin  pelisaleihin taikka
toimiluvanhaltijan sdhkoisen pelipalvelun sisdllén kaytostd poistamisessa. Arviointia ei saisi
hy6dyntda pelaamisen edistamisen tarkoituksessa.

Haittojen riskin arvioinnissa automaattisen henkilttietojen késittelyn avulla olisi kyse
tietosuoja-asetuksen 4 artiklan 4 kohdassa tarkoitetusta profiloinnista, jossa on noudatettava
asetuksen yleisid vaatimuksia esimerkiksi tietojen minimoinnista, ldpindkyvyydestd ja
rekisterdidyn oikeuksista. Profilointiin kéytettdvien tietojen tulee myds olla virheettémid ja
ajantasaisia. Profiloinnin tuottaman tiedon perusteella ei kuitenkaan olisi sallittua tehda
tietosuoja-asetuksen 22 artiklassa ldhtokohtaisesti kiellettyja automaattisia yksittdispaatoksia.
Pelkdstddn automaattisen henkil6tietojen kaésittelyn perusteella ei siten olisi mahdollista
esimerkiksi asettaa pelikieltoa tai muita pelaajakohtaisia rajoituksia, vaan pelaajakohtaisten
rajoitusten asettaminen edellyttdisi aina luonnollisen henkilén muodostamaa arviota.
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Pykéldn 3 momentissa tarkennettaisiin huolenpitovelvollisuuden sisédltdd. Toimiluvanhaltijan
olisi ensinndkin madriteltdvd yhteydenpitomenettelyt pelaajiin niissd tilanteissa, kun
toimiluvanhaltija tunnistaa tai epdilee, ettd pelaajan pelaamisessa on kyse haitallisesta
pelaamisesta. Toimiluvanhaltijan tulisi védhintddn madritelld, millaisilla tilanteissa epdily
haitallisesta pelaamisesta ylittyisi, ja mitd yhteydenottokanavia pelaajien kontaktoimisessa
kaytettdisiin. Pykédldn 4 momentin mukaan toimiluvanhaltijan tulisi dokumentoida kaikki 3
momentissa tarkoitetut toimiluvanhaltijan pelaajiin kohdistamat yhteydenotot.

35 8. Omavalvontasuunnitelma. Lakiin ehdotetaan lisattdvdksi omavalvontasuunnitelman
laatimista ja noudattamista koskeva sddnnés. Omavalvonnalla tarkoitetaan jarjestelyd, jonka
avulla varmistettaisiin, ettd rahapelitoiminnassa toimittaisiin lainsddddnnon edellyttamalla
tavalla. Pykald velvoittaisi kaikkia yksinoikeustoimiluvan ja rahapelitoimiluvan haltijoita sekéa
heiddn asiamiehidén laatimaan kirjallisen suunnitelman omavalvonnan toteuttamisesta.
Toimiluvanhaltijat ja asiamiehet olisivat siten velvollisia tekem&ddn omavalvontasuunnitelman,
joka asettaisi  velvollisuuden seurata oman toimintansa lainmukaisuutta ja
vastuullisuustoimien riittdvyyttd. Asiamiesten tulisi suunnitelmassaan varmistaa myds
toimiluvanhaltijan omassa suunnitelmassaan antamat asiamiehid koskevat ohjeistukset.
Omavalvontasuunnitelmaa koskevalla velvoitteella pyrittdisiin varmistamaan, ettd kaikilla
toimijoilla on riittdvét ja oikeat tiedot toimintaansa liittyvistd lain mukaisista velvoitteista ja
niiden kdytdnnon toteuttamiseen liittyvistd riskeistd. Toimintaympéristot vaihtelevat ja riskeja
on syytd arvioida kunkin ympéristdn erityiset piirteet huomioiden. Omavalvonnan keskeisia
elementtejd olisivat ainakin kuhunkin pelaamisympaérist6on liittyvien riskien tunnistaminen,
henkilokunnan vastuiden ja velvollisuuksien tunnistaminen ja tiedostaminen sekéd
omavalvonnallisten toimenpiteiden dokumentointi ja niistd raportointi valvovalle
viranomaiselle. Toimiluvanhaltijoiden tulisi varmistaa, ettd omavalvontaan osallistuva
henkilokunta tuntee tdsséd laissa sdddetyt ja suunnitelmassa madrétyt velvoitteensa. Velvoite
ulottuisi myos asiamiesten omavalvontaan osallistuvaan henkildkuntaan.
Yksinoikeustoimiluvan ja rahapelitoimiluvan haltijoiden tulisi sisdllyttaa
omavalvontasuunnitelmaan selvitys 34 §:ssd sdddetyn huolenpitovelvollisuuden tdyttamisesta.

Omavalvontavelvollisuus liséttiin arpajaislakiin vuoden 2022 alusta voimaan tulleella
arpajaislain muutoksella (HE 135/2021 vp). Omavalvontasddnnokset asettivat velvoitteen
ainoastaan pelipisteisiin sijoitettujen raha-automaattien omavalvonnalle, mutta kdytdnndssa
Veikkaus Oy on laajentanut oma-aloitteisesti omavalvonnan koskemaan kaikkea
rahapelitoimintaa. Omavalvontamallin eduiksi ovat osoittautuneet esimerkiksi se, ettd
omavalvonta tarjoaa rahapelitoimintaa harjoittaville mahdollisuuden arvioida itse omaan
toimintaansa liittyvié riskejd sekd luoda omaan toimintaansa parhaiten sopivat sisdiset mallit,
joilla lakisdateisten velvoitteiden toteutumista valvotaan. Omavalvonta pitdd sisélladn
velvollisuuden raportoida viranomaiselle omavalvonnan toteuttamisesta ja omavalvonnan
yhteydessd tehdyistd huomioista. Tdmdn myo6td valvovalla viranomaisella on mahdollisuus
reagoida yhtididen toimintaan liittyviin epdkohtiin ja haasteisiin esimerkiksi suositusten tai
lausuntojen muodossa annettavalla ohjeistuksella. Né&in ollen omavalvontamalli tarjoaa
mahdollisuuden hallinnollisesti kevyempddn, varhaiseen ja ennakolliseen puuttumiseen
mahdollisissa laiminlydntitilanteissa.

Hallitusohjelmassa yhdeksi perusteeksi osittaiseen toimilupajérjestelméddn siirtymiselle
katsottiin se, ettd digitaalisen rahapelaamisen markkinalla toimivat yksinoikeusjarjestelmén
ulkopuoliset yritykset saavat tuottonsa ilman toimilupamaksuja, veroja tai vastuuta toiminnan
aiheuttamista rahapeliongelmista. Toimilupajdrjestelméén siirtymisen yhteydessé on tarkoitus
tehostaa rahapelitoimialan valvontaa. Rahapelitoiminnan valvonnan nédkokulmasta
omavalvontavelvollisuus tukisi viranomaisvalvontaa ja tarjoaisi matalamman kynnyksen
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ennakollisen puuttumisvdyldn, silld jatkossa myos toimiluvanhaltijoilta voitaisiin vaatia
omavalvontamallia, jossa kuvattaisiin, miten laissa sdddettyjen velvollisuuksien toteutumista
seurattaisiin ja valvottaisiin sekd sitd, miten mahdollisiin epdkohtiin puututtaisiin.
Omavalvontamalli korostaisi myos rahapelien myyntiin osallistuvan henkilékunnan
velvollisuutta tuntea ja tiedostaa laissa sdddettyjen velvollisuuksien sisalto.

Pykdlan 2 momentin mukaan asiamiehen tulisi toimittaa omavalvontasuunnitelma
valvontaviranomaiselle pyydettdessd. Yksinoikeustoimiluvan ja rahapelitoimiluvan haltijan
tulisi sen sijaan raportoida omavalvontasuunnitelmasta ja huolenpitovelvollisuuden
noudattamisesta vuosittain ehdotetun 68 §:n raportointivelvollisuuden mukaisesti.

Pykdlan 3 momenttiin  sisdltyisi viittaussddnnos 38 §:ddn, jossa sdddettdisiin
rahapeliautomaatteja koskevasta omavalvonnasta.

36 §. Toimiluvanhaltijan oikeus Kkdsitelld henkilotietoja. Pykéldssd sdddettdisiin
yksinoikeustoimiluvan haltijan ja rahapelitoimiluvan haltijan oikeudesta kaisitelld
henkil6tietoja. Pykdldn 1 momentissa kuvattaisiin tarkoitukset, joihin toimiluvanhaltija saisi
kayttdd henkil6tietoja tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan c alakohdassa tarkoitetulla
tavalla lakisdédteisen velvoitteensa noudattamiseksi, sekd kasiteltdvien tietojen sisdltd.
Sadnnokset vastaisivat pitkalti voimassa olevan arpajaislain 51 §:d4. Yksinoikeustoimiluvan ja
rahapelitoimiluvan haltijaa velvoittaisivat ehdotetun rahapelilain 20, 34 ja 42 §:n sddnnokset
pelaajan rekisterdinnistd ja henkil6llisyyden tunnustamisesta, huolenpitovelvollisuudesta sekd
pelikasinon ja pelisalin teknisestd valvonnasta. My6s ehdotetun lain 47—49 §:n sadnnokset
toimiluvanhaltijan henkildstostd, menettelytavoista vddrinkdytosten havaitsemiseksi ja
estdmiseksi sekd pelaajan yhteydenottojen kasittelystéd edellyttédisivét pelaajien henkilotietojen
kasittelya.

Lain 31 ja 32 §:n mukaan yksinoikeustoimiluvan haltijan ja rahapelitoimiluvan haltijan on
toimeenpantava rahapeleja siten, ettd pelaajan oikeusturva taataan, ettd rahapeleihin liittyvat
vadrinkaytokset ja rikokset voidaan estdd ja siten, ettd rahapelihaitat ovat mahdollisimman
vdhdisid. Lain 48 §:ssd sdddetddn puolestaan yksinoikeustoimiluvan haltijan ja
rahapelitoimiluvan haltijan velvollisuudesta seurata vddrinkdytdksid rahapelaamisessa.
Henkil6tietojen sallittuihin késittelytarkoituksiin kuuluisi ndin ollen myés tapahtuneiden
vadrinkdytdsten selvittiminen. Vaarinkdytoksid selvitetddn muun muassa rahapelitoiminnan
oikeellisuuden takaamiseksi.

Kasiteltdvien  henkiltietojen  sisdllostd ~ sdddettdisiin  tietosuoja-asetuksessa  ja
perustuslakivaliokunnan lausuntokdytdnndssd korostetun riskiperusteisen ldhestymistavan
mukaisesti yksityiskohtaisesti ja tarkkarajaisesti erityisesti siltd osin kuin on kyse erityisiin
henkil6tietoryhmiin kuuluvista tai muuten arkaluonteisista tiedoista, joiden kdsittelystd
voidaan arvioida aiheutuvan riskejd rekisteroidyn oikeuksille. Kasiteltaviin henkilotietoihin
kuuluisivat 1 momentin 1 kohdan mukaan asiakkaan kansalaisuus ja ulkomaalaisen asiakkaan
henkil6llisyyttd osoittavan asiakirjan tiedot. Kohdassa tarkoitettujen tietojen kasittelyyn
voidaan katsoa liittyvén riskejd rekisterdidyn oikeuksien kannalta muun muassa siksi, ettd
tiedot mahdollistavat pddtelmien tekemisen erityisiin henkil6tietoryhmiin kuuluvasta rodusta
tai etnisestd alkuperdstd. Tietojen kasittely olisi johdantokappaleen mukaisesti mahdollista
vain, jos se on toimiluvanhaltijan lakisdéteisiin tehtdviin perustuvien kasittelytarkoitusten
kannalta valttdmatonta.

Ehdotetun 1 momentin 2 kohta soveltuisi yksinoikeustoimiluvan haltijaan tietojen
késittelijand, silli ehdotetussa kohdassa olisi kyse yksinoikeudella toimeenpantavista
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rahapeleistd (kasinopelit ja rahapeliautomaatit). Momentin 2 kohdassa sdddettdisiin asiakkaan
kuvan ja teknisen valvonnan tietojen késittelystd. Yksinoikeustoimiluvan haltijan oikeudesta
valvoa pelitoimintaa katselemalla ja kuvaamalla tekniselld laitteella pelikasinon ja pelisalin
sisddnkdynti- ja asiakastiloissa sekd henkilékunnan tiloissa ehdotetaan sdddettdvéksi lain 42
8:ssd. Teknisen valvonnan tietojen ja asiakkaan kuvan kasittelyn on katsottu edellyttdvan
tietosuoja-asetusta tdydentdvédd sddntelyd muun muassa siitd syystd, ettd teknisen valvonnan
tietoihin voi sisdltyd tietosuoja-asetuksen 9 artiklassa tarkoitettuihin erityisiin
henkildtietoryhmiin kuuluvia biometrisia tietoja. Teknisen valvonnan avulla keréttdvien
henkilokunnan tietojen kasittelystd ei ehdoteta sdddettdvéksi, koska kameravalvonnasta
tyOpaikalla sdddetddn yksityisyyden suojasta tydelaméssd annetussa laissa (759/2004).

Momentin 3-5 kohdassa sédddettdisiin hairiokdyttaytymistd, epdiltyd tai todettua pelivilppia
sekd pelaamista koskevaa estoa, kieltoa ja rajoitusta koskevien tietojen kasittelystd. Epdiltyd
tai todettua pelivilppid koskevan tiedon késittelyssd voidaan katsoa ainakin osittain olevan
kyse tietosuoja-asetuksen 10 artiklassa tarkoitetusta rikostuomioihin ja rikkomuksiin tai niihin
liittyviin turvaamistoimiin liittyvien henkilotietojen Kkasittelystd. Toimiluvanhaltija voi
kasitelld pelivilppid koskevia tietoja muun muassa vaarinkdytosten ja rikosten estamiseksi
sekd tapahtuneiden vddrinkdytosten selvittdmiseksi. Palvelujen kdyttoén ja pelivoittojen
maksamiseen liittyvien seuraamusten lisdksi véadrinkdytoksen selvittdiminen voi johtaa
esimerkiksi saatavien perintddn sekd siviili- tai rikosprosessiin tuomioistuimessa. Myds
hdiriokayttadytymistd, peliestoa, péadsykieltoa ja pelaamisrajoitusta koskevien tietojen
arvioidaan olevan yksityiseldmén ja henkil6tietojen suojan kannalta siind maarin merkittavia,
ettd tietojen kasittely edellyttdd yksityiskohtaista ja tarkkarajaista sdadntelya.

Momentin 6 kohdan mukaan toimiluvanhaltija voisi lisdksi kdsitelld tietoa haittoja aiheuttavaa
rahapelaamista koskevasta epdilystd. Haittaepdilyd koskevaa tietoa ei voida pitdd suoraan
terveyttd koskevana tietona tai muuten tietosuoja-asetuksen 9 artiklassa tarkoitettuihin
erityisiin henkil6tietoryhmiin kuuluvana tietona, mutta haittaepdilyd koskevien tietojen
perusteella on mahdollista tehdd padtelmid asiakkaan terveydentilaan liittyvistd ongelmista.
Rahapeliyhtion huolenpitovelvollisuudesta, johon kuuluisi pelaajan pelikdyttadytymisen
jatkuva seuranta ja arviointi, sdddettéisiin ehdotetussa 34 §:ssd. Haittaepdilyd koskevan tiedon
muodostaminen esimerkiksi 34 §:n 2 momentissa tarkoitetun henkil&tietojen automaattisen
késittelyn avulla voi my6s edellyttdd erityisiin henkilétietoryhmiin kuuluvien tai muuten
arkaluonteisten tietojen kéisittelyd. Haittaepdilyd koskevien tietojen kisittelystd olisi siten
riskiperusteisen ldhestymistavan mukaisesti tarpeen sadtda nimenomaisesti.

Momentin 7 kohdassa sdddettdisiin asiakkaan tunnistamistietojen, pelitapahtumia koskevien
tietojen ja muiden toimiluvanhaltijan asiakasrekisterin tietojen késittelystdi momentin
mukaisiin tarkoituksiin. Kyse olisi yksinoikeustoimiluvan haltijan ja rahapelitoimiluvan
haltijan asiakassuhteisiin liittyvistd henkil6tiedoista, jotka on tyypillisesti talletettu
asiakasrekisteriin esimerkiksi rekisterdidyn suostumuksen, sopimuksen tai rekisterinpitdjan
oikeutetun edun perusteella. Myos ndiden tietojen kdsittely momentin mukaisissa
toimiluvanhaltijan lakisdateisiin tehtdviin perustuvissa tarkoituksissa olisi mahdollista
ainoastaan, kun se olisi késittelytarkoituksen kannalta valttdmaéténtd. Sddnnos mahdollistaisi
tunnistamistietojen ja pelitapahtumia koskevien tietojen lisdksi myds muiden valttdméttdmien
asiakasrekisterin tietojen kasittelyn. Selvyyden vuoksi kohdassa tdsmennettdisiin kuitenkin,
ettd sen nojalla ei olisi sallittua késitelld muita erityisiin henkil6tietoryhmiin kuuluvia tietoja.
Erityisiin henkil6tietoryhmiin kuuluvien tai muuten arkaluonteisten henkil6tietojen
késittelystd olisi sdddettdvd nimenomaisesti.
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Pykaléssd tarkoitetut henkildtiedot tallennetaan toimiluvanhaltijan henkilorekisteriin. Pykdlédn
2 momentissa ehdotetaan sdddettdvdksi enimmadisajasta, jonka toimiluvanhaltija voi kasitella
henkil&tietoja 1 momentin mukaisiin kasittelytarkoituksiin. Enimmadisajaksi ehdotetaan viitta
vuotta. Kadsittelyaika madadrdytyisi pddsddntdisesti tietojen tallettamisajankohdan mukaan.
Késittelyajan ~ pituudessa olisi huomioitava voittojen perimiseen liittyvd vuoden
vanhentumisaika, vanhentumisen katkaisu sekd mahdollisesti rikosprosessiin johtavien
vadrinkdytosepdilyjen kannalta merkityksellinen syyteoikeuden vanhentumisaika. Pelikiellon
sekd markkinointikiellon osalta sallittu késittelyaika ma&rdytyisi kuitenkin kiellon
pddttymisajankohdan mukaan. Pelikielto voidaan pelikasinon ja pelisalin osalta ehdotetun 41
8:n mukaan asettaa myos toistaiseksi. Peli- ja markkinointikieltoa koskevat henkil6tiedot tulisi
voida sdilyttaa kasittelytarkoituksen kannalta riittdvén ajan kiellon paattymisen jalkeen.

Tietojen kdsittelyajan osalta olisi lisdksi noudatettava 5 artiklan 1 kohdan e alakohdassa
tarkoitettua sdilytyksen rajoittamista koskevaa periaatetta, jonka mukaan henkilétiedot on
sdilytettdvd muodossa, josta rekisterdity on tunnistettavissa ainoastaan niin kauan kuin on
tarpeen tietojenkésittelyn tarkoitusten toteuttamista varten. Tietojen késittely 1 momentin
mukaisiin tarkoituksiin olisi tietosuoja-asetuksen vaatimusten mukaisesti lopetettava, kun
tiedot eivdt endd ole kasittelytarkoituksen kannalta tarpeellisia. Pykdldssd tarkoitetussa
henkil6tietojen késittelyssd olisi myos muilta osin huomioitava tietosuoja-asetuksen 5 artiklan
1 kohdan mukaiset periaatteet.

Pykaldssa tarkoitetun henkil6tietojen kasittelyn oikeusperusteena olisi tietosuoja-asetuksen 6
artiklan 1 kohdan c alakohta, koska kaisittely on tarpeen rekisterinpitdjand toimivan
toimiluvanhaltijan lakiséddteisen velvoitteen noudattamiseksi. Erityisiin henkil6tietoryhmiin
kuuluvien tietojen osalta késittely perustuisi 9 artiklan 2 kohdan g alakohtaan, joka
mahdollistaa késittelyn, kun se on tarpeen tdrkedd yleistd etua koskevasta syystd unionin
oikeuden tai jdsenvaltion lainsddddnnoén nojalla. Ehdotettu s&dédntely perustuisi yleisen
tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 3 kohdan mukaiseen kansalliseen liikkumavaraan.

Erityisiin henkil6tietoryhmiin kuuluvien tietojen késittelyd koskevassa lainsddddannossd on
tietosuoja-asetuksen 9 artiklan 2 kohdan g alakohdan mukaan sdddettdvd asianmukaisista ja
erityisistd toimenpiteistd rekisterdidyn perusoikeuksien ja etujen suojaamiseksi. Myods 10
artiklassa tarkoitettu rikostuomioihin ja rikkomuksiin liittyvien henkil&tietojen kasittely
edellyttdd sddtdmistd asianmukaisista suojatoimista rekisterdidyn oikeuksien ja vapauksien
suojelemiseksi. Pykdldssa ehdotetun henkilttietojen késittelyn osalta suojatoimena toimisivat
muun muassa henkildtietojen kasittelyn rajaaminen toimiluvanhaltijan lakisééteisten tehtdvien
vuoksi  vilttdméttomadn, sdddettdvd enimmadiskdsittelyaika sekd ehdotetut tietojen
luovuttamisedellytyksid koskevat pykaldt. Kasittelyn edellyttdmistd suojatoimista sdddetddn
lisdksi henkilétietojen késittelyyn yleislakina sovellettavassa tietosuojalaissa.

Toimiluvanhaltija voi pykéldssd tarkoitetun henkil6tietojen kasittelyn lisdksi késitelld
toiminnassaan pelaajien tietoja suoraan tietosuoja-asetuksen nojalla. Talloin kasittelyn
oikeusperusteena on esimerkiksi rekisterdidyn suostumus, sopimus tai rekisterinpitdjidn
oikeutettu etu. Taltd osin tietosuoja-asetus ei mahdollista tdydentdvan kansallisen sddntelyn
antamista. Toimiluvanhaltijan asiakasrekisterin tietojen kasittely muihin kuin ehdotetun 36 §:n
mukaisiin tarkoituksiin perustuu tietosuojan yleislainsdadantdon. Asiakasrekisterin tietoja on
késiteltdvd suoraan sovellettavan tietosuoja-asetuksen vaatimusten mukaisesti noudattaen
esimerkiksi tietojen minimointiperiaatetta.

Toimiluvanhaltija késittelee henkil6tietoja lisdksi myds muun erityislainsddddnnén nojalla.
Muun muassa rahanpesulain mukaisiin késittelytarkoituksiin késitellddn osittain samoja
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henkil6tietoja kuin arpajaislain mukaisiin tarkoituksiin. Téltd osin henkil6tietojen kasittelyyn
sovelletaan rahanpesulakia, jossa sdddetddn asiakkaan tuntemistietojen rekisterdinnistd ja
kasittelysta.

37 8. Rahapelin toimeenpanon yhteydessd annettavat tiedot. Pykaldssd sdddettdisiin
pelaamisen yhteydessd annettavista tiedoista. Pykéldssa sdddettdisiin yksinoikeustoimiluvan
haltijan ja rahapelitoimiluvan haltijan velvollisuudesta pitdd pelaajien saatavilla tietoa
toimeenpanemistaan rahapeleistd. Velvoittamalla toimiluvanhaltija antamaan tietoa sen
toimeenpanemista rahapeleistd pyrittdisiin siihen, ettd kuluttajalla olisi riittdvat tiedot
rahapelistd, siihen liittyvistd riskeistd ja informoidun pé&dtoksen tekemiseksi rahapelin
pelaamisesta tai pelaamatta jattamisestd. Sadtamalld valttamattomistd yhtendisistd pelaajalle
annettavista tiedoista mahdollistettaisiin samalla my6s kuluttajalle eri toimiluvanhaltijoiden
vélinen vertailu kilpaillulla rahapelimarkkinalla. Tietoihin esitetddn siséllytettdvédn rahapelin
sddntdjen, ohjeen ja hinnan ohella myds tieto voittamisen todenndkoisyydestd, arvio rahapelin
arvontanopeudesta sekd arvio kyseessd olevan rahapelin haittariskistd. Lisédksi tulisi antaa
muut merkitykselliset rahapelid koskevat tiedot. Edelld 31 §:n 6 momentissa ehdotetaan
sdddettdvaksi valtuus sisdministeriolle antaa asetuksella yksinoikeustoimiluvan haltijan
toimeenpanemien rahapelien pelisddnnét. Vastaavaa séadntelya ei siséltyisi rahapelitoimiluvan
nojalla toimeenpantaviin rahapeleihin, joiden osalta pelisddnt6jen laadinnasta vastaisivat
toimiluvanhaltijat itse. Pykdldn 2 momentissa sdddettdisiin arpajaislain 60 §:n mukaisesti, ettd
arpaan tai sen myynnin yhteydessd maksutta annettavaan ilmoitukseen tulee merkitd raha-
arpajaisten toimeenpanoa, toimeenpanijaa sekd voittojen mddrdd, arvoa ja lajia koskevat
tiedot.

Toimiluvanhaltijoiden tulisi ehdotetun pykédldn 3 momentin mukaan tuoda esille, ettd silld on
voimassa oleva valvontaviranomaisen myontdmé toimilupa rahapelien toimeenpanoon.
Annetun informaation tulisi my0s sisdltdd toimiluvan haltijan yksiloivd lupanumero, tieto
valvontaviranomaisesta ja rahapelaamisen ikdrajasta sekd tietoa pelaamisen hallinnan
vdlineistd  ja  rahapeliongelmiin  apua  tarjoavista  palveluntuottajista.  Lisdksi
toimiluvanhaltijoiden tulisi antaa pelaajalle tieto mahdollisuudesta asettaa itselleen peliesto.
Peliestoista ehdotetaan sdddettdviksi edelld 29 §:ssd. Ehdotetun 29 §:n mukaan pelaaja voisi
valvontaviranomaiselle tekemadllddn ilmoituksella estdd kaiken rekisterditymistd edellyttavan
pelaamisen. Lisdksi toimiluvanhaltijan tulisi mahdollistaa pelieston asettamisen peli- tai
toimeenpanomuotokohtaisesti sekd mahdollistettava rahapelien pelaamisen estdminen
valittomédsti seuraavan vuorokauden loppuun. Tiedon pelaamisen estdmisestd tulisi
sdhkoisessd kanavassa olla aina kéytettdvissd, vaivatta loydettavissd ja sisdltdd suora linkki tai
olla muutoin sellaisessa muodossa, joka mahdollistaa vélittdmén siirtymisen pelieston
asettamiseen.

Kaikkien pykaldssa tarkoitettujen tietojen tulisi pykdldn 4 momentin mukaisesti olla suomeksi
ja ruotsiksi.

38 8. Rahapeliautomaatteja koskevat sddnnékset. Pykdlan 1 momentissa sdddettdisiin
voimassa olevaa arpajaislakia vastaavasti rahapeliautomaattien sijoittamisesta (HE 135/2021
vp). Sddnnosten tarkoituksena on varmistaa, ettd rahapeliautomaatin sijoituspaikan
henkilokunta voisi valvoa rahapeliautomaateilla pelaamista siten, ettd pelaaminen voitaisiin
tarvittaessa estda tai keskeyttaa.

Pykéldn 2 momentissa sdddettdisiin velvoitteesta suunnitella rahapeliautomaattien sijoittelua
pelipisteisiin ja niiden kédytettdvénd pitdmistd pelipisteissd koskevat periaatteet siten, ettd
pelaamisesta aiheutuvat haitat olisivat mahdollisimman vahdisid. Sijoittelussa ja kéytettdvana
pitdmisessd olisi otettava lisdksi erityisesti huomioon rahapelaamisen haitat alaikéisille ja
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haavoittuvassa asemassa oleville henkilbille. S&innds vastaisi arpajaislain 16 §:&a.
Rahapeliautomaattien kéaytettdvdnd pitdmistd ja sijoittelua koskevat periaatteet voisivat
kdytdnnossa tarkoittaa esimerkiksi periaatteita sijoituspaikkakohtaisista rahapeliautomaattien
enimmadismadristd, rahapeliautomaattien pitdmistd suljettuina tiettyind kellonaikoina ja
rahapeliautomaattien nédkyvyyden huomioimisesta niiden sijoituspaikoissa siten, ettd
liiketilassa asiointi olisi mahdollista ilman nidkoyhteyttd rahapeliautomaatteihin ja altistumista
rahapeliautomaattipelaamiselle kuitenkin siten, ettd pelaaminen on 1 momentissa tarkoitetulla
tavalla valvottavissa.

Pykidldn 3 momentissa sdddettdisiin arpajaislain 16 a §:n (HE 135/2021 vp) mukaisesti
yksinoikeustoimiluvan haltijan rahapeliautomaatteja koskevasta omavalvonnasta 1 ja 2
momentissa asetettujen tavoitteiden toteutumisen varmistamiseksi. Yksinoikeustoimiluvan
haltijan tulisi laatia kirjallinen suunnitelma valvonnan ja suunnittelun yleisesté toteuttamisesta
sekd pidettdva kirjaa rahapeliautomaattien sijainnista ja yleisistd ja erityisistd madrdyksistd,
joita se on antanut niiden valvonnasta. Ehdotetussa 35 §:ssd sdddettdisiin muita rahapeleja
koskevasta omavalvontasuunnitelmasta.

Pykéldn 4 momenttiin ehdotetaan sisdllytettdvdksi arpajaislain 16 a §:44 vastaava sadnnos
pelipisteen haltijan omavalvonnasta. Sddnnokselld pyrittdisiin varmistamaan, ettd tdlld on
riittdvdt ja oikeat tiedot toimintaansa liittyvistd lain mukaisista velvoitteista ja niiden
kdytannon toteuttamiseen liittyvistd riskeistd. Toimintaympaéristot vaihtelevat ja riskeja on
syytd arvioida kunkin ympdériston erityiset piirteet huomioiden. Rahapeliautomaattien
pelipisteen haltijan olisi laadittava kirjallinen suunnitelma toimintansa lainmukaisuuden ja 3
momentissa tarkoitetun yksinoikeustoimiluvanhaltijan laatiman suunnitelman noudattamisen
varmistamiseksi, noudatettava sitd ja pidettdva sen toteuttamisesta kirjaa. Suunnitelma olisi
pidettdva ajan tasalla ja pelipisteen haltijan olisi huolehdittava siité, ettd valvontaan osallistuva
henkildkunta tuntee tdssa laissa sdddetyt ja suunnitelmassa maéarétyt velvoitteensa.

Pykédldn 5 momentissa sdddettdisiin voimassa olevaa arpajaislakia vastaavasti, ettd 3 ja 4
momentissa tarkoitetuissa suunnitelmissa tulisi kuvata laissa sdddetyt velvoitteet, niiden
kdytdnnon toteuttamiseen liittyvat riskit, miten velvoitteiden noudattamista seurataan ja miten
havaitut puutteellisuudet korjataan.

Pykildn 6 momentissa asetettaisiin yksinoikeustoimiluvanhaltijalle velvollisuus pyydettdessa
toimittaa valvontaviranomaiselle suunnitelma, rahapeliautomaattien sijaintia koskevat
kirjaukset ja wvalvonnasta antamansa madardykset. Pykdldn 7 momentissa puolestaan
sdddettdisiin pelipisteenhaltijan eli toimiluvanhaltijan asiamiehen velvollisuudesta esittdd
valvontaviranomaisen pyytdessd 4 momentissa tarkoitettu suunnitelma ja suunnitelman
toteuttamista koskevat kirjaukset.

Pykédldn 8 momentissa sdddettdisiin, ettd rahapeliautomaateissa tulisi olla ndkyvalld paikalla
merkintd yksinoikeustoimiluvan haltijasta sekd tdmén yhteystiedot ja yritys- ja yhteisdtunnus

39 8. Rahapeliautomaattien  rahaliikenteen  valvonta.  Pykaldssda  sdddettdisiin
yksinoikeustoimiluvan  haltijan  velvollisuudesta  tallentaa  luotettavasti  tiedot
rahapeliautomaatin kdyttdmisestd kertyneistd maksuista ja voitoista. Jos rahapeliautomaatin
pelaamiseen olisi mahdollista kayttda kateistd, rahapeliautomaatissa tulisi olla toiminnallisuus,
joka varmentaa rahan oikeellisuuden. Arpajaislain 57-59 § sisdltavdat saannokset
rahaliikenteen valvontalaitteesta, tarkastuslaitokseksi méddrddmisestd ja tarkastuslaitoksen
tietojenantovelvollisuudesta sekd selvityksistd ja tositteista. Voimassa olevia sddnnoksid on
perusteltu arpajaislain sddtdmiseen johtaneessa hallituksen esityksessd (HE 197/1999 vp)
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muun ohella silld, ettd niilld on varmistettu oikeat tiedot laitteen kdytettdvénd pitdmisestd
kertyneistd maksuista verotusta varten. Sddnnokset ovat kuitenkin ajansaatossa vanhentuneet
tekniikan kehittymisen seurauksena.

Rahaliikenteen luotettavuutta voitaisiin jatkossa varmistaa tarkastamalla ensisijaisesti
rahapeliautomaatin ja taustajarjestelman muodostaman kokonaisuuden toimintaa. Nédin ollen
rahapeliautomaattien osalta tapahtunut ja koko ajan tapahtuva kehitys saataisiin paremmin
huomioitua rahaliikenteen valvonnan osalta. Tarkastuksessa siirryttdisiin ndin yksittdisen
rahapeliautomaatin ~ itsendisesti ~ suorittamasta  rahaliikenteen = seurannasta  kohti
rahapeliautomaatin ja taustajdrjestelmdn kokonaisuutta. Rahapeliautomaattien ja niiden
taustajarjestelmien luotettavuuden arviointiin sovellettaisiin ehdotetun lain 44 §:n sdannoksia
yksinoikeustoimiluvan ja rahapelitoimiluvan haltijan pelijarjestelmistd, arvontalaitteista ja
arvontamenettelyistd. Rahaliikenteen luotettavuus todettaisiin ndin ollen auditoinneilla ja
sertifioinneilla. Valvontaviranomaisella tulisi olisi mahdollisuus puuttua tarkastustoimintaan,
mikéli rahaliikenteen luotettavuutta ei kyettdisi varmentamaan tehdyilld toimenpiteilla.
Nykyinen sddnndés kohdentuu mekaanista toiminnallisuutta sisdltdvien rahaliikenteen
valvontalaitteen (laskinten) toiminnan luotettavuutta varmentamaan. Ndissd tapauksissa
laskinarvot ovat olleet luettavissa suoraan laitteista. Laskintoiminnallisuudet ovat nykydan
digitaalisia ja niiden arvot vilitetddn taustajdrjestelmiin, joissa niiden sdilyvyydestd myds
huolehditaan varmennuksin. Erilaiset maksamisjédrjestelyt ovat yleistyneet
rahapeliautomaattien  pelaamisessa, mutta kédteinen raha on edelleen kaytdssa
rahapeliautomaattipelaamisessa. Tdmédn johdosta, jotta rahapeliautomaattiin syotetyn rahan
oikeellisuus voitaisiin luotettavasti todeta, tulisi rahapeliautomaatissa olla edelleen
toiminnallisuus, joka varmentaa rahan aitouden ja oikeellisuuden, jos rahapeliautomaattia
voidaan pelata kéteiselld rahalla. Sdédnnokset rahapeliautomaattien rahaliikenteen valvonnasta
yksinkertaistettaisiin ja ajantasaistettaisiin tavalla, joka ottaisi ottaa huomioon myds kateiselld
pelaamisen mahdollisuuden.

40 §. Itsepalvelupdditteitd koskeva kielto. Itsepalvelupditteitd koskeva kielto ehdotetaan
sisdllytettavaksi lakiin, jotta véltettdisiin rahapelien tarjoaminen pelattavaksi erillisten
pelipditteiden avulla erilaisissa fyysisissd ympadristdissd. Kielto tarkoittaisi kdytdnnossa
esimerkiksi sitd, ettd vedonlyOntipdatteitd ei saisi sijoittaa fyysisiin ympaéristdihin.
Itsepalvelupddtteitdi  koskeva  kielto ei  koskisi  kuitenkaan pelikasinossa  tai
rahapeliautomaateissa  toimeenpantavia rahapelejd tai raviradoilla toimeenpantavaa
hevoskilpailukohteista ~ vedonlyontid.  Ruotsin  lainsddddntéon  sisdltyy  vastaava
itsepalvelupditteitd koskeva rajoitus kilpaillun toimilupamarkkinan onlinepelien ja
vedonlyonnin osalta sekd valtiollisen yksinoikeuden piiriin kuuluvien rahapelien osalta lukuun
ottamatta rahapeliautomaatteja ja pelikasinoa.

Saannoksen taustalla olevien rahapelihaittojen torjuntaan liittyvien ndkokohtien lisdksi
saannoksen  tarkoituksena  on  selkeyttdd  kilpaillun  toimilupamarkkinan  ja
yksinoikeusmarkkinan vilistd eroa. Koska fyysiset rahapeliautomaatit ehdotetaan kuuluviksi
yksinoikeustoimiluvan nojalla toimeenpantaviin rahapeleihin, ei rahapelitoimiluvan haltijoilla
olisi oikeutta tarjota rahapeleja fyysisten rahapeliautomaattien kautta, eika tétd rajoitusta tulisi
voida kiertdd esimerkiksi sijoittamalla perinteisistd rahapeliautomaateista eroavia
rahapelaamiseen tarkoitettuja nédyttopdétteitd tai muita vastaavia laitteita paikkoihin, joissa
rahapeliautomaatteja ei saisi yksinoikeuden, rahapeliautomaattien enimmaéismaddrérajoituksen,
paikan sijainnin tai muun rajoituksen vuoksi olla.

216



LUONNOS 1.11.2024

Ehdotetun pykédldan mukaan ei olisi sallittua, ettd pelaaja itse suorittaisi panoksen
toimiluvanhaltijan tai sen asiamiehen tarjoaman rahapelaamiseen tarkoitetun teknisen tai
sdhkoisen laitteen avulla.

Ehdotetun sd&nnoksen mukaisilla rahapelaamiseen tarkoitetuilla laitteilla ei tarkoitettaisi
kauppojen itsepalvelukassoja. Ndiden osalta tulisi kuitenkin huomioida toimiluvanhaltijan ja
rahapelejd myyvdn asiamiehelle ehdotetussa 24 §:ssé asetettu velvollisuus estdd alle 18-
vuotiaan rahapelaaminen ja ehdotetussa 28 §:ssd toimiluvanhaltijalle asetettu velvollisuus
varmistua siitd, ettd pelaaja voi pelata rahapelejd ainoastaan tunnistautuneena
toimiluvanhaltijan rekisterdityneeksi pelaajaksi. Itsepalvelukassojen osalta tulisi siis varmistaa
ikdrajavalvonnan ja pakollisen tunnistautumisen toteutuminen.

41 8. Pelikasino- ja pelisalipelaamista koskevat rajoitukset. Pykaldn sddnnokset vastaisivat
erdin tdsmennyksin arpajaislain 15 §:n sddnnoksid pelaamisen estdmisestd ja kieltdmisesta
pelikasinossa ja erityisessa pelisalissa. Voimassa olevaan lakiin ndhden pelisalien osalta ei
edellytettdisi sisddnpddsyn estdmistd sellaisilta henkil6iltd, joilla on pelaamista koskeva esto.
Kaiken pelaamisen ollessa tunnistautunutta henkiléon on mahdollista estdd oma pelisaleissa
toimeenpantavien rahapelien pelaaminen ehdotetussa 29 §:ssa tarkoitetulla tavalla. Ehdotetun
pykéldn 1 ja 2 momentin mukaiset tilanteet eivédt sisdltdisi harkintavaltaa henkilén pddsyn
estdmisessd ja poistamisessa pelikasinosta. Niin ikddn pykdldin 3 momentti sisdltdisi
velvollisuuden pelisalien osalta poistaa henkild, joka on alle 18-vuotias taikka ilmeisesti
alkoholin tai muun péaihdyttdvdn tai huumaavan aineen vaikutuksen alainen. Pykéldn 4
momentti sisdltdisi harkinnanvaraiset sddnnokset oikeudesta kieltdd henkilon padsy
pelikasinoon tai pelisaliin ja poistaa henkild tai rajoittaa tdmén pelaamista pelivilppid,
héiriokdyttdytymistd ja pelaajan suojelemista taloudellisilta, sosiaalisilta tai terveydellisisiltd
haitoilta koskevissa tapauksissa. Pykéldssd tarkoitettu kielto voitaisiin 5 momentin mukaisesti
asettaa mddrdaikaiseksi tai toistaiseksi voimassa olevaksi. Pykédldn 6 momentissa sdddettdisiin
toistaiseksi asetetun kiellon tai rajoituksen poistamisesta.

42 §. Pelikasinon ja pelisalin tekninen valvonta. S&&nnds vastaisi voimassa olevaa
arpajaislakia. Veikkaus Oy:lld olisi yksinoikeustoimiluvan haltijana oikeus siitd ennalta
ilmoitettuaan valvoa pelitoimintaa katselemalla ja kuvaamalla tekniselld laitteella pelikasinon
sisddnkdynti- ja asiakastiloissa sekd pelikasinon henkilokunnan tyd6tiloissa. Tekninen
valvontaoikeus ei koskisi henkilékunnan virkistys- eikd sosiaalitiloja. Pykadldan sisdltyisi myos
viittaussddnnos yksityisyyden suojasta tyOeldmdssd annettuun lakiin, jonka 16 ja 17 §:ssd
sdddetdan tyontekijoiden kameravalvonnasta. Sdannokset tulisi ottaa huomioon pelikasinon ja
erityisen pelisalin teknistd valvontaa jérjestettdessd. PddsddntOisesti teknistd valvontaa ei
voitaisi  kédyttdd esimerkiksi tyontekijoiden pukeutumis- tai sosiaalitiloissa eika
henkildkohtaiseen kdyttdéon varatuissa tyhuoneissa. Yhteistoimintalain (1333/2021) 12 §:n 1
momentin 3 kohdan mukaan ty0nantajan ja henkiloston edustajan on kaytdva
muun teknisin menetelmin toteutettavan valvonnan tarkoituksesta, kdyttéonotosta ja naissa
kéytettdvistd menetelmista.

43 8. Kansainvdlinen yhteistyd. Pykédldssd sdddettdisiin rahapelien toimeenpanon
kansainvilisestd yhteistyOstd. Voimassa olevan arpajaislain 62 §:n 5 momentin mukaan
ulkomailla toimeenpantavina arpajaisina ei pidetd rahapelejd, joiden toimeenpanoon osallistuu
Veikkaus Oy. Arpajaislain sddnnoksen tarkoituksena on ollut mahdollistaa Veikkaus Oy:n
osallistuminen eri rahapeliyhtididen kansainvélisend yhteistyond toimeenpantaviin
arvontoihin. Téllaisia Veikkaus Oy:n yhteistydssd ulkomaisten rahapeliyhtididen kanssa
toimeenpanemia rahapelejd ovat Veikkaus Oy:n yhdessd usean kansallisen rahapeliyhteistn
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yhteistydnd toimeenpanemat Vikinglotto ja Eurojackpot sekd Veikkaus Oy:n yhdessd
itdvaltalaisen rahapeliyhtion kanssa sdhkoisesti toimeenpanema pokeripeli. Arpajaislain 43 §:n
4 momentin mukaan sisdministerié voi myo6ntdd luvan 62 §:n 5 momentissa tarkoitettujen
rahapelien toimeenpanoon ja hyvdksyd valvontajdrjestelyjen kayttoonoton tdllaisten
rahapelien osalta. Ehdotettu pykédld mahdollistaisi rahapelien toimeenpanon kansainvalisessd
yhteistyOssd, mikd voisi tarkoittaa esimerkiksi rahapelin yhteisten voittoluokkien tai poolien
muodostamista, joista voitonjako suoritettaisiin. Pykéldssd sdddettdisiin erdistd kansainvalistd
yhteisty6td koskevista rajoituksista. Ehdotetun 1 momentin mukaan yhteistyon edellytyksend
olisi se, ettd toimiluvanhaltijan yhteistybkumppanilla olisi lupa vastaavien rahapelien
toimeenpanoon ja tdlld olisi myds oikeus tehdd kansainvélistd yhteistyotd. Lisdksi
edellytettdisiin, ettd yhteistyokumppani ei toimeenpanisi tai markkinoisi rahapeleja
valtakuntaan ilman toimilupaa.

Ehdotetun pykdlan 2 momentin mukaan toimiluvanhaltijan tulisi varmistaa, ettd
kansainvélisessad yhteistydssd toimeenpantavissa rahapeleissd pelaajan oikeusturva taataan ja
ettd rahapeleihin liittyvdt vddrinkdytokset ja rikokset voidaan estdd. Pykdldn 3 momentin
mukaan valvontaviranomainen voisi hakemuksesta myontdd luvan toimiluvanhaltijalle
kansainviliselle yhteistydlle. Kansainvélistd yhteisty6td ei saisi aloittaa ennen kuin
viranomainen olisi myontdnyt luvan haettuun yhteistyohon. Ehdotettu sddntely mahdollistaisi
viranomaisen saada rahapeliyhtioltd tieto suunnitellusta yhteistydkumppanista, sen
toimeenpanemista rahapeleistd ja mm. siitd, missd maassa yhteistydkumppanilla olisi oikeus
toimeenpanna rahapelejd. Pykdlan 4 momentti sisdltdisi asetuksenantovaltuuden
sisdministericlle antaa tarkempia sddnnoksid kansainvilisen yhteistyon edellytyksistd ja siind
kéytettdvien jdrjestelmien, laitteiden ja arvontamenetelmien luotettavuudesta.

44 8. Yksinoikeustoimiluvan haltijan ja rahapelitoimiluvan haltijan pelijdrjestelmdit,
arvontalaitteet ja arvontamenettelyt. Pykéldssd sdddettdisiin siitd, ettd yksinoikeustoimiluvan
haltijan ja rahapelitoimiluvan haltijan olisi varmistettava, ettd rahapelien toimeenpanossa
kaytettdvat pelijarjestelmdt, arvontalaitteet ja arvontamenetelmdt ovat luotettavia ja
arvontatulokset ovat satunnaisia. Ehdotetussa pykélédssd pelijarjestelmilld, arvontalaitteilla ja
arvontamenettelyilld tarkoitettaisiin kaikkia sellaisia rahapelien toimeenpanossa kaytettdvid
laitteita, ohjelmistoja, menetelmid ja menettelyjd, jotka ovat olennaisia toimeenpanon
luotettavuuden ja tulosten satunnaisuuden takaamiseksi. Ne kattaisivat ndin ollen laajan
joukon keskenddn hyvin erilaisia toimia, kuten toimeenpanossa kdytettdvdt ohjelmistot,
arvontojen satunnaisuuden luomiseen kaytettavat tietotekniset menetelmédt ja Lotto- ja
Eurojackpot-pelien arvonnoissa kaytettdvét fyysiset arvontalaitteet. Fyysisin arvontalaittein
suoritettavien arvontojen luotettavuuden ja satunnaisuuden varmistamisessa ei aiemmasta
sddntelystd poiketen kaytettdisi viranomaisen méidrddmid virallisia valvojia. Sen sijaan
arvontamenettely mukaan lukien sen oikeellisuutta ja satunnaisuutta valvovien henkiléiden
kelpoisuus ja tehtdvdt siséltyisivat pykdldssd ehdotettuun viranomaisen hyvdksymaén
tarkastuslaitoksen selvitys- ja hyvidksyntdamenettelyyn.

Pykdldn 2 momentissa sdddettdisiin yksinoikeustoimiluvan haltijan ja rahapelitoimiluvan
haltijan velvollisuudesta toimittaa valvontaviranomaiselle tarkastuslaitoksen selvitys ja
hyvdksyntd toimilupakaudella kéyttdmistddn pelijarjestelmistd, arvontalaitteista ja
arvontamenettelyistdi ndiden 1 momentissa tarkoitetun luotettavuuden ja satunnaisuuden
varmistamiseksi. Pykéldssd ehdotetun mukaisesti tarkastuslaitos arvioisi toimiluvanhaltijan
pelijdrjestelmid, arvontalaitteita tai arvontamenettelyjd 1 momentissa tarkoitetun
luotettavuuden ja satunnaisuuden edellytyksen ndkokulmasta, eiké tarkastuslaitos saisi antaa
hyvédksyntdd luotettavuuden tai satunnaisuuden ollessa kyseenalaisia. Mydskéddn tehdyn
selvityksen perusteella 46 §:ssd pelijdrjestelmien sijainnista sdddettdvéksi esitetyn vastaiselle
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tai muutoin ilmeisesti tdimdn lain tai sen nojalla annetun sédanndksen tai méardyksen vastaiselle
pelijdrjestelmadlle, arvontalaitteelle tai arvontamenettelylle ei saisi antaa hyvéksyntaa.
Tarkastuslaitoksen tekemd selvitys ja kédytettdvien jarjestelmien, laitteiden ja
arvontamenettelyiden hyviksyntd olisi edellytys rahapelitoiminnan aloittamiselle. Tdstd syysta
selvitys ja hyvdksyntd tulisi toimittaa valvontaviranomaiselle ennen rahapelitoiminnan
aloittamista. Vastaava pelijdrjestelmid, arvontalaitteita ja arvontamenetelmid koskeva
auditointiedellytys on kdytdssd myos Ruotsin ja Tanskan rahapelijdrjestelmissa.

Pykéldn 3 momentissa ehdotetaan sdddettdviksi, ettd selvityksen ja hyvdksynnédn voisi tehda
ainoastaan viranomaisen hyvidksyma tarkastuslaitos, jonka tulisi olla Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksessa (EY) N:o 765/2008 akkreditoinnin vaatimusten vahvistamisesta ja
asetuksen (ETY) N:o 339/93 kumoamisesta tarkoitetulla tavalla akkreditoitu. Vastaava
edellytys on olemassa esimerkiksi Ruotsin voimassa olevassa rahapelilainsddddnndssa.
Toimiluvanhaltijan tulisi itse vastata tarkastuslaitoksen kéyttdmisestd aiheutuvista
kustannuksista.

Ehdotetun pykédléan 5 momentin mukaan valvontaviranomainen voisi milloin tahansa
toimiluvan voimassaoloaikana vaatia selvitystd toimiluvan mukaisten rahapelien
toimeenpanossa kéytetyistd pelijdrjestelmien, arvontalaitteiden ja arvontamenettelyiden
toiminnasta ja teknisistd ominaisuuksista. Valvontaviranomainen voisi momentin mukaan
my6s  toimiluvanhaltijan  kustannuksella ~ vaatia  tarkastuslaitoksen  suorittamaan
pelijdrjestelmid, arvontalaitteita ja arvontamenettelyitd koskevan auditoinnin, tarkastuksen tai
hyvéksynnén.

Pykéldluonnos  sisdltdd rahapelien toimeenpanon teknisid vaatimuksia koskevan
maddrdyksenantovaltuuden  valvontaviranomaiselle.  Ehdotetulla  sddntelylld  pyritddn
varmistamaan rahapelien toimeenpanossa kéytettdvien pelijdrjestelmien, arvontalaitteiden ja
arvontamenetelmien luotettavuus sekd arvontatuloksen satunnaisuus, mitd voidaan pitdd
yhtend keskeisimmistd tekijoistd pelaajien oikeusturvan toteutumisen ja vddrinkdytosten ja
rikosten estdmisen kannalta. Valvontaviranomainen voisi antamallaan méaraykselld velvoittaa
toimiluvanhaltijoita noudattamaan yhtendisid menettelyjd ndiden tavoitteiden toteutumisen
varmistamiseksi. Menettely vastaisi tdltd osin Ruotsin rahapelisddntelyd, jossa toimivaltainen
viranomainen voi antaa yksityiskohtaisia maardyksid ja ohjeita rahapelien toimeenpanossa
noudatettavien teknisten maéadrdysten osalta. Valvontaviranomainen voisi antaa tarkempia
maddrdyksid rahapelien toimeenpanossa kaytettdvien pelijarjestelmien, arvontalaitteiden ja
arvontamenetelmien luotettavuudesta ja arvontatulosten satunnaisuuden varmistamista
koskevista teknisistd edellytyksistd, tarkastuslaitoksen tekemédn selvityksen ja hyvdksynndn
tarkemmasta muodosta ja sisdlléstd sekd edellytyksistd, jotka tarkastuslaitoksen tulee tdyttad,
jotta viranomainen voi sen hyvdksyd. Madrdykset koskisivat muun muassa hyvaksyttavid
tarkastuslaitoksia ja niiden akkreditointia, jarjestelmitestausta, toimialakohtaisia standardeja
ja sertifiointimenettelyjd, tietoturvaa ja -suojaa, pelijdrjestelmien tietojen tallentamista,
tiedonsiirtoa, arvontatulosten satunnaisuuden varmistamista ja jélkikéteistd varmentamista
sekd riskien ja haavoittuvuuksien hallintaa rahapelien toimeenpanossa.

45 §. Pelitapahtumien ja pelitilitapahtumien tekninen valvonta. Pykéldssd sdaddettdisiin
yksinoikeustoimiluvan  ja  rahapelitoimiluvan  haltijan  velvollisuudesta  sdilyttda
toimeenpanemiensa rahapelien pelitapahtumia ja pelaajien pelitilitapahtumia sekd ndiden
tapahtumien valvonnasta. Pelitapahtumatietojen ja pelitilitapahtumatietojen avulla olisi
mahdollista valvoa esimerkiksi pelaajien asettamien peliestojen noudattamista ja rahansiirto-
ja tappiorajoja koskevan sédntelyn toteutumista rahapeliyhtididen toiminnassa. Vastaava
valvonnallinen ratkaisu on kdytdssa esimerkiksi Tanskassa.
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Tietoja tulisi ehdotetun 1 momentin mukaan sdilyttdd vdhintddn viisi vuotta.
Yksinoikeustoimiluvan ja rahapelitoimiluvan haltijan olisi lisdksi varmistettava
pelitapahtumatietojen ja pelitilitapahtumatietojen muuttumattomuus ja kaytettdva tatd
tarkoitusta varten viranomaisen madadrittdmdd varmennetta. Tanskassa viranomainen kayttda
TamperToken -nimistd varmennejérjestelmdd, jonka avulla rahapeliyhti6 varmistaa
toimitettavien pelitietojen muuttumattomuuden sind aikana, kun rahapeliyhti¢ sailyttdd tietoja
ennen niiden toimittamista valvontaviranomaiselle. Tanskassa rahapeliyhtididen on
integroitava viranomaisen maddrittdmd TamperToken —varmennejdrjestelmd omaan
pelijarjestelméénsa.

Yksinoikeustoimiluvan ja rahapelitoimiluvan haltijan tulisi saattaa sen toimeenpanemien
pelien pelitapahtumat ja pelaajien pelitilitapahtumat valvontaviranomaisen kéytettdavéksi
valvontaviranomaisen madrddmédssd muodossa, mikd mahdollistaisi tietojen tehokkaan
hyodyntdmisen esimerkiksi automaation avulla valvontaviranomaisen toiminnassa. Tiedot
tulisi olla viranomaisen saatavilla kohtuullisen ajan sisdlld rahapelin pdattymisesta.
Kohtuullisena aikana voitaisiin pitdd noin kahden viikon aikaa.

Yksinoikeustoimiluvan ja rahapelitoimiluvan haltijan tulisi ehdotetun pykédldn mukaan
varmistaa, ettd se saattaa 1 momentissa tarkoitetut tiedot valvontaviranomaisen kéytté6n
hy6dyntden valvontaviranomaisen valvontajdrjestelmaén rajapintaa.

Pykidlain 4 momentissa sdddettdisiin valvontaviranomaisen maadrdyksenantovaltuudesta.
Maardykset  koskisivat pelitapahtumien ja pelitilitapahtumien ~muuttumattomuuden
varmistamiseksi kdytettdvdan varmenteen teknisid ominaisuuksia, pelitapahtumien ja
pelitilitapahtumien teknistd toimittamismuotoa, ja valvontaviranomaisen valvontajdrjestelmén
rajapintaan liittymisen teknisié edellytyksia.

46 §. Pelijdrjestelmien ja arvontalaitteiden sijainti. Pykaldssd saddettdisiin toimiluvanhaltijan
padsdantoisestd velvollisuudesta sijoittaa pelijarjestelmédt Suomeen. Sddnnoksen tavoitteena on
osaltaan varmistaa, ettd rahapelien toimeenpanossa kaytettavat pelijarjestelmat tayttavat niille
asetetut tekniset vaatimukset ja ettd pelaajien oikeusturva ei vaarannu eikd synny
vadrinkdytosriskeja.

Voimassa oleva arpajaislaki mahdollistaa sen, ettd Veikkaus Oy voi sisdministerion
hyvédksynnédlld hyodyntda pelijarjestelmien toteutuksessa ja sijaintipaikassa Manner-Suomen
ulkopuolella sijaitsevia konesali- ja pilvipalveluja. My6s Ruotsin ja Tanskan lainsdddéntod
mahdollistaa pelijdrjestelmien sijoittamisen ulkomaille tiettyjen edellytysten tayttyessa.

Pykdldan 2 momentissa ehdotetaan sdddettdvdksi, ettd 1 momentin padsadnnostd olisi
mahdollista poiketa kahdessa tilanteessa. Momentin 1 kohdan mukaan pelijarjestelmda ei
tarvitsisi sijoittaa Suomeen, jos toimiluvanhaltijalla on toimilupa toisessa valtiossa, jossa
viranomainen valvoo sen rahapelien toimeenpanoa ja kyseinen viranomainen on tehnyt
valvontaviranomaisen kanssa sopimuksen toimiluvanhaltijan toimeenpanemien rahapelien
valvonnasta Suomessa. Pelijarjestelmid ei mydskddn tarvitsisi sijoittaa Suomeen, jos
toimiluvanhaltija antaa valvontaviranomaiselle mahdollisuuden varmentaa pelijarjestelméan
luotettavuus etdyhteyden tai muun vastaavan keinon avulla. Sddnndsten tarkoituksena on
varmistaa, ettd pelijarjestelmien osalta voitaisiin huolehtia niiden luotettavasta ja arvonnan
satunnaisuuden varmistavasta toiminnasta pelijdrjestelmien sijaintipaikasta riippumatta.

47 §. Yksinoikeustoimiluvan ja rahapelitoimiluvan haltijan henkildstéd koskevat erityiset
sddnnokset. Pykéldssd sdddettdisiin toimiluvanhaltijan henkildstoon liittyvistd velvoitteista.
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Ehdotetun 1 momentin mukaan yksinoikeustoimiluvan ja rahapelitoimiluvan haltijalla tulisi
olla sddnnot siitd, ketkd tyontekijét eivét saa osallistua toimiluvanhaltijan toimeenpanemiin
rahapeleihin. Yksinoikeustoimiluvan ja rahapelitoimiluvan haltijan tulisi pyydettdessd esittaa
sddnndt valvontaviranomaiselle. Toimiluvanhaltijan tulisi myds varmistaa, etteivit ndama
madritellyt henkil6t osallistu kyseisiin rahapeleihin. Sdannoksen tavoitteena on mahdollisten
vadrinkdytosten estdminen.

Pykédldn 2 momentissa sdddettdisiin arpajaislakia vastaavalla tavalla, ettd pelikasinon
palveluksessa oleva ei saa osallistua pelikasinossa toimeenpantaviin rahapeleihin.
Pelikasinotoiminta on erityislaatuista rahapelitoimintaa. Kasinopelien toimeenpaneminen
edellyttdd pelinhoitajilta erityistd ammattitaitoa ja osaamista. Kasinopeleissd, erityisesti
poytdpeleissd liikkuu suuria rahasummia. Pelikasinon palveluksessa olevien henkildiden
pelaamisen rajoittamisen voidaan katsoa olevan vilttdmatontd pelitoiminnan luotettavuuden
takaamiseksi.

Pykidldn 3 momentin mukaan toimiluvanhaltijan olisi huolehdittava siitd, ettd henkilékunta
tuntee laissa sdddetyt maardtyt velvoitteensa. Yksinoikeustoimiluvan ja rahapelitoimiluvan
haltijan olisi pidettdvad kirjaa toimipaikassa tyoskentelevien henkildiden koulutuksesta ja
osaamisesta ja pyydettdessd esitettdva tiedot valvontaviranomaiselle.

48 §. Menettelytavat vddrinkdytosten havaitsemiseksi ja estdmiseksi sekd ilmoitusvelvollisuus.
Pelaajien kuluttajansuojan ja oikeusturvan varmistamiseksi ja mahdollisten rahapelaamisen
yhteydessa esiintyvien vadrinkadytosten, kuten esimerkiksi kilpailumanipulaation, estdamiseksi
pykdldssd sdddettdisiin yksinoikeustoimiluvan ja rahapelitoimiluvan haltijan erityisestd
seurantavelvollisuudesta ja siihen liittyvdstd velvollisuudesta luoda menettelytavat
rahapelitoiminnassa mahdollisesti esiintyvien epdkohtien havaitsemiseksi ja estdmiseksi.

Pykildn 1 momentin mukaan yksinoikeustoimijan toimiluvan ja rahapelitoimiluvan haltijalla
tulisi olla menettelytavat rahapelien toimeenpanoa koskevien sdadannosten, toimiluvanhaltijan ja
pelaajan  vélilla tehdyn sopimuksen ehtojen ja peliohjeiden rikkomisen ja
kilpailumanipulaation = havaitsemiseksi ja torjumiseksi. ~Rahapelien toimeenpanosta
sdddettdisiin  ehdotetussa rahapelilaissa ja sen nojalla annetuissa asetuksissa.
Toimiluvanhaltijan ja pelaajan vélilld tehdddn sopimus, joka sddntelee heiddn wvalista
suhdettaan pelaajan pelatessa toimiluvanhaltijan rahapelejd. Lisdksi rahapeleistd laaditaan
peliohjeet, jotka sisdltdvat lainsaddéantdd tasmentdvad ohjeistusta peleista.

Kilpailumanipulaatio voi olla vedonlyonti- tai urheiluperustaista. Vedonlydntiperusteisen
manipulaation tavoitteena on suoran tai epdsuoran taloudellisen tuoton saaminen
vedonly6nnin avulla. Suora taloudellinen tuotto tarkoittaa vedonly®nnilld saavutettua
rahasummaa ja epédsuora taloudellinen tuotto esimerkiksi rahanpesulla saavutettua hyotya.
Urheiluperustaisessa manipulaatiossa tavoitteena on kilpailullisen edun saavuttaminen
epdrehellisin ~ keinoin. Siirryttdessd  toimilupaperusteiseen  rahapelijérjestelmdan
vedonlyontipelejd tarjoavien rahapeliyhtididen m&édrd kasvaa, mikd wvoi lisdtd riskid
kilpailumanipuloinnin yleistymiseen. Kilpailumanipulaation vastaisessa tydssd keskeisessd
asemassa ovat toimenpiteet, joilla pyritddn ennaltaehkédiseméadn kilpailumanipulaatioyrityksia.
Tamaén vuoksi olisi vélttimétontd, ettd toimiluvanhaltijat loisivat riittdvat menettelytavat myos
kilpailumanipulaation havaitsemiseksi ja estamiseksi. Jo yksinoikeus- ja rahapelitoimilupaa
haettaessa hakijoiden tulisi 11 §:n mukaisesti siséllyttdad hakemuksen liitteeksi selvitys 48 §:n
mukaisista menettelytavoista sekd muista hakijan suunnitelmista toimenpiteistd
kilpailumanipulaation havaitsemiseksi ja estamiseksi.
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Pykédldn 2 momentin mukaan toimiluvanhaltijan olisi my0s varmistettava, ettd pelaajilla on
mahdollisuus ilmoittaa 1 momentissa tarkoitetuista seikoista valittdmaésti toimiluvanhaltijalle.
Toimiluvanhaltijoiden tulisi tarjota pelaajille helposti havaittava ja selked menettely
epdkohtien ilmoittamista varten.

Toimiluvanhaltijan tulisi 3 momentin mukaan valvontaviranomaisen niin pyytdessd esittda
sille 1 ja 2 momentissa tarkoitetut menettelytavat.

Pykéldn 4 momentissa sdddettdisiin rahapelitoimiluvanhaltijan velvollisuudesta viipymatta
keskeyttdd vedonlyonti ja ilmoittaa valvontaviranomaiselle, jos se havaitsee epdsaannollistd
tai epdilyttdvdd vedonlyontid. Epdésddnnolliselldi vedonlyonnilld tarkoitetaan sellaista
vedonlyontid, joka on ristiriidassa vedonlyonnille tavallisten tai muuten kyseiselle markkinalle
tunnusomaisten piirteiden kanssa tai jossa on kyse vedonlyonnistd, joka liittyy
urheilukilpailuun, jonka kulku on luonteeltaan epédtavanomainen. Epdilyttavalld
vedonly6nnilld tarkoitetaan puolestaan urheiluvedonlyontid, joka vaikuttaa liittyvén
luotettavien ja yhtendisten todisteiden perusteella vedonlydnnin kohteena olevan
urheilutapahtuman manipulointiin. Valvontaviranomaiselle tulisi ilmoittaa téllaisesta
vedonlyonnistd esimerkiksi sen vuoksi, jos muilla toimiluvanhaltijoilla olisi samoja kohteita
valikoimassaan.

Toimiluvanhaltijan tulisi ilmoittaa my®s muista havaituista epdkohdista tai rikkomuksista
valvontaviranomaiselle, koska kyseessa voisi olla seuraamuksiin johtava lainvastainen teko tai
muutoin valvontaviranomaisen toimenpiteitd edellyttdva tilanne.

49 §. Pelaajien yhteydenottojen kdsittely. Pykédldssa sdddettdisiin rahapelien toimeenpanijan
velvollisuudesta tarjota erimielisyyksid, valituksia ja muita vastaavia kysymyksid varten
menettely ja huolehtia, ettd silld olisi tdtd wvarten riittdvd mdadrd henkildkuntaa.
Yksinoikeustoimiluvan ja rahapelitoimiluvan haltijan tulisi pyydettdessa esittdd menettelytavat
valvontaviranomaiselle.

Pelaajan tulisi ensisijaisesti ldhestyd peliyhtiotd. Yhtion tulisi vastata pelaajan yhteydenottoon
kohtuullisessa ajassa ja annettava pelaajan pyynnostd kirjallinen vastaus. Yhtion tulisi
kasitella ja antaa ndkemyksensa pelaajan yhteydenoton sisdltavasta
voitonmaksuvaatimuksesta. Ndkemyksen tulisi sisdltdd perusteet voitonmaksulle tai
vaihtoehtoisesti perusteet voitonmaksusta kieltdytymiselle.

Mikali kasittelyn jélkeen olisi edelleen erimielisyys pelaajan ja yhtion viélilld, pelaajalla olisi
mahdollisuus hakea ratkaisusuositusta Kuluttajariitalautakunnalta.
Ratkaisusuositushakemusten madédrdn hallitsemiseksi on tdrkedd, ettd toimiluvanhaltijat
pyrkisivét ratkaisemaan itse yhdessd pelaajan kanssa mahdolliset erimielisyydet ennen
varsinaisen ratkaisusuositushakemuksen tekemistd. Laissa edellytettdisiin, ettd rahapelien
toimeenpanija vastaisi pelaajalle kohtuullisessa ajassa. Vastaus olisi my0s toimitettava
kirjallisesti pelaajan pyynnosta.

Pelaajien oikeusturvan varmistamiseksi Kuluttajariitalautakunnan ratkaisusuositusmenettelyn
olemassaolosta tulisi tiedottaa pelaajia tehokkaasti ja selkedsti. Kuluttajariitalautakunnasta
annetun lain (8/2007) mukaan Kuluttajariitalautakunta on riippumaton ja puolueeton
kuluttajariita-asioita  késittelevd oikeussuojaelin. Lautakunnan tehtdvdnd on antaa
ratkaisusuosituksia yksittdisiin erimielisyyksiin muun muassa elinkeinonharjoittajien ja
kuluttajien vilisissd kulutushyddykesopimuksia koskevissa tai muissa kulutushyddykkeen
hankintaan liittyvissa asioissa, joita kuluttajat saattavat lautakunnan kasiteltdviksi. Asia tulee
lautakunnassa vireille kirjallisella tai sdhkoéiselld hakemuksella. Asian valmistelussa on
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pyrittdvd sovintoon ja tehtdvd tarvittaessa sitd edistdvd ehdotus. Ratkaisusuositus
perusteluineen on annettava kirjallisesti viimeistddn 90 pdivén kuluttua siitd, kun lautakunnan
kdytettdvissa on ollut kaikki asian ratkaisemiseksi tarpeellinen aineisto. Erittdin
monimutkaisissa riita-asioissa lautakunta voi harkintansa mukaan pidentdd 90 pédivan
madrdaikaa. Kuluttajariita-asiassa annettu lautakunnan péaatos ei ole taytantdonpanokelpoinen,
eikd silld ole tuomion oikeusvaikutuksia. Pddtokseen ei saa hakea muutosta valittamalla.
Lautakuntakdsittely ei estd asian viemistd yleisen tuomioistuimen késiteltdvéksi.

Asian selvittdmisestd ja kasittelemisestd lautakunnassa ei peritd maksuja.

50 §. Voittojen lunastaminen. Arpajaislain 47 §:ssd sdddetddn pelaajan velvollisuudesta perid
rahapelin voitto. Pykéldssé saddettdisiin voimassa olevan lain tavoin termistdltddn muutettuna
voiton lunastamisesta ja voiton lunastamista koskevista médrdajoista. Sddnnoksen voidaan
katsoa olevan edelleen tarpeellinen, vaikka lunastamattomien voittojen mé&drdn voidaan
arvioida olevan maddrdltdan védhdinen kaiken pelaamisen tapahtuessa tunnistautuneena ja
voiton maksun automatisoiduttua. Veikkaus Oy:n tdlld hetkelld toimeenpanemien rahapika-
arpojen eli niin sanottujen raaputusarpojen osalta yhtiolld ei tunnistautumisedellytyksesta
huolimatta ole kéytettdvissa tietoa siitd, onko pelaajan ostamassa arvassa voittoa. Rahapika-
arpajaisissa voiton saaminen edellyttda siten pelaajalta toimenpidettd voiton siséltdvdn arvan
palauttamisesta ja voiton lunastamisesta. Muiden rahapelien osalta ei voida mydskddn sulkea
pois mahdollisuutta, ettd voiton saaminen edellyttdisi pelaajalta toimenpiteitd voiton
saamiseksi. Pelaajan oikeusturvan kannalta olisi tarkoituksenmukaista, ettd hdnelld olisi
edelleen laissa sdddetty mddrdaika voiton lunastamiseen. Maédrdaika on myos
toimiluvanhaltijan kannalta tarkoituksenmukainen, jottei tdmd joudu siilyttdméaan
lunastamattomia voittoja epdtarkoituksenmukaisen pitkdén.

Pykéldssd olisi eritelty voittojen lunastamisen alkamisajankohta eri rahapelien
toimeenpanomuotojen osalta. Voimassa olevaan lakiin ndhden voiton lunastamisajan
alkaminen ei olisi pykéldn 1 ja 2 momenteissa sidottu arvontatuloksen vahvistamiseen raha-
arpajaisten ja veikkauspelien osalta, silld uuteen rahapelilakiin ei sisédlly vastaavaa laissa
sdddettyd vahvistamismenettelyd. Voimassa olevan arpajaislain 43 §:n mukaisesti raha-
arpajaisissa arvonnan tuloksen on vahvistanut Poliisihallitus tai julkinen notaari ja
veikkauspeleissd Poliisihallitus tai virallinen valvoja. Raha-arpajaisissa arvontatuloksen
vahvistaminen korvattaisiin lopputuloksen saavuttamisella voiton lunastamisajan alkamisen
ajankohtana. Lopputuloksen saavuttaminen vastaisi lunastamisajan alkamisen ajankohtana
arpajaislaissa sdddettyd arvontatulosten vahvistamista parhaiten. Se on usein myds pelaajan
ndkokulmasta selkein hetki, jonka perusteella voiton lunastamisaika voisi alkaa.

Pykdldn 3 momentissa sdddettdisiin vedonlyontipelien voittojen lunastamisen ajankohdasta.
Kiintedkertoimisen ja muuttuvakertoimisen vedonlydnnin sekd virtuaalivedonlyénnin voitto
olisi lunastettava kolmen kuukauden kuluessa pelin lopputuloksen saavuttamisesta. Voimassa
olevaan lakiin ndhden 3 momenttiin liséttdisiin virtuaalivedonlyonti. Pelin mdéritelma
ehdotetaan sisdllytettdvaksi lain 3 §:dan.

Voimassa olevaan lakiin ndhden 4 momentissa rahapeliautomaatti- ja kasinopelien sekéa
sdhkoisten raha-automaatti- ja kasinopelien voiton lunastamisajan alkamisajankohdaksi
ehdotetaan lisdttavéksi pelin ostohetki. Nédissd rahapeleissd voiton lunastamisaika voisi siten
alkaa joko pelin ostohetkestd tai pelin voittoon oikeuttavan tuloksen saavuttamisesta. Lisaksi
ndiden rahapelien lunastamisaikaa ehdotetaan lyhennettdvéksi vuodesta kolmeen kuukauteen.
Pelaajien oikeusturvaan muutoksella ei voida arvioivan olevan merkittdvdd heikentdvaa
vaikutusta, koska ostohetkestd alkava maddrdaika olisi edelleen riittdvdn pitkd voiton
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lunastamiseen. Voimassa olevaan lakiin ndhden momenttiin my6s lisdttdisiin
rahapelitoimiluvan nojalla toimeenpantavaa sdhkoistd rahapelibingoa koskeva voiton
lunastamisaika. Pelin méaéritelméa ehdotetaan siséllytettdvéksi lain 3 §:44n.

Pykédldan 5 momentissa yhdistelmépelien voiton lunastamisaika alkaisi pelin lopputuloksen
saavuttamisesta, pelin ostohetkestd tai pelin voittoon oikeuttavan tuloksen saavuttamisesta.
Yhdistelmépelien osalta tulisi olla mahdollisuus toteuttaa voiton lunastamista koskeva ratkaisu
kaikilla lain mahdollistamilla tavoilla, koska yhdistelmé&peli voi sisédltdd useamman sellaisen
rahapelin toimeenpanomuotoja, joihin toimiluvanhaltijalla olisi toimilupa.

Ehdotetun 6 momentin mukaan sisdministerion asetuksella saddettdisiin raha-arpajaisten,
rahapeliautomaatti- ja kasinopelien, sdhkoisten raha-automaatti- ja kasinopelien, sdhkoisen
rahabingon sekd yhdistelmédpelin voittojen lunastamisen mé&érdajan alkamisesta. Raha-
arpajaisten osalta asetuksella sdddettdisiin, alkaisiko voittojen lunastamisen méaérdaika arvan
myyntiajan padttymisestd tai arvan ostohetkestd. Rahapeliautomaatti- ja kasinopelien sekd
sdhkoisten raha-automaatti- ja kasinopelien osalta asetuksella sdddettdisiin, alkaisiko voittojen
lunastamisen mdérdaika pelin ostohetkestd tai pelin voittoon oikeuttavan tuloksen
saavuttamisesta. Yhdistelmdpelien osalta asetuksella sdddettdisiin, alkaisiko voittojen
lunastamisen mé&érdaika kulua pelin lopputuloksen saavuttamisesta, pelin ostohetkestd tai
pelin voittoon oikeuttavan tuloksen saavuttamisesta.

4 luku. Rahapelien markkinointi.

51 §. Markkinoinnin sdcdntely. Pykéldssa saddettdisiin sallitusta markkinoinnista. Rahapelien
markkinoinnille sdddettdvien rajoitusten tarkoituksena olisi lain tavoitteiden mukaisesti paitsi
ehkdistd markkinoinnista aiheutuvia rahapelihaittoja, my®s parantaa rahapelijérjestelmén
kanavointikykyd. Pykdldn 1 momentissa sdddettdisiin erdistd sallittua markkinointia
koskevista yleisperiaatteista. Markkinoinnin tulisi olla toimiluvanhaltijan itsensd toteuttamaa
tai tuottamaa ja markkinoinnin levittdmisen taustalla tulisi aina olla sopimussuhde
toimiluvanhaltijaan. Toimiluvanhaltijan tulisi hallita markkinoinnin m&&rdd ja kattavuutta
markkinoinnin maltillisuuden varmistamiseksi, mikd on mahdollista toteuttaa omien kanavien
ja medioiden kautta tehdyssd markkinoinnissa.

Pykildn 2 momentissa sdddettdisiin markkinoinnin maltillisuudesta. Markkinoinnin tulisi olla
madraltadn, laajuudeltaan, nédkyvyydeltddn ja toistuvuudeltaan maltillista. Maltillisuuden
arviointi valvontatoiminnassa koskisi usean toimiluvanhaltijan rahapelijarjestelméssa
erityisesti yksittdisen toimiluvanhaltijan markkinoinnin maltillisuuden arviointia. Mikali
toimiluvanhaltijan markkinointi rajautuisi esimerkiksi tiettyyn tapahtumaan rajatulla alueella
ja rajatun ajan, markkinoinnin voitaisiin ldhes aina katsoa olevan maltillista. Mikali
toimiluvanhaltija puolestaan tdyttdisi kaikki tv-markkinointispotit omalla mainonnallaan,
markkinointi olisi selvésti ristiriidassa momentissa tarkoitetun maltillisuusedellytyksen
kanssa.

Pykéldn 3 momentissa sdddettdisiin markkinoinnissa sallituista kanavista. Toimiluvanhaltija
voisi toimeenpanna markkinointia monipuolisesti eri markkinointikanavissa. Pykald ei
asettaisi esteitd toimiluvanhaltijoiden toteuttamalle mahdolliselle yhteismarkkinoinnille niiden
brandimarkkinoinnin osalta.

Rahapeleja sekd niitd toimeenpanevaa toimiluvanhaltijaa saisi momentin 1 kohdan mukaan

markkinoida luvanhaltijan omilla verkkosivuilla ja omilla sosiaalisen median tileilld, siten,
ettd markkinointi ei olisi vuorovaikutteista kuluttajan kanssa. Vuorovaikutteisen
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markkinoinnin tavoitteena on osallistaa kuluttaja aktiiviseen toimintaan ja siten lujittaa
asiakassuhdetta sekd viime kddessd lisdtd markkinoitavan tuotteen kulutusta.
Vuorovaikutteisuudella tarkoitettaisiin tdssd yhteydessd esimerkiksi sosiaalisessa mediassa
esiintyvdd kaksisuuntaista keskustelua ja kdyttdjien kommentteihin reagointia muun muassa
emojien kautta. Erityisesti nuoret ovat vastaanottavaisia vuorovaikutteiselle markkinoinnille.
Toimiluvanhaltijan tulisi huolehtia siitd, ettei sen tekemiin markkinointijulkaisuihin
verkkosivuilla tai sosiaalisen median tileilla liittyisi keskustelu- tai
kommentointimahdollisuutta. Lisdksi toimiluvanhaltijan olisi huolehdittava siitd, ettei
kolmannella osapuolella olisi mahdollisuutta jakaa tai uudelleen ldhettdd julkaisuja. Julkaisun
reagointimahdollisuus olisi kuitenkin sallittua johtuen verkkosivujen ja sosiaalisen median
teknisistd ominaisuuksista. Ehdotettu 3 momentin 1 kohdan mukainen sddnnos kieltdisi niin
sanotun vaikuttajamarkkinoinnin kdyton markkinoinnin keinona rajaamalla sallitun
markkinoinnin toimiluvanhaltijan omiin verkkosivuihin ja omiin sosiaalisen median tileihin.
Vaikuttajamarkkinoinnin voidaan arvioida lisddvdn rahapelimarkkinoinnin nakyvyytt,
mddrad ja levinneisyyttd huomattavasti, mikd ei olisi perusteltua rahapelihaittojen
ehkdisemistd koskevan tavoitteen kanssa.

Pykdldn 3 momentin 2 kohdan mukaan markkinointi olisi sallittua sdhkdisen viestinndn
palveluista annetun lain (917/2014) mukaisessa televisio- ja radiotoiminnassa. Momentin 3
kohdan mukaan rahapelien ja toimiluvanhaltijan markkinointi olisi sallittu
urheilutapahtumissa ja muissa yleisttapahtumissa. Tapahtumapaikoilla olisi siis tapahtumien
aikana mahdollista markkinoida sekd rahapelejd ettd niitd toimeenpanevan yhtién brédndia.
Ehdotettu sponsorointia koskeva 56 § mahdollistaisi, ettd sponsorina toimiva toimiluvanhaltija
voisi my0s toimia esimerkiksi urheiluareenan péaasponsorina. Talldin tapahtumapaikoilla voisi
olla my6s tapahtuma-ajan ulkopuolella toimiluvanhaltijan bréandimarkkinointia. Rahapelien
markkinointi tapahtumapaikoilla olisi 51 §:n nojalla rajoitettu tapahtuma-ajankohtaan.
Kéaytdnnossd tapahtuma-aikainen rahapelimainonta tulisi siis sijoittaa tapahtumapaikoille
siten, ettd se on viiveettd poistettavissa tapahtuman loputtua. Rahapelien markkinointia
koskeva sddnnos ei koskisi yksityistilaisuuksia. Kyseessa tulisi tallgin olla suljettu tilaisuus,
jolla ei olisi tarkoitus edistdd rahapelien kulutusta. Yksityistilaisuus voisi olla esimerkiksi
toimiluvanhaltijan yhteistyokumppaneilleen jdrjestdma tilaisuus, mihin ei voisi voittaa lippuja
esimerkiksi arvonnoilla. Markkinointimateriaalia ei voisi myoskddn jakaa tai levittda
yksityistilaisuuden  ulkopuolelle, esimerkiksi ndkyvin mainoksin tapahtumapaikan
ulkopuolella tai sosiaalisessa mediassa.

Momentin 4 kohdan mukaan markkinointi olisi sallittua painetussa mediassa ja painettua
mediaa vastaavassa sdhkdisessd julkaisussa. Painetulla medialla tarkoitettaisiin erityisesti
kaupallisia sanomalehtid ja aikakautisia julkaisuja, jotka myyvédt mainostilaa kaupalliselle
viestinnédlle. Markkinointi olisi sallittua myos niiden sdhkoisen kanavan julkaisuissa.
Momentin 5 kohdan mukaan markkinointi olisi sallittua pelipisteissd, niiden rahapelien osalta,
joita on saatavilla kyseisessd pelipisteessa.

Pykdldn 4 momentissa sdddettdisiin ulkomarkkinoinnista. Ulkomarkkinointi olisi sallittua
momentissa sdddetyin rajoituksin. Yksinoikeustoimiluvanhaltijaa ja sen toimeenpanemia
veikkauspelejd, raha-arpajaisia, rahapika-arpoja ja sdhkoisid rahapika-arpoja sekd
rahapelitoimiluvanhaltijaa saisi ulkomarkkinoida. Rahapelitoimiluvan haltijan
ulkomarkkinointia ei saisi sijoittaa varhaiskasvatuksen jarjestdmispaikan, esi- tai
perusopetuksen jdrjestimispaikan, toisen asteen oppilaitoksen, apteekin, terveydenhuollon
toimintayksikén tai pdihdehuollon yksikén léheisyyteen. Sadnnoksen tarkoituksena on
vdhentdd alaikdisten, nuorten ja haavoittuvassa asemassa olevien ryhmien altistumista
erityisen pelihaittariskin sisédltdvien rahapelien markkinoinnille. Voimassa olevan lain tavoin
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pykdlin 5 momentissa sdddettdisiin, ettd fyysisen kanavan rahapeliautomaatteja ja
kasinopelejd ja ndiden pelien pelipaikkoja ei saisi markkinoida. Ndiden rahapelien
markkinointi olisi kuitenkin sallittua sellaisissa pelisaleissa ja pelikasinoissa, joihin kyseiset
rahapelit on sijoitettu. Sadnnoksen mukaisesti pelipisteissa ei olisi sallittua markkinoida niihin
sijoitettuja rahapeliautomaatteja. Kyseisten rahapelien pelipaikoista olisi kuitenkin sallittua
antaa voimassa olevan lain tavoin tietoa. Pelipaikkojen osalta voitaisiin antaa tietoa
esimerkiksi niiden sijainnista ja aukioloajoista. Kyse olisi ldhinnd tietojen antamisesta tietyn
pelityypin pelaamisen paikasta.

52 §. Kielletyt markkinointikeinot ja -tavat. Sddnnds vastaisi pddosin voimassa olevaan
arpajaislain 14 b §:4dn sisdltyvdd sadntelyd sallitun markkinoinnin sisaltéon ja keinoihin
liittyvistd rajoituksista (HE 135/2021 vp). Voimassa olevan lain tavoin pykéld siséltéisi
luettelon sellaisista markkinointikeinoista ja -tavoista, joiden voidaan katsoa edistdvdn
rahapelihaittoja aiheuttavaa pelaamista ja jotka eivédt siksi olisi sallittua markkinointia.
Kiellettyjd markkinointikeinoja ja -tapoja ei ole kuitenkaan mahdollista tyhjentdvasti
sddnnelld, koska kaikkia sellaisia markkinoinnin muotoja, jotka voivat edistdd haittoja
aiheuttavaa rahapelaamista, ei ole mahdollista tunnistaa. Tamé&n vuoksi pykédldn 15 kohdassa
saddettdisiin, ettd markkinoinnilla ei saisi edistdd rahapelihaittoja aiheuttavaa pelaamista
my0skddn muulla momentin 1-14 kohdassa tarkoitettua tapaa vastaavalla tavalla.

Markkinoinnissa olisi noudatettava myds kuluttajansuojalain markkinointia koskevia
sddnnoksid. Markkinointi ei saa siten olla hyvdn tavan vastaista tai sopimatonta.
Markkinoinnin olisi oltava selkedsti tunnistettavissa kaupalliseksi viestinndksi ja siind on
tultava ilmi, kenen lukuun markkinoidaan. Markkinointi ei saa myoskédn olla aggressiivista
eli markkinoinnissa ei saa kéyttdd hdirintdd, pakottamista ja muuta sellaista kuluttajan
painostamista, joka on omiaan johtamaan siihen, ettd kuluttaja tekee ostopddtdksen tai muun
kulutushyddykkeeseen liittyvdn padatoksen, jota hdn ei ilman painostamista olisi tehnyt.
Markkinointi ei saa sisdltdd vaittdmia tai luoda mielikuvia, jotka eivét perustu tosiasioihin tai
tutkittuun tietoon. Toisaalta kuluttajille on ilmoitettava seikat, joilla on olennaista merkitysta
rahapelin ostamiseen. Voimassa olevasta arpajaislaista poiketen valvontaviranomaisen
tehtdviksi ei endd sdddettdisi valvoa, ettd rahapelien markkinoinnissa noudatetaan rahapelilain
lisdksi ~ kuluttajansuojalain ~ sddnnoksid.  Rinnakkaisten  toimivaltuuksien  sijaan
kuluttajansuojalain ~ markkinointia  koskevien  sddnnodsten  noudattamista  valvoisi
kuluttajansuojalain mukaisesti jatkossa pelkéstddn kuluttaja-asiamies.

Ehdotettu pykédld sisdltdisi sellaisia markkinointia koskevia periaatteita, joiden EU-
tuomioistuin on oikeuskdytdnnossddn katsonut olevan ristiriidassa rahapelaamisesta
aiheutuvien haittojen ehkéisemiseen ja vdhentdmiseen tdhtddvdssd rahapelijérjestelmdssa.
Téllaisia periaatteita ovat esimerkiksi 1 kohdassa tarkoitettu rahapelaamiseen yllyttiminen, 3
kohdassa tarkoitettu rahapelaamisen arkipdivdistiminen, 6 kohdassa tarkoitettu suurien
voittojen mahdollisuuksien korostaminen ja 12 kohdassa tarkoitettu rahapelaamiseen
kehottaminen yleishyddyllisen toiminnan rahoittamiseksi. Kuluttajien suojaaminen
epdasialliselta ja haitalliseen pelaamiseen kannustavalta markkinoinnilta on huomioitu useissa
luettelon kohdissa, kuten 4 kohdan mukaisessa kiellossa esittdd rahapelaaminen keinoksi
taloudellisen aseman parantamiseksi tai vaihtoehdoksi tyonteolle, 5 kohdan mukaisessa
kiellossa kuvaavalla rahapelaaminen tavaksi edistdd henkilén sosiaalista menestystd tai
hyvaksyntaa sekd 7 kohdan mukaisessa kiellossa kayttdd markkinoinnissa kayttamalla hyvéksi
rahapelaamiseen liittyvaa tietimattomyyttd, kokemattomuutta tai herkkauskoisuutta.

Ehdotetun pykédldn 8 kohta kieltdisi erilaisten tarjousten kéayttdmisen ja ilmaispelien
tarjoamisen markkinoinnissa lukuun ottamatta edelldi 26 §:ssd sdddettdviksi esitettyd
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poikkeusta antaa asiakkaille tietyin rajoittein bonuspelirahaa. Bonuskierrosten ja -rahan
kdyttdminen markkinoinnissa on rahapelialalla erityisesti uusasiakashankinnassa hyvin
yleinen markkinoinnin muoto. Rajoituksitta tdllainen markkinointi voi antaa kuvan, ettd
bonuskierrosten ja -rahan pelaaminen olisi riskitontd. Tarjousten tarkoituksena on kuitenkin
houkutella kuluttaja rahapelihy6dykkeiden pariin ja ne voidaan kokea houkutteleviksi etenkin
riskiryhmissa.

Voimassa oleva arpajaislaki siséltdd kiellon tarjota rahapelin tai muun hyo6dykkeen
ostotapahtuman tai rahapelin valinnan taikka voiton perimisen yhteydessd muuta rahapelid
ostettavaksi tai valittavaksi. Lain perustelujen mukaan muun hyddykkeen kuin rahapelin
ostotapahtuman yhteydessd henkil6lle ei saisi ehdottaa rahapelin ostamista, ellei henkilo ole
ilmaissut kiinnostuksensa rahapelin ostamiseen. Rahapelin ostotapahtuman, valinnan taikka
voiton perimisen osalta lain perusteluissa on todettu sddnnoksen koskevan vastoin sen
sanamuotoa myos tilanteita, joissa kuluttajalle ehdotettaisiin saman pelin ostamista kuin mitd
hdnen asiointinsa koskee. Poliisihallitus on vakiintuneesti tulkinnut sddnnostd niiden
perusteluiden mukaisesti. Ehdotetulla 9 kohdan sddnnokselld ei kuitenkin sen sanamuotonsa
mukaisesti kiellettdisi saman rahapelin tarjoamista rahapelin ostotapahtuman, valinnan taikka
voiton perimisen yhteydessd. Ehdotetulla kiellolla ei ole tarkoitus mytskdan kieltdd oheispelin
tarjoamista siihen liittyvdn Lotto, Vikinglotto tai Eurojackpot-pelin ostamisen yhteydessa.
Nykyisin sisdministerion antamassa asetuksessa Veikkaus Oy:n rahapelien pelisddnnéistd
sdddetdan, ettd Jokeripeleja ja Lomatonnipelejd voi pelata Loton, Vikingloton ja Eurojackpot-
pelin oheispelind. Oheispelind pelattaessa pelaaja ei voi itse valita numeroita. Edelld 31 §:ssa
ehdotetaan, ettd sisdaministerion asetuksella sdddettdisiin jatkossa
yksinoikeustoimiluvanhaltijan rahapelien pelisddnndista.

Pykédlan 11 kohdassa kiellettdisiin liittdmdstd markkinointiin pikaluottojen tai muiden
vastaavien rahoitusinstrumenttien markkinointia. Pikaluotoilla tarkoitetaan tyypillisesti
esimerkiksi nopeasti saatavia, summaltaan pienid, alle kolmen kuukauden pituisia
kulutusluottoja, joita myonnetddn yksityishenkiltille tekstiviestilld tai internetissa tehtdvan
lainahakemuksen perusteella ja joiden saamiseksi ei edellytetd vakuuksia. Kuluttajansuojalain
7 luvun 13 §:ssd sdddetddn, ettd luotonantajan on luotonannossa meneteltdva vastuullisesti ja
ettd erityisesti edellytetddn, ettd luotonantaja ei luottoa markkinoidessaan yhdistd luoton
kdytt6d rahapelipalveluihin tai suuntaa markkinointia kuluttajiin, joiden voidaan olettaa
kayttdvan luottoa rahapelipalveluihin.

Pykélédn 13 kohdassa kiellettdisiin rahapelien muiden hyédykkeiden tarjoaminen ilmaiseksi tai
alennetulla hinnalla rahapelien markkinoinnin yhteydessd muulla kuin ehdotetussa 26 §:ssé
tarkoitetulla tavalla. Kiellettyjd tapoja olisivat asiakasedun hyvédn tavan vastaisuus, edun
merkittdvdn poikkeavan suuri rahallinen arvo tai edun tarjoamisen liittdiminen pelaamisen
madrddn tai pelaamattomuuteen.

Pykdldn 14 kohdassa saddettdisiin kiellosta hyddyntdd rahapelien markkinoinnissa niin
sanottua kumppanuusmarkkinointia (englanniksi affiliate marketing), joka perustuisi
verkkoliikenteen ohjaamiseen rahapelisivustolle. Sadnnoksessd tarkoitetun
kumppanuusmarkkinoinnin kaytt6 markkinoinnin keinona voisi aiheuttaa vadrinkdytoksia
ehdotetussa 52 §:ssd sdddettdvaksi ehdotetun markkinoinnin yhteydessd annettavien tietojen
osalta ja hdmartdd eroa toimiluvanhaltijoiden ja laittomien toimijoiden wvalilla.
Kumppanuusmarkkinointi on rahapelialalla yleinen asiakashankinnan tapa, joka voi
ndyttdytyd kuluttajalle hyvin eri muodoissa. Nykyjdrjestelméssd tavanomaisia tapoja ovat
erilaiset teemaverkkosivut, kuten onlinekasinoiden ominaisuuksia vertailevat sivustot tai
urheilu- ja harrastusaiheiset ajankohtaissivustot. Yhteinen nimittdja ndille sivustoille on usein
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niiden ndenndinen informatiivisuus ja se, ettd ohjatessaan verkkoliikennettd rahapelitoimijan
sivustoille ne sisdltdvét teemasivuston yksiléivdn linkin, alennuskoodin tai muun vastaavan
tunnisteen, minkd perusteella rahapelitoimija tulee tietoiseksi potentiaalisen asiakkaan
ohjaavasta sivustosta. Kumppanuusmarkkinoinnin tunnuspiirteend voi olla my6s pelaajien
ohjaaminen  pelisivustoille  erilaisten tarjousten avustuksella.  Pelaajat loytavat
kumppanuussivustoille tyypillisesti hakukoneisiin, kuten Googleen, tehtyjen hakujen
perusteella. Tyypillisesti kumppanuusyhteistyd perustuu palkkion maksamiseen sivustojen
yllapitdjille ohjatun liikenteen perusteella. Palkkio voi perustua joko ohjattuun
verkkoliikenteeseen, sen perusteella rekisterdityneisiin uusiin asiakassuhteisiin, suhteelliseen
osuuteen rekisterdityneiden asiakkaiden hédvidmddn rahaan tai kaikkien edelld mainittujen
yhdistelmé&an.

53 8. Kielto kohdistaa markkinointia alaikdisiin ja haavoittuvassa asemassa oleviin.
Alaikédisten suojelu rahapelihaitoilta on ollut tirked osa voimassaolevaa arpajaislakia.
Hallitusohjelma siséltdd rahapelijdrjestelmédn uudistamista koskevan sisdllollisen kirjauksen,
jonka mukaan alaikiisille ei kohdisteta suoraan rahapelien markkinointia. Arpajaislain 14 b
8:ssd sdddettyd vastaavasti pykédldssd ehdotetaan saddettdvdksi kiellosta kohdistaa
markkinointia alaikdisiin ja haavoittuvassa asemassa oleviin. Alaikdisille ei saisi suunnata
minké&nlaista rahapelimarkkinointia missdén kanavassa, heille suunnatuissa tapahtumissa tai
sisédlloissd. Voimassa olevaan lakiin ndhden pykdldn 4 momentissa ehdotetaan lisattdvéksi
sddnnos kiellosta markkinoida rahapelejd alaikdisille suunnatuissa urheilu- tai muissa
yleisétapahtumissa. Alaikdisille suunnattuina pidettdisiin sellaisia julkaisuja, tapahtumia ja
mainoksia, joiden kohderyhma koostuisi padasiassa lapsista ja nuorista tai niiden ensisijainen
kohderyhmé olisivat lapset ja nuoret. Urheilutapahtumien osalta alaikéisille suunnatuilla
tarkoitettaisiin esimerkiksi lasten ja nuorten urheilukilpailuja mutta ei aikuisten urheilua, jota
katsomassa olisi my0s alaikéisid.

54 §. Suoramarkkinointikielto. Pykadldssd saddettdisiin luonnolliseen henkil6dn kohdistetusta
suoramarkkinoinnista. Sddnndsehdotus perustuu hallitusohjelmaan, jonka mukaan pelien
henkil6kohtainen markkinointi ilman henkilén nimenomaista suostumusta kielletdan. Pykéalan
1 momentin mukaan suostumus suoramarkkinointiin tdytyisi antaa nimenomaisesti. Téalld
sddnnoksen sanamuodolla voitaisiin paremmin ehkdistd tilanteita, joissa suostumuksen
antaminen olisi esimerkiksi piilotettu muussa yhteydessd rahapelien suoramarkkinointiin
liittyméttomiin sopimusehtoihin ja yhdistetty niiden hyvdksymiseen. Rahapeliyhteison
asiakkuuteen ei saisi siten automaattisesti kuulua suostumusta suoramarkkinointiin.
Suoramarkkinoinnilla tarkoitetaan tdssad yhteydessa markkinointiviestintédd, joka kohdennetaan
suoraan vastaanottajalle muun muassa puhelimitse, tekstiviestitse, sahkopostitse, postitse tai
esimerkiksi sosiaalisessa mediassa ldhetetyn yksityisviestin vilityksella.

Pykildn 2 momentissa sdddettdisiin, ettd puhelimitse tehty suoramarkkinointi olisi kielletty
siltd vélttymisen vaikeuden vuoksi ja erityisesti haavoittuvassa asemassa olevien henkildiden
suojelemiseksi rahapelihaitoilta. Puhelinnumeroiden vaihtumisen vuoksi puhelinmarkkinointi
voi altistaa markkinoinnin kohteeksi myds alaikdisid. Puhelimitse tehtdvdd suoramarkkinointia
koskeva kielto tarkoittaisi nimenomaisesti puhelinsoitoilla tehtdvdd markkinointia erotuksena
tekstiviestitse tehtdvédstd markkinoinnista. Puhelimitse tehty suoramarkkinointi ei olisi siis
mahdollista edes luonnollisen henkilén nimenomaisella suostumuksella.

Pykdldn 3 momentissa sdddettdisiin, ettd peliestoasiakkaisiin kohdistuva markkinoinnin
kohdistamisen kielto kattaisi kaiken kohdennetun mainonnan. Markkinointia ei saisi kohdistaa
henkildlle, joka on asettanut itselleen kaikkea pelaamista koskevan eston tai joka ei olisi
pelannut toimiluvanhaltijan rahapeleja edellisen kahden vuoden aikana. Kohdennettu display-
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mainonta tulisi estdd, mikali henkilon evéstetiedoissa on tieto peliestosta, tai tieto peliestosta
olisi vélittdmadsti hyddynnettdvissd muilla tavoin. Suoramarkkinoinnin lopettamisen tulisi olla
kuluttajalle yksinkertaista ja saavutettavaa.

55 8. Markkinoinnin yhteydessd annettavat tiedot. Voimassa olevan arpajaislain tavoin
pykildssd saddettdisiin - velvollisuudesta sisdllyttdd rahapelien markkinointiin tieto
rahapelaamisen  ikdrajasta sekd tietoa rahapelaamisesta aiheutuvien ongelmien
hallintakeinoista. Lisdksi pykédldssd saddettdisiin, ettd markkinointiin tulisi sisdllyttdd tieto
myonnetystd toimiluvasta ja valvontaviranomaisesta. Markkinoinnista tulisi selvdsti kayda
ilmi, ettd toimiluvanhaltija toimii sille myonnetyn toimiluvan nojalla. Markkinoinnissa tulisi
taméan vuoksi siksi ndkyd toimiluvanhaltijalle myonnetyn luvan tunniste sekd toimiluvan
myontdneen viranomaisen tunnus. Tietojen tulisi olla selvasti ndkyvissd seké esilld tarpeeksi
pitkdédn ja riittdvén isolla, jotta kuluttaja voi lukea ne ilman merkittdvad vaivanndkoa. Tieto
toimiluvasta ja valvovasta viranomaisesta tulisi olla kaikessa markkinoinnissa. Erityisen
tarkeda tdmd olisi televisiomarkkinoinnissa, koska AVMS-direktiivin vuoksi ulkomailta
tulevissa ldhetyksissd voi esiintyd jarjestelmdn ulkopuolisten toimijoiden rahapelien
markkinointia ja ilman tietoa toimiluvasta kuluttaja ei voisi erottaa toimiluvan nojalla
harjoitettavan  rahapelitoiminnan =~ markkinointia  ilman toimilupaa  harjoitettavan
rahapelitoiminnan markkinoinnista. =~ Tietoja ei tarvitsisi sisdllyttdd toimiluvanhaltijoiden
sisdiseen kdyttoon tai yhteistyotahoille tarkoitettuun materiaaliin kuten kyniin, mukeihin ja
vaatteisiin. Pykdldn 2 momentin mukaisesti tietoa myonnetystd toimiluvasta ja valvovasta
viranomaisesta ei olisi tarpeellista sisdllyttdd radiomainokseen.

56 §. Sponsorointi. Pykaldssd sdddettdisiin sponsoroinnista. Voimassa oleva arpajaislaki ei
sisdlld sponsorointia koskevaa erityistd sddnnostd. Sponsorointi on ollut Veikkaus Oy:lle
sallittu markkinoinnin muoto laissa sdddetyin muuta markkinointia koskevin rajoituksin.
Pykéldn 1 momentin mukaan toimiluvanhaltijan tulisi varmistaa, ettd sponsoroinnissa ei tuoda
esiin toimiluvanhaltijan toimeenpanemia rahapelejd. Sponsoroinnille ja sitd koskevalle
yhteisty6lle on luonteenomaista, ettd viestintd tapahtuu sponsorin tukeman kohteen kautta.
Sponsoroinnin erityispiirteet huomioiden sponsoroitu kohde voisi esimerkiksi asusteissaan,
sosiaalisessa mediassa ja verkkosivuillaan tuoda esiin sponsorinsa. Esimerkiksi
sponsoroitavan liigan, joukkueen tai yksittdisen sponsoroitavan urheilijan sivuilla tai
sosiaalisen median kanavilla olisi ndin ollen mahdollista tehdd sponsorina olevan
toimiluvanhaltijan nimen ja logon sisdltdvid julkaisuja. Sponsorina toimiva toimiluvanhaltija
voisi my0os toimia esimerkiksi urheiluareenan padsponsorina, jolloin sponsoroitu urheiluareena
voitaisiin nimetd sponsorin nimen mukaisesti ja urheiluareenassa ja sen rakenteissa voisi olla
esilld sponsorin nimi ja logo. Ehdotetun 51 §mn 3 momentin 3 kohdan mukaan
tapahtumapaikoilla olisi lisdksi tapahtumien aikana mahdollista markkinoida rahapeleja
toimeenpanevan  yhtion  brdndin  lisdksi  rahapelejd. = Rahapelien = markkinointi
tapahtumapaikoilla olisi 51 §:n nojalla rajoitettu tapahtuma-ajankohtaan.

Edelld 53 §:ssd ehdotetaan sdddettdvéksi kiellosta kohdistaa markkinointia alaikdisiin ja
haavoittuvassa asemassa oleviin. Uusissa markkinointia koskevissa sddnnoksissd on tarkedd
huomioida toimilupajérjestelmén tuomat ulottuvuudet markkinoinnin kohdentamisen
kieltdmisessd alaikdisiin my®s sponsoroinnin osalta. Pykédldin 2 momentin siddnndksen
tarkoituksena olisi estdd alle 18-vuotiaiden kédyttdminen rahapelaamista tukevissa mainoksissa
ja rahapelaamisen edistdmisessd sekd estdd rahapelaamisen mainostaminen tilaisuuksissa,
joiden osallistujat ja yleiso olisivat pddasiassa alaikaisié.

Pykdlan 3 momentin tarkoituksena on estdd esimerkiksi edustusjoukkueiden
sponsorointisopimuksen vaatimien logojen ja nimien kéyttdminen saman seuran
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juniorijoukkueiden asusteissa sekd edustusjoukkueessa pelaavien junioreiden asusteissa.
Tehdessédédn sponsorointia koskevia sopimuksia toimiluvanhaltijan olisi varmistettava, ettd sen
logoja tai pelituotteiden tai palvelujen nimid esiintyy ainoastaan tdysi-ikdisten kdyttdmissa tai
kayttdon tarkoitetuissa tuotteissa tai palveluissa.

Pykdldn 4 momentin tarkoituksena olisi estdd nuoriin henkildihin vetoaminen heidén
ihailemiensa ja seuraamiensa henkil6iden vilitykselld. Voimassa olevan lain aikana ongelmia
ovat laittoman markkinoinnin osalta aiheuttaneet sosiaalisessa mediassa rahapeleja
markkinoivat julkisuuden henkil6t, joiden seuraajista iso osa on alaikdisid henkil6itd. Téalla
sddnnokselld mahdollistettaisiin puuttuminen tdménkaltaiseen laittomaan markkinointiin.
Sponsorointia koskevia sopimuksia voitaisiin tehda tdysi-ikdisten kanssa sekd koskien tdysi-
ikdisten tapahtumia, kilpailuja, sarjoja taikka niihin rinnastettavia tilaisuuksia.

Pykédldn 5 momentin tarkoituksena on tdsmentdd alaikdisiin kohdistuvan markkinoinnin
kieltoa. Sponsorointi tulisi kohdistaa ainoastaan tuotteisiin tai palveluihin, jotka on tarkoitettu
taysi-ikdisten kayttoon

5 luku. Valvonta.

57 §. Valvontaviranomainen. Pykaldssad sdddettdisiin toimivaltaisesta valvontaviranomaisesta
ja sen tehtdvistd. Valvontaviranomaisena toimisi Lupa- ja valvontavirasto. Poliisihallitus
vastaisi kuitenkin lupatoiminnasta véliaikaisesti siirtymé&vaiheen ajan vuonna 2026 siltd osin
kuin uusi rahapelilaki tulisi toimilupien hakemisen osalta sovellettavaksi.

Rahapelitoimintaa valvottaisiin rahapelihaittojen ehkdisemiseksi ja vdhentdmiseksi, pelaajien
oikeusturvan takaamiseksi sekd vddrinkdytosten ja rikosten estdmiseksi. Viranomainen
valvoisi, ettd rahapelien toimeenpanossa ja markkinoinnissa noudatetaan rahapelilakia sekd
sen nojalla annettuja sddnnoksid ja madrdyksid. Valvontaviranomaisen voisi erityisesti
tehokkaan markkinoinnin valvonnan suorittamiseksi aktiivisesti seurata avoimia tietoldhteitd,
mukaan lukien sosiaalisen median tilien julkaisut, jotka edellyttdvét kirjautumista kyseessa
oleviin sosiaalisen median palveluihin tai liittymistd niilld oleviin avoimiin ryhmiin.

Valvontaviranomainen valvoisi liséksi, ettd yksinoikeustoimiluvan haltija, rahapelitoimiluvan
haltija ja asiamiehet noudattavat niitd koskevia sddnnodksid ja mddrdyksid rahanpesun ja
terrorismin rahoittamisen estamisesta.

Valvontaviranomaisen tehtdvdnd olisi my0s seurata rahapelimarkkinoiden kehitystd ja
raportoida siitd vuosittain. Viranomainen raportoisi esimerkiksi toimialan yleisid
tunnuslukuja, kuten myonnettyjen toimilupien méddrdn ja toimiluvanhaltijoiden pelikatteet,
markkinointitoimenpiteet, lain nojalla toimiluvanhaltijoille ja muille toimijoille maaratyt
seuraamukset sekd muut vastaavat rahapelimarkkinoiden kehitystd kuvaavat seikat.
Viranomaisen raportointi  perustuisi erityisesti valvontatoimenpiteiden yhteydessa
kertyneeseen tietoon sekd toimiluvanhaltijoilta laissa sdddettyjen raportointivelvollisuuksien
nojalla saatuihin tietoihin.

58 8. Lupa- ja valvontarekisteri. Pykéldssa sdddettdisiin valvontaviranomaisen pitdmadsta lupa-
ja  valvontarekisteristd, = jonka  rekisterinpitdjand  toimisi = valvontaviranomainen.
Valvontaviranomainen pitdisi rekisterid yksinoikeustoimiluvan, rahapelitoimiluvan ja
peliohjelmistotoimiluvan saamiseksi tehdyistd hakemuksista, toimilupien kasittelystd,
toimilupien peruuttamisista, luvan hakijoista ja saajista, ilmoituksista, ilmoitusten tekijoistd,
pelien toimeenpanosta ja markkinoinnista, pelaajista, peliestoista, rahansiirto- ja
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tappiorajoista, asiamiehistd, tarkastustoimenpiteistd sekd kieltoihin, poistomdérdyksiin ,
uhkasakkomenettelyyn, seuraamusmaksuihin ja rikemaksuihin liittyvistd toimenpiteista.

Rekisterinpitdjan toimivalta kasitella rekisterissa henkil6tietoja perustuisi
valvontaviranomaisen toimivaltaa koskeviin sddnnoksiin. Rekisteriin kerdttdvien tietojen
kasittelytarkoituksena olisi valvontaviranomaisen lupa- ja valvontatehtavit, joista sdddettdisiin
lain 57 §:ssd. Valvontaviranomaisen tiedonsaantioikeudesta sdddettéisiin lain 63 ja 64 §:ssé.

Ehdotetussa 1 momentissa mainituilla ilmoituksilla tarkoitettaisiin lain 18 §:n mukaisia
ilmoituksia toimiluvanhaltijaa, sen toimintaa, omistusta, johtoa ja taloudellisia
toimintaedellytyksid koskevista olennaisista muutoksista. Lisdksi ilmoituksilla tarkoitettaisiin
lain 60 §:n mukaista ilmoitusta syytteen nostamista varten ja 69 §:n mukaista tilintarkastajan
tekemdd ilmoitusta.

Pykdldn 2 momentissa sdddettdisiin valvontaviranomaisen oikeudesta kasitelld lupa- ja
valvontarekisterissd henkil6tietoja, jos se olisi valttdmitdontd tdmédn lain ja sen nojalla
annettujen  sddnnosten ja  mddrdysten mukaisten tehtdviensd  suorittamiseksi.
Perustuslakivaliokunta on lausunnossaan (PeVL 7/2019 vp) todennut, ettd henkil6tietojen
késittely edellyttda aina erillistd toimivaltasddnndosta.

Ehdotetussa laissa ei sdddettdisi erikseen valvontaviranomaisen kdyttdmista tietojérjestelmista
ja niiden teknisistd vaatimuksista. Henkil6tietolainsddddannossd ei tule sddtdd teknisistd
ratkaisuista, vaan henkil6tietojen kasittelyd koskevista sddnnoistd ja periaatteista, jotka
ohjaavat kasittelyn mahdollistavia ja kasittelya tukevia teknisid ratkaisuja. Koska tietosuoja-
asetuksen kayttotarkoituslahtdisyys velvoittaa suoraan sovellettavana joka tapauksessa,
henkildtietojen kasittelyn sitominen tiettyyn alustaan olisi tietojen kasittelyn ndkdkulmasta
merkityksetonta.

Ehdotetun lain 99 §:ssd sdddettdisiin erikseen pelihaittarekisteristd, jonka rekisterinpitdjana
toimisi Terveyden ja hyvinvoinnin laitos. Pelihaittarekisterissa pidettdisiin ja kasiteltdisiin
osittain samoja tietoja kuin lupa- ja valvontarekisterissd. Koska ehdotettu lupa- ja
valvontarekisteri ei olisi laissa sidottu mihinkddn tiettyyn tekniseen toteutukseen tai
tietojdrjestelméan, voitaisiin lupa- ja valvontarekisterin ja pelihaittarekisterin tekninen toteutus
tehdd usealla eri tavalla. Rekisterien tiedot voitaisiin tallentaa samaan tietojdrjestelmdan tai
vaihtoehtoisesti toteutus voisi olla rakentaa molemmille rekisterinitdjille erilliset
tietojarjestelmait.

Tietojen késittelyn teknisestd toteutustavasta riippumatta, olisi rekisterien yhteydessa
tapahtuvan henkildtietojen késittelyn tapahduttava henkil6tietojen suojaa koskevan sddntelyn
mukaisesti. Erityisesti jos rekisterien tietoja kdsiteltdisiin samassa tietojdrjestelmédssd, olisi
varmistuttava yleisen tietosuoja-asetuksen 5 artiklan mukaisten henkil6tietojen kasittelya
koskevien periaatteiden, kuten 5 artiklan 1 kohdan b alakohdan mukaisen
kayttotarkoitussidonnaisuuden periaatteen toteutumisesta.

59 8. Luettelo toimiluvanhaltijoista. Pykéldassda sdddettdisiin valvontaviranomaisen
velvollisuudesta pitdd luetteloa toimiluvan saaneista luonnollisista henkildistd ja
oikeushenkil6istd. Valvontaviranomainen pitdisi luetteloa yleisessa tietoverkossa ja sen tulisi
olla koneluettavassa muodossa. Lista pitdisi sisédllddn toimiluvanhaltijoiden yksildintitietoja,
jotka viranomainen on saanut toimilupahakemuksen hakemisen yhteydessd. Listassa
julkaistaisiin ainakin toimiluvanhaltijan nimi ja rekisteritunnus. Sdannoksen tarkoituksena
olisi saattaa yleison helposti saataville tiedot voimassa olevista toimiluvista ja niiden
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haltijoista. Esimerkiksi Ruotsin ja Tanskan valvontaviranomaiset julkaiset verkkosivuillaan
tiedot myoOnnetyistd toimiluvista.

60 §. IImoitus syytteen nostamiseksi. Pykdldn mukaan valvontaviranomaisen olisi ilmoitettava
todetusta lainvastaisesta teosta tai laiminlyonnistd poliisille esitutkintaa varten.
Valvontaviranomainen voisi kuitenkin jattdd ilmoituksen tekemdttd, jos tekoa on pidettdva
olosuhteet huomioon ottaen vdhdisend, eikd yleisen edun ole katsottava vaativan syytteen
nostamista. Ilmoitusta ei tulisi mydskddn tehdd, jos valvontaviranomainen olisi kdynnistdnyt
asiassa seuraamusmaksun madrddmistd koskevan menettelyn. Ehdotetun lain 75 8§:mn 2
momentin 1 ja 3 kohdan mukaisista teoista olisi mahdollista kédynnistdd
seuraamusmaksumenettely tai vaihtoehtoisesti ilmoittaa asiasta poliisille esitutkintaa varten.
Valvontaviranomaisen tulisi tehdd rikkomuksen esille tullessa harkinta siitd, kumman
menettelyn se kdynnistdisi. Koska seuraamusmaksu on luonteeltaan rangaistusluonteinen
seuraamus, ei seuraamusmaksua saisi ehdotetun rahapelilain 86 §:n mukaisesti méérata sille,
joka on epdiltynd samasta rikkomuksesta esitutkinnassa, jonka osalta on vireilldi samaa
rikkomusta koskeva syyteharkinta tai joka on vastaajana tuomioistuimessa samaa rikkomusta
koskevassa rikosasiassa, taikka jolle on samasta rikkomuksesta annettu rikosasiassa tuomio.
Valvontaviranomaisen tulisi selvittdd riittavasti asiaan liittyvét tosiseikat, jotta esitutkinta
voitaisiin suorittaa ilman suuria vaikeuksia. Poliisi voisi my0s pyytdd valvontaviranomaiselta
selvityksid esitutkinnan aikana.

61 8. Valvontaviranomaisen henkilbkunnan rahapeleihin osallistumisen kielto. Lailla
rajoitettaisiin valvontaviranomaisen osallistumista rahapeleihin. Voimassa olevan arpajaislain
43 §:1n 3 momentin mukaan Poliisihallituksen virkamies ei saa osallistua rahapeleihin, joiden
tekninen valvonta on hédnen tehtdvdnddn, jos hdn voi saada virkatehtdvissddn tietoonsa
sellaista pelitapahtuma-aineistoa, jota hdn voi hyddyntdd omassa pelaamisessaan.
Rajoittamispaatoksen tekisi valvontaviranomainen. Pykédldn 2 momentissa esitetddn lisdksi
uutena tarkkarajaisempana sddnnodksend kiellettdvan pelikasinolla pelaaminen sellaisilta
valvontaviranomaisen virkamiehiltd, jotka valvovat pelikasinossa toimeenpantavia rahapeleja.

62 8§. Valvontaviranomaisen henkilokunnan selvitysvelvollisuus. Ehdotetun rahapelilain
tarkoituksena on avata osa Suomen rahapelimarkkinasta kilpailulle. Merkittdvd osuus
rahapelimarkkinasta jdisi yksinoikeustoimiluvan saaneelle valtion méadrdysvallassa olevalle
yhtidlle, mutta rahapelitoimiluvan haltijoiden médardd ei lainsddddnndlld rajoitettaisi. Ndin
ollen lakiuudistuksen jdlkeen kilpailluilla markkinoilla voisi olla jopa useita kymmenid
rahapelitoimiluvan saaneita toimijoita. Pykadldssd sdddettdisiin valvontaviranomaisen virkaan
nimitettdvdn ilmoitusvelvollisuudesta viranomaisen ja sen virkamiehen riippumattomuuden
varmistamiseksi. Valvontaviranomaisen virkamiehen tulisi tehtdvdssddn olla toimilupaa
hakevasta, valvottavasta ja sen taloudellisesta toiminnasta riippumaton. Pykédld tdydentdisi
toimialakohtaisesti virkamiehen hallintolaissa sdddettyd esteellisyyttd koskevaa sddntelya ja
ottaisi huomioon virkaan nimittdmiseen ja tehtdvddn madrdamiseen liittyvét perustuslain,
valtion virkamieslain (750/1994) ja yhdenvertaisuuslain (1325/2014) sdannokset.

Ehdotetulla pykalalla turvattaisiin uudessa toimintaympéristdssd viranomaistoimintaa sitovien
hallinnon oikeusperiaatteiden osalta erityisesti yhdenvertaisuus- ja
tarkoitussidonnaisuusperiaatteiden toteutumista ja pyrittdisiin ehkdisemddn tehokkaasti
ennalta salassa pidettdvdan tiedon kuten liikesalaisuustietojen vdarinkdyttéd. Ehdotetulla
sadntelylld pyrittdisiin my0s ennalta suojaamaan lupa- ja valvontatehtdvid suorittavia
virkamiehid epéasialliselta vaikuttamiselta ja védhentdmddn viranomaisty0ssd esiintyvid
esteellisyystilanteita.
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Virkaan nimittdmisen yleisistd perusteista sdddetddn perustuslaissa. Yhdenvertaisuuslain 11
8:n 1 momentin mukaan erilainen kohtelu ei ole syrjintdd, jos kohtelu perustuu lakiin ja silla
muutoin on hyvéksyttdva tavoite ja keinot tavoitteen saavuttamiseksi ovat oikeasuhtaisia.
Saman lain 12 §:n mukaan erilainen kohtelu julkisoikeudellisessa palvelussuhteessa ja tyohon
tai palvelukseen otettaessa on oikeutettua, jos kohtelu perustuu tyotehtdvien laatua ja niiden
suorittamista koskeviin todellisiin ja ratkaiseviin vaatimuksiin ja kohtelu on oikeasuhtaista
oikeutettuun tavoitteeseen padsemiseksi.

Ehdotetun pykédldn 1 momentissa sdddettdisiin tiedoista, jotka virkaan nimitettdvan tulisi
selvitykselld antaa. Annettavat tiedot koskisivat virkaan nimitettdvdn omistusta rahapelialan
yrityksissd, rahapeliyhtididen pelitileilld olevaa rahamé&&rdd, rahapeliyhtididen maksamia
voittoja ja pelitileiltd tehtyjd nostoja viimeisten 12 kuukauden ajalta, rahapelitoimintaan
liittyvid sivutoimia sekd lupa- ja wvalvontatehtdvdn ndkokulmasta muita mahdollisesti
merkittdvid sidonnaisuuksia. Sivutoimella tarkoitettaisiin virkaa sekd palkattua tyotd ja
tehtdvaa, joista virkamiehelld on oikeus kieltdytyd, samoin kuin ammattia, elinkeinoa ja
liiketta.

Ehdotetun pykalan tarkoituksena olisi ennen kaikkea varmistaa kdytdnnossd virkamieslain 8 c
8:n 1 momentissa sdddetty viranomaisen velvollisuus varmistaa, ettei nimitettdavalla tai
tehtdvaan maarattavallda henkil6lld olisi virkaan kuuluvien tehtdvien asianmukaista hoitoa
vaarantavia sidonnaisuuksia ja ettd hédnelld on muissakin suhteissa edellytykset hoitaa
tehtdvdnsa riippumattomasti ja muutoinkin luotettavasti. Virkamieslain 6 ¢ §:n mukaan virkaa
hakevan on liitettdva hakemukseen tarvittavat selvitykset. Virkamies ei virkamieslain 18 §:ssd
saddetyn mukaisesti saa sivutoimen vuoksi tulla esteelliseksi tehtdvassddn, eikd sivutoimi saa
vaarantaa luottamusta tasapuolisuuteen tehtdvdn hoidossa tai muutenkaan haitata tehtdvéan
asianmukaista hoitamista taikka kilpailevana toimintana ilmeisesti vahingoittaa tydnantajaa.
Virkamieslain 8 c §:n mukaan viranomaisen on henkil6d nimitysharkinnassa arvioidessaan
otettava huomioon tdytettdvdnd olevan viran tai tehtdvan luonne.

Ehdotetulla pykaldlléd ei loukattaisi virkaan nimitettdvdan omaisuudensuojaa tai yksityisyyttd,
eikd suhteettomasti rajoitettaisi hdnen vapauksiaan harjoittaa virkatehtdviensd ulkopuolella
muuta elinkeinoa. Pykéldn 5 momentissa kuitenkin kiellettdisiin ehdotetun lain mukaisia lupa-
ja valvontatehtdvid hoitavilta virkamiehiltd toimiluvanhaltijoiden ja muiden rahapeliyhtiéiden
osakkeiden tai niihin liittyvien johdannaisten hankinta. Kielto koskisi myds
yhteissijoitusyrityksid, joiden péésiallinen tarkoitus (yli 50 prosenttia rahaston varoista) on
sijoittaa rahapeliyhtididen osakkeisiin. Ilmoitettavilla tiedoilla olisi ennen kaikkea merkitysta
viranomaisen arviossa virkaan nimitettdvdn edellytyksistd hoitaa tdytettdvdnd olevan viran
tehtavat.

Virkamieslain 8 a §:n mukaan viranomaiselle annetut henkilon taloudellista asemaa koskevat
tiedot ovat salassa pidettavia.

63 §. Valvontaviranomaisen tiedonsaantioikeus toimiluvanhakijalta ja toimiluvanhaltijalta.
Valvontaviranomaisella tulee olla kattavat tiedonsaantioikeudet valvottavilta, jotta valvonta on
tehokasta ja kattavaa. Markkinoilla toimivia yksinoikeustoimiluvan haltijaa seka
rahapelitoimiluvan haltijoita tulee voida valvoa tehokkaasti, jotta hallitusohjelmaan kirjattu
tavoite ehkdistd ja vdhentdd rahapelihaittoja voi toteutua. Tehokas valvonta on myos
ensimmdinen  askel  kohti  rahapelijarjestelmdn  kanavointiasteen  parantamista.
Valvontaviranomaisen tiedonsaantioikeus markkinatoimijoita kohtaan on avainasemassa
tehokkaan wvalvonnan jérjestdmisessd. Viranomaisen kattavat tiedonsaantioikeudet ovat
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valvontatehtdvdn lisdksi vélttdméttomid my0s sen turvaamiseksi, ettd viranomainen saa
toimiluvan mydntdmisen edellyttdmaét tiedot.

Ehdotetun pykéldn mukaan valvontaviranomaisella olisi oikeus saada toimiluvanhakijalta ja
toimiluvanhaltijalta tdssd laissa sdddettyjen toimilupa- ja valvontatehtdviensd suorittamiseksi
ja rahapelitoiminnan tilastoimiseksi salassapitosddnnosten estamattd ja maksutta sddnnoksessa
tyhjentavasti yksiloidyt  tarpeelliset  tiedot. Tiedonsaantioikeudet  rajattaisiin
perustuslakivaliokunnan lausuntokdytdnnén mukaisesti laissa tyhjentdvésti lueteltuihin
valvontatehtdvan suorittamiseksi ja rahapelimarkkinan seurannan ja raportoinnin osalta
tarpeellisiin tietoihin. Tiedonsaantioikeus kohdistuisi yksinoikeustoimiluvan,
rahapelitoimiluvan ja peliohjelmistoimiluvan haltijoihin. Valvontaviranomaisen valvonta- ja
raportointitehtdva ovat kiintedssé yhteydessé toisiinsa.

Viranomaisen toimilupa- ja valvontatehtdvien hoitamiseksi tarpeellisia tietoja olisivat
ensinndkin  yksinoikeustoimiluvan,  rahapelitoimiluvan ja  peliohjelmistotoimiluvan
myontamiseksi tarvittavat tiedot. Nama tiedot olisivat ehdotetun lain 11 §:ssd tarkoitettuja
tietoja. Toimiluvan myontdmisen jdlkeen viranomainen valvoisi toimilupien edellytysten
olemassa oloa, ja tdta tarkoitusta varten valvontaviranomainen voisi pyytdd toimiluvan
myoOntdmiseksi tarvittavia tietoja uudestaan toimiluvanhaltijalta. Tiedonsaantioikeus koskisi
my06s valvontamaksun méadrddmiseksi tarvittavia tietoja ja pelaajan asettamia rahansiirto- ja
tappiorajoja. Viranomaisen tulisi saada tietoonsa myds pelaajia koskevat peliestot, rahapelien
pelitapahtumat, ja rahapelien pelitilitapahtumat. Pelitapahtumien ja pelitilitapahtumien
toimittamisesta valvontaviranomaiselle valvontaviranomaisen valvontajéarjestelmén rajapinnan
kautta saddettdisiin ehdotetun lain 45 §:ssé.

Valvontatehtdvien hoitaminen edellyttdisi myds rahapelien markkinointia ja rahapelien
toimeenpanoa koskevien tietojen saamista sekd rekisterdidyn pelaajan tunnistetietojen
saamista.  Kéytdnnossd  rekisterdityd  pelaajaa  koskevat  tiedot tarkoittaisivat
yksinoikeustoimiluvan ja rahapelitoimiluvan haltijan asiakasrekisteritietoja. Markkinointia
koskevat tarpeelliset tiedot olisivat esimerkiksi raportointivelvollisuutta koskevassa 68 §:ssd
tarkoitetut toimiluvanhaltijan edeltdvdn vuoden markkinointia koskevat tiedot. Rahapelien
toimeenpanoa koskevat tiedot pitdisivdt puolestaan sisédllddn ainakin saman 68 §:n mukaiset
tiedot pelitoiminnan kehityksestd ja niistd toimenpiteistd, joihin toimiluvanhaltija on ryhtynyt
pelaamisesta aiheuttamien taloudellisten, sosiaalisten ja terveydellisten haittojen
ehkdisemiseksi. Toimeenpanoa koskevat tarpeelliset tiedot pitdisivat sisdllddan myos
ehdotetussa 35 §:ssd sdddetyn omavalvontasuunnitelman sisaltamaét tiedot. Valvontatehtdvien
hoitaminen edellyttdisi my0s toimiluvanhaltijoilta saatavia tietoja pelikulutuksesta
tuotetasolla, alueellisesti, kanavakohtaisesti ja myyntipaikkakohtaisesti sekd myyntipaikkojen
ja raha-automaattien sijoittumista koskevia tietoja. Tiedot alueellisesta pelikulutuksesta
perustusivat pelaajien asuinpaikkatietoihin. Edelld mainitut tiedot voivat pitda sisdlladn myds
henkil6tietoja, kuten pelaajien henkil6tunnuksia.

64 §. Valvontaviranomaisen tiedonsaantioikeus viranomaiselta ja muulta julkista
hallintotehtdvdd hoitavalta. Pykédldssd saddettdisiin valvontaviranomaisen oikeudesta saada
tietoja viranomaisilta ja muilta julkista hallintotehtdvdd hoitavilta. Rahapelitoiminnan tehokas
valvonta sekd vadrinkdytosten ehkdiseminen ja selvittiminen edellyttdvdt viranomaisten
valistda  yhteisty6td.  Siksi ~ valvontaviranomaiselle  ehdotetaan  oikeutta  saada
salassapitosddnnosten estdmattd ja maksutta toiselta viranomaiselta ja muulta julkista
hallintotehtdvdd hoitavalta valttdmattomid tietoja toimiluvan myoOntdmistd koskevien
edellytysten arvioimiseksi ja tdméan lain ja sen nojalla annettujen sddnndsten ja madrdysten
noudattamisen valvomiseksi. Tiedot voisivat sisdltdd henkil6tietoja.
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Viranomaisia, joihin tiedonsaantioikeus kohdistuisi, olisivat esimerkiksi poliisi-,
rikosrekisteri-, ulosotto-, vero- ja vdestorekisteriviranomaiset. Verohallinnosta luovutettavaksi
tarvittavia tietoja olisivat esimerkiksi tiedot siitd, ettd hakijalla on tai on ollut veroihin
liittyvien  velvollisuuksiensa  hoitamisen laiminlyonteja.  Eldke-, tapaturma- ja
tyottomyysvakuuttamiseen liittyvien velvollisuuksien hoitamista koskevien tietojen saaminen
edellyttdd, ettd pykaldssa olisi maininta siitd, ettd valvontaviranomaisella olisi oikeus saada
tiedot myds muuta julkista tehtdvdd hoitavalta. Toiselta viranomaiselta ja muulta julkista
hallintotehtdvdd hoitavalta taholta saatuihin tietoihin  sovellettaisiin  samanlaista
salassapitovelvollisuutta kuin sellaisiin tietoihin, jotka valvontaviranomainen on saanut
rahapelilaissa tarkoitettuja tehtdviad suorittaessaan.

65 §. Valvontaviranomaisen oikeus luovuttaa tietoja toiselle viranomaiselle. Julkisuuslain 26
8:n 1 momentin 1 kohdan mukaan viranomainen voi antaa salassa pidettdvéstd viranomaisen
asiakirjasta tiedon, jos tiedon antamisesta tai oikeudesta tiedon saamiseen on laissa erikseen
nimenomaisesti sdddetty. Rahapelilain 65 §:ssd sdddettdisiin valvontaviranomaisen oikeudesta
luovuttaa salassapitosddnnosten estdméttd pyynnostd ja myods oma-aloitteisesti tietoja toiselle
viranomaiselle kahdessa eri tilanteessa. Ehdotetun pykédldn 1 momentin mukaan
valvontaviranomainen voisi luovuttaa toiselle viranomaiselle toimilupa- ja valvontateht&dvia
suorittaessaan saamia tietoja, jos tiedot olisivat valttdméttdmiad valvontaviranomaisen omien
toimilupa- ja valvontatehtdvien suorittamiseksi.

Pykidldn 2 momentin mukaan tietojen luovuttaminen olisi mahdollista pyynnostd ja oma-
aloitteisesti silloin, kun lupa- ja valvontatehtdvdd suoritettaessa saadut tiedot olisivat
valttdmattomid toiselle viranomaiselle sdddetyn tehtdvan hoitamiseksi. Valvontaviranomaisen
tietoonsa saamat toimiluvanhaltijan toimintaa, toimiluvanhaltijaa tai sen merkittdvid omistajia
ja johtoa koskevat tiedot voivat olla tarpeen myo6s muille viranomaisille néille kuuluvien
tehtdvien suorittamiseksi. Toimiluvan myontdmisen yleisend edellytyksena ei olisi, ettd hakija
olisi rekisterditynyt Verohallinnon rekisteriin. Téltd osin riittdvaa olisi, ettd Verohallinto saa
tiedon toimiluvan myontdmisestd ja ettd tietojenvaihto Verohallinnon ja valvontaviranomaisen
valillda olisi toimiva. Verohallinnolle olisi tarpeellista saada valvontaviranomaiselta
verovalvontaa varten tarvittavat tiedot esimerkiksi kuukausittain.

66 §. Oikeus saada tietoja sakko- ja rikosrekisteristd. Pykédldssd sdadettdisiin
valvontaviranomaisen oikeudesta saada tietoja sakko- ja rikosrekisteristd. Jotta
valvontaviranomainen voisi arvioida hakijana olevan luonnollisen henkil6n ja hakijana olevan
oikeushenkilon merkittdvien omistajien ja johdon sekd toimiluvanhakijan edustajan
luotettavuutta ja sopivuutta ehdotetun 10 §:n mukaisesti, valvontaviranomaisella tulisi olla
oikeus saada tétd varten tarpeelliset tiedot sakon tdytdntdonpanosta annetun lain (672/2002) 46
8:ssd tarkoitetusta sakkorekisteristd. Rikosrekisteritiedot toimiluvanhakijan luotettavuuden ja
sopivuuden selvittdmiseksi valvontaviranomaiselle voidaan luovuttaa rikosrekisterilain
(770/1993) 4 a §:n nojalla.

67 8. Tarkastusoikeus. Pykéldssd ehdotetaan sdddettdvéksi valvontaviranomaisen oikeudesta
tehdd tarkastuksia lain ja sen nojalla annettujen sddnndsten valvonnan suorittamiseksi.
Viranomainen voisi tarkastaa yksinoikeustoimiluvan haltijan, rahapelitoimiluvan haltijan ja
peliohjelmistotoimiluvan haltijan tiloja, tietojdrjestelmid ja toimintaa, jos tarkastus on
valvontatehtdvén hoitamiseksi valttdmatonta.

Valvontaviranomainen voisi pyytdd poliisilta virka-apua tarkastuksen toteuttamiseksi

esimerkiksi tilanteessa, jossa valvontaviranomaista estetddn suorittamasta virkatehtdvaa.
Poliisilain (872/2011) 9 luvun 1 §:ssd sdddetddn poliisin antamasta virka-avusta, antamiseen
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liittyvastd poliisin péatdksenteosta ja virka-avun maksullisuudesta. Mainitun pykéldn 1
momentin mukaan poliisin on annettava pyynndstd muulle viranomaiselle virka-apua, jos niin
erikseen sdddetddn. Poliisin on annettava virka-apua muulle viranomaiselle my6s laissa
sdddetyn valvontavelvollisuuden toteuttamiseksi, jos virka-apua pyytdvda viranomaista
estetddn suorittamasta virkatehtavidan.

68 §. Yksinoikeustoimiluvanhaltijan ja rahapelitoimiluvanhaltijan raportointivelvollisuus.
Pykéldssd sdddettdisiin - yksinoikeustoimiluvan haltijan ja rahapelitoimiluvan haltijan
raportointivelvollisuudesta valvontaviranomaiselle. Osa selvityksistd ja asiakirjoista tulisi
toimittaa myos pykédldssd mainituille ministerioille.

Raportointivelvollisuus olisi keskeinen osa toimiluvanhaltijoiden toiminnan jalkikateista
valvontaa. Selvitysten ja asiakirjojen raportoimisen edellyttdminen mahdollistaisi osaltaan
viranomaiselle seurata valtakunnassa tapahtuvaa rahapelien toimeenpanoa ja markkinointia
sekd arvioida toimiluvan myontdmisen edellytysten olemassaoloa. Pykéldssd tarkoitetut
selvitykset ja asiakirjat olisivat my0s valttdmattomid valvontaviranomaiselle 57 §:ssd
sdddettdvaksi ehdotetun rahapelimarkkinoiden kehityksen seuranta- ja raportointitehtdvén
kannalta.

Vuosittainen raportointivelvollisuus kattaisi ehdotetun 1 momentin 1-5 kohtien mukaan
seuraavaa vuotta koskevan toimintasuunnitelman, seuraavaa vuotta koskevan talousarvion,
edellisen vuoden tilinpdatosasiakirjat, selvityksen rahapelien markkinoinnista edelliseltd
vuodelta sekd selvityksen pelitoiminnan kehityksestd edellisend vuonna. Voimassa olevaan
arpajaislakiin sisdltyy vastaavat sdéannokset.

Pykédldan 1 momentin 1 kohdassa tarkoitetussa toimintasuunnitelmassa toimiluvanhaltija
kuvaisi suunnitelmiaan tulevan vuoden toiminnalleen. Toimintasuunnitelman tulisi kattaa
toimiluvanhaltijan toimintaa koskevat keskeiset suunnitelmat, kuten yritysjdrjestelyitd
koskevat muutokset, markkinointisuunnitelmat, rahapelivalikoimaa koskevat muutokset ja
muutokset asiamiestoiminnassa. Koska suunnitellut toimet voivat muuttua ajan kuluessa, olisi
mahdollista, ettd toimintasuunnitelmassa kuvatut toimenpiteet eroaisivat jossain méddrin
seuraavan vuoden raportoinnin yhteydessd annettavasta toteutuneista toimenpiteista.

Liséksi raportointivelvollisuuteen kuuluisi 1 momentin 6 kohdan mukaan 35 §:ssd tarkoitetun
omavalvontasuunnitelman  toimittaminen. = Suunnitelma  pitdisi = sisdllidn = my0s
toimiluvanhaltijan  suorittamat toimet 34 §:n mukaisen huolenpitovelvollisuuden
toteuttamiseksi. Toimiluvanhaltijan tulisi raportoida vuosittain niistd toimenpiteistd, joihin se
on osana huolenpitovelvollisuuttaan ryhtynyt rahapelihaittojen ehkdisemiseksi ja
vahentdmiseksi. Kyse olisi esimerkiksi tiedoista siitd, miten yksinoikeustoimiluvan ja
rahapelitoimiluvan haltijat olisivat hyodyntdneet peli- ja pelaajadataa ja minkaélaisiin
toimenpiteisiin ne olisivat arvioinnin perusteella ryhtyneet. Toimiluvanhaltijoiden tulisi
raportoida ainakin yhteydenotot pelaajiin, pelaajien yhtion peleihin asettamat peliestot seka
yhtién pelaajalle asettamat peliestot. Vuosittaisessa raportoinnissa valvontaviranomaiselle
raportoitaisiin haittojen ehkdisemiseksi ja védhentdmiseksi toteutetuista toimenpiteistad
yleisemmalla tasolla, kuten esimerkiksi pelaajiin kohdistuneiden yhteydenottojen ja muiden
toimenpiteiden méaardt ja muodot sekd erilaisten peliestojen méirien kehitys. Viranomaiselle
ei siis raportoitaisi yksittdisten pelaajien tasolla.

Yksinoikeustoimiluvan ja rahapelitoimiluvanhaltijan tulisi myds toimittaa vuosittain selvitys

epasadnnollisestd tai epdilyttdvdstd vedonlyonnistd toimiluvanhaltijan vedonlyontikohteissa,
epdillyistd ja todetuista kilpailumanipulaatiotapauksista sekd kilpailumanipulaation
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torjuntatoimenpiteistd. Raportointivelvollisuus liittyy erityisesti 48 §:sséd toimiluvanhaltijoille
asetettavaan velvollisuuteen olla menettelytavat vaarinkdytosten havaitsemiseksi ja
estdmiseksi.

Viranomainen voisi 2 momentin mukaan antaa tarkempia maéadrdayksid selvitysten
toimittamisen méddrdajoista ja selvitysten sisdllostd. Madadrdysten antaminen voisi olla tarpeen
selvitysten yhdenmukaistamiseksi sekéd sen varmistamiseksi, ettd valvontaviranomainen saisi
oman seuranta- ja raportointitehtdvdnsd suorittamiseksi tarvittavat tiedot ja selvitykset
tarkoituksenmukaisessa aikataulussa.

Ehdotetun 3 momentin mukaan pykéldn 1 momentissa tarkoitetut asiakirjat olisi toimitettava
my0s sisdministeridlle, silld sisdministerion vastuulla on rahapelilainsddddnnon ja
rahapelipolitiikan valmistelu. Sisdministerion tehtdvien luonne edellyttdd ndiden asiakirjojen
saamista, esimerkiksi sen osalta, miten toimiluvanhaltijat olisivat toimeenpanneet ja
markkinoineet rahapelejd sekd mihin toimenpiteisiin rahapelihaittojen ehk&disemiseksi ja
vahentdmiseksi olisi ryhdytty. My06s sosiaali- ja terveysministeriolle olisi toimitettava 1
momentissa mainitut asiakirjat. Sosiaali- ja terveysministeriolle kuuluisi jatkossakin
rahapelihaittojen seuranta, tutkimus, arviointi sekd rahapelihaittojen ehkdisyn ja hoidon
kehittdminen. Esimerkiksi ehdotetun 1 momentin 1 kohdan mukaisten toimintasuunnitelmien
ja 6 kohdan mukaisten selvitysten avulla ministerié voisi osaltaan arvioida ja seurata
rahapelihaittoja ja sitd, miten haittojen ehkaisyéa voitaisiin kehitta.

Pykéaldan mukaisesta raportointivelvollisuuden laiminlydmisestd voitaisiin maardtda 80 §:n
nojalla rikemaksu.

69 8. Tilintarkastajan ilmoitusvelvollisuus. Voimassa olevaan arpajaislakiin ndhden uutena
valvonnallisena keinona laissa sdddettdisiin tilintarkastajan ilmoitusvelvollisuudesta. Ruotsin
rahapelilainsddddnnossd ja esimerkiksi Finanssivalvonnasta annetussa laissa on vastaavat
saannokset. Toimiluvanhaltijan tilintarkastajan tulisi viipymatta ilmoittaa
valvontaviranomaiselle toimiluvanhaltijaa koskevasta seikasta tai paatoksestd, jonka hdn on
saanut tietoonsa tehtdvddnsd suorittaessaan ja jonka voidaan katsoa esimerkiksi olennaisesti
rikkovan toimilupaedellytyksid tai toimeenpanoa koskevia sddnnoksid tai niiden nojalla
annettuja mddrdyksid tai vaarantavan toimiluvanhaltijan toiminnan jatkumisen. Sama
ilmoitusvelvollisuus koskisi, jos tilintarkastaja saa téllaisen seikan tai pddtoksen tietoon
toimiluvanhaltijan kanssa samaan ryhmittyméén tai konserniin kuuluvassa yhteistssé taikka
toimiluvanhaltijaan merkittdvdssa sidoksessa olevassa yhteisossa.

6 luku. Valvontamaksu.

70 8. Valvontamaksu. Pykdldssd sdddettdisiin  yksinoikeustoimiluvan haltijalta,
rahapelitoimiluvan  haltijalta ja  peliohjelmistotoimiluvan  haltijalta  perittdvasta
valvontamaksusta. Kyse olisi veronluonteisesta maksusta, joka ei perustuisi suoraan
valvontatoiminnasta aiheutuviin kustannuksiin. Sdédntelyn taustalla vaikuttaa ajatus siitd, ettd
suuret valvottavat subventoivat maksuosuudellaan osin pienempien valvottavien
valvontamaksuja sekd kustantavat suhteessa enemmdin valvontatydssd tarvittavaa
infrastruktuuria. ~ Vastaavan  kaltainen  veronluonteinen  valvontamaksu  peritdan
Finanssivalvonnan valvottavilta. Pykdldan 1 momentin mukaan valvontamaksu maarattdisiin
kalenterivuosittain euromaédrdisend kiintednd maksuna. Valvontaviranomaisen keréttévissd
olevien valvontamaksujen médrd olisi arvion mukaan enimmillddn 10 miljoonaa euroa.
Valvontamaksujen méérdt on laskettu kdyttden arviota, jonka mukaan toimilupajirjestelmén
piiriin  hakeutuisi keskimddrin 40 eri suuruusluokan rahapelien toimeenpanijaa.

237



LUONNOS 1.11.2024

Enimmadéisméadrdssd, joka  valvontamaksuilla  voitaisiin ~ kerdtd, on  huomioitu
valvontaviranomaisen valvonnan resursointi keskipitkédlld aikavélillda sekd pyritty
varmistamaan valvonnan tehokkuus my®s tulevaisuudessa. Valvonnan kustannusten on
arvioitu asettuvan noin xx miljoonan euron tasolle uuden rahapelijarjestelmdn ensimmadisina
vuosina. Valvontaviranomainen kerdisi vuosittain valvontamaksuja kuitenkin vain kuluvan
vuoden budjetoituja menoja vastaavan maaran.

Pykdlan 2 momentissa sdddettdisiin  yksinoikeustoimiluvan haltijalta perittdvasta
valvontamaksusta. Kummankin yksinoikeustoimiluvan nojalla harjoitettava rahapelitoiminta
ja toimilupien kattamat rahapelien toimeenpanomuodot sekd niiden valvonta poikkeavat
jossain maddrin luonteeltaan toisistaan, minkd vuoksi yksinoikeustoimintaan myoOnnettavien
toimilupien osalta perittdisiin erilliset ja eri suuruiset valvontamaksut. Fyysisten
rahapeliautomaattien ja fyysisten kasinopelien toimeenpanoon mydnnetyn toimiluvan osalta
valvontamaksu olisi suurempi, koska téllaisen toiminnan edellyttdmét valvontatoimenpiteet
eroavat muusta yksinoikeuden nojalla harjoitettavasta rahapelitoiminnasta.

Pykdlan 3 momentissa sdddettdisiin = rahapelitoimiluvan haltijalle = madrattavasta
valvontamaksusta. Valvontamaksun suuruus olisi porrastettu pelikatteen mukaisesti.
Pelikatteella tarkoitettaisiin rahapelilain mukaisen rahapelitoimiluvan nojalla toimeenpantujen
rahapelien rahapanosten yhteismddrdn ja pelaajille maksettujen voittojen erotusta. Pienin
valvontamaksu 4 000 euroa koskisi rahapelitoimintaa, jonka pelikate olisi alle 100 000 euroa.
Suurimmillaan valvontamaksu olisi rahapelitoimiluvan osalta 434 000 euroa. Kyseinen
valvontamaksu perittdisiin, jos pelikate olisi enemmé&n kuin 50 miljoonaa euroa.
Toimiluvanhaltijalla olisi 71 §:n 4 momentin nojalla velvollisuus toimittaa valvontamaksun
mddrddmistd varten valvontaviranomaiselle pelikatetiedot, jotka ovat valvontamaksun
perusteena.

Pykidlain 5 momentissa sdddettdisiin valvontamaksun maddrdytymisen perusteista niissa
tapauksissa, kun toimiluvanhaltijalla ei olisi ollut rahapelitoimilupaa edellisen vuoden aikana.
Tama tarkoittaisi kdytdnnossd kaikkia rahapelitoimiluvan haltijoita, jotka aloittaisivat
rahapelitoiminnan  ensimmadistd  kertaa = Manner-Suomessa.  Ensimmaéisen  vuoden
valvontamaksun mé&drd muodostuisi kahdesta erillisestd erdstd. Ensimmdinen erd koostuisi
niin sanotusta perusmaksusta, joka olisi saman suuruinen kaikille rahapelitoimiluvan
haltijoille. Valvontaviranomainen madrittdisi valvontamaksun toisen erdn suuruuden
ensimmadisen toimintavuoden toimiluvanhaltijan vahvistetusta tilinpddtoksestd ilmenevéan
toteutuneen pelikatteen méadran perusteella. Jos ensimmaéisen vuoden valvontamaksu alittaisi
toimiluvanhaltijan toteutuneen pelikatteen perusteella laskettavan valvontamaksun méérén,
tulisi toimiluvanhaltijan maksaa ndiden vélinen erotus seuraavan vuoden valvontamaksun
yhteydessd. Jos ensimmadisen vuoden valvontamaksu olisi suurempi kuin laskennallinen
valvontamaksu, tulisi viranomaisen palauttaa erotus toimiluvanhaltijalle. Erotus voitaisiin
huomioida vahentdmalla tai lisddmalla erotuksen médrd toimiluvanhaltijan seuraavan vuoden
laskennalliseen valvontamaksuun, jos toimiluvanhaltijan toimilupa olisi voimassa pidempédan
kuin yhden vuoden.

Pykdlan 6 momentissa sdddettdisiin peliohjelmistotoimiluvan haltijalta perittdvasta
valvontamaksusta, joka olisi saman suuruinen kaikille peliohjelmistotoimiluvan haltijoille.
Pykdlan 7 momentin mukaan kustakin toimiluvasta perittdisiin oma erillinen
valvontamaksunsa, jos toimiluvanhaltijalla olisi useampia kuin yksi toimilupa.

71 §. Valvontamaksun mddrddminen. Valvontaviranomainen maddrdisi valvontamaksun
maksettavaksi. Padtoksessddn valvontaviranomainen méadrdisi maksun erdpdivén, joka voi olla
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aikaisintaan maksuunpanovuoden kesdkuun viimeinen pdivd. Maksu voitaisiin maksaa
useammassa erdssd, jos valvontaviranomainen niin pédttdd. Maksupditds ldhetettdisiin
maksuvelvolliselle viimeistddn 30 pdivdd ennen erdpdivdd. Valvontamaksun madrdd koskeva
tieto olisi julkinen viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain perusteella.

Ehdotetun 2 momentin mukaan, jos maksuvelvollisuus alkaisi kesken kalenterivuoden eli
toimiluvan voimassaolo alkaisi kesken vuoden, valvontamaksu mé&érdytyisi niiden
kalenterikuukausien madrdn mukaisesti, jonka toimilupa olisi voimassa.

Pykéldn 3 momentissa sdddettdisiin valvontamaksun mddrdaytymisestd, jos maksuvelvollisuus
padttyisi kesken kalenterivuoden. Valvontamaksusta palautettaisiin toimiluvanhaltijan
hakemuksesta niin monta kahdestoistaosaa kuukautta kohden kuin tdysid kalenterikuukausia
on jéljelld kyseisend kalenterivuotena.

Rahapelitoimiluvan haltijan tulisi 4 momentin mukaan toimittaa valvontamaksun méadradamista
varten valvontaviranomaiselle edellisen kalenterivuoden pelikatetiedot rahapelitoimiluvan
voimassaolon ajalta. Tiedot tulisi toimittaa viimeistddn pelikatteen toteutumista seuraavan
vuoden helmikuun loppuun mennessd. Tarkoituksena on, ettd tiedot olisivat
valvontaviranomaisen kdytettdvissd riittdvdn ajoissa, jotta maksu voitaisiin tdmén pykéldn
mukaisesti madrdtd. Viranomainen tarkistaisi valvontamaksun suuruuden perustana olevan
toteutuneen  pelikatteen mydhemmin toimiluvanhaltijan viimeisestd  vahvistetusta
tilinpdatoksestd, kun toimiluvanhaltija sen toimittaa 68 §:ssd sdddettdvdksi ehdotetun
raportointivelvollisuuden mukaisesti.

Ehdotetun 5 momentin mukaan valvontaviranomainen voisi asettaa tietojenantovelvollisuuden
tehosteeksi uhkasakon.

Pykidlan 6 momentissa sdddettdisiin valvontaviranomaisen toimivallasta antaa tarkempia
madrdyksid maksumenettelystd, maksun suorittamisesta useammassa kuin yhdessa erdssa seka
valvontamaksun madradmiseksi tarvittavien tietojen toimittamistavasta.

72 8. Valvontamaksun mddrddminen arvioimalla. Pykaléssa saddettdisiin
valvontaviranomaisen oikeudesta madratd valvontamaksu arvioimalla, jos toimiluvanhaltija ei
olisi 71 §n 4 momentin mukaisesti toimittanut niitd tietoja, joita valvova viranomainen
tarvitsee valvontamaksun mdadrddmiseksi, tai tiedot olisivat ilmeisen virheellisid tai
puutteellisia valvontamaksun méaaraamiseksi.

Viranomaisen tulisi 2 momentin mukaan maksun mé&édrdd arvioidessaan ottaa huomioon
toimiluvanhaltijan koko ja markkina-asema, toimiluvanhaltijan aiempina vuosina ilmoittamat
tiedot, vertailutiedot muista vastaavaa toimintaa harjoittavista toimiluvanhaltijoista sekd muut
ndihin rinnastettavat maksun maddradmisperusteeseen vaikuttavat seikat.
Valvontaviranomaisen tulisi pyrkid arvioimaan maksun peruste todellista vastaavaksi.

Pykdlan 3 momentin mukaan valvontaviranomaisen olisi ldhetettdvd kehotus
maksuvelvolliselle toimittaa tarvittavat tiedot sen uhalla, ettd maksu madrdtdan arvioimalla,
ellei tietoja toimiteta viranomaisen asettamassa kohtuullisessa ajassa. Kehotuksen tulisi
sisdltda tieto arvioidun maksun maaréasta.

Valvontaviranomainen voisi 4 momentin mukaan oikaista arviomaksuunpanoa vuoden

kuluessa arviomaksuunpanoa seuraavan kalenterivuoden alusta. Viranomainen voisi tehdd
oikaisun omasta aloitteestaan. Viranomainen voisi tehda oikaisun valvontavelvollisen hyvéksi,
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jos valvontamaksua on virheen johdosta méératty liikaa. Viranomainen voi tehdd oikaisun
my0s toimiluvanhaltijan vahingoksi, jos valvontamaksua on virheen johdosta jaényt osaksi tai
kokonaan méadradmattd. Oikaisu rajoittuisi kuitenkin kdytdnndssd vain selvien tai ilmeisten
virheiden oikaisuun. Oikaisu voisi koskea valvontamaksupddtdksessa olevia asia-, kirjoitus-,
lasku- ja muita virheitd. Virheeksi katsotaan my0s tilanne, jossa valvontamaksu on perustunut
virheelliseen tai puutteelliseen selvitykseen taikka asiassa on ilmennyt sellaista uutta
selvitystd, joka olisi merkittdvdsti voinut vaikuttaa asian ratkaisuun. Oikaisu tulisi tehda
vuoden kuluessa siitd hetkestd, kun arviomaksuunpanoa seuraava kalenterivuosi on alkanut.
Oikaisua koskevan sddnnoksen tarkoituksena on mahdollistaa oikean valvontamaksun
madrddminen niissad tilanteissa, kun virhe huomataan valvontamaksun médrddmisen jalkeen.
Viranomainen voisi soveltaa sddnnostd muun muassa, jos sen tietoon on tullut jotain uutta
tietoa, joka merkittdvésti olisi vaikuttanut valvontamaksun mddrdamiseen. Téllainen
merkittdva tieto voi olla esimerkiksi my6hemmin vahvistettu tilinp&atos.

73 §. Valvontamaksun alentaminen. Pykdldn 1 momentissa sdddettdisiin valvontaviranomaisen
oikeudesta perid valvontamaksuina ja muina tuottoina yhteensd madadrdn, joka kattaa
valvontaviranomaisen talousarviossa  vahvistettujen  rahapelitoiminnan  valvonnasta
aiheutuvien kustannusten maédrdn. Muita tuottoja ovat valvontamaksujen perimisestd
edellisiltd vuosilta syntynyt ylite tai alite.

Pykdlan 2 momentissa sdddettdisiin valvontaviranomaisen oikeudesta perid ylitettd eli 1
momentissa maddritettyd rajaa enemmdin valvontamaksuja ja muita tuottoja. Ylitettd saisi
kuitenkin kerdtd enintddn mdédrdn, joka vastaa viittd prosenttia valvontaviranomaisen
talousarviossa vahvistetuista kustannuksista. Téssd olisi kyse niin sanotusta puskurierdsta.
Momentissa todettaisiin my®ds, ettd ylitettd voitaisiin kerétd vain mahdollista alitetta varten eli
tilannetta, jossa valvontamaksuina ja muina tuottoina kerdttdvd médrd jda alle 1 momentissa
madritetyn mddran.

Pykédldn 3 momentissa sdddettdisiin siitd, ettd valvontamaksu tulisi mdardtd alennettuna, jos
olisi todenndkoistd, ettd 2 momentissa mainittua ylitettd kertyisi enemmaén kuin viisi prosenttia
valvontaviranomaisen talousarviossa vahvistetuista kustannuksista. Alentaminen koskisi
yksinoikeustoimiluvan ja rahapelitoimiluvanhaltijaa niille 70 §:ssd sdddettdvéksi ehdotettavien
maksujen osalta. Alentamista laskettaessa tulisi my6s huomioida tuottojen lisdyksena
edellisiltd kalenterivuosilta syntynyt ylite sekd tuottojen vdhennyksend edellisiltd
kalenterivuosilta syntynyt alite. Alentaminen ei koskisi peliohjelmistotoimiluvasta perittavaa
valvontamaksua, joka olisi kiintedhintainen ja suuruudeltaan huomattavasti muita
valvontamaksuja alempi.

74 §. Valvontamaksun viivdstyskorko ja periminen ulosottotoimin. Pykéla sisaltdisi sddnnokset
valvontamaksun viivdstyskorosta ja maksun perimisestd ulosottotoimin. Pykédldn 1 momentin
mukaan olisi suoritettava viivastyskorkoa korkolain (633/1982) 4 §:n 1 momentin mukaisesti,
jos valvontamaksua ei makseta viimeistddn erdpdivand. Pykédldn 2 momentissa sdddettdisiin
valvontamaksun perimisestd ulosottotoimin. Ehdotuksen mukaan valvontamaksu korkoineen
olisi suoraan ulosottokelpoinen. Valvontamaksun perimisestd sdddettdisiin verojen ja
maksujen perimisestd ulosottotoimin annetussa laissa (706/2007).

7 luku. Rahapelitoiminnan ja -markkineinnin kieltiminen.
75 §. Rahapelitoimintaa koskevat kiellot. Lakiin siséllytettdisiin rahapelitoimintaa koskevat

kiellot. Kiellot vastaisivat pddosin sisédllfltddn voimassa olevan arpajaislain 62 §:sséd saddettyja
kieltoja. Ehdotettuun pykalddn siséllytettdisiin luettelo rahapelien toimeenpanoon liittyvistd
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kielloista. Pykéldssd tarkoitetut teot tdyttdisivit 1 momentin osalta my6s rikoslain
arpajaisrikoksen tunnusmerkist6n ja 2 momentin osalta rahapelirikoksen tunnusmerkiston.

Pykidldn 1 momentin mukaan rahapelien toimeenpano muulla kuin 3 §:n 3-15 kohdassa
tarkoitetulla tavalla olisi kielletty. Lain 3 §:ssd maariteltdisiin tyhjentdvésti rahapelien
toimeenpanomuodot eikd rahapeleja olisi sallittua toimeenpanna muulla tavoin.

Pykéldn 2 momentin mukaan kiellettya olisi rahapelien toimeenpano ilman laissa edellytettya
toimilupaa, ilman laissa edellytettyd toimilupaa toimeenpantujen rahapelien myyminen,
vélittdiminen ja valtakuntaan kohdistettu markkinointi sekd rahapelien myyminen tai
vélittdminen tai rahapelien markkinointi ulkomaille, jollei se ole sallittua sen valtion tai alueen
lainsddddnnon mukaan, johon rahapeleji myydddn, vélitetddn tai markkinoidaan. Liséksi
pykéldssd kiellettdisiin  toimiluvanhaltijan  toimeenpaneman rahapelin  myyminen,
védlittdminen, pelipanosten  vastaanottaminen ja  voittojen  vélittdiminen ilman
toimiluvanhaltijan lupaa sekd tilan luovuttaminen ilman laissa sdddettyd toimilupaa
tapahtuvaan rahapeliautomaattien ja kasinopelien kaytettdvdna pitimiseen.

Pykédldn 3 momentissa sdddettdisiin, ettd rahapeliin rinnastettaisiin peli, johon voi osallistua
kryptovaroilla tai josta voi voittaa kryptovaroja. Sddnndksen tavoitteena olisi mahdollistaa,
ettd esimerkiksi valtakunnassa tapahtuvan tai sinne suunnatun kryptokasinotoiminnan
markkinointi voitaisiin tarvittaessa pykdldn nojalla kieltdd. Kryptovarojen kayttdod ei siis
sallittaisi rahapelaamisessa. Kryptovaroilla pelaamiseen on arvioitu liittyvdn korostunut
rahanpesuriski ja kryptovaroilla pelaamisen voidaan katsoa olevan ongelmallista myo6s
kuluttajansuojan ja rahapelejd pelaavien oikeusturvan takaamisen kannalta. Kryptovarojen
sadntelyn kehitystd ja kryptovaramarkkinaan liittyvdd rahanpesun riskid ja kuluttajien
oikeusturvaan liittyvid kysymyksid arvioidaan tarkemmin jaksoissa 4.3.3.3 ja 5.1.12.

Pykidldn 4 momenttiin sisdltyisi arpajaislain 62 §:n 5 momenttia vastaava sdannds, jonka
mukaan ulkomailla toimeenpantavina rahapeleind ei pidetd rahapelejd, joiden toimeenpanoon
osallistuu toimiluvanhaltija.

76 §. Rahapelien toimeenpanon ja markkinoinnin kieltdminen. Valvontaviranomainen voisi
pykdldn nojalla kieltdd sekd rahapelijarjestelmdn ulkopuolisten toimijoiden ettd
toimiluvanhaltijoiden lainvastaisen rahapelitoiminnan ja markkinoinnin. Vastaavanlaiset
saannokset siséltyvat arpajaislakiin.

Viranomainen voisi kieltdd rahapelien toimeenpanon ja markkinoinnin, jos rahapelien
toimeenpanossa tai markkinoinnissa rikotaan 75 §:ssd sdddettyd kieltoa, tai jos rahapelien
markkinoinnissa rikotaan 51-56 §:n sddnnoksid. Kieltopdatds voitaisiin tehdd myds tilanteissa,
joissa rahapelien toimeenpanossa rikotaan 20-30 §:n, 33-34 §:n, 35:n 1 momentin, 37-46
taikka 47-49 §:n sddnnoksid. Toimeenpano ja markkinointi voitaisiin kieltdd myos silloin, jos
rahapelien toimeenpanossa rikottaisiin 31 tai 32 §:n ja niiden nojalla annettujen asetusten
maddrdyksid. Ehdotetun pykéldn 1 momentin 5 kohdan mukaan toimeenpano ja markkinointi
voitaisiin kieltdd myds silloin, kun rahapelien toimeenpanossa tai markkinoinnissa rikotaan
muutoin rahapelilakia tai lain nojalla annettuja sddnnoksia.

Kielto voitaisiin kohdistaa toimiluvanhaltijaan ja muuhun rahapelin toimeenpanijaan,
sellaiseen elinkeinonharjoittajaan tai yhteiso6n, joka vélittdd rahapeleihin liittyvid
osallistumisilmoituksia tai -maksuja, luovuttaa tilan rahapeliautomaattien kaytettdvana
pitdmiseen tai markkinoi rahapelejd sekd sellaiseen luonnolliseen henkilé6n, joka
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taloudellisen tai muun hyodyn saamiseksi markkinoi rahapelejd tai muulla tavoin edistdd
rahapeleihin osallistumista.

Pykildn 3 momentissa sdddettdisiin kiellon enimmadiskestosta. Kielto olisi voimassa enintddn
12 kuukautta. Valvontaviranomainen voisi jatkaa kiellon voimassaoloaikaa enintddn 12
kuukaudella kerrallaan, jos menettelyd maksutapahtuman kdynnistdmisessd ja toteuttamisessa
ei ole korjattu. 12 kuukauden voimassaoloajan ei katsottaisi vaikuttavan kiellon kohteena
olevan toimijan oikeuksiin tarpeellista enemman, silld toimija voi valttyd kieltopédatoksen
tehosteeksi  asetetun uhkasakon maksuun tuomitsemiselta noudattamalla annettua
valvontaviranomaisen paatosta.

Rahapeleihin osallistuvien oikeusturvan varmistamiseksi viranomaiselle sdadettdisiin
toimivalta véliaikaisesti kieltdd rahapelin toimeenpano, jos kuluttajien oikeusturva tai sen
varmistamiseksi toteutettava valvonta vaarantuu.

Ehdotettujen sddnnodsten tavoitteena on valvonnan tehokkaan ja nopean puuttumiskeinon
turvaaminen voimassa olevaa sddntelyd tarkkarajaisemmin. Pykéldn viittaukset tdsmallisiin
lainkohtiin antaisivat toimeenpanon ja markkinoinnin kieltdmiselle yksiselitteiset perusteet,
mikd selkeyttdisi myos lain soveltamista ja tulkintaa. Toimeenpanon kieltdminen soveltuisi
hyvin monenlaiseen sddnnoksessd mainittuun toimeenpanon ja sddnndsten vastaiseen
toimintaan eikd sen kdyttdmiseen viranomaisessa tulisi olla erityisen korkeaa kynnysta.
Kieltopddtosmenettelyyn liittyy keskeisesti toimijan mahdollisuus korjata virheellinen
menettelynsd ennen kieltopddtoksen antamista. Kieltopddtosmenettelyn aikana lakia
soveltavan viranomaisen tulee huomioida myos muiden tédssé laissa asetettujen hallinnollisten
seuraamusten kdyttdmisen mahdollisuus ja siirtyd tarpeen mukaan joko lievempiin tai
ankarampiin valvontakeinoihin.

Poikkeuksellisissa tilanteissa kieltopddtds voitaisiin antaa ilman kuulemista. Sddnnostd tukee
osaltaan myos hallintolain 34 §:n 2 momentin 4 kohta. Kyseisen lainkohdan mukaan paatos
voidaan ratkaista asianosaista kuulematta, jos kuuleminen saattaa vaarantaa pddtoksen
tarkoituksen toteutumisen tai kuulemisesta aiheutuva asian kasittelyn viivdstyminen aiheuttaa
huomattavaa haittaa ihmisten terveydelle, yleiselle turvallisuudelle taikka ympdristolle.

Valvontaviranomaisen tulisi pykdldn 5 momentin mukaan pitdd yleisessd tietoverkossa
saatavilla luetteloa niistd rahapelien toimeenpanijoista, joilla ei ole tédssa laissa tarkoitettua
toimilupaa, ja joiden rahapelien toimeenpanon tai markkinoinnin valvontaviranomainen on
ehdotetun 76 §:n nojalla kieltdnyt. Luettelo antaisi yhtdélté tietoa viranomaisen toiminnasta ja
informoisi kuluttajia ilman toimilupaa rahapelejd toimeenpanneista tai markkinoineista
toimijoista. Luettelon tulisi 5 momentin mukaan siséltdd toimijoiden yksildintitietoja ja olla
konekielisessa muodossa luettelon hyddynnettdvyyden takaamiseksi
maksupalvelutoiminnassa.

Valvontaviranomainen voisi 6 momentin mukaan asettaa kieltopddtoksen tehosteeksi
uhkasakon. Valvontaviranomainen tuomitsisi toimeenpanoa koskevan kiellon tehosteeksi
asetetun uhkasakon maksettavaksi. Markkinaoikeus puolestaan tuomitsisi markkinointikiellon
tehosteeksi asetetun uhkasakon maksettavaksi valvontaviranomaisen hakemuksesta.
Uhkasakkomenettelystd saddetddan uhkasakkolaissa (1113/1990).

Muutoksenhausta kieltopdatokseen sdddettdisiin 12 luvussa. Toimeenpanokieltoa koskevasta

pdatoksestd valitettaisiin hallinto-oikeuteen 103 §:n nojalla. Kielto olisi voimassa siihen asti,
kunnes hallinto-oikeus maérdd kiellon paitettdvéksi ja tdmd padtds saa lainvoiman tai kun
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ilman toimilupaa toimivalle luonnolliselle henkildlle tai oikeushenkildlle mydnnetdén tdmén
lain tarkoittama oikeus toimeenpanna rahapeleja yksinoikeustoimiluvan tai rahapelitoimiluvan
nojalla. Markkinointikieltoa koskeva pddtds voitaisiin 104 §:n nojalla saattaa
markkinaoikeuden késiteltdvaksi.

77 8. Uhkasakon tuomitseminen rahapelin toimeenpanijan vaihtuessa. Edelld 76 §:ssd
momentissa tarkoitetun kiellon tehosteeksi asetettu uhkasakko voitaisiin tuomita toiselle
taholle kuin kiellossa mainitulle toimeenpanijalle, mikéli rahapelin toimeenpanija kiellon
asettamisen jdlkeen vaihtuisi. Uhkasakko voitaisiin tuomita kiellossa mainitun toimeenpanijan
sijasta sille, jonka harjoittamasta toiminnasta johtuen uhkasakko tuomitaan ja joka on
rinnastettavissa rahapelin toimeenpanijaan. Lisdksi uhkasakko voitaisiin tuomita
toimeenpanijan sijasta sille, jolle 76 §:ssd tarkoitettua kieltoa rikkonut ja
valvontaviranomaisen kieltdimd toiminta on luovutettu, jos luovutuksensaaja toiminnan
saadessaan tiesi tai hdnen olisi pitdnyt tietdd valvontaviranomaisen asettamasta rahapelien
kiellosta. Pykéldn 1 momentin 2 kohdassa tarkoitettua rinnastamista arvioitaessa tulisi ottaa
huomioon tahon maéardysvalta sekd taloudelliset suhteet kiellossa mainittuun rahapelin
toimeenpanijaan.

78 §. Poistomddrdys. Pykildssd sdadettdisiin valvontaviranomaisen toimivaltuudesta tehda
poistomdadrdys lain soveltamisalaan kuuluvien sddnnosten rikkomisessa. Palveluntarjoajilla
tarkoitetaan sdadnnoksessd muun muassa hosting-, internet- ja alustapalveluntarjoajia seka
teleyrityksid tai muuten tiedon julkaisusta, valittdmisestd tai sen verkossa esilldolosta
vastaavia toimijoita. Lahtokohtana sdannoksessd on, ettd toimivaltaisen viranomaisen pédtos
voi kohdistua tahoihin, joilla on tosiasiallinen mahdollisuus sddnnoksessd mainittujen
keinojen  kéyttoon, minkd vuoksi kyseeseen tulevia palveluntarjoajia ei ole
tarkoituksenmukaista madritelld tyhjentdvdsti. Vastaavanlaisia toimivaltuuksia sisdltyy
esimerkiksi kuluttajaviranomaisia ja erditd muita markkinavalvontaviranomaisia koskevaan
sdantelyyn.

Kynnys toimivaltuuksien kayttoon esitetddn asetettavaksi verrattain korkealle. Edellytyksena
momentin mukaisten toimivaltuuksien kdytolle olisi ensinndkin, ettd kyse on sdantelyn
rikkomistilanteesta. Pykéldn 1 momentin 1 kohdan mukaan valvontaviranomainen voisi, jos se
olisi valttdmatontd tdssd laissa sdddetyn rikkomuksen tai lainvastaisen toiminnan
lopettamiseksi, mddrdtd palveluntarjoajan poistamaan rahapelien toimeenpanoa tai
markkinointia koskevaa digitaalisessa ympéristossd olevaa sisdltod. Kyseisen toimivaltuuden
kayton tulisi olla valttamaétontd ja sen kayton edellytyksend olisi, ettd muita tehokkaita keinoja
ei ole kdytettdvissd. Toimivaltuuden kdyttdminen voisi siis tulla kyseeseen tilanteissa, joissa
toimija ei toimi valvontaviranomaisen ensisijaisesti asettamien velvoitteiden, kuten ehdotetun
76 §:n mukaisen kiellon edellyttdmaéllé tavalla. Viranomaisen tulisi pyrkid siihen, ettd paatos
kohdistetaan tahoon, joka tosiasiassa hallinnoi sisdltéd. Nopean reagointimahdollisuuden ja
valvontatoimien tehokkuuden varmistamiseksi esityksessd ehdotetaan, ettd poistoméaardyksen
antaminen ei edellyttdisi tuomioistuimen pé&tostd, vaan viranomainen kayttdisi toimivaltuutta.

Saman momentin 2 kohdan mukaan valvontaviranomainen voisi samoilla edellvtvksilld kuin 1
kohdassa maardtd verkkotunnusrekisterin ylldpitdjan tai verkkotunnusvalittdjan poistamaan
verkkotunnuksen verkkotunnusrekisteristd. Sdhkdisen viestinndn palveluista annetun lain 164
8:n mukaan Liikenne- ja viestintdvirasto ylldpitdd rekisterid fi-maatunnukseen péaéttyvista
verkkotunnuksista (verkkotunnusrekisteri) ja tietokantaa verkkotunnusten teknisistd tiedoista
internetliikenteen ohjaamista varten (fi-juuri). Kyseisten verkkotunnusten osalta Liikenne- ja
viestintdvirasto  poistaa  tarvittaessa = verkkotunnuksen kiytdstd poistamalla  sen
verkkotunnusrekisteristd ja fi-juuresta. Valvontaviranomainen voi antaa maédrdyksen
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verkkotunnuksen kéytdstd poistamiseksi my0s muiden verkkotunnuspdétteiden osalta
kohdistaen sen verkkotunnuspadtteitd hallinnoivalle tai verkkotunnuksia vilittdvélle taholle.
Kohta kattaa ndin kunakin hetkend kdytossd olevat kansallisia (ccTLD), yleisid (gTLD) ja
mahdollisia muita verkkotunnuspéétteita kayttavat verkkotunnukset.

Verkkotunnuksen poistamisen jédlkeen verkkotunnus vapautuu kuukauden suoja-ajan jdlkeen
kenen tahansa rekisterditdvdksi. Toisin sanoen verkkotunnuksen kdyttdjd menettdd
verkkotunnuksensa. Tallaista padtdstd ei voida antaa véliaikaisena.

Valvontaviranomainen voisi kuitenkin antaa pykédldn 1 momentin 1 kohdan mukaisen
pddtoksen myods viliaikaisena, jolloin pé&dtos olisi voimassa, kunnes asia on lopullisesti
ratkaistu. Valvontaviranomaisen olisi ratkaistava asia kiireellisesti. Pykéldssd sdddettdisiin
viranomaisen velvollisuudesta varata pddtoksen saajalle sekd asianomaiselle toimijalle
tilaisuus tulla kuulluksi ennen pédéatoksen antamista. Kuulemisesta voitaisiin poiketa
véliaikaista mddrdystd annettaessa, jos kuulemista ei voida toimittaa niin nopeasti kuin asian
kiireellisyys valttamatta vaatii.

Valvontaviranomainen voisi asettaa pykédldssd tarkoitetun paadtoksen noudattamisen
tehosteeksi  uhkasakon. Uhkasakon maédrddmisestd ja tuomitsemisesta sdddetddn
uhkasakkolaissa. Tamd tarkoittaisi sitd, ettd viranomainen voisi tuomita uhkasakon
uhkasakkolain 10 §:n nojalla maksettavaksi, jos pddvelvoitetta ei olisi noudatettu eika
noudattamatta jattdmiseen olisi patevaa syyta.

Pykdldn 5 momentissa sdddettdisiin muutoksenhausta valvontaviranomaisen tekemédn
paiatokseen. Padtokseen ei saisi hakea muutosta valittamalla hallintotuomioistuimeen. Se,
johon péitos kohdistuu, ja sddnnoksid rikkonut luonnollinen henkild tai oikeushenkil6 voisi
saattaa muun kuin vdiliaikaisena annetun péadtoksen hakemuksella markkinaoikeuden
késiteltdvéksi. Tama tulisi tehdd 30 pdivan kuluessa tiedoksisaannista. Muutoin pdatds jdisi
pysyvaksi. Paatostd olisi noudatettava, jollei markkinaoikeus toisin madrdd. Ehdotetussa 6
momentissa viitattaisiin oikeudenkdynnistd markkinaoikeudessa annettuun lakiin (100/2013).

8 luku. Seuraamukset.

79 8. Toimiluvan peruuttaminen. Pykdldssd sdddettdisiin toimiluvan peruuttamisen
edellytyksistd. Peruuttamisedellytykset olisivat osin pakottavia ja osin harkinnanvaraisia.

Valvontaviranomaisen harkintavalta luvan peruuttamisen osalta olisi sidottua kolmessa eri
tilanteessa. Viranomaisen olisi aina peruutettava lupa ensinndkin silloin, kun toimiluvanhaltija
sitd itse pyytdisi. Samoin toimilupa olisi peruutettava, jos toimiluvanhaltija ei endd tayttdisi
toimiluvanhaltijalle 8-10 §:ssd sdddettyja edellytyksid. Lain 8 §:ssd sdddetddn
yksinoikeustoimiluvan myontdmisen ja voimassaolon yleisistd edellytyksistd, 9 §:ssd
rahapelitoimiluvan ja peliohjelmistotoimiluvan myontdmisen ja voimassaolon yleisistd
edellytyksistd sekd 10 §:ssd hakijan sekd sen merkittdvien omistajien ja johdon
luotettavuudesta ja sopivuudesta. Sddnnosten tavoitteena on varmistaa muun muassa, ettd
rahapelitoimintaa harjoittavilla toimiluvanhaltijoilla on taloudelliset ja muut edellytykset
rahapelitoiminnan harjoittamiseksi ja ettd toimiluvanhaltijat voidaan katsoa luotettaviksi ja
tdhdn toimintaan sopiviksi. Jos ndmé edellytykset eivdt endd tdyttyisi, viranomaisen tulisi
peruuttaa toimilupa. Toimiluvan myontdmisen edellytysten olemassaoloa tarkasteltaisiin
osana toimialan valvontaa muun muassa laissa sdddettdvien toimiluvanhaltijan tiedonanto- ja
raportointivelvollisuuksien avulla.
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Valvontaviranomaisella olisi ehdoton velvollisuus perua toimilupa myos silloin, kun
yksinoikeustoimiluvan haltija ei olisi maksanut 19 §:ssd tarkoitettua korvausta
valtioneuvoston pdattdimdn maksuaikataulun mukaisesti. Yksinoikeustoimiluvan haltijan
osalta toimilupakorvauksen suorittaminen valtioneuvoston pddtdkselld  kulloinkin
vahvistetussa maksuaikataulussa olisi edellytys toimiluvan voimassaololle, jolloin
lainvoimaisella pddtoksellda asetetun maksuvelvollisuuden laiminlydnti  velvoittaisi
valvontaviranomaisen peruuttamaan yksinoikeuden haltijalle myonnetyn toimiluvan.

Toimilupa voitaisiin harkinnanvaraisesti peruuttaa neljdssd eri tilanteessa. Pykédldn 2
momentin 1 kohdan mukaan valvontaviranomainen voisi peruuttaa toimiluvan, jos
toimiluvanhaltija on toistuvasti tai vakavasti rikkonut tdman lain tai sen nojalla annettuja
sadannoksid ja madrayksid. Kynnys toimiluvan peruuttamiseen olisi ehdotetussa sdannoksessa
korkea eli pelkkd sddnnosten ja mddrdysten vastainen toiminta ei olisi riittdvd peruste
toimiluvan peruuttamiselle, vaan toiminnan tulisi olla toistuvaa tai vakavaa. Sddnnostd
sovellettaessa tulisi aina arvioida, onko sddnnédsten vastainen jatkuva toiminta tai yksittdinen
rikkominen niin vakavaa, ettd se vaarantaa laissa sdddettyjen edellytysten mukaisen
rahapelitoiminnan harjoittamisen.

Pykéldn 2 momentin 2 kohdan mukaan viranomainen voisi peruuttaa toimiluvan my®s silloin,
jos toimiluvanhaltija on antanut valvontaviranomaiselle védérdn tai harhaanjohtavan tiedon
seikasta, joka on ollut omiaan olennaisesti vaikuttamaan toimiluvan myo6ntdmiseen, tai
salannut sellaisen seikan. Toimiluvan peruuttamisen edellytyksend olisi, ettd vadrdn tai
harhaanjohtavan tiedon antaminen olisi ollut omiaan olennaisesti vaikuttamaan luvan
myoOntdmiseen. Ndin ollen minkd tahansa védrdn tai harhaanjohtavan tiedon antaminen
lupaviranomaiselle ei voisi johtaa toimiluvan peruuttamiseen, vaan tiedon antamisen tai
salaamisen tulisi olla vaikuttanut siihen, ettd lupa on hakijalle my®nnetty. Pykéldan 2
momentin 3 kohdan mukaan harkinnanvarainen peruuttaminen voitaisiin tehdd myos
tilanteessa, jossa toimiluvanhaltija laiminly® 70 §:n mukaisen valvontamaksun maksamisen.

Pykaldn 2 momentin 4 kohdan mukaan valvontaviranomaisella olisi harkinnanvarainen oikeus
toimiluvan peruuttamiseen my0s tilanteessa, jossa toimiluvanhaltija on toimiluvan
voimassaoloaikana toistuvasti tai vakavasti rikkonut rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen
torjunnasta annettuja sddnnoksid ja toimiluvanhaltijalle on rikkomuksen johdosta maaratty
hallinnollinen seuraamus, tai toimiluvanhaltija on rikkomuksen johdosta tuomittu sakko- tai
vankeusrangaistukseen.

Toimiluvan peruuttaminen olisi viimesijainen keino puuttua lainsddddnnén vastaiseen
toimintaan. Tama ilmenisi ehdotetusta 3 momentista, jonka mukaan lupa voitaisiin peruuttaa
vain, jos menettelyd jatketaan seuraamusmaksun médrddmisen tai kieltopdatoksen jdlkeen
tahallisesti. Saannos edellyttdisi siis, ettd viranomainen kayttdisi muita hallinnollisia
seuraamuksia ennen kuin toimiluvan peruuttamista ryhdyttdisiin harkitsemaan. Edellytys
koskisi edelld 2 momentissa tarkoitettuja tilanteita, joissa luvan peruuttaminen olisi
harkinnanvaraista. Pykdldn 1 momentissa tarkoitetussa tilanteissa luvan peruttaminen ei
edellyttdisi muiden hallinnollisten seuraamusten kéayttdmistd ensin, koska kyse olisi
pakottavista toimiluvan peruuttamisperusteista.

Toimiluvan peruttamisen viimesijaisuutta ilmentdisi vield 4 momentti, jonka mukaan
toimiluvanhaltijalle olisi asetettava kohtuullinen méédrdaika toiminnassa havaittujen
puutteellisuuksien korjaamiseksi ennen toimiluvan peruuttamista koskevan péadtoksen
tekemistd. Toimilupa voitaisiin kuitenkin peruuttaa ilman tdllaista médérdaikaa, jos se olisi
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valttdmdtontd rahapeleihin osallistuvien oikeusturvan takaamiseksi ja rahapelihaittojen
vahentdmiseksi.

80 8. Rikemaksu. Lakiin ehdotetaan siséllytettdvdksi sddnnokset rikemaksusta. Voimassa
olevaan arpajaislakiin ei sisdlly vastaavia sddnnoksida. Rikemaksuista hallinnollisina
seuraamuksina on usein sdddetty sellaisia tapauksia varten, jotka koskevat jonkin
velvollisuuden rikkomista tai laiminlyontid, kuten esimerkiksi tiedonantovelvollisuuden
rikkomista tai laiminlyontid. Hallinnollisen sanktion mddrddmismahdollisuuden arvioidaan
olevan perusteltu téllaisissa tilanteissa, joissa rikkomuksen laatu ei edellyttdisi
rikosoikeudellisen jarjestelmdn kaytt6d, mutta esimerkiksi hallinnollisen ohjauksen keinot
eivat olisi riittdvid. Rikemaksu kohdistuisi vahdisempiin, tarkasti yksiloityihin rikkeisiin ja se
olisi euromaéréltddan seuraamusmaksua alhaisempi. Rikemaksulla sanktioitu laiminlyonti tai
rikkomus kohdistuisi muihin kuin rikoslain 16 a §:ssd ja 16 b §:ssé tarkoitettuihin rikoksiin,
jolloin kaksoisrangaistavuuden kieltoa koskevaa ne bis in idem -vaikutusta ei syntyisi.
Rikemaksulla sanktioidut laiminlydnnit tai rikkomukset eroaisivat myos rahapelilain 84 §:ssd
sdddellyistd teoista, joiden perusteella valvontaviranomainen voisi madrdtd laiminlyénnin tai
rikkomuksen tehneelle seuraamusmaksun. Kaksoisrangaistavuuden kielto ei estdisi myoskaan
madadrdamadstd hallinnollista sanktiota muiden hallinnollisten seuraamusten ohella, kuten
esimerkiksi toimiluvan peruuttaminen ja uhkasakko. Ehdotettujen rikemaksua koskevien
sddannosten voidaan katsoa siséltdvan rikkomuksen moitittavuuteen perustuvan porrastuksen ja
arvioinnin siten, ettd teon laatu ja tahallisuusarviointi tulisivat asianmukaisesti huomioon
otetuksi sanktion madrddmisessd ja mittaamisessa.

Pykdlan 1 momentin mukaan rikemaksu maddrattdisiin  toimiluvanhaltijan  tai
elinkeinonharjoittajan  laissa  sdddettyjen  tiedonanto-, raportointi-,  vastaus- ja
ilmoitusvelvollisuutta sekd rahapeliautomaattiin merkittdvid tietoja koskevien laiminlyéntien
ja rikkomusten johdosta.

Pykédldan 1 momentin 1 ja 2 kohdan mukaan rikemaksu maéarattéisiin, jos toimiluvanhaltija
laiminlyo tai rikkoo 16 §:ssé sdddettyd yhteis6- ja  yritystunnusta koskevaa
ilmoitusvelvollisuutta tai 18 §n 1 tai 2 momentissa sdddettyd velvollisuutta ilmoittaa
valvontaviranomaiselle olennaisista muutoksista ja oikeushenkilén omistukseen, sopimukseen
tai muuhun jarjestelyyn perustuvasta muutoksesta. Pykdldn 1 momentin 3 kohta koskisi
toimiluvanhaltijan asiamiehen moitittavaa menettelyd. Kohdan mukaan rikemaksu
madrattdisiin, jos toimiluvanhaltija tai elinkeinonharjoittaja laiminly6 tai rikkoo 35 §:n 2
momentissa asiamiehelle sdddettyd velvollisuutta toimittaa valvontaviranomaiselle
omavalvontasuunnitelma. Toimiluvanhaltijan velvollisuudesta toimittaa
omavalvontasuunnitelma vuosittaisen raportoinnin yhteydessd sdddettdisiin lain 68 §:ssé.
Toimiluvanhaltijan raportointivelvollisuuden rikkominen tai laiminlyonti olisi my6s
rikemaksulla sanktioitu, ja siitd sdddettdisiin ehdotetun 80 §:n 1 momentin 13 kohdassa.

Pykédldn 1 momentin 4-6 kohdat soveltuisivat yksinoikeustoimiluvan ja rahapelitoimiluvan
haltijoiden menettelyyn. Rikemaksu maérattéisiin, jos toimiluvanhaltija laiminly6 tai rikkoo
38 §&n 6 momentissa sdddettyd velvollisuutta esittdd valvontaviranomaiselle 38 §:n 3
momentissa tarkoitettu suunnitelma, rahapeliautomaattien sijaintia koskevat kirjaukset ja
annetut madrdykset, 38 8§n 7 momentissa sdddettyd velvollisuutta  esittda
valvontaviranomaiselle 38 §:n 4 momentissa tarkoitettu suunnitelma ja suunnitelman
toteuttamista koskevat kirjaukset taikka 38 §:n 8 momentissa sdddettyd velvollisuutta pitdd
rahapeliautomaateissa ndkyvilld paikalla merkintd yksinoikeustoimiluvan haltijasta sekd
tdman yhteystiedot ja yritys- ja yhteis6tunnus.
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Pykédldn 1 momentin 7—-12 kohdat soveltuisivat yksinoikeustoimiluvan ja rahapelitoimiluvan
haltijoiden menettelyyn. Mainituissa kohdissa sdddettdisiin lain 3 luvussa sdddettyjen
rahapelien  toimeenpanoon  liittyvien  rahapeliyhtididen  velvollisuutena  olevien
menettelytapojen ja sddntdjen toimittamisvelvollisuuden rikkomisesta tai laiminlyonnista.
Rikemaksu madrattdisiin 7 ja 8 kohtien perusteella, jos toimiluvanhaltija laiminly6 tai rikkoo
47 §&:n 1 tai 3 momentissa sdddettyd velvollisuutta pyydettdessa esittdd valvontaviranomaiselle
sdannot siitd, ketkd tyontekijdt eivdt saa osallistua toimiluvanhaltijan toimeenpanemiin
rahapeleihin tai tiedot toimipaikassa tyoskentelevien henkiléiden koulutuksesta ja
osaamisesta, tai jos toimiluvanhaltija laiminly6 tai rikkoo 48 §:n 3 momentissa sdddettya
velvollisuutta pyydettdessd esittdd valvontaviranomaiselle menettelytavat rahapelien
toimeenpanoa koskevien sddannosten, toimiluvanhaltijan ja pelaajan vililld tehdyn sopimuksen
ehtojen ja peliohjeiden rikkomisen ja kilpailumanipulaation havaitsemiseksi ja estdmiseksi.

Rikemaksu madréttédisiin momentin 9 ja 11 kohdan perusteella, jos toimiluvanhaltija laiminlyd
tai rikkoo 48 §n 3 momentissa sdddettyd velvollisuutta pyydettdessd esittda
valvontaviranomaiselle menettelytavat, joiden avulla pelaajat voivat ilmoittaa 48 §:n 1
momentissa tarkoitetuista seikoista vélittomaésti toimiluvanhaltijalle tai laiminlyo tai rikkoo 49
8:n 1 momentissa sdddettyd velvollisuutta esittdd valvontaviranomaiselle menettelytavat
toimeenpanemiaan rahapelejd koskevien erimielisyyksien, valitusten ja muiden kysymysten
késittelyd varten. Momentin 10 kohta koskisi epdsddnnollisté tai epdilyttdvdd vedonlyontid tai
muita havaitsemiaan 48 §:ssd tarkoitettuja vddrinkdytoksid koskevien havaintojen
ilmoittamista ja 12 kohta pelaajan yhteydenottoon vastaamista.

Rikemaksu tulisi momentin 13 kohdan mukaan myds méadrdtd, jos toimiluvanhaltija ei
noudattaisi 68 §:ssd sdddettyd raportointivelvollisuutta. Toimiluvanhaltijan on kyseisen
pykdldn mukaan toimitettava valvontaviranomaiselle  vuosittain muun muassa
toimintasuunnitelma, talousarvio, tilinpait6sasiakirjat, omavalvontasuunnitelma ja selvitys
niistd toimenpiteistd, joihin toimiluvanhaltija on ryhtynyt rahapelihaittojen ehkdisemiseksi ja
vahentdmiseksi edellisend vuonna. Rikemaksu tulisi madrdtd 14 kohdan mukaan myos
tilanteessa, jossa toimiluvanhaltija rikkoisi tai laiminldisi 71 §:n 4 momentin mukaista
velvollisuutta toimittaa valvontaviranomaiselle tiedot valvontamaksun maédrddmistd varten.
Rikemaksu tulisi 15 kohdan nojalla méaérétd, jos toimiluvanhaltija tai elinkeinonharjoittaja
toimittaa 16 §:ssd, 18 §:n 1 tai 2 momentissa, 38 §:n 6-8 momentissa, 47 §n 1 tai 3
momentissa, 48 §:n 3 tai 4 momentissa, 49 §:n 1 tai 2 momentissa, 68 §:ssd, 71 §:n 4
momentissa tarkoitetut tiedot selkedsti puutteellisena, annetun mdédrdajan jalkeen tai
sellaisessa muodossa, ettd ne eivit sisdllollisesti vastaa valvontaviranomaisen pyytdmia tietoja
tai késittelyssd olevaa asiaa.

Rikemaksu voitaisiin maardtd 2 momentin mukaan mydés toimiluvanhaltijan tilintarkastajalle,
jos tdmi tahallaan tai huolimattomuudesta laiminlyé tai rikkoo 69 §:ssd sdddettyd
ilmoitusvelvollisuuttaan. Kyseisessd pykéldssa sdddetdan toimiluvanhaltijan tilintarkastajan
velvollisuudesta viipymadttd ilmoittaa tehtdvadnsa suorittaessaan tietoonsa saaneista seikoista,
joiden voidaan katsoa olennaisesti rikkovan toimiluvan myontdmisen edellytyksid tai
toiminnan harjoittamista koskevia sddnnoksid, vaarantavan toimiluvanhaltijan toiminnan
jatkumisen tai johtavan tilintarkastuskertomuksessa muun kuin tilintarkastuslaissa
(1141/2015) tarkoitetun vakiomuotoisen lausunnon tai tilintarkastuslain 3 luvun 5 §:n 5
momentissa tarkoitetun huomautuksen esittdmiseen.

Rikemaksun suuruus perustuisi 3 momentin mukaan kokonaisarviointiin. Rikemaksun

suuruutta arvioitaessa olisi otettava huomioon menettelyn laatu, laajuus ja kestoaika.
Menettelyn laadulla viitataan esimerkiksi teon tai laiminlydnnin sisdltédn ja moitittavuuteen
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sekd rikotun velvollisuuden merkittdvyyteen. Laajuudella viitataan esimerkiksi rikkomuksella
aiheutettuun taloudelliseen vahinkoon tai saavutettavaksi arvioituun hyo6tyyn. Menettelyn
kestoaikaa arvioitaessa olisi otettava huomioon yksittdisen teon tai laiminlydnnin kestoajan
lisdksi niiden mahdollinen toistuvuus. Maardttdva rikemaksu olisi vdhintddn 1 000 euroa ja
enintddn 100 000 euroa.

Pykdldn 4 momentin mukaan rikemaksu madrdttdisiin maksettavaksi valtiolle. Momentin
mukaan padtdstd rikemaksun méadrddmisestd ei saisi panna tdytdntoén ennen kuin paatds olisi
lainvoimainen. Ehdotetun lain nojalla mééréttyjen seuraamusten tdytantéonpanokelpoisuuden
osalta noudatettaisiin siten oikeudenkdynnistd hallintoasioissa annetun lain sddnnoéksia.

81 8. Rikemaksun mddrddmdttd jdttdminen. Pykadldssd sdddettdisiin valvontaviranomaisen
harkintavallasta jattdd rikemaksu mddrddmdttd. Viranomainen voisi ehdotetun pykéldn
mukaan jattdd rikemaksun mdadrddmattd ensinndkin silloin, kun virheellisesti menetellyt
toimiluvanhaltija olisi oma-aloitteisesti ryhtynyt riittdviin toimenpiteisiin virheen
korjaamiseksi valittomésti virheen havaitsemisen jdlkeen eikd virhe tai laiminlyonti ole
vakava tai toistuva. Lisdksi rikemaksu voitaisiin jittdd maarddmattd, jos menettelyd olisi
pidettdvd vahdisend. Teon tai laiminlyonnin mahdollinen vahdisyys arvioitaisiin tapauksittain
ottaen huomioon muun muassa teon laatu, laajuus ja kestoaika. Kyse olisi teosta tai
laiminly6nnistd, jota sen haitallisuus tai siitd ilmeneva tekijan syyllisyys huomioon ottaen olisi
pidettdvd kokonaisuutena arvioiden védhdisend. Téllaisesta tapauksesta voi olla kysymys
esimerkiksi silloin, kun viranomaiselle toimitettava raportti, tieto tai ilmoitus viivéstyisi
ainoastaan hyvin vdhdn sdddetystd méddrdajasta tai jos virhe olisi johtunut ennemminkin
inhimillisestd erehdyksestd kuin huolimattomuudesta. Rikemaksu voitaisiin jattaa
madrddmattd myos, jos rikemaksua olisi muutoin pidettdvd ilmeisen kohtuuttomana. T&lldin
olisi otettava huomioon asiaan vaikuttavat seikat kokonaisuutena, muun muassa virheellisen
menettelyn syyt ja seuraukset seké tekijdn yksilolliset olosuhteet.

82 §. Rikemaksun mddrddmisoikeuden vanhentuminen. Rikemaksua ei saisi madrdtd, jos
pddtostd sen madraamisestd ei ole tehty viiden vuoden kuluessa siitd pdivéstd, jona rikkomus
tai laiminlyonti tapahtui, tai jatketun rikkomuksen taikka laiminlydnnin osalta viiden vuoden
kuluessa siitd pdivastd, jona rikkomus tai laiminlydnti paattyi.

83 8. Rikemaksun tdytdntodnpano ja raukeaminen. Rikemaksun tdytdntdonpanosta huolehtisi
Oikeusrekisterikeskus. Rikemaksu ja seuraamusmaksu pantaisiin tdytantoon siind
jarjestyksessd kuin sakon taytdntoonpanosta annetussa laissa sdaddetdan.

Pykédldan mukaan rikemaksu vanhenee viiden vuoden kuluttua rikemaksua koskevan
lainvoiman saaneen ratkaisun antamispdivdstd. Ehdotettu vanhentumisaika vastaisi
sakkorangaistukselle sdddettyd vanhentumisaikaa. Ehdotetun 2 momentin mukaan
luonnolliselle henkil6lle maératty rikemaksu raukeaisi maksuvelvollisen kuollessa. Vastaavat
sadnnokset vanhentumisesta ja maksun raukeamisesta sisdltyisivit my0s ehdotettuun
seuraamusmaksua koskevaan sdéntelyyn.

84 §. Seuraamusmaksu. Lakiin ehdotetaan siséllytettdvdksi sadnnokset hallinnollisesta
seuraamusmaksusta. Seuraamusmaksu on hallinnollinen seuraamus, joka sisdltyy yhtena
viranomaisen valvontakeinona myds voimassa olevaan arpajaislain sadntelyyn (HE 135/2021
vp). Erona arpajaislain sddnnoksiin esityksessd ehdotetaan laajennettavaksi seuraamusmaksun
alaa. Seuraamusmaksun maéédrddmisen perusteena olisi muu kuin véhdisend pidettdva
rahapelilain rikkominen. Rahapelilakiin sisdltyvdt markkinointi- ja toimeenpanosddnnokset
sekd sddnnokset poistomddrdyksestd ovat keskeisid rahapelilain tavoitteiden saavuttamiseksi.

248



LUONNOS 1.11.2024

Voimassa olevassa arpajaislaissa seuraamusmaksun méadrddmisen edellytyksend on teon
tahallisuus. Tdmédn on valvontakdytdnndssd havaittu olevan ongelmallinen tilanteissa, joissa
on kyse selkedsti huolimattomuudesta ja piittaamattomuudesta. Rahapelilakiin ehdotettujen
saannosten ldhtdkohtana olisikin teon tahallisuus tai huolimattomuus. Vastaavanlainen
arviointikynnys seuraamusmaksun madraamiseksi siséltyy muun muassa
kuluttajansuojaviranomaisten erdistd toimivaltuuksista annettuun lakiin ja lakiin verkon
vélityspalvelujen valvonnasta (18/2024). Huolimattomuuden arvioinnissa lahtokohtana olisi
menettelyn ulkoinen huolellisuuden arviointi. Kyse on siitd, poikkeaako menettely
objektiivisesti arvioituna asetetusta velvoitteesta. Lisdksi huolimattomuus edellyttdisi
subjektiivista arviointia. Kyse olisi siitd, ymmarsikd sddannoksid rikkonut tai laiminlyonyt
toimija toimintansa aiheuttavan riskin velvoitteen rikkomisesta ja otti téllaisen riskin tai
olisiko toimijan pitdnyt ymmartda riski velvoitteen rikkomisesta. Kaytdnnossa subjektiivisen
huolellisuuden arvioinnissa on kyse siitd, ovatko toimijan menettelytavat olleet riittdvan
huolellisia lain sdé&@nndsten noudattamiseksi.

Syyttémyysolettama huomioon ottaen seuraamusmaksun madadrddmisessd  yleisend
lahtokohtana on, ettd toimivaltaisella viranomaisella on vastuu rikkomuksen riittdvésta ja
asianmukaisesta selvittdmisestd sekd sen toteenndyttdmisestd. Viranomaisen selvitysvastuusta
sdddetddn hallintolain 31 §:ssd, jonka mukaan viranomaisen on huolehdittava asian riittdvésta
ja asianmukaisesta selvittdmisestd hankkimalla asian ratkaisemiseksi tarpeelliset tiedot ja
selvitykset. Seuraamusmaksu olisi esityksen mukaan ankarin hallinnollinen seuraamus.
Seuraamusmaksu maddrdttdisiin sille, joka tahallaan tai huolimattomuudesta laiminldisi tai
rikkoisi sadnnoksessa tarkoitettuja sadnnoksid. Kyseessd olisivat erittdin moitittavat teot, jotka
joissakin tapauksissa saattaisivat tdyttdd jopa asianomaisen sddnnoksen rikkomista koskevan,
rikoslaissa rangaistavaksi sdddetyn teon tunnusmerkistén. Ehdotetun lain 74 §:n 2 momentin 1
ja 3 kohdan mukaiset teot tdyttdisivét sekd seuraamusmaksun perusteena olevan rikkomuksen
tai laiminlydnnin ettd rikoslain 16 a §mn 1 ja 2 kohdan mukaisen rahapelirikoksen
tunnusmerkistdn. Jos teon tai laiminlydnnin voitaisiin arvioida tdyttdvén rikoslain sdddetyn
rikoksen tunnusmerkistén, mutta teko tai laiminlyonti olisi sen haitallisuus, siitd ilmeneva
tekijan syyllisyys sekd siitd saatu hyoty ja muut tekoon liittyvédt seikat huomioiden
kokonaisuutena arvioiden vdhdinen, valvontaviranomainen voisi médrédtd seuraamusmaksun ja
jattda ilmoittamatta asian esitutkintaviranomaiselle.

Ehdotetun 74 §:n 2 momentin 1 ja 3 kohtien mukaiset rikkomukset olisivat ainoat teot, jotka
tayttdisivat sekd hallinnollisen seuraamuksen méaaraamisen perusteena olevan teonkuvan ettd
rikoslaissa  rangaistavaksi  sdddetyn teon tunnusmerkiston. Muiden 84 = §:ssd
seuraamusmaksulla sanktioitujen laiminlyontien ja rikkomusten osalta ei olisi vastaavaa
pddllekkdisyyttd rikoslain 16 a §:n mukaisen rahapelirikoksen tai 16 b §:n mukaisen
arpajaisrikoksen teonkuvien kanssa. Seuraamusmaksun perusteena olevat teot eroaisivat myds
rikemaksulla  sanktioitavista  rikkomuksista ja  laiminlydnneisti. @ N&in  ollen
kaksoisrangaistavuuden kieltoa koskevaa ne bis in idem -vaikutusta ei syntyisi.

Pykédldn 1 momentin mukaan seuraamusmaksu voitaisiin méaarétd sille toimiluvanhaltijalle,
elinkeinonharjoittajalle tai luonnolliselle henkil6lle, joka tahallaan tai huolimattomuudesta
rikkoo tai laiminlyd momentissa mainittuja rahapelien toimeenpanosta ja markkinoinnista
annettuja sdannoksid. Pykadldn 1 momentin 1-32 kohdat koskisivat rahapelien toimeenpanoon
liittyvia rikkomuksia ja laiminlyontejd, ja soveltuisivat padosin yksinoikeustoimiluvan ja
rahapelitoimiluvan haltijoiden tekemiin rikkomuksiin ja laiminly6nteihin. Seuraamusmaksu
voitaisiin 1-6 kohtien nojalla méérdtd ensinndkin toimiluvanhaltijalle, joka rikkoo tai
laiminlyd sddnnoksid pelaajan rekisterdinnistd ja henkil6llisyyden todentamisesta, pelaajan
asuinpaikkavaatimuksesta, pelitilistd, pelitilin sulkemisesta, velaksi pelaamisen, ilmaispelien
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ja alennusten tarjoamisen kiellosta tai hyodykkeiden ja bonuspelirahan tarjoamisesta.
Seuraamusmaksu voitaisiin 7-10 kohtien nojalla mé&ardtd myds tapauksissa, joissa
toimiluvanhaltija  rikkoo tai laiminly6 sddnnoksid toimeenpanon rajoituksista,
tunnistautuneena pelaamisesta, pelaamisen estdmisestd tai toimiluvanhaltijakohtaisesta
rahansiirtorajasta. Seuraamusmaksulla sanktioitavia rahapelien toimeenpanoa koskevia
rikkomuksia ja laiminlyodntejé olisivat 11 ja 12 kohtien nojalla myds rahapelilain 31 tai 32 §:n
ja niiden nojalla annettujen asetusten sddnnosten rikkominen ja yksinoikeustoimiluvan ja
rahapelitoimivan haltijan kdyttdmistd peliohjelmistoista annettujen sddnnodsten rikkominen.
Kohdat 13 ja 14 koskisivat huolenpitovelvollisuuden ja omavalvontasuunnitelman
noudattamisen rikkomista. Seuraamusmaksu voitaisiin kohdan 13 nojalla maarata
toimiluvanhaltijalle, joka rikkoisi tai laiminl6isi huolenpitovelvollisuutta koskevia sddanndksia.
Seuraamusmaksu voitaisiin 14 kohdan nojalla méérétd toimiluvanhaltijan asiamiehelle, joka
rikkoo tai laiminly6 sddnnoksid omavalvontasuunnitelman laatimisesta, noudattamisesta ja sen
toteuttamisen kirjaamisesta.

Kohtien 15-18 mukaan seuraamusmaksu voitaisiin mdédrétd toimiluvanhaltijalle, joka rikkoisi
tai laiminl6isi 37 §:n sddannoksid rahapelin toimeenpanon yhteydesséd annettavista tiedoista, 38
8:n 1 momentin sddnnoksid rahapeliautomaattien sijoittamisesta, 39 §:n saannoksia
rahapeliautomaattien rahaliikenteen valvonnasta tai 40 §:n sddnndostéd itsepalvelulaitteiden
kiellosta. Kohdat 19-21 koskisivat yksinoikeustoimiluvan haltijaa ja osittain my0s sen
henkilost6d. Kohtien 19-21 mukaan seuraamusmaksu olisi mahdollista maaratd tilanteissa,
joissa toimiluvanhaltija, elinkeinonharjoittaja tai yksityishenkil6 rikkoo tai laiminly6 41 §:n 1
ja 3 momentin sdadnnoksid alle 18-vuotiaan henkilén poistamisesta pelikasinosta ja pelisalista,
41 §n 1 momentin sddnnostd ilmeisesti alkoholin tai muun pédihdyttdvédn tai huumaavan
aineen vaikutuksen alaisuudessa olevan henkilon sisddnpddsyn estdmisestd ja poistamisesta
pelikasinosta, tai 41 §:n 2—3 tai 5-6 momentin sddnnoksid pelikasino- ja pelipaikkapelaamista
koskevista rajoituksista. Pykdldn 1 momentin 22 kohdan mukaan seuraamusmaksu olisi
mahdollista méaardta yksinoikeustoimiluvan haltijalle, joka rikkoo tai laiminlyd 42 §:n 1
momentin sddnnoksid pelikasinon ja pelisalin teknisestd valvonnasta.

Pykéldn 1 momentin 23-26 kohdat soveltuisivat yksinoikeustoimiluvan ja rahapelitoimiluvan
haltijoihin. Seuraamusmaksu voitaisiin madrétd toimiluvanhaltijalle, joka rikkoo tai laiminlyd
43 §:n sddnnoksid kansainvilisestd yhteistydstd, 44 §:n sddnnoksid yksinoikeustoimiluvan ja
rahapelitoimiluvan haltijan pelijarjestelmistd, arvontalaitteista ja arvontamenettelyistd, 45 §:n
1-2 momentin sdannoksid pelitapahtumien ja pelitilitapahtumien teknisestd valvonnasta, tai 46
8:n sddnnoksid pelijarjestelmien ja arvontalaitteiden sijainnista.

Pykéldn 1 momentin 27-31 kohdat soveltuisivat yksinoikeustoimiluvan ja rahapelitoimiluvan
haltijoiden tekemiin rikkomuksiin ja laiminlydnteihin, jotka liittyisivét toimiluvanhaltijoiden
velvollisuuteen laatia ja ylldpitdd erilaisia sddntdja ja menettelytapoja rahapelien
toimeenpanoon liittyen. Pykdldan 1 momentin 27 kohdan mukaan seuraamusmaksu voitaisiin
madrdtd, jos toimiluvanhaltija rikkoo tai laiminlyd 47 §n 1 momentin sd&nnoksid
toimiluvanhaltijan velvollisuudesta pitdd sddntdja tyontekijoiden osallistumisoikeudesta
toimiluvanhaltijan rahapeleihin. Pykdlin 1 momentin 28 ja 29 kohdan mukaan
seuraamusmaksu voitaisiin maardtd, jos toimiluvanhaltija rikkoo tai laiminlyd 47 §:n 2
momentin sddnnostd pelikasinon palveluksessa olevan henkilén osallistumisesta pelikasinossa
toimeenpantaviin rahapeleihin tai 47 §mn 3 momentin sddnnoksid toimiluvanhaltijan
velvollisuudesta huolehtia siitd, ettd sen henkilokunta tuntee tdssd laissa sdddetyt madratyt
velvoitteensa ja pitdd kirjaa toimipaikassa tyOskentelevien henkikdiden koulutuksesta ja
osaamisesta. Pykdldn 1 momentin 30 ja 31 kohdat mahdollistavat seuraamusmaksun
madradmisen yksinoikeustoimiluvan tai rahapelintoimiluvan haltijalle tilanteessa, jossa
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toimiluvanhaltija rikkoo tai laiminlyd 48 §:n 1 momentin sddnnoksid velvollisuudesta pitda
menettelytavat rahapelien toimeenpanoa koskevien sddnndsten, toimiluvanhaltijan ja pelaajan
vélillda tehdyn sopimuksen ehtojen ja peliohjeiden rikkomisen ja kilpailumanipulaation
havaitsemiseksi ja estdmiseksi tai 48 §:n 2 momentin sddnnoksid velvollisuudesta pitdd
menettelytavat, joiden avulla pelaajat voivat ilmoittaa 48 §:n 1 momentissa tarkoitetuista
seikoista vilittomasti toimiluvanhaltijalle. Seuraamusmaksu voitaisiin kohdan 32 nojalla
madrdtd myos 49 §:n 1 momentin sddnndksien rikkomisesta ja laiminlydnnistd. Rahapelilain
49 §:n 1 momentin mukaan toimiluvanhaltijalla tulisi olla menettelytavat ja tarvittava méaérd
koulutettua henkilokuntaa toimeenpanemiaan rahapelejd koskevien erimielisyyksien,
valitusten ja muiden kysymysten kasittelyd varten.

Pykéldn 1 momentin 33—-35 kohdat koskisivat rahapelien markkinointiin liittyvia rikkomuksia
ja laiminlyontejd. Pykdldn 1 momentin 33 kohdan perusteella valvontaviranomainen voisi
madratd seuraamusmaksun sille toimiluvanhaltijalle, elinkeinonharjoittajalle tai luonnolliselle
henkilélle, joka rikkoo tai laiminlyé 51 §:n 7 momentin sd&nnostd 51 §:n 3-5 momentin
osalta. Ehdotetussa 51 §:ssd sdddettdisiin muun muassa markkinoinnin maltillisuudesta,
ulkomarkkinoinnin reunaehdoista ja rahapeliautomaatteja ja kasinoita koskevista
markkinoinnin rajoituksista. Kohtien 34-35 nojalla seuraamusmaksu voitaisiin ma&ratd myos
sille  toimiluvanhaltijalle,  elinkeinonharjoittajalle =~ tai ~ luonnolliselle  henkildlle
toimiluvanhaltijalle, joka rikkoo tai laiminly® 54 §:n sddnnoksid suoramarkkinointikiellosta tai
55 §:n sddnnoksid markkinoinnin yhteydessa annettavasta informaatiosta.

Pykéldn 1 momentin 36 kohdan nojalla seuraamusmaksu voitaisiin méaéréata sille, joka rikkoo
tai laiminly6 valvontamaksun suorittamista koskevia 71 §:n sddnnoksid. Pykdldn 1 momentin
37 kohta mahdollistaisi seuraamusmaksun méérddmisen sille, joka rikkoo tai laiminly6 75 §:n
2 momentin 1 tai 3 kohdan kieltoja toimeenpanna tai markkinoida rahapelejd ilman tdssa
laissa edellytettyd toimilupaa.

85 8. Seuraamusmaksun suuruus. Seuraamusmaksun suuruus —perustuisi  aina
kokonaisarviointiin. Pykdldn 1 momentissa sdddettdisiin seuraamusmaksua maédréttdessa
huomioon otettavista seikoista. Seuraamusmaksun suuruutta arvioitaessa olisi otettava
huomioon momentin 1 kohdan mukaan rikkomuksen laatu, laajuus, moitittavuus ja kestoaika.
Seuraamusmaksun suuruutta arvioitaessa otettaisiin huomioon rikkomuksella saavutettu
hy6ty, jos tdma tieto olisi viranomaisen saatavilla. Hyddyn selvittiminen ei olisi kuitenkaan
edellytyksend seuraamusmaksun méadraamiselle. Momentin 3 kohdan mukaan rikkomuksen
suuruutta arvioitaessa tulisi ottaa huomioon myos seuraamusmaksun kohteen toimet vahingon
lieventdmiseksi tai korjaamiseksi ja momentin 4 kohdan mukaan mahdolliset aiemmat
rahapelilain sddnnoksiin liittyvat rikkomukset.

Pykaldan sisdltyisivit erilliset sidnndkset seuraamusmaksun suuruudesta oikeushenkildiden ja
luonnollisten henkiloiden osalta. Sddannésten rikkomisesta madrattdvan seuraamusmaksun on
oltava riittdvéan suuri erityis- ja yleisestdvan vaikutuksen saavuttamiseksi.

Pykéldn 2 momentin mukaan oikeushenkildlle méaarattavd seuraamusmaksu saisi olla enintdén
neljd prosenttia rahapelin toimeenpanijan tai elinkeinonharjoittajan kyseisen rikkomuksen
paattymistd edeltineen vuoden liikevaihdosta, kuitenkin enintddn viisi miljoonaa euroa.
Seuraamusmaksun olisi kuitenkin oltava vahintdan 10 000 euroa. Sellaisissa tilanteissa, joissa
tilinpddtds ei olisi seuraamusmaksua méarédttdessd vield valmistunut taikka joissa liiketoiminta
olisi vasta aloitettu eikd tilinpddtdstd tdmédn johdosta olisi saatavissa, liikevaihto voitaisiin
arvioida muun saatavan selvityksen perusteella.
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Pykédldn 3 mukaan luonnolliselle henkil6lle méarattdvd seuraamusmaksu saisi olla enintddn
neljd prosenttia henkilén rikkomuksen pééttymistd edeltdneend vuonna toimitetun verotuksen
mukaisista tuloista, kuitenkin enintddn 40 000 euroa. Seuraamusmaksun olisi kuitenkin oltava
vahintddn 3 000 euroa. Jos tuloja ei voida luotettavasti selvittdd, ne voitaisiin momentin
mukaan arvioida muun saatavan selvityksen perusteella. Voimassa olevassa arpajaislaissa
seuraamusmaksun vdhimmdismddrda on 500 euroa, jonka on valvontaviranomaisen
kdytdnnossd todettu olevan riittdimdtdon rikkomuksella saavutettavan hyddyn ja
seuraamusmaksun tavoitteen ndkokulmasta.

Pykidldn 4 momentin mukaan liikevaihdolla tarkoitettaisiin kirjanpitolain 4 luvun 1 §:ssa
tarkoitettua liikevaihtoa tai sitd vastaavaa liikevaihtoa.

Seuraamusmaksun vdhimmadis- ja enimmdismddrdt vastaisivat voimassa olevan arpajaislain
sadannoksid lukuun ottamatta luonnolliselle henkil6lle médrattdvan seuraamusmaksun
vdahimmadismaidrad. Seuraamusmaksun suuruus perustuisi aina kokonaisarviointiin, jossa
otettaisiin huomioon pykaldssd tarkoitetut seikat. Lisdksi 87 §:ssd ehdotetaan sédddettdvan
seuraamusmaksun madraamattd jattamisestd.

86 §. Seuraamusmaksun suhde rikosoikeudelliseen sddntelyyn. Pykédldssa sdddettdisiin
kaksoisrangaistavuuden kiellosta. Pykdldn 1 momentin mukaan seuraamusmaksua ei saisi
madréatd sille, joka on epdiltynd samasta rikkomuksesta esitutkinnassa, jonka osalta on vireilla
samaa rikkomusta koskeva syyteharkinta tai joka on vastaajana tuomioistuimessa samaa
rikkomusta koskevassa rikosasiassa. Seuraamusmaksua ei saisi maaratd myoskaan sille, jolle
on samasta rikkomuksesta annettu rikosasiassa tuomio.

Pykdldn 2 momentissa sédddettdisiin seuraamusmaksun mdadrddmistd koskevan asian
vireilldolon vaikutuksesta rikosprosessiin. Jos samasta rikkomuksesta olisi vireilld
seuraamusmaksun madradmistd koskeva asia tai se olisi ratkaistu, 2 momentin mukaan
syytettd ei voitaisi tdlloin nostaa eikd tuomiota rikosasiassa antaa. Seuraamusmaksun
madrddmistd koskevan asian vireilldololla tarkoitettaisiin sen vireilldoloa markkinaoikeudessa.
Sen sijaan seuraamusmaksun mddrddmistd koskevan asian vireilldololla ei tarkoitettaisi
vaihetta, jossa valvontaviranomainen vasta valmistelisi asian viemistd markkinaoikeuteen.

87 §. Seuraamusmaksun mddrddminen. Pykdldn 1 momentin mukaan seuraamusmaksun
maddrdisi  markkinaoikeus  valvontaviranomaisen  esityksestd. = Pykdlan = mukaan
seuraamusmaksua ei saisi madréatd, jos viranomainen ei olisi tehnyt esitystd sen madradmiseksi
markkinaoikeudelle viiden vuoden kuluessa siitd, kun rikkomus péttyi.

Pykdldn 2 momenttiin ehdotetaan siséllytettdvdksi viittaussddnnds, jonka mukaan asian
kasittelystd markkinaoikeudessa sdddetddn oikeudenkdynnistd markkinaoikeudessa annetussa
laissa. Kyseisen lain 2 luvun 1 §:n 1 momentin mukaan valmisteluistunnon toimittamisesta
sekd suullisesta kasittelysta kilpailu- ja valvonta-asioissa sdddetddn 4 luvun 10 ja 11 §:ssd seka
14 §:ssd. Saman pykdldn 2 momentin mukaan muutoin kilpailu- ja valvonta-asiat késitellddn
markkinaoikeudessa siten kuin oikeudenkéynnistd hallintoasioissa annetussa laissa sdddetddn,
jollei 1 luvun 2 §:ssd mainituissa laeissa toisin sdddeta.

88 §. Seuraamusmaksun mddrddmdittd jéttdminen. Pykadldssd sdddettdisiin niistd perusteista,
joiden nojalla viranomainen voisi jittdd esittdmattd seuraamusmaksun méadradmistd tai
seuraamusmaksu voitaisiin jattdd madrddmattd markkinaoikeuden toimesta. Momentin 1
kohdan mukaan seuraamusmaksua ei esitettdisi maarattavaksi eikd madrattdisi, jos rikkomus
olisi vidhdinen. Rikkomusta voitaisiin pitdd vdhdisend esimerkiksi, jos rahapelin
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toimeenpanija, elinkeinonharjoittaja tai luonnollinen henkild6 on oma-aloitteisesti ja
vélittomésti rikkomuksensa havaittuaan ryhtynyt menettelynsd vaikutukset oikaiseviin
toimenpiteisiin ja lopulliset vaikutukset ovat siten jddneet vahdaisiksi. Samoin rikkomus voisi
olla vdhdinen, jos kyse on sddnndksen kertaluonteisesta rikkomuksesta eikd rikkomusta
voitaisi muutoinkaan pitdd kokonaisuutena arvioiden vakavana.

Ehdotetun 1 momentin 2 kohdan mukaan seuraamusmaksua ei esitettdisi maarattavaksi eikd
madrattdisi myoskddn silloin, kun seuraamusmaksun mddrddmistd olisi pidettdvad ilmeisen
kohtuuttomana. Kyse olisi kokonaisarvioinnista, jossa voitaisiin ottaa huomioon esimerkiksi
virheellisen menettelyn syyt ja seuraukset sek tekijan yksilolliset olosuhteet.

Pykéldn 2 momentin mukaan seuraamusmaksu tulisi jdttdd esittdmattd tai madraamattd, jos
rahapelin toimeenpanija, elinkeinonharjoittaja tai luonnollinen henkilé on ryhtynyt riittdviin
toimenpiteisiin rikkomuksen korjaamiseksi vilittomédsti sen havaitsemisen jédlkeen eika
rikkomus ole vakava tai toistuva. Vaikka siis rikkomus olisi vdhdistd suurempi,
seuraamusmaksu voitaisiin jattdd esittdmaéttd tai maarddmaéttd, jos momentissa sdddetyt
edellytykset tayttyisivat.

Kieltopédtoksen tehosteeksi asetettu uhkasakko ja seuraamusmaksu voisivat tulla esitettdvéksi
tai madrattdvaksi saman rahapelilain vastaisen menettelyn johdosta. Uhkasakon ja
seuraamusmaksun luonne ja tarkoitus ovat erilaiset, silld rahapelilain vastaiseen menettelyyn
liittyvén kieltopaatoksen tehosteeksi asetettu uhkasakko kohdistuu tulevaisuuteen. Uhkasakon
toteutuminen on luonteeltaan ehdollinen ja riippuvainen sen kohteen tulevasta toiminnasta.
Uhkasakko asetetaan rahapelilain vastaisen menettelyn jatkamisen ehkdisemiseksi kiellon
jalkeen, kun taas seuraamusmaksu on luonteeltaan suora taloudellinen seuraamus aiemmasta
jo toteutuneesta lainvastaisesta menettelystd. Valvontaviranomainen voisi siten esittdd
samankin rahapelilain vastaisen menettelyn perusteella sekd kiellon tehosteeksi asetetun
uhkasakon maksuunpanoa ettd seuraamusmaksun madradmistd.

89 8. Kasittelyn lykkddminen. Ehdotetun pykédldan mukaan tuomioistuin voi lykéta
seuraamusmaksuasian kasittelyd, jos toisessa oikeudenkdynnissd on vireilld samaa toimintaa
koskeva muu asia, jolla voi olla vaikutusta seuraamusmaksuasiassa annettavaan ratkaisuun.
Sadnnostd harkinnanvaraisesta lykkddmisestd voidaan pitdd tarpeellisena, koska rahapelilain
76 §:n nojalla annettuun toimeenpanoa koskevaan kieltopadtdokseen voidaan hakea muutosta
hallinto-oikeudelta ja wvalitusratkaisu voi olla oikeudellisesti merkityksellinen myos
seuraamusmaksun mdadrddmiselle. Toisaalta rahapelilain 76 §:n nojalla annettu
markkinointikieltopddtds voi olla saatettu markkinaoikeuden késiteltdavaksi lain 104 §:n
mukaisesti ja asiallisesti samaa toimintaa koskevasta asiasta on voitu tehdd
markkinaoikeudelle esitys my6s seuraamusmaksun madrddmisesta.

90 8. Seuraamusmaksun tdytdntéénpano ja raukeaminen. Ehdotetun pykédldn 1 momentin
mukaan Oikeusrekisterikeskus vastaisi seuraamusmaksun taytantéonpanosta. Pykald sisaltdisi
tdytdntdonpanossa noudattavan lainsddddnnon osalta informatiivisen viittaussddnnoksen sakon
tdytdntoonpanosta annettuun lakiin. Pykdldin mukaan seuraamusmaksu vanhenee viiden
vuoden kuluttua seuraamusmaksua koskevan lainvoiman saaneen ratkaisun antamispéivésta.
Ehdotettu vanhentumisaika vastaisi sakkorangaistukselle sdddettyd vanhentumisaikaa.

Pykdldn 2 momentin mukaan seuraamusmaksu maddrattdisiin maksettavaksi valtiolle.

Momentin mukaan péétostd seuraamusmaksun madradmisestd ei saisi panna tdytant66n ennen
kuin pdédtds olisi lainvoimainen. Ehdotetun lain nojalla médrdttyjen seuraamusten
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tdytdntoonpanokelpoisuuden osalta noudatettaisiin siten oikeudenkdynnistd hallintoasioissa
annetun lain sddnnoksia.

Ehdotetun 3 momentin mukaan luonnolliselle henkilélle madratty seuraamusmaksu raukeaisi
maksuvelvollisen kuollessa.

91 §. Hallinnollisen seuraamuksen mddrddminen yritysjcrjestelytilanteessa. Lakiin lisattdisiin
sadannos erilaisten yritysjarjestelytilanteiden, kuten liiketoiminnan kaupan tai sulautumisen
vaikutuksesta hallinnollisen seuraamukseen maddrdadmiseen. Ehdotetun pykédldn mukaan
rikemaksu tai seuraamusmaksu voitaisiin madrdtd myos sellaiselle elinkeinonharjoittajalle,
jolle elinkeinotoiminta, jossa laiminlyonti tai rikkomus on tapahtunut, on siirtynyt
yrityskaupan tai muun yritysjarjestelyn seurauksena. Vastaava sddnnos ~sisdltyy
Finanssivalvonnasta annettuun lakiin.

92 §. Hallinnollisen seuraamuksen ja muun pdcitoksen julkistaminen. Valvontaviranomaisen
olisi julkistettava rikemaksun ja seuraamusmaksun madrddamistd koskeva pditos, toimiluvan
peruuttamista koskeva padtos, ja 76 §:ssd tarkoitettua rahapelin toimeenpanon tai
markkinoinnin kieltdmistd koskeva pééatos. Finanssivalvonnasta annetun lain 43 §:&dén siséltyy
vastaavanlaiset sddnnokset hallinnollisen seuraamuksen ja muun péaétoksen julkistamisesta.
Myos esimerkiksi Ruotsin rahapelitoimintaa valvova Spelinspektionen julkistaa lainvastaisen
toiminnan johdosta annetut paatdoksensa verkkosivuillaan.

Ehdotetun 1 momentin mukaan pé&itos olisi julkistettava viipymadttd sen jdlkeen, kun
pddtoksestd on ilmoitettu sen kohteena olevalle luonnolliselle henkil6lle tai oikeushenkil6lle.
Seuraamusmaksun osalta pdétos olisi julkistettava sen jdlkeen, kun markkinaoikeus madrannyt
sen viranomaisen esityksestd. Julkistamisesta tulisi kdyda ilmi rikkomuksen luonne ja tyyppi
sekd rikkomuksesta vastuussa olevan henkildllisyys. Lisdksi tulisi ilmetd, onko péétos
lainvoimainen. Seuraamuksia ja paitoksia koskevat tiedot tulisi pitdd valvontaviranomaisen
verkkosivuilla viiden vuoden ajan. Viiden vuoden ajanjakso alkaisi siitd, kun seuraamus
julkistettaisiin valvontaviranomaisen verkkosivuilla.

Valvontaviranomainen voisi ehdotetun 2 momentin mukaan lyké&td julkistamista, julkistaa
seuraamuksen ilman seuraamuksen kohteena olevan henkilén nimed tai jdttdd seuraamusta
koskevan paatoksen julkistamatta, jos seuraamuksen kohteena olevan luonnollisen henkilén
tai oikeushenkilon henkil6llisyyden julkistaminen olisi kohtuutonta taikka jos seuraamuksen
julkistaminen vaarantaisi meneillidn olevan viranomaistutkinnan. Viranomaisen tulisi
kussakin yksittdistapauksessa arvioida sddnnoksessd mainittuja julkistamisen seurauksia ja
julkistamisen eri vaihtoehtoja. Kysymys olisi suppeasti tulkittavasta poikkeussddnnoksestd.
Jos seuraamuksen kohteena olevan henkilén nimen julkistaminen olisi viranomaisen arvion
mukaan kohtuutonta, viranomaisen tulisi ensisijaisesti julkistaa seuraamusta koskeva paatds
ilman seuraamuksen kohteena olevan henkilén nimed. Seuraamuksen jattdminen kokonaan
julkistamatta olisi mahdollista vain tilanteissa, joissa seuraamuksen anonyymikin
julkistaminen olisi kohtuutonta ottaen huomioon teon tai laiminlyonnin véhéisyys. Teon tai
laiminly6nnin arvioinnin tulisi perustua tapauskohtaiseen kokonaisarviointiin. Arvioinnissa
olisi otettava huomioon muun muassa teon tai laiminlydnnin haitallisuus ja siitd ilmeneva
tekijan syyllisyyden aste.

93 8. Viittaus rikoslakiin. Lakiin ehdotetaan lisdttdvéaksi arpajaislain tapaan informatiivinen

viittaussddnnos rikoslakiin. Esityksessd muutettavaksi ehdotetuissa rikoslain 17 luvun 16 a ja
16 b §:ssd sdddettdisiin rahapelirikoksesta ja arpajaisrikoksesta. Kyseisid pykélid ehdotetaan
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muutettavaksi ehdotetun uuden rahapelilain johdosta. Lisdksi pykéldssd viitattaisiin rikoslain
17 luvun 16 §:dan, jossa sdddetddn uhkapelin jérjestdmisesta.

9 luku. Valtionavustukset pelihaittojen ehkaisyyn ja vihentamiseen.

94 §. Avustettava toiminta. Valtionavustus voitaisiin myontdd valtion talousarvioon otetun
maddrdrahan puitteissa toimintaan, jonka tarkoituksena on pelihaittojen ehkdisy ja
vdhentdminen. Rahapelituotoilla  rahoitettujen  yleishyddyllisten  toimintojen uutta
rahoitusmallia koskeneessa, parlamentaarisessa yhteistydssa valmistellussa
yhteisymmarrysmuistiossa (8.2.2022) ehdotettiin perustettavaksi uusi mddrdrahamomentti
varmistamaan rahapelihaittojen ehkdisyyn ja vahentdamiseen tehtdvien panostuksien riittavyys
sekd parantamaan toimien ldpindkyvyyttd ja todennettavuutta. Momentin perustamisesta
linjattiin rahapelipoliittisessa ohjelmassa (Valtioneuvoston julkaisuja 2022:40).

Valtionavustuksilla tuettaisiin pdihde- ja riippuvuusstrategian ja rahapelipoliittisen ohjelman
tavoitteita ja toimenpiteitd ja niissd asetettua tavoitetta integroida digipelaamisesta sekéd
rahapelaamisesta aiheutuvien haittojen késittelya toisiinsa. Digipelaamisen luonteenomainen
motiivi on rahan voittamisen sijasta itse pelaaminen, mutta digipelaamiseen voi kuitenkin
liittyd rahan kdytt6d ja suuriakin rahallisia panoksia. Raha- ja digipelit 1dhentyvit toisiaan
ilmidind monella tapaa, mikd ndkyy peleistd aiheutuvissa haitoissa. WHO on lisdnnyt
digipelaamista koskevan diagnoosin (gaming disorder) osaksi tulevaa ICD-11-tautiluokitusta
ja digipeliriippuvuuden diagnostiset kriteerit ovat pitkdlti samankaltaiset kuin
rahapeliriippuvuuden.

Pddministeri Petteri Orpon hallituksen ohjelmassa (”Vahva ja wvilittdvd Suomi”,
Valtioneuvoston julkaisuja 2023:58, julkaistu 20.6.2023) linjataan, ettd rahapelihaittoihin
puututaan varhaisessa vaiheessa ja varmistetaan hoidon saatavuus peliriippuvaisille
huomioiden myds etdpalvelut. Pykdldssd tarkoitetuilla avustuksilla tuettaisiin ndiden
tavoitteiden toteuttamista. Esitys tukisi myos pdihde- ja mielenterveyspalveluita koskevien
hallitusohjelmakirjausten toimeenpanoa, joiden mukaisesti pdihde- ja
mielenterveyspalveluiden kokonaisuudessa matalan kynnyksen toimintaa edistetdédn ja chat-
palveluiden, omahoito-ohjelmien ja verkkoterapioiden saatavuutta lisataan.

Valtionavustuksia pelihaittojen ehkdisyyn ja vdhentdamiseen voitaisiin myontdd kolmeen eri
avustuskokonaisuuteen, joita ovat lakisadteisia palveluja tdydentdvien sahkoéisten, anonyymien
pelihaittapalveluiden toiminta (sdhkoisten palveluiden avustuskokonaisuus), pelihaittoja
vdhentdvédn alueellisen tyon kehittdminen (aluetydén avustuskokonaisuus) ja pelihaittojen
ehkdisyd ja vdhentdmistd tukevan tieteellinen tutkimus (tieteellisen tutkimuksen
avustuskokonaisuus).

Sahkoisten palveluiden avustuskokonaisuus koskee sdhkdisten, anonyymien rahapeli- ja
digipelihaittapalveluiden rahoitusta. N&mé&d palvelut tdydentdvdat hyvinvointialueiden
jarjestamisvastuulle kuuluvia lakisédteisid sosiaali- ja terveyspalveluja.
Avustuskokonaisuuden tarkoituksena on korvata nykymuotoinen Peluurin palveluiden
jarjestdmistd koskeva sopimus ja rahoitus. Peluuri tarjoaa raha- ja digipelaamisen haittoihin
puhelin- ja verkkopohjaista tukea pelaajille, heiddn ldheisilleen sekd tydssddn pelihaittoja
kohtaaville. Palvelut ovat kayttdjille maksuttomia ja nimettomasti kaytettdavissa.
Kokonaisuuteen kuuluu my6s Restart-palvelu digipelihaittoihin, joka kdynnistyi STEAn
tukemana vuonna 2019 osana Peluurin ja Sininauhaliiton toimintaa. Peluuri on vakiintunut
toiminto ja se on kiistatta tdrked osa pelihaittapalveluiden kokonaisuutta. Sdhkdiset palvelut
turvaamalla voidaan vdhentdd pelihaittojen arvioidusta kasvusta lakisdédteisille palveluille
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aiheutuvaa lisdkuormaa avun tarpeen ja palveluihin hakeutumisen lisddntyessd. Uudistus
vahvistaisi lisdksi sdhkoisten palveluiden ja hyvinvointialueiden vilistd yhteistyotd.
Sahkoisten palveluiden jatkuvuuden turvaaminen liittyy keskeisesti hallitusohjelman
kirjaukseen etdpalveluiden turvaamisesta. Hallitusohjelman kirjausten mukaisesti etdnd
toteutettavat peliriippuvuuden hoito- ja tukipalvelut turvataan.

Jatkossa vastaavien etdnd toteutettavien palveluiden toiminta siirtyisi Veikkaus Oy:n
rahoituksesta osaksi ehdotetun 94 §:n mukaista valtionavustuskokonaisuutta. Veikkaus Oy:n,
sosiaali- ja terveysministerion ja palvelun nykyisen mallin mukaisten tuottajien
Sininauhaliiton ja A-klinikkasdation vidlinen yhteistydsopimus palvelun jarjestdmisestd on
voimassa vuoden 2024 loppuun. Veikkaus Oy on syksylld 2024 kilpailuttanut vastaavien
sdhkoisten palveluiden hankinnan. Hankintaa valmistellaan 1.1.2025 alkaen 12 kuukaudeksi
sisdltden 12 kuukauden optiomahdollisuudella. Téma tarkoittaa kdytdnnossd sitd, ettd
sdhkoisten palveluiden rahoitus lakkaa viimeistddn 1.1.2027.

Sdhkoisten anonyymien palveluiden kokonaisuus kattaisi jatkossakin sekd raha- ettd
digipelihaitat. Pdihde- ja riippuvuusstrategiassa ja rahapelipoliittisessa ohjelmassa on todettu,
ettd raha- ja digipelihaittojen kisittelyd on integroitava toisiinsa tarkoituksenmukaisella
tavalla. Palvelu voisi toimia jatkossakin jarjestdjen toteuttamana. Muutos toisi palvelun
tiiviimmin osaksi THL:n koordinoimaa pelihaittatyon kokonaisuutta ja se toimisi osana
valtakunnallista hyvinvointialueita tukevaa Pelihaittaverkostoa, jota THL koordinoi.
Sadhkoisten, anonyymien raha- ja digipelihaittojen tukipalvelujen yhteistyd lakisddteisten
hyvinvointialueiden rahapeliongelman hoitopalvelujen (osana muita pédihde- ja
riippuvuuspalveluja) kanssa edistdisi rahapeliongelman tuki- ja hoitopalvelujen saatavuutta,
saavutettavuutta ja laatua. Mallilla voitaisiin edistdd sekd sdhkoisten palvelujen ettd
hyvinvointialueiden palvelujen saatavuutta, saavutettavuutta ja laatua, ja jérjest6jen
toteuttaman pelihaittatydn yhteensovittamista siten, ettd peliongelmiin on saatavilla riittdvasti
apua ja osallisuus vahvistuu.

Aluetyon avustuskokonaisuudella tuettaisiin hyvinvointialueita lakisdateisten palveluiden
kehittdmisessd. Kokonaisuus tukisi hallitusohjelman tavoitteen toteutumista hoidon
saatavuuden varmistamisesta peliriippuvuuteen ja varhaisesta puuttumisesta siten, ettd
lakisddteisen palvelut integroituvat tarkoituksenmukaiseksi osaksi palvelujdrjestelmaa,
palvelut ovat laadukkaita ja helposti saavutettavissa.

Sahkoisten palveluiden lisdksi aluetyon avustuskokonaisuudella voitaisiin vdhentda
hyvinvointialueille  esitetyistd  lainsddddntomuutoksista ~ kokonaisuutena  aiheutuvaa
lisdkuormaa auttamalla hyvinvointialueita kehittdméaan lakisddteisten palveluiden saatavuutta
ja laatua. Aluetyén avustuskokonaisuudella tuettaisiin hyvinvointialueita pédihde- ja
riippuvuuspalvelujen kehittdmishankkeiden toteuttamisessa ja osaamisen vahvistamisessa
pelihaitoissa vastaavasti kuin terveyden edistdmisen maéédrdrahoilla tuetaan ehkédisevaa
pdihdety6td. Sosiaali- ja terveysjdrjestot voisivat toimia kumppaneina hyvinvointialueiden
kehittdmistyon tukemisessa.

Vastuu jdrjestdd rahapeliriippuvuuden hoito sekd muut palvelut rahapelihaittoihin olisi
jatkossakin hyvinvointialueilla, Helsingin kaupungilla ja muilla julkisilla palveluilla
(esimerkiksi ~ talous- ja  velkaneuvonnalla).  Valtionavustuskokonaisuus  toimisi
hyvinvointialueiden palveluita tdydentden ja niiden kehittdmisty6td tukien tilanteessa, jossa
hyvinvointialueille pelihaitoista aiheutuvan ty6kuorman arvioidaan kasvavan. Kokonaisuus
tukisi  hallitusohjelman = mukaisten = sdhkdisten  palvelujen  jdrjestimistdi  myos
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hyvinvointialueilla, kun pelihaittatyén osaamista sdhkdisten palvelujen ja hyvinvointialueiden
vdlilld jaettaisiin aiempaa vahvemmin.

Rahapelihaittojen  ehkdisyd ja  vdhentdmistd tukevalla tieteellisen tutkimuksen
avustuskokonaisuudella tuettaisiin pelihaittojen ehkdisyd ja vahentdmistd koskevia tavoitteita
sekd tiedolla johtamista. Avustuksilla tuettaisiin ehkdisevén ja korjaavan tyon tietopohjaista
kehittdmistd raha- ja digipelihaittojen osalta.

Avustuksilla ei ole tarkoitus korvata Sosiaali- ja terveysjdrjestdjen avustuskeskuksen (STEA)
myontdmid jarjestdavustuksia, joilla myos tavoitetaan pelihaittoja itse tai tyossddn kohtaavia
ihmisid. Rahapelitoiminnan tuotoilla rahoitettujen toimintojen rahoitusmallin uudistuksen
(VNKO045:00/2021) yhteydessd péaddyttiin siihen, ettd jarjestdjen toteuttama pelihaittoja
ehkdisevd ja vdhentdvd tyd on luontevinta pitdd mukana osana STEA:n yleistd
avustuskokonaisuutta, eikd ndhty tarpeelliseksi irrottaa sitd erilleen muusta pdihde- ja
mielenterveystydstd. Osa 94 §:ssa tarkoitetuista valtionavustuksista voisi kuitenkin kohdentua
jarjestoille. Pelihaittojen seurantaa, tutkimusta ja arviointia sekd ehkdisyn ja hoidon
kehittamistd toteutetaan yhteistyossé yleishyodyllisten yhteis6jen kanssa. Hyvinvointialueiden
palvelurakenne sekd ehkédisevdssd ettd korjaavassa pelihaittatyossda pitdd sisallaan
merkittdvasti myos sosiaali- ja terveysjérjestdjen tekemdd tyota.

Yhteisty6td laajempaan pelihaittojen ehkdisyn ja vdhentdmisen toimijakenttddn ylldpidetddn
eri verkostoissa ja sitd vahvistetaan osana rahapelipoliittisen ohjelman toimeenpanoa, jonka
alajaostoihin jarjestjd ja muita toimijoita kutsutaan mukaan.

Valtioneuvoston asetuksella voitaisiin sadtda tarkemmin avustettavasta toiminnasta.

95 §. Valtionapuviranomainen. Valtionapuviranomaisena toimisi THL. THL vastaisi
valtionavustuslaissa  kuvatuista  valtionapuviranomaisen tehtdvistd, kuten hakujen
toteuttamisesta, avustusten myontdmisestd sekd avustusten kdytdnnon seurannasta ja
valvonnasta.

96 §. Mddrdrahan kdyttosuunnitelma. Sosiaali- ja terveysministerid antaisi vuosittain
toukokuun loppuun mennessa THL:1le méaadrdrahan kdyttdsuunnitelman valmistelun linjaukset
ja alustavan madadrdrahakehyksen seuraavalle vuodelle. Alustava méiérdraha vahvistettaisiin
vuosittain talousarviossa.

97 §. Valtionavustuslain soveltaminen. Rahapelilain 9 luvun sddnnosten lisdksi
valtionavustuksiin sovellettaisiin valtionavustuslakia yleislakina.

10 luku. Sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalan tehtivdt rahapelihaittojen
ehkaisyssa ja vihentamisessa.

98 8. Rahapelihaittojen seuranta, tutkimus ja arviointi sekd ehkdisyn ja hoidon kehittdminen.
Sosiaali- ja terveysministerid vastaisi voimassa olevan arpajaislain 52 §:n sddntelyd
vastaavasti rahapelihaittojen seurannasta, tutkimuksesta ja arvioinnista sekd rahapelihaittojen
ehkdisyn ja hoidon kehittdmisestd. THL hoitaisi tehtdvdd sosiaali- ja terveysministerién
toimeksiannon mukaisesti.

Voimassa olevan arpajaislain 52 §:n mukaan Veikkaus Oy on velvollinen korvaamaan

valtiolle pykdldn mukaisten tehtdvien toimeenpanosta aiheutuvat kustannukset. Sosiaali- ja
terveysministerio laskuttaa toiminnasta aiheutuvat kulut Veikkaus Oy:ltd ja maksun
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maksuunpanosta sdddetddn sosiaali- ja terveysministerion asetuksella (Sosiaali- ja
terveysministerion asetus Veikkaus Oy:1ta perittdvdn maksun maksuunpanosta). Pelihaittatydn
rahoitus muutettaisiin uudistuksessa budjettirahoitteiseksi. Sosiaali- ja terveysministerién
padluokkaan perustettavalta uudelta pelihaittatyéon momentilta rahoitettaisiin 94 §:n mukaiset
valtionavustukset pelihaittojen ehkdisyyn ja védhentdmiseen, THL:lle valtionavustusten
hallinnoinnista aiheutuvat kulut sekd sosiaali- ja terveysministeriolle 98 §:n mukaisista
tehtdvistd aiheutuvat kulut. Terveyden ja hyvinvoinnin laitokselle 98 §:n mukaisten tehtévien
toimeenpanosta aiheutuvat kustannukset katettaisiin THL:n toimintamenomomentilta, jolle
tehtdisiin kirjaus tdhdn tarkoitukseen varattavasta mddrdrahasta. Ratkaisu tukisi tarvittavan
erityisosaamisen  sdilyttdmistd  tilanteessa, jossa  sekd  palvelujdrjestelmd  ettd
rahapelijdrjestelma ovat muutosvaiheessa.

Sosiaali- ja terveysministerio ja THL késittelevit 1 momentissa tarkoitettujen tehtdvien
suorittamiseksi tietoja, joita koskevasta tiedonsaantioikeudesta ehdotetaan sdddettdvéksi 100
ja 101 §:ssd. Tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan c alakohdan mukaan henkil&tietojen
kéasittely on lainmukaista, jos se on tarpeen rekisterinpitdjan lakisddteisen velvoitteen
noudattamiseksi. Mainitun kohdan e alakohdan mukaan késittely on lainmukaista, kun se on
tarpeen yleistd etua koskevan tehtdvén suorittamiseksi tai rekisterinpitdjédlle kuuluvan julkisen
vallan kdyttdmiseksi. Késittelyn perustasta on kummassakin tapauksessa mainitun artiklan 3
kohdan mukaan sdddettdvd unionin oikeudessa tai jdsenvaltion lainsddddnnodssd. Tamaé
tarkoittaa, ettd viranomaisen tehtdva ja toimivaltuudet tulee kuvata lainsdadannoéssa niin, ettd
henkil6tietojen kdsittelyn oikeusperusta ja tarkoitus voidaan perustellusti siitd johtaa
toiminnan  tavoite  huomioon ottaen (ks. EU:n yleisen tietosuoja-asetuksen
taytantoonpanotyoryhmén (TATTT) loppumietint, Oikeusministerion mietint6ja ja lausuntoja
8/2018, s. 33 ja PeVL 14/2018 vp, s. 16). Sosiaali- ja terveysministerion ja THL:n tehtévid
koskevan séddntelyn tdsmentdminen on siten myds henkil6tietojen késittelyn ndkdkulmasta
perusteltua.

Pykéldn mukaiseen toimintaan kuuluisi jatkossakin sosiaali- ja terveysministerion yhteydessa
tapahtuva rahapelitoiminnan haittariskien ja haittojen arviointi. Arviointity0 k&ynnistettiin
vuonna 2016 ja sitd on kuvattu tarkemmin rahapeliyhteisdjen yhdistdmistd koskevassa
hallituksen esityksessda (HE 132/2016 vp). Arviointi muuttui lakisdéteiseksi vuoden 2022
alusta voimaan tulleiden arpajaislain muutosten yhteydessa (HE 135/2021 vp). Arviointi
kattaisi jatkossa Veikkaus Oy:n rahapelien toimeenpanon ohella toimilupatoimijoiden
rahapelien toimeenpanon. Nykyistd vastaavasti arvioinnissa tarkasteltaisiin rahapelien piirteita
ja ominaisuuksia, pelirajoituksia ja pelaamisen hallintakeinoja, rahapelien saatavuutta ja
markkinointia rahapelaamisesta aiheutuvien sosiaalisten, taloudellisten ja terveydellisten
haittojen ndkokulmasta. Arvioinnissa hyddynnettdisiin jatkossakin pelitapahtuma- ja
pelitilitapahtumatietoja 100 ja 101 §:ssd sdddetyn mukaisesti. Arviointi kohdentuisi
jatkossakin pddosin sddnneltyyn rahapelitoimintaan, mutta tarkoituksenmukaisten arvioiden ja
suositusten antamiseksi siind seurattaisiin jatkossakin myds jarjestelmdn ulkopuolista
tarjontaa. Arviointityd olisi jatkossakin luonteeltaan neuvoa antavaa asiantuntijatyotd.
Arvioinnissa tuotettaisiin lausuntoja ja otettaisiin kantaa rahapelien toimeenpanoon,
sddntelyyn ja ohjaukseen rahapelaamisesta aiheutuvien sosiaalisten, taloudellisten ja
terveydellisten haittojen ehkdisemiseksi ja vahentdmiseksi. Arviointitydssd kehitettdisiin
lisdksi peli- ja pelaajadatan avulla pelihaittojen muodostumisen arviointia, sekd haittojen
muodostumista koskevien ennusteiden pohjalta suosituksia interventioista. Arviointitydssa
hyodynnettavia tietoja voitaisiin julkaista, jos niiden salassapidolle ei ole osoitettu esimerkiksi
liikesalaisuuden suojan mukaisia perusteita salassapidolle eikd henkil6tietojen suoja vaarannu.
Sosiaali- ja terveysministeri6 ja THL wvastaisivat heilld hallussaan olevien tietojen
salassapidon perusteiden arvioinnista.
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Rahapelihaittojen ehkéisy on tarkoituksenmukaista jatkossakin jdrjestdd osana lakisédteistd
ehkdisevdd pdihdety6td. Sosiaali- ja terveysministerid johtaa ja THL kehittdd ja ohjaa
rahapelihaittojen ehkdisyd osana ehkdisevdd pdihdety6td koko maassa yhteisty6ssa muiden
viranomaisten kanssa. Kunnat ja hyvinvointialueet vastaavat rahapelihaittojen ehkaisysta
osana lakisddteisid ehkdisevan pdihdetyon tehtdvid. Hyvinvointialueiden tehtdviin kuuluu
my0s tukea kuntia ehkdisevdssd pdihdetyGssd. Hyvinvointialueet tukevat alueensa kuntia
rahapelihaittojen ehkdisemisessd osana ehkdisevdn pédihdetyon toteuttamista ja kehittdmistd
koordinoiden aluetasolla tehtdvdd tyotd. Lisdksi hyvinvointialueet huolehtivat
rahapelihaittojen ehkdisyn tehtdvistd osana ehkdisevdd pédihdety6td sosiaali- ja
terveydenhuollon palveluissa. Aluehallintovirastot ohjaavat toimialueensa rahapelihaittojen
ehkdisya osana ehkdisevdd pdihdetyotd, suunnittelevat ja kehittdvat sitd yhteistyossda muiden
viranomaisten ja yhteisdjen kanssa sekd tukevat toimialueensa kuntia ja hyvinvointialueita
rahapelihaittojen ehkdisyssd osana ehkdisevan paihdetyon toteuttamista ja kehittdmista.

Rahapelihaittojen ehkdisyn ja palvelujen jarjestdmisen valtakunnallinen kehittdminen,
seuranta ja tutkimus on tarkoituksenmukaista jdrjestdd THL:ssd yhdessd muun ehkédisevidn
pdihdetyon ja pdihde- ja riippuvuuspalvelujen kehittdmisen, seurannan ja tutkimuksen
yhteydessd. THL:n rahapelihaittoja ehkdisevddn tyohon ja palvelujen kehittdmisen kuuluu
tutkimus- ja kehittdmistyotd, jolla tuotetaan tietoa sekd kdytdntdjd rahapelihaittojen ehkédisyyn
ja palvelujen kehittdmiseen ja kehitetddn ammattilaisten osaamista. Kehittdmistydssd tehdaédn
tiivistd yhteistydtd THL:n koordinoimien ehkdisevdn pdihdetyon siséltdjen ja verkostojen
kanssa, sekd laajemmin pdihde- ja riippuvuuspalvelujen tutkimuksen ja kehittdmisen
toimintojen kanssa. THL toteuttaa tehtdvddnsad yhteistyGssd laajemman toimijakentdn kanssa
ja koordinoi nédistd toimista muodostuvaa kokonaisuutta. THL seuraa, arvioi ja tukee pdihde-
ja riippuvuuspalveluja ja kokoaa wvaltakunnallista tietoa palveluiden jdrjestdamisestd
esimerkiksi erilaisten rekistereiden kautta. Koska rahapeliongelmaan liittyy usein
velkaantumista ja sitd kautta erilaisia palvelutarpeita, on tdrkedd tarkastella valtakunnallisesti
palvelujarjestelmdd hoidon lisdksi laajasti rahapeliongelmaan liittyvdn ylivelkaantumisen
vahentdmiseksi. Hoitovastuu seké vastuu sosiaalisesta ja taloudellisesta tuesta ja neuvonnasta
on julkisilla palveluilla (hyvinvointialueet, Kela, talous- ja velkaneuvonta jne.).

99 8. Pelihaittarekisteri. Ehdotetun 97 §:n mukaan THL toimeenpanisi sosiaali- ja
terveysministerion vastuulla olevaa haittojen seurantaa ja tutkimusta, rahapelien
toimeenpanoon liittyvien haittojen arviointia sekd niiden ehkdisyn ja hoidon kehittdmista
sosiaali- ja terveysministerion toimeksiannon mukaisesti. Tamén tehtdvan hoitamiseksi THL
toimisi pelihaittarekisterinpitdjénd. Pelihaittarekisterissa kasiteltdisiin pitkélti samoja tietoja
kuin ehdotetussa lupa- ja valvontarekisterissi. Lupa- ja valvontarekisterid ja
pelihaittarekisterid koskevat tarkemmat perustelut 16ytyvét ehdotetun 58 §:n perusteluista.

100 §. Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen tiedonsaantioikeus. THL:lla olisi oikeus saada
salassapitosddnnosten estamdttd ja maksutta tietoja toimiluvanhakijalta ja toimiluvanhaltijalta
sekd toimiluvan myontdmiseksi tarvittavien tietojen osalta myos valvontaviranomaiselta.

Ehdotetun pykéldn 1 momentissa lueteltaisiin tyhjentédvasti tiedot, jotka THL:1l& olisi oikeus
saada. Tarpeellisia tietoja olisivat ainakin toimiluvanhakijan toimiluvan myéntdmiseksi
toimittamat tiedot. THL ei kuitenkaan voisi saada valvontaviranomaiselta toimiluvanhakijaa,
toimiluvanhaltijaa tai ndiden omistajia tai johtoa koskevia rikos- tai sakkorekisteritietoja, vaan
ne tulisi pyytdd suoraan rikos- ja sakkorekisteristd. Tarpeellisia tietoja THL:n lakisdateisen
tehtdvdn hoitamiseksi olisivat my6s toimiluvanhaltijan valvontamaksun maéadrddamiseksi
toimittamat tiedot, pelaajan asettamat tappio- ja talletusrajat, pelaajia koskevat peliestot,
rahapelien pelitapahtumat, rahapelien pelitilitapahtumat, rahapelien markkinointia ja muuta
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rahapelien toimeenpanoa koskevat tiedot sekd rekisterdidyn pelaajan tunnistetiedot. Muita
tarpeellisia tietoja ehdotetun 97 §:ssd tarkoitetun tehtdvdn hoitamiseksi olisivat tiedot
pelikulutuksesta tuotetasolla, alueellisesti, kanavakohtaisesti ja myyntipaikkakohtaisesti ja
myyntipaikkojen ja rahapeliautomaattien sijoittumista koskevat tiedot, tiedot pelipaikkojen
kavijamaaristd sekd alaikdisvalvonnasta sekd yksinoikeustoimiluvan haltijan ja
rahapelitoimiluvan haltijan liiketoiminnan suunnitteluun ja strategiaan liittyvat tiedot seka
kansainvélisen yhteistyon kautta saatavat pelaamista ja pelimarkkinoita koskevat tiedot.
Tiedot alueellisesta  pelikulutuksesta  perustusivat pelaajien  asuinpaikkatietoihin.
Tiedonsaantioikeus koskisi esimerkiksi liikesalaisuutena salassa pidettdvia tietoja. Tarpeellisia
tietoja olisivat myds yksinoikeustoimiluvan ja rahapelitoimiluvan haltijan asiakkaisiinsa
kohdistamat huolenpitotoimet. Pykdldn 2 momentissa sdddettdisiin erikseen THL:n
tiedonsaantioikeudesta suhteessa valvontaviranomaiseen toimiluvanhakijan toimiluvan
myoOntdmiseksi tarvittavien tietojen osalta. Valvontaviranomainen voi hakea suoraan
viranomaisrekistereistd ~ toimilupakésittelyssd  tarvittavia  tietoja, = kuten  tiedon
liiketoimintakiellosta. Ehdotetun 2 momentin mukainen tiedonsaantioikeus varmistaisi THL:n
tiedonsaantioikeuden myds sellaisiin toimiluvan myéntdmiseksi tarvittaviin tietoihin, joita
toimiluvanhakija ei itse toimittaisi valvontaviranomaiselle. THL ei kuitenkaan voisi saada
valvontaviranomaiselta toimiluvanhakijaa, toimiluvanhaltijaa tai ndiden omistajia ja johtoa
koskevia rikos- tai sakkorekisteritietoja. Ehdotettujen 1 ja 2 momentin mukaiset tiedot
voisivat pitdd sisdllddn myos henkil6tietoja.

THL arvioisi sille luovutettujen ja silld hallussaan olevien tietojen salassapidon viranomaisten
toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/1999), jdljempédnd julkisuuslaki, mukaisesti.
Paatoksen yksittdisen tiedon salassapidosta tekisi aina viranomainen.

THL:114 olisi oikeus saada tehtdvinsd kannalta vélttdmattomat henkildtiedot tunnisteellisina.
Tunnistetietoja  kdytettdisiin  yhdistettdessd tutkimusaineistoon rekisteritietoja muista
hallinnollisista rekistereistd, joihin sisdltyvid tietoja THL:1ld olisi oikeus saada muualla
sdddettyjen tiedonsaantioikeuksiensa nojalla tai yhdistettdessa tietoja muuhun THL:1la
hallussaan olevaan tunnisteelliseen aineistoon, kuten kyselytutkimusaineistoihin. Tietojen
yhdistdminen ei ole mahdollista ilman asiakkaiden tunnistetietoja. Tietojen yhdistdmisen tulisi
olla perusteltua 97 §:ssd sdddettyjen tehtdvien toteuttamiseksi.

Peli- ja pelaajadata ei sisdlld kaikkea tutkimuksen, seurannan ja arvioinnin kannalta
valttdmatontd informaatiota. Pelaajaryhmien taustojen ymmértaminen on valttdmatonta
selvitettdessd haittojen syy-seuraussuhteita, mikd edellyttdd tietojen yhdistamistd muihin
rekisteritietoihin. Peli- ja pelaaja-aineistoja on siten rikastettava valtionhallinnon kerddmid
hallinnollisia rekistereitd hyodyntdmalld. Yhdistettdvid rekistereitd ylldpitdvid tahoja ovat
THL:n lisdksi esimerkiksi Tilastokeskus, Kansaneldkelaitos, Digi- ja vdiestdtietovirasto,
Eldketurvakeskus, Verohallinto seka tyd- ja elinkeinoministerio. Rekistereistd saatavat peli- ja
pelaaja-aineistoihin yhdistettdvéat tiedot olisivat demografisia tietoja, asuntokunnan tietoja,
asuinpaikan tietoja, eldke-, kuntoutus- ja tyodsuhdetietoja, tietoja tyollisyydestd ja
tyollistamistoimenpiteistd sekd tulotietoja. Verohallinto luovuttaa verotustietoja ja
tulorekisteritietoja Tilastokeskukselle, jolla on oikeus luovuttaa salassa pidettdvid tietoja
tilastointia varten toiselle tilastoviranomaiselle, jollainen THL on tilastolain 2 §:n 2 momentin
1 kohdan nojalla. Lisdksi tutkimusaineistoon saatettaisiin yhdistdd tietoja rikostuomioista,
toimeentulotukirekisterin tietoja, sosiaalihuollon hoitoilmoitustietoja, terveydenhuollon
hoitoilmoitustietoja (Hilmo ja AvoHilmo), ulosottorekisterin ja positiivisen luottorekisterin
tietoja sekd kuolinsyytietoja. THL kdisittelee vastaavia tietoja myos lakisddteisten
perustehtdviensd suorittamiseksi ja ylldpitdd alan tiedostoja ja rekistereitd. THL:n tehtdvista
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sdddetddn Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksesta annetussa laissa (668/2008). THL toimii
myos tilastolain (280/2004) 2 §:n 2 momentissa tarkoitettuna tilastoviranomaisena.

THL:n osalta henkil6tietojen kasittelyn perusteena on tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan
e alakohdan mukaisen yleistd etua koskevan tehtdvdn suorittaminen (laissa sdddetty
tieteellinen tutkimus). Erityisten henkil6tietoryhmien osalta késittelysséd tdyttyy tietosuoja-
asetuksen 9 artiklan 2 kohdan j alakohta, jonka mukaan késittely on sallittua, kun se on
tarpeen yleisen edun mukaisia arkistointitarkoituksia taikka tieteellisid ja historiallisia
tutkimustarkoituksia tai tilastollisia tarkoituksia varten 89 artiklan 1 kohdan mukaisesti
unionin oikeuden tai jdsenvaltion lainsddddnnén nojalla.

THL vastaisi siitd, ettd tunnisteellisena saadut henkil6tiedot pseudonymisoidaan ennen niiden
siirtdmistd  analysoitavaksi. Tutkimusaineistosta poistetaan kaikki henkilén suorat
tunnistetiedot, ennen kuin se luovutetaan aineistoa analysoiville THL:n tutkijoille.
Tutkimuksen kohteena eivét koskaan ole yksittdiset pelaajat tai heiddn identiteettinsd, vaan
analyyseja tehdddn aina ryhmétasolla ja tulokset raportoidaan ryhmaétasolla ja
anonymisoituina. THL olisi vastaanottamansa aineiston rekisterinpitdja. THL wvastaisi siten
rekisterdidyn oikeuksien asianmukaisesta toteuttamisesta sekd muista tietosuojan
yleislainsddddnnén mukaisista velvoitteista my6s pseudonymisoidun aineiston osalta.
Rekisterdityjen informointi toteutuu tietosuoja-asetuksen 12-14 artiklojen mukaisesti.
Informointi toteutuu julkaisemalla tietosuojailmoitus THL:n julkisella verkkosivuilla. Lisédksi
rekisterinpitdjand THL ylldpitdd selostetta 30 artiklan mukaisesti henkil6tietojen
kasittelytoimista. Henkil6tietojen kasittelyssd huomioidaan esimerkiksi tietosuoja-asetuksen 5
artiklan 1 kohdan a alakohdassa tarkoitettu lapindkyvyyden periaate. Tietosuoja-asetuksen 12
artiklassa sédddetddn lapindkyvédstd informoinnista, viestinndstd ja yksityiskohtaisista
sdannoistd rekisterdidyn oikeuksien kayttdd varten. Rekisterinpitdjdlle asetetaan kattava
velvollisuus toimittaa rekisterdidylle tietoa henkilotietojen kisittelystd ja informoida
rekisteroityd siitd, miten tdmd voi kdyttdd oikeuksiaan. Rekisterdidyn informoinnista ja
rekisterdidyn oikeuksista voidaan poiketa ainoastaan erityistilanteissa tietosuoja-asetuksen ja
kansallisen tietosuojalain mukaisin edellytyksin.

Kuten lupa- ja valvontarekisterid koskevan 58 §:n perusteluissa on todettu, olisi lupa- ja
valvontarekisterin ja pelihaittarekisterin yksi mahdollinen tekninen toteutusvaihto se, ettd
molempien rekisterien tiedot tallennettaisiin samaan tietojdrjestelmddn. Vaihtoehtoisesti
toteutus voisi olla rakentaa molemmille rekisterinitéjille erilliset tietojdrjestelmét. Yhteinen
tietojdrjestelmd mahdollistaisi sen, ettd THL voisi hakea ehdotetussa 100 §:ssé tarkoitetut 97
§:sséd sdddetyn tehtdvan hoitamiseksi madritellyt tarpeelliset tiedot suoraan tietojérjestelméasta
ilman erillistd tietopyynt6d toimiluvanhaltijoille tai valvontaviranomaiselle vdhentden seka
toimiluvanhaltijoille ettd valvontaviranomaiselle aiheutuvaa hallinnollista taakkaa.
Henkilétietojen késittely olisi THL:n osalta rajoitettu vain siihen tarkoitukseen, johon ne on
luovutettu, sekd tilastointitarkoitukseen. Siten tietoja voitaisiin kdyttdd ainoastaan 97 §:n
mukaisissa tehtdvissd ja tilastoinnissa. Selvyyden wvuoksi THL:n tiedonsaantioikeuksien
yhteydessd sdddettdisiin  myds nimenomaisesti, ettd pykaldssd tarkoitettujen tietojen
késittelyyn ei sovellettaisi toisiolakia.

101 8. Sosiaali- ja terveysministerién tiedonsaantioikeus. Pykaldssd ehdotetaan sdddettdavaksi
sosiaali- ja terveysministerion oikeudesta saada salassapitosddnndsten estamdttd ja maksutta
tietoja 97 §:ssd sdddettyihin tehtdviin eli rahapelien ja niistd aiheutuvien haittojen seurantaan,
tutkimukseen ja arviointiin sekd ehkdisyn ja hoidon kehittdmiseen. Tietoja voitaisiin saada
THL:It4.
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Tiedonsaantioikeus olisi rajattu ehdotetussa 97 §:ssd sdddetyn kasittelytarkoituksen kannalta
tarpeellisiin tietoihin, ja tiedot olisi lueteltu sddnnoksessd tyhjentdvésti. Sosiaali- ja
terveysministerion tulisi tietojen vastaanottajana arvioida pyytdmiensd tietojen tarpeellisuus
kasittelytarkoituksen kannalta ja perustella pyyntoénsa tapauskohtaisesti.

Tiedonsaantioikeuden perusteella pyydettavét tiedot voisivat sisédltdéd myos henkil6tietoja.
Sosiaali- ja terveysministeridssd ndiden tietojen késittely on tarpeen erityisesti sosiaali- ja
terveysministerion yhteydessd toimivan rahapelitoiminnan haittariskien ja haittojen
arviointiryhmén ty®ssd. Arviointiryhma seuraa ja arvioi rahapelien toimeenpanosta aiheutuvia
haittoja ja haittariskejd ja valmistelee asiassa lausuntoja. Arviointiryhmd tarvitsee peli- ja
pelaajatietoja nopealla varoitusajalla ja sdannollisin valein oman tyonsd tueksi. Rahapelin
toimeenpanon jatkuva seuranta on olennainen osa arviointity6td. Ty0 on luonteeltaan
arvioivaa ja monitoroivaa.

Arviointi- ja tutkimusty6hon tarvittavat tarpeelliset tiedot koostuvat useista kokonaisuuksista,
joihin kuuluvat myo6s yksilotason asiakasrekisteritiedot asiakkaista ja heiddn pelaamisestaan.
Néihin siséltyy esimerkiksi seuraavia tietoja: asiakkaiden demografiatiedot ja asiakkuuteen
liittyvét tiedot, tiedot asiakasprofiloinneista ja -personoinneista, tiedot rahapeliongelmariskin
arvioinnista, tiedot tunnistetusta pelaamisesta, tiedot asiakkaisiin kohdistetuista toimenpiteistd
ja viestinndstd sekd asiakaskyselyistd, rahapelipalveluiden kdyttdd, rahansiirtoja ja pelaamisen
hallinnan vélineiden kayttod koskevat tiedot sekd tiedot eri myyntipaikkojen sijainneista ja
niissd tapahtuvasta pelaamisesta.

Sosiaali- ja terveysministerion tiedonsaantioikeuksien nojalla saatujen henkildtietojen
késittelyn oikeusperusteena olisi nykylainsdddantdd vastaavasti tietosuoja-asetuksen 6 artiklan
1 kohdan c alakohta, koska kisittely on tarpeen ministerion lakisddteisen velvoitteen
noudattamiseksi. Erityisiin henkil6tietoryhmiin kuuluvien tietojen osalta késittely perustuisi 9
artiklan 2 kohdan g alakohtaan, jonka mukaan késittely on sallittua, kun se on tarpeen tiarkeda
yleistd etua koskevasta syystd unionin oikeuden tai jdsenvaltion lainsddddnnén nojalla.
Ehdotetun 97 §:n mukaan sosiaali- ja terveysministeri6é vastaisi rahapelihaittojen seurannasta,
tutkimuksesta ja arvioinnista sekd rahapelihaittojen ehkdisyn ja hoidon kehittdmisesta.
Arviointityon sisdltdd on kuvattu tarkemmin ehdotetun 97 §:n perusteluissa.

Tietojen toimitus olisi tarkoitus toteuttaa tapauskohtaisten tietopyynt6jen perusteella. Tietoja
voisi toimittaa esimerkiksi salattuna sahkopostina tai turvapostilla.

Sosiaali- ja terveysministerion lakisddteiset tehtdvit eivét edellytd henkilttietojen késittelya
siten, ettd sosiaali- ja terveysministerion olisi tarpeen tunnistaa luovutettavista tiedoista
yksittdinen henkil6. Luovutettaviin tietoihin ei siten tulisi sisdltyd suoria tunnisteita. THL:n
olisi pseudonymisoitava tdssd pykéldssa tarkoitetut henkilotiedot ennen niiden luovuttamista.
Pseudonymisoimisella tarkoitetaan tietosuoja-asetuksen 4 artiklan 5 kohdan maééritelmén
mukaan henkildtietojen kasittelemistd siten, ettd niitd ei voida endd yhdistdd tiettyyn
rekisterdityyn kayttdmattd lisdtietoja, edellyttden ettd téllaiset lisdtiedot sdilytetddn erillddn ja
nithin sovelletaan teknisid ja organisatorisia toimenpiteitd, joilla varmistetaan, ettei
henkil&tietojen yhdistdmista tunnistettuun tai tunnistettavissa olevaan luonnolliseen henkil6dn
tapahdu. Pseudonymisoinnin soveltaminen henkil6tietoihin vdhentdd kasittelystd aiheutuvia
riskejd, mutta pseudonymisoituja tietoja on edelleen kisiteltdavd henkilGtietoina
tietosuojalainsdddannon mukaisesti.

Henkil6tietojen kasittely olisi rajoitettu vain siihen tarkoitukseen, johon ne on luovutettu, seka
tilastollisiin tarkoituksiin. Siten sosiaali- ja terveysministeridlle luovutettuja tietoja voitaisiin
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kédyttdd ainoastaan ministerion 97 §:n mukaisissa tehtdvissd ja tilastoinnissa. Ehdotetun 100
8:n mukaisesti luovutetut tiedot eivét ole sosiaali- ja terveystietojen toissijaisesta kdytdstd
annetussa laissa (552/2019), jiljempénd toisiolaki, tarkoitettuja tietoja. Selvyyden wvuoksi
momentissa sdddettdisiin kuitenkin nimenomaisesti siitd, ettd pykdldssa tarkoitettujen tietojen
kasittelyyn ei sovellettaisi toisiolakia. Vastaava sddnnos sisdltyy voimassa olevan arpajaislain
54 ja 55 §:iin ja vastaava sadannos ehdotetaan siséllytettdvan THL:n osalta 100 §:&dan.

Siirryttdessd toimilupajérjestelméén, ehdotetuilla muutoksilla turvattaisiin kattava tiedonsaanti
jarjestelmédn sisdlld tapahtuvasta rahapelaamisesta. Esitys perustuu tiedonsaantioikeuden
turvaamiseen vastaavalla tasolla kuin voimassa olevassa jdrjestelmédssd. Pelihaittarekisterilla
turvattaisiin 97 §:n mukainen arviointi ja tutkimus haitoista ja rahapelimarkkinan seuranta.

11 luku. Muutoksenhaku.

102 §. Valvontamaksua koskeva oikaisuvaatimus. Pykadldssda sdddettdisiin valvontamaksua
koskevasta oikaisuvaatimuksesta. Pykéldn 1 momentin mukaan pdatéksen tyytymaéttémaén olisi
ensin tehtdvd valvontaviranomaiselle oikaisuvaatimus. Oikaisuvaatimuksesta s&dddetddn
hallintolaissa.

Ehdotetussa 103 §:ssd sdddettdisiin muutoksenhausta hallintotuomioistuimeen. Saannosta
sovellettaisiin myos oikaisuvaatimuksesta tehtyyn muutoksenhakuun.

103 §. Muutoksenhaku hallintotuomioistuimeen. Lahtokohtaisesti rahapelilaissa tarkoitettuihin
viranomaisen padtoksiin voisi hakea muutosta hallinto-oikeudesta. Pykdldn 1 momentin
mukaan  muutoksenhausta  hallintotuomioistuimeen  sdddetddn  oikeudenkdynnistd
hallintoasioissa annetussa laissa. Viranomaisen pddtdksestd valitetaan hallinto-oikeuteen.
Hallintopédatokseen saa hakea muutosta valittamalla se, johon paitds on kohdistettu tai jonka
oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun paatds valittdmasti vaikuttaa.

Lain 102 §:ssé sdadettdisiin valvontamaksua koskevasta oikaisuvaatimuksesta.
Oikeudenkédynnista hallintoasioissa annetun lain 7 §:n mukaan oikaisuvaatimukseen annettuun
pdidtokseen saa hakea muutosta valittamalla vain se, joka on tehnyt oikaisuvaatimuksen.
Muutoksenhakuoikeus tdltd osin kohdistuisi siis ainoastaan valvontaviranomaisen
oikaisuvaatimuksen johdosta antamaan pddtokseen ja tdllaista muutosta saisi hakea
valittamalla hallinto-oikeuteen. ~Muutoksenhausta hallintotuomioistuimeen sdddetddn
oikeudenkdynnistd hallintoasioissa annetussa laissa. Toimivaltainen hallinto-oikeus
madrdytyisi lain 10 §:n mukaisesti. Jos pddtoksen tehneen viranomaisen toimialueena on koko
maa, toimivaltainen on se hallinto-oikeus, jonka tuomiopiirissd valittajan kotipaikka sijaitsee.
Jos asiassa ei ole toimivaltaista hallinto-oikeutta 10 §:n 1-4 momentin perusteella,
toimivaltainen on Helsingin hallinto-oikeus.

Rahapelin toimeenpanon kieltdmistd koskevaa 76 §:ssd tarkoitettua pditostd ja 79 §:ssd
tarkoitettua toimiluvan peruuttamista koskevaa péédtostd olisi noudatettava muutoksenhausta
huolimatta, jollei valitusviranomainen toisin mééréisi.

Osa valvontaviranomaisen pdaitoksistd voitaisiin saattaa markkinaoikeuden késiteltdvaksi.
Téllaisia olisivat 78 §:ssd tarkoitettu lainvastaisen verkkosisdllon ja verkkotunnuksen
poistamista koskeva pddtos ja 76 §:ssd tarkoitettu markkinointikielto ja siihen liitetty
uhkasakko.
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104 §. Markkinointikiellon saattaminen markkinaoikeuden kdsiteltéiviksi. Rahapelien
markkinoinnin kieltdmistd koskeva 76 §:ssd tarkoitettu valvovan viranomaisen péétos
voitaisiin saattaa markkinaoikeuden kasiteltdviksi. Ehdotettu sdd@nnos vastaa voimassa olevan
arpajaislain 66 §:44. Markkinaoikeus késittelee markkinaoikeudellisina asioina asiat, jotka
sdddetddan sen toimivaltaan kuuluviksi eri laeissa, kuten kuluttajansuojalaissa, alkoholilaissa
(1102/2017) ja tupakkalaissa (549/2016).

Pykéldan 2 momentissa sdddettdisiin nykyistd lakia vastaavalla tavalla, ettd asiat, joille on 1
momentissa sdddetty valituskielto, saisi hakemuksella saattaa markkinaoikeuden
kéasiteltdviksi.  Pykdlan 3 ~ momentti  sisdltdisi  viittauksen  oikeudenkdynnistd
markkinaoikeudessa annettuun lakiin asian késittelyn ja ~muutoksenhaun osalta
markkinaoikeudessa.

105 §. Muutoksenhaku markkinaoikeuden pddtokseen seuraamusmaksusta. Pykédldssd
sdddettdisiin muutoksenhausta markkinaoikeuden paatdokseen seuraamusmaksusta. Pykélan 1
momentin mukaan markkinaoikeuden seuraamusmaksua koskevaan pddtokseen haettaisiin
muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-oikeuteen. Koska markkinaoikeus péaattdisi
seuraamusmaksusta ensimmadisend pddtoksentekoasteena, valituslupasddntely ei koskisi
seuraamusmaksun médrddmistd koskevaa wvalitusta. Markkinaoikeuden seuraamusmaksua
koskevasta pddtdksestd valittamiseen ei siten tarvittaisi valituslupaa. Pykéldn 2 momentin
mukaan markkinaoikeuden paatdksestd saa valittaa se, jolle markkinaoikeus on méadrdannyt
seuraamusmaksun. Pykédldn 3 momentin mukaan valvontaviranomainen saa valittaa
markkinaoikeuden paatoksestd, jolla markkinaoikeus on hyldnnyt viranomaisen esityksen
kokonaan tai osaksi.

12 luku. Voimaantulo- ja siirtymasaannokset.

106 8. Voimaantulo. Uusi rahapelilaki ehdotetaan tulevan p&dosin voimaan aikaisintaan
1.7.2026, mutta viimeistddn 1.1.2027, jolloin voisi kdynnistyd toimiluvanvarainen
rahapelitoiminta siltd osin kuin toimilupia olisi siihen mennessd mydnnetty ja ne olisivat
tulleet voimaan. Rahapelilakiin ja muihin lakiehdotuksiin sisdltyisi siirtymédsadnnoksia.
Voimaantulon ajankohta riippuisi ensisijaisesti siitd, —myOnnettdisiinkd lupa- ja
valvontatoiminnan kédytdnndén toimeenpanon edellyttdmédt mddrdrahat muun muassa
henkiloresursseja ja tietojarjestelmien rakentamista tdysimddrdisesti vuoden 2025
talousarviossa.

Lain 2 luvun sddnnokset toimiluvista sekd toimilupamenettelyyn liittyvdt 63 ja 64 §:n
sadannokset viranomaisen tiedonsaantioikeuksista toimiluvanhakijalta ja muilta viranomaisilta
tulisivat voimaan jo 1.1.2026 lukien, jotta viranomainen voisi ryhtyd vastaanottamaan ja
késittelemddn toimilupahakemuksia tuolloin. Poliisihallitus toimisi siirtymévaiheen ajan
uuden rahapelilain 57 §:n mukaisena toimivaltaisena lupaviranomaisena, jonka jalkeen lupa-
ja valvontatoiminnasta vastaisi Lupa- ja valvontavirasto.

Peliohjelmistotoimilupia koskevia 2 luvun sddnnoksia sovellettaisiin vasta vuoden 2027 alusta
lukien, mikd mahdollistaisi peliohjelmistoja koskevien toimilupien hakemisen vuonna 2027.
Rahapelilain 33 §:ssd sdddettdvdksi ehdotettua velvollisuutta kdyttdd ainoastaan
peliohjelmistotoimiluvan haltijan peliohjelmistoja sovellettaisiin vasta siirtyméajan jalkeen
vuoden 2028 alusta alkaen. Téami tarkoittaisi sitd, ettd uuteen rahapelijérjestelmddn
siirryttdessd ei edellytettdisi, ettd rahapelien toimeenpanossa kéytettdvien peliohjelmistojen
tulisi olla ainoastaan peliohjelmistotoimiluvan haltijan tarjoamia.
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Lain 2 lukuun siséltyvdssd 19 §:ssd sdddetddn yksinoikeustoimiluvan haltijan wvaltiolle
suorittamasta korvauksesta. Myds 19 § tulisi voimaan jo 1.1.2026 lukien, koska
valtioneuvoston tulisi paattdd kyseisen korvauksen suuruudesta ja maksuaikataulusta seka
yksinoikeustoimiluvanhaltijan tulisi maksaa ensimmdinen erd peruskorvauksesta ennen
yksinoikeustoimiluvan voimaantuloa. Korvauksen suorittaminen on ehdotetun 19 §mn 1
momentin mukaan edellytys toimiluvan voimassaololle. My0s rahapelilain 9 luku tulisi
voimaan jo 1.1.2026. Luvussa sé&ddetddn pelihaittojen ehkdisyyn ja védhentdmiseen
myonnettdvistd valtionavustuksista. Aikaisempi voimaantulo olisi tarpeen erityisesti sen
vuoksi, ettd 93 §:n 2 momentin 1 kohdassa tarkoitettuun lakisééateisid palveluja tdydentdvien
sdhkoisten ja anonyymien pelihaittapalveluiden toimintaan voitaisiin ~ myontda
valtionavustusta siten, ettd kyseiset palvelut voisivat olla kdynnissd uuden rahapelilain
mukaisen rahapelitoiminnan kdynnistyessd. Sdhkoisten palveluiden nykyinen rahoitus lakkaa
viimeistddn 1.1.2027.

7.2 Arpajaislaki

Esityksessd ehdotetaan sdddettdvdaksi uusi rahapelilaki, jossa sadddettdisiin rahapelien
toimeenpanosta. Arpajaislaissa sdddettdisiin jatkossa ainoastaan tavaravoittoarpajaisten
toimeenpanosta ja valvonnasta. Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi niitd arpajaislain
pykalid, jotka koskevat sekd rahapeleja ettd tavaravoittoarpajaisia. Ehdotetussa rahapelilaissa
sdddettdisiin rahapelien toimeenpanosta, minkd vuoksi arpajaislaista ehdotetaan kumottavaksi
sellaiset pykalat, jotka koskevat pelkdstddn rahapelejd. Tavaravoittoarpajaisia koskeviin
saannoksiin ei padsdantoisesti ehdoteta tehtdvan muutoksia.

1 8. Lain soveltamisala ja tarkoitus. Lain soveltamisalaa muutettaisiin siten, ettd se koskisi
jatkossa ainoastaan tavaravoittoarpajaisia. Pykédldn 1 momentista poistettaisiin viittaukset
Veikkaus Oy:n toimintaan, sen rajoituksiin ja Veikkaus Oy:n tuottoon.

Pykdléan 4 momenttiin lisdttdisiin selvyyden wvuoksi viittaussddnnos, jonka mukaan
rahapelilaissa sdddetdédn rahapelitoiminnasta ja sen valvonnasta.

2 8. Arpajaisten mddritelmd. Pykdldssd sdddetddn arpajaisten mddritelmdstd ja 1 §:8a
tdydentdvasti siitd, mihin toimintaan arpajaislakia sovelletaan. Pykédlan 1 momenttia
tdsmennettdisiin rajaamalla arpajaisten madéritelmdn ulkopuolelle rahavoitot. Pykédldn 2
momentista poistettaisiin maininnat pelikasinotoiminnan harjoittamisesta seké kasinopelien ja
raha-automaattien pitdmisestd yleison kaytettavilld. Muilta osin pykédlddn ei tehtdisi
muutoksia.

3 8. Rahapelien ja niiden toimeenpanomuotojen mddritelmdt. Pykdla kumottaisiin, koska se
koskee ainoastaan rahapelejd. Ehdotetussa rahapelilaissa sdddettdisiin rahapelien
toimeenpanomuotojen maaritelmista.

3 a §. Arpajaisten toimeenpanomuotojen mddritelmdt. Pykdlddn sisdltyy muiden arpajaisten
kuin rahapelien toimeenpanomuotojen eli tavaravoittoarpajaisten mddritelmdt. Koska
arpajaislakiin siséltyisi jatkossa ainoastaan niin sanottuja tavaravoittoarpajaisia koskevat
madritelmdt, pykaldn otsikkoa muutettaisiin siten, ettd siitd poistettaisiin sana muiden.

4 §. Muut mddritelmdt. Pykalastda kumottaisiin 2—7 kohta eli ne maaritelmat, jotka liittyvét

rahapelitoimintaan. Tavaravoittoarpajaisiin liittyvdt mdéritelmdt 1 ja 8-10 kohdassa
vastaisivat voimassa olevaa lakia.
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5 §. Arpajaisten toimeenpano-oikeus. Pykdldan 2 momenttiin sisdltyy viittaussddnndos, jonka
mukaan rahapelien toimeenpanon yksinoikeudesta sdddetddn 11 §:ssd. Viittaussddnnds
ehdotetaan selkeydyn wvuoksi sdilytettdvdksi, mutta muutettaisiin siten, ettd momentissa
viitattaisiin ehdotettuun uuteen rahapelilakiin.

8 8. Luvan peruuttaminen. Pykdldssd sdddetddn tavaravoittoarpajaisten toimeenpanoon
myonnetyn luvan peruuttamisesta. Pykdlddn ehdotetaan lisédttdvéksi uusi 2 momentti, jonka
mukaan 3 a 8§n 3-4 kohdassa tarkoitettujen arpajaisten eli bingopelin ja
tavaravoittoautomaattien toimeenpanoon myonnetty lupa peruutettaisiin, jos luvansaaja sitd
pyytdd. Uudessa 3 momentissa puolestaan sdddettdisiin, ettd lupa voitaisiin peruuttaa
luvanhaltijan pyynnostd 3 a §:n 1-2 kohdassa tarkoitettujen arpajaisten eli tavara-arpajaisten
ja arvauskilpailujen osalta, jos arpojen myyntid ei olisi aloitettu. Viimeksi mainitun
sadannosehdotuksen taustalla on viranomaisen tehtdvd taata arvan ostaneiden oikeusturvaa.
Arvan ostamalla pdédsee osallistumaan arvontaan, jossa mahdollisuus saada voitto ja perid
voittonsa siten kuin arvan ostajalle on ilmoitettu arpojen myynnin yhteydessd. Kyse on luvan
peruuttamisperusteita selkeyttdvdstd muutoksesta, joka olisi myds yhdenmukainen tilitysta
koskevan saantelyn kanssa.

3 luku. Arpajaislaista kumottaisiin rahapelitoimintaa koskeva 3 luku eli arpajaislain 11-13, 13
a-c, 14, 14 a-c, 15, 16 ja 16 a §. Kyseissa pykalissd sdddetddn Veikkaus Oy:n yksinoikeudesta,
Veikkaus Oy:std ja sen toiminnan rajoituksista, rahapelien toimeenpanosta, pelaajien
rekisterdinnistd, tunnistautuneesta pelaamisesta, rahapelien ikérajasta, rahapelien
markkinoinnista, pelaamisen estdamisestd ja pelaamista koskevista rajoituksista sekd raha-
automaateista ja niiden omavalvonnasta. Uuteen rahapelilakiin siséllytettdisiin tarvittavat
rahapelitoimintaa koskevat sddnnokset. Ehdotettuun rahapelilakiin ei siséltyisi nykyisid 12 §:n
mukaisia sddnnoksid Veikkaus Oy:n hallintoneuvostosta tai 13 b §:n mukaisia sddnnoksia
yhtién toiminnan rajoituksista.

Arpajaislain 13 ¢ §:n nojalla annettu valtioneuvoston asetus Veikkaus Oy:n rahapelien
toimeenpanosta kumoutuisi asetuksenantovaltuussddnnoksen kumoamisen myotd. Asetusta
sovellettaisiin  kuitenkin siirtymdvaiheen aikana, jolloin Veikkaus Oy toimeenpanisi
arpajaislain nojalla yksinoikeudella rahapeleja.

4 luku. Arpajaislaista kumottaisiin Veikkaus Oy:n tuottoa koskeva 4 luku eli arpajaislain 17 §.
Uudessa rahapelilaissa sdddettdisiin tarvittavilta osin valtio-omisteisesta Veikkaus Oy:std.

42 §. Arpagjaisten valvonta. Pykéldssd sdddetddn arpajaisten valvonnan tavoitteesta ja
toimivaltaisista valvontaviranomaisista. Pykdlddn tehtdisiin uuden rahapelilain sdédtdmisen
johdosta tarvittavat muutokset. Pykédldn 2 momentista poistettaisiin maininnat Veikkaus Oy:n
ja sen asiamiesten rahanpesulainsddddnnén mukaisesta valvonnasta. Pykdlddn ei myoskdan
muutetussa muodossaan siséltyisi endd 4 ja 5 momentteja, jotka koskevat rahapelien
toimeenpanossa  kdytettdvid sdhkoisida  valvontajarjestelmid ja  valvontajérjestelyjen
kayttoonoton hyvaksymistd sellaisten rahapelien toimeenpanon osalta, joiden pelijérjestelmat
sijaitsevat Euroopan unionin tai Euroopan talousalueen jésenvaltiossa.

Tavaravoittoarpajaisten valvonnan tavoite sdilyisi voimassa olevan lain mukaisena eli niiden
toimeenpanoa  valvottaisiin  arpajaisiin  osallistuvien  oikeusturvan  takaamiseksi,
vadrinkdytosten ja rikosten estdmiseksi sekd arpajaisista aiheutuvien taloudellisten,
sosiaalisten ja terveydellisten haittojen ehkdisemiseksi ja vdahentdmiseksi. Poliisihallitus olisi
jatkossakin tavaravoittoarpajaisia valtakunnallisella tasolla valvova ja tilastoiva viranomainen.
Poliisilaitokset puolestaan valvoisivat alueellaan toimeenpantavia tavaravoittoarpajaisia.
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42 a §. Rahapeliasioiden neuvottelukunta. Pykaldssd sdddetddn sisdministerion yhteydessa
toimivasta valtioneuvoston asettamasta rahapeliasioiden neuvottelukunnasta. Pykald
kumottaisiin. Uuteen rahapelilakiin ei ehdoteta siséllytettdvdn sadnnoksid rahapeliasioiden
neuvottelukunnasta tai vastaavasta toimielimesta.

42 b §. Arpajaisten valvontatiedosto. Pykaldssd sdddetddan rekisteristd, jota poliisi yllapitaa
arpajaislaissa sdddettyjen lupa- ja valvontatehtdvien suorittamiseksi. Pykéldstd 1 momentista
poistettaisiin maininta uhkasakkomenettelyyn liittyvistd toimenpiteistd, jotka koskevat
rahapelitoimintaa.

43 §. Rahapelien valvonta ja viralliset valvojat. Pykaldssa sdddetddn rahapelien valvonnasta ja
valvonnassa kaytettdvistd virallisista valvojista. Pykdld kumottaisiin. Rahapelien valvonnasta
saddettdisiin uudessa rahapelilaissa.

44 §. Poliisihallituksen ja poliisilaitoksen tiedonsaantioikeus. Pykédldssd sdddetddn
Poliisihallituksen, poliisilaitoksen ja virallisen valvojan oikeudesta saada valvontatehtdvan
kannalta  vilttamattomida  tietoja  maksutta ja  salassapitosddnnisten — estamattd.
Tiedonsaantioikeudet on rajattu perustuslakivaliokunnan lausuntokdyténnén mukaisesti vain
valvontatehtdvédn suorittamiseksi valttdméattomiin tietoihin. Tiedonsaantioikeudet koskevat
myos valttdmattomid henkildtietoja.

Pykildn 1 momentista poistettaisiin maininta Veikkaus Oy:std. Muilta osin Poliisihallituksen
ja poliisilaitosten, jotka valvovat tavaravoittoarpajaisten toimeenpanoa, tiedonsaantioikeudet
vastaisivat voimassa olevaa lakia.

Pykéldn 3 momentille, jossa sdddetddn virallisten valvojien tiedonsaantioikeudesta, ei olisi
tarvetta endd arpajaislaissa, koska viralliset valvovat eivit ole osallistu tavaravoittoarpajaisten
valvontaan. Nykyinen 4 momentti kumottaisiin teknisend muutoksena. Tiedonsaantioikeuden
kohteena olevat tiedot voitaisiin edelleen luovuttaa teknisen rajapinnan avulla tai muutoin
sdhkoisesti.

45 §. Tarkastus- ja kielto-oikeus. Pykaldssd sdddetddn Poliisihallituksen, poliisilaitoksen ja
arpajaislain 58 §:ssa tarkoitetun tarkastuslaitoksen tarkastus- ja kielto-oikeudesta. Pykaldn 3
momentti kumottaisiin, koska se koskee rahapelitoimintaan kohdistuvaa tarkastusoikeutta.

46 §. Rahapelitoiminnan valvontakustannusten korvaaminen. Pykéldssa sdddetddn Veikkaus
Oy:n velvollisuudesta korvata rahapelitoiminnan valvonnasta valtiolle aiheutuvat
kustannukset. Pykdld kumottaisiin. Uudessa rahapelilaissa sdddettdisiin valvottavilta
perittdvistd valvontamaksuista. Tavaravoittoarpajaisten osalta lakiin ei sisdlly vastaavaa
sddnnostd. Tavaravoitto-arpajaisten valvontaa koskevat maksut perustuvat poliisin suoritteiden
maksullisuudesta annettuun sisdministerion asetukseen, jonka mukaan poliisi perii
omakustannusarvon mukaiseksi méadradménsd maksun tavara-arpajaisten arvonnan ja arpojen
sekoittamisen valvonnasta ja arvauskilpailujen voittajan toteamisen valvonnasta.

47 §. Voittojen periminen. Pykéldssd sdddetddn rahapelien ja tavaravoittoarpajaisten voittojen
perimistd koskevista mddrdajoista. Pykaldstd kumottaisiin rahapelejd koskevat 1-4 ja 7
momentit. Bingopelin, tavara-arpajaisten ja arvauskilpailujen voiton perimistd koskeviin
madrdaikoihin ei tehtdisi muutoksia. Rahapelilakiin sisdllytettdisiin tarvittavat sdadannokset
rahapelien voittojen lunastamisesta.
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48 §. Ratkaisusuositus. Rahapelitoiminnassa sovellettavaa ratkaisusuositusmenettelya koskeva
pykéld kumottaisiin. Pykdldn 3 momentin nojalla annettu valtioneuvoston asetus Veikkaus
Oy:n rahapelien toimeenpanosta kumoutuisi asetuksenantovaltuussadnnoksen kumoamisen
myo&td. Asetusta sovellettaisiin kuitenkin siirtymdaikana Veikkaus Oy:n arpajaislain nojalla
toimeenpanemiin rahapeleihin.

49 8. Pelikasinossa pelaamista koskeva rajoitus. Pelikasinossa, jossa toimeenpannaan
rahapelejd, tapahtuvaa pelaamista koskeva pykdld kumottaisiin. Rahapelilakiin ehdotetaan
sisdllytettdavaksi vastaavanlaiset sddnnokset.

50 §. Pelikasinon ja erityisen pelisalin tekninen valvonta. Pelikasinon ja pelisalin, joissa
toimeenpannaan rahapelejd, teknistd valvontaa koskeva pykéld kumottaisiin. Rahapelilakiin
ehdotetaan sisdllytettdvidksi vastaavanlaiset sddnnokset.

51 8. Veikkaus Oy:n oikeus kdsitelld henkildtietoja. Veikkaus Oy:n oikeutta késitelld
henkilotietoja koskeva pykdld kumottaisiin. Rahapelilakiin ehdotetaan sisdllytettdvaksi
vastaavanlaiset sdannokset.

52 §. Arpajaisten toimeenpanosta aiheutuvien haittojen seuranta ja tutkimus, arviointi sekd
ehkdisyn ja hoidon kehittdiminen. Pykédldn mukaan sosiaali- ja terveysministerid vastaa
arpajaisten toimeenpanosta aiheutuvien haittojen seurannasta ja tutkimuksesta, rahapelien
toimeenpanoon liittyvien haittojen arvioinnista sekd niiden ehkdisyn ja hoidon kehittdmisesta.
Terveyden ja hyvinvoinnin laitos toimeenpanee tehtdvdd sosiaali- ja terveysministerion
toimeksiannon mukaisesti. Pykaldssa saddetdan myos Veikkaus Oy:n velvollisuudesta korvata
valtiolle téstd tehtdviastd aiheutuvat kustannukset.

Sanamuotonsa mukaisesti pykdld koskee rahapelien ohella my®s tavaravoittoarpajaisia.
Kéaytdnnossd pykéldssa tarkoitettu toiminta on kuitenkin keskittynyt rahapeleistd aiheutuviin
haittoihin. Pykéld ehdotetaan sen vuoksi kumottavaksi. Tavaravoittoarpajaisten osalta laissa ei
siis endd sdddettdisi sosiaali- ja terveysministerion velvollisuudesta seurata ja tutkia niistd
aiheutuvia haittoja.

53 8. Veikkaus Oy:n tietojen Iuovuttaminen. Pykéldssd sdddetddn Veikkaus Oy:n
velvollisuudesta luovuttaa tietoja viranomaisille. Lisdksi pykéldan sisdltyy sadnnokset yhtion
asiakkaita ja heiddn pelaamistaan koskevien tietojen luovuttamisesta tieteelliseen
tutkimukseen. Pykédld ehdotetaan kumottavaksi. Rahapelilakiin siséllytettdisiin tarvittavat
saannokset toimiluvanhaltijoiden velvollisuudesta luovuttaa tietoja.

54 8. Sosiaali- ja terveysministeridn tiedonsaantioikeus. Pykédldssd sdddetddn sosiaali- ja
terveysministerion oikeudesta saada salassapitosddnndsten estdmdttd ja maksutta tietoja
Veikkaus Oy:ltd ja THL:Itd ministerion 52 §:ssd sdddettyihin tehtdaviin. Koska pykéld koskee
rahapelitoimintaa, ehdotetaan se kumottavaksi. Rahapelilakiin siséllytettdisiin vastaavanlaiset
saannokset.

55 8. Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen tiedonsaantioikeus. Pykédldssd sdddetddn THL:n
oikeudesta saada Veikkaus Oy:ltd ja sosiaali- ja terveysministerioltd tietoja 52 §:n mukaisen
tehtdvdnsd suorittamiseksi. Koska pykdld koskee rahapelitoimintaa, ehdotetaan se
kumottavaksi. Rahapelilakiin siséllytettdisiin vastaavanlaiset sdannokset.

57 §. Rahaliikenteen valvontalaite. Pykéldssé saddetddn rahaliikenteen valvontalaitteesta, joka
on oltava pykaéldssa tarkoitetuissa automaateissa ja pelilaitteissa, jos maksu peritddn rahalukon
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avulla. Valvontalaitteen on luotettavasti tallennettava tiedot laitteen kdyttdmisestd kertyneistd
maksuista. Pykéldstd poistettaisiin maininta raha-automaatista. Muilta osin pykélédén ei tehtdisi
muutoksia.

59 8. Selvitykset ja tositteet. Pykaldssa saddetddn velvollisuudesta laatia selvitykset ja tositteet
pykaldssd tarkoitettujen rahapeli- ja muiden automaattien ja pelilaitteiden kdyttdmisestd.
Pykéldstd poistettaisiin maininta raha-automaatista. Muilta osin pykédlddn ei tehtdisi
muutoksia.

60 8. Automaattiin ja pelilaitteeseen sekd arpoihin merkittévdt tiedot. Pykaldssd sdddetddn
rahapeli- ja muihin automaatteihin, pelilaitteisiin ja arpoihin merkittavista tiedoista. Pykéldstd
poistettaisiin maininta raha-automaatista. Muilta osin pykaldan ei tehtdisi muutoksia.

62 §. Arpajaisten toimeenpanoa koskevat kiellot. Pykéldssd sdddetddn arpajaisten
toimeenpanoa  koskevista  kielloista. =~ Pykdlddn  sisdltyy sekd rahapelien ettd
tavaravoittoarpajaisten toimeenpanoa koskevia kieltoja. Pykédldn 1 momenttiin sisdltyy kielto
toimeenpanna arpajaisia muulla kuin laissa madritellylla tavalla ja 2 momentissa on lueteltu
arpajaisten toimeenpanoon liittyvit kielletyt menettelyt. Pykdldd muutettaisiin siten, ettd siitd
poistettaisiin viittaukset rahapeleihin. Muilta osin pykéldan ei tehtdisi muutoksia.

62 a §. Rahapelin toimeenpanon kieltdminen. Pykédldssd sdddetddn Poliisihallituksen
toimivallasta kieltdd rahapelien toimeenpano. Pykald ei koske tavaravoittoarpajaisia, minka
vuoksi se ehdotetaan kumottavaksi. Rahapelilakiin sisdllytettdisiin vastaavanlaiset sdannokset.

62 b §. Rahapelin markkinoinnin kieltdminen. Pykéldssd sdddetddn Poliisihallituksen
toimivallasta kieltdd rahapelien markkinointi. Pykéld ei koske tavaravoittoarpajaisia, minka
vuoksi se ehdotetaan kumottavaksi. Rahapelilakiin sisdllytettdisiin vastaavanlaiset sddnnokset.

62 ¢ 8. Uhkasakko. Pykidldssd sdddetddn rahapelien toimeenpanon, markkinoinnin ja
maksuliikenteen estamistd koskevien kieltojen tehosteeksi asetettavasta uhkasakosta. Pykéld ei
koske tavaravoittoarpajaisia, minkd wvuoksi se ehdotetaan kumottavaksi. Rahapelilakiin
sisdllytettdisiin vastaavanlaiset sddnnokset.

62 d-k §. Voimassa olevan arpajaislain 62 d—k §:ssd sdddetddn rahapelien markkinointia
koskevien sddnnosten rikkomisesta maddrdttdvastd seuraamusmaksusta. Pykéldt eivit koske
tavaravoittoarpajaisia, minkd vuoksi ne ehdotetaan kumottavaksi. Rahapelilakiin
sisdllytettdisiin vastaavanlaiset sddnnokset.

62 I-n §. Lain 62 l-n §:ssd sdddetddn maksuliikenne-estoista, jotka voidaan asettaa
arpajaislain vastaisen markkinoinnin johdosta. Pykildt eivdt koske tavaravoittoarpajaisia,
minka vuoksi ne ehdotetaan kumottavaksi.

63 8. Viittaukset rikoslakiin. Pykéldd muutettaisiin siten, ettd siind viitattaisiin ainoastaan
rikoslain 17 luvun 16 b §:88n, johon sisdltyy tavaravoittoarpajaisia koskevat
rangaistussadannokset.

64 §. Arpajaisrikkomus. Pykéldssa sdaddetddn erdistd sellaisista arpajaislain vastaisista teoista,
joiden seuraamuksena voidaan tuomita arpajaisrikkomuksesta sakkoon. Pykalddn sisdltyy seka
rahapelejd ettd tavaravoittoarpajaisia koskevia sddnnoksid. Pykaldstd kumottaisiin rahapelejd
koskevat 2 ja 3 kohdat. Lisdksi 7 kohdasta poistettaisiin maininta 16 §:n 1 momenttiin, jossa
sdddetddn raha-automaattien sijoittamisesta.
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66 §. Muutoksenhaku. Pykalédssd sdddetddn muutoksenhausta. Pykédldn 1 momentin mukaan
muutoksenhausta hallintotuomioistuimeen sdddetddn oikeudenkdynnistd hallintoasioissa
annetussa laissa. Pykédld koskee sekd rahapelejd ettd tavaravoittoarpajaisia. Pykédldan 2
momentista poistettaisiin rahapelitoimintaan liittyvdt maininnat rahapelien toimeenpanon
kiellosta sekd maksutapahtuman toteuttamisen tai kdynnistdmisen kiellosta. Muilta osin
pykaéld vastaisi voimassa olevaa lakia.

66 a §. Markkinointikiellon saattaminen markkinaoikeuden kdsiteltdvdksi. Pykéldssa
sdddetddn rahapelien markkinointikiellon saattamisesta markkinaoikeuden késiteltdvéksi.
Saannokset eivit koske tavaravoittoarpajaisia, minkd vuoksi pykald kumottaisiin.

67 §. Tarkemmat sddnnokset. Pykaldan sisdltyy asetuksenantovaltuus, jonka mukaan
pykéldsséd luetelluista seikoista sdddetddn valtioneuvoston asetuksella. Pykéld koskee sekd
rahapelejd ettd tavaravoittoarpajaisia. Rahapelien osalta sddnnokset sisdltyvat Veikkaus Oy:n
rahapelien toimeenpanosta annettuun valtioneuvoston asetukseen (1414/2016) ja
tavaravoittoarpajaisten osalta arpajaisista annettuun valtioneuvoston asetukseen (2001/1345).

Pykédldn 1 kohdasta poistettaisiin maininta raha-arpajaisista. Kyseisen kohdan nojalla on
Veikkaus Oy:n rahapelien toimeenpanosta annetussa valtioneuvoston asetuksessa sdddetty
raha-arpajaisten arpoihin merkittdvistd tiedoista. Kyseinen asetus kumoutuisi, koska
asetuksenantovaltuudet, joiden nojalla se on annettu, kumottaisiin tai muutettaisiin.

Liséksi 6 kohta ehdotetaan kumottavaksi, koska arpajaislain 52 §, jossa sdddetddn arpajaisten
toimeenpanosta aiheutuvien haittojen seurannasta, tutkimuksesta ja rahapelien haitallisuuden
arvioinnista ehdotetaan myos kumottavaksi. Ndin ollen ei olisi tarpeen sdétdd valtioneuvoston
asetuksella tietojen toimittamisesta.

Arpajaislakiin ehdotettavat muutokset tulisivat voimaan, kun ehdotetun uuden rahapelilain
mukainen toimiluvanvarainen rahapelitoiminta kdynnistyisi. Arpajaislain sddnnoksid Veikkaus
Oy:n tuoton ottamisesta valtion talousarvioon ja tuoton tilittdmisestd sovellettaisiin ennen
lainmuutosten voimaantuloa Veikkaus Oy:n toimeenpanemiin rahapeleihin. Tamaé tarkoittaisi
sitd, ettd Veikkaus Oy:n tulisi tilittdd arpajaislain  nojalla  harjoittamasta
yksinoikeustoiminnasta saamansa tuotto kokonaisuudessaan valtiolle viimeisimmaén
vahvistetun tilinpddtdksen osoittaman voiton mukaisesti.

Niihin rahapeleihin, jotka on toimeenpantu ennen arpajaislain muutosten voimaantuloa,
sovellettaisiin lain voimaan tullessa voimassa olleita 47 §:n sddnndksid voiton perimisestd ja
48 §:n ja sen nojalla annettuja sddnnoksid ratkaisusuosituksesta. Kéytdnnossd tdmd tarkoittaisi
esimerkiksi sitd, ettd pelaajalla olisi 47 §:ssd maédritelty aika perid rahapeleistd saatu voitto ja
hakea ratkaisusuositusta sitd koskevien méadrdaikojen puitteissa.

Siirtyméasadnnosten 3 momentin mukaan Veikkaus Oy:n tulisi 17 §:n 3 momentin mukaisesti
toimittaa  valtiovarainministeriolle, valtioneuvoston kanslialle, sisdministeridlle ja
Poliisihallitukselle selvitys valtiolle tilitetystd tuotosta kuukauden kuluessa tilinpéd&toksen
vahvistamisesta. Lisdksi Veikkaus Oy:n tulisi toimittaa 53 §:n 1 momentin mukaisesti vuoden
2026 tilinpéditosasiakirjat vdlittémdsti niiden valmistuttua valtiovarainministeridlle,
sisaministeridlle, sosiaali- ja terveysministeridlle ja Poliisihallitukselle.
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7.3 Laki henkilétietojen kasittelystd poliisitoimessa

Esityksessd ehdotetaan kumottavaksi henkil6tietojen késittelystd poliisitoimessa annetun lain
12 §:n 2 momentti ja 38 §:n 2 momentin 6 kohta. Lain 12 §:n 2 momentissa sdddetdédn poliisin
oikeudesta kasitelld Veikkaus Oy:n ja sen asiamiesten asiakkaiden henkilGtietojen kasittelysta
rahanpesulain mukaista valvontaa seké arpajaislain mukaista valvontaa ja tilastointia varten.
Momentti ehdotetaan kumottavaksi, koska Poliisihallituksella ei olisi enda tdssd pykéldssd
tarkoitettuja tehtdvia siirtymévaiheen jéalkeen.

Esityksessd ehdotetaan, ettd Veikkaus Oy jatkaisi arpaislain nojalla yksinoikeudella
rahapelitoiminnan harjoittamista siihen saakka, kunnes uuden rahapelilain mukainen
toimiluvanvarainen rahapelitoiminta alkaisi. Poliisihallitus valvoisi siihen saakka Veikkaus
Oy:n rahapelitoimintaa arpajaislain nojalla. Poliisihallitus ei valvoisi rahapelilain mukaisia
toimiluvanhaltijoita, koska wvastuu lupa- ja valvontatoiminnasta siirtyisi Lupa- ja
valvontavirastolle siirtyméavaiheen jalkeen.

Lain 38 §:n 2 momentin 6 kohdassa sdddetdan arpajaislain ja rahanpesulain valvontaa varten
késiteltdvien Veikkaus Oy:n ja sen asiamiesten asiakkaiden henkilttietojen poistamisesta.
Tiedot tulee poistaa heti, kun niiden sdilyttdminen ei ole endd valvontatehtdvin
suorittamiseksi tarpeen. Kohta ehdotetaan kumottavaksi.

Kumoaminen tulisi voimaan, kun Lupa- ja valvontavirasto aloittaisi rahapelilain mukaisena
lupa- ja valvontaviranomaisena. Poliisihallitus toimisi siirtymévaiheen ajan rahapelilain
mukaisena lupaviranomaisena. Tama ei edellyttdisi henkil6tietojen kasittelystd poliisitoimessa
annetun lain muuttamista, koska Poliisihallitus voi lain 11 §:n mukaisesti késitelld
henkil6tietoja myods lupahallintoon liittyvien tehtdvien suorittamiseksi. Lain 12 §:ssd
sdddetddn kasiteltdvien henkilotietojen sisdllosta.

7.4 Rahanpesulaki
1 luku. Yleiset saannokset.

2 §. Soveltamisala. Voimassa olevan pykéldn 1 momentin 9 kohdan mukaan rahanpesulakia
sovelletaan arpajaislain 11 8§:ssd tarkoitettuun rahapeliyhteis6én eli Veikkaus Oy:hyn.
Toimilupajérjestelmén kayttoonoton vuoksi kohtaa muutettaisiin siten, ettd rahanpesulakia
sovellettaisiin rahapelilain 5 ja 6 §:ssd tarkoitetun toimiluvan haltijaan eli kilpaillulla
toimilupamarkkinoilla rahapelejd toimeenpaneviin rahapelitoimiluvan haltijoihin ja
yksinoikeustoimiluvan haltijaan. Néiden toimilupien haltijat tulisivat siis rahanpesulain
soveltamisalaan. Rahanpesulakia ei sovellettaisi peliohjelmistotoimiluvan haltijaan.

Pykéldn 2 momenttiin ehdotetaan tehtdavéksi uuden rahapelilain edellyttamat vélttamattomat
muutokset. Voimassa olevassa momentissa sdddetddn rahanpesulain soveltamisesta
elinkeinonharjoittajaan  ja  yhteisé6n, joka vdlittdd rahanpesulain tarkoittamien
rahapeliyhteisdjen tarjoamiin rahapeleihin liittyvid osallistumisilmoituksia ja —maksuja eli
rahapeliyhteisdjen asiamiehiin. Momentissa viitattaisiin 1 momentin 1 kohdassa tarkoitettuun
rahapelilain mukaisiin toimiluvanhaltijoihin ja voimassa olevan lain mukaisesti 10 kohdan
mukaiseen Ahvenanmaan maakuntalainsddaddnnossd tarkoitettuun rahapeliyhteisoon. Lisdksi
momenttiin tehtdisiin teknisluonteinen muutos. Soveltamisalasdannos edellyttdd sekéa
osallistumisilmoitusten ettd osallistumismaksujen valittdmistd. Momenttia muutettaisiin siten,
ettd ja-sana korvattaisiin tai-sanalla eli soveltamisala rahanpesulain soveltamisalaan
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kuuluminen ei edellyttdisi erikseen sekd ilmoitusten ettd maksujen valittdmistd asiamiesten
toimesta.

Soveltamisalan sisédltdon ei ehdoteta tehtdvdan muutoksia eli voimassa olevan lain mukaisesti
asiamiehiin sovellettaisiin 3 ja 4 luvun sddnnoksid. Lisdksi 7 ja 8 lukua sovellettaisiin
asiamiesten valvontaan asianomaisissa luvuissa sdddetyiltd osin.

3 8. Soveltamisalaa koskeva rajaus. Rahanpesulain 1 luvun 3 §:n 4 momenttiin sisdltyvén lain
soveltamisalan rajauksen mukaan lakia ei sovelleta pidettdessd raha-automaatteja kaytettdvana
pelikasinon ulkopuolella. Lakia sovelletaan kuitenkin, jos pelaaminen tapahtuu arpajaislain 14
8:ssd tarkoitetulla tavalla rekisteroityneeksi pelaajaksi tunnistautuneena. Koska pakollinen
tunnistautuminen on valtakunnassa otettu kdyttoon kaikessa rahapelaamisessa, tarkoittaa
voimassa olevan lain sddnnds kdytdnndssd sitd, ettd valtakunnassa kaikki raha-
automaattipelaaminen kuuluu my6s rahanpesulain soveltamisalaan momentin ensimmadisen
virkkeen soveltamisalarajauksesta huolimatta. S&dnnoksessd viitataan valtakunnan
arpajaislakiin, joten sddnnos ei koske raha-automaattipelaamista Ahvenanmaan maakunnassa.

Momenttiin ehdotetaan tehtdvéksi teknisluonteinen muutos, jonka my6td viittaus valtakunnan
arpajaislakiin muutettaisiin viittaukseksi uuteen rahapelilakiin ja sen 20 §:&dn. Kaikki
rahapelaaminen, pelikasinon ulkopuoliset rahapeliautomaatit mukaan lukien, olisi valtakunnan
osalta rahanpesulain soveltamisalassa jatkossakin.

Pykédlén 4 momentin soveltamisalan rajaus koskee kdytdnnossd ainoastaan Ahvenanmaan
maakuntaa. Sdannoksen siséltoon ei ehdoteta muutoksia eli maakunnassa rahanpesulakia ei
sovellettaisi pidettdessd raha-automaatteja kdytettdvana pelikasinon ulkopuolella. Valtakunnan
rahapelilain osalta ehdotetaan raha-automaatin méadritelma muutettavaksi rahapeliautomaatiksi
vastaamaan paremmin kyseisten automaattien yleiskielistd ilmaisua. Ahvenanmaan
arpajaislainsdddannossa kaytetddn kasitettd raha-automaatti (ruotsiksi penningautomat), minka
vuoksi tatd kasitettd kaytettdisiin myos rahanpesulaissa valtakunnassa kaytettdaviksi ehdotetun
rahapeliautomaatti-késitteen sijaan.

3 luku. Asiakkaan tunteminen.

7 8. Asiakkaan tuntemista koskevien velvollisuuksien téyttdminen ilmoitusvelvollisen puolesta.
Pykdlén 6 momentissa sdddetddn rahapeliyhteis6jen asiamiesten mahdollisuudesta tayttaa
asiakkaan tuntemista koskevia velvollisuuksia rahapeliyhteisén puolesta. Momenttiin
ehdotetaan tehtdvidksi uuden rahapelilain edellyttdmat vélttdméttomat muutokset. Voimassa
olevassa momentissa viitataan rahapeliyhteiséon. Momentissa viitattaisiin 1 momentin 1
kohdassa tarkoitettuun rahapelilain mukaisiin toimiluvanhaltijoihin ja voimassa olevan lain
mukaisesti 10 kohdan mukaiseen Ahvenanmaan maakuntalainsddddnnossa tarkoitettuun
rahapeliyhteiséon. Lisdksi momenttiin tehtdisiin teknisluonteinen muutos siten, ettd ilmaisu
osallistumisilmoituksia ja —maksuja muutettaisiin muotoon osallistumisilmoituksia tai —
maksuja.

7 luku. Valvonta.

1 §. Valvontaviranomaiset ja ilmoitus rahanpesun selvittelykeskukselle. Pykdlan 1 momentin 2
kohdan  mukaan  Poliisihallitus = valvoo = Veikkaus Oy:td ja  Ahvenanmaan
maakuntalainsdddénnossa tarkoitettua rahapeliyhteisdd eli PAF:a. Poliisihallitus valvoo liséksi
Veikkaus Oy:n asiamiehid. PAF:n ja sen asiamiesten osalta valvontatoimivalta on siirretty
sopimusasetuksella Lotterinspektionenille. Lotterinspektionen on sopimusasetuksen antamisen
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jalkeen lakkautettu ja valvonta kuuluu nykyisin Ahvenanmaan maakunnan hallituksen
toimivaltaan. Valvontatoimivallasta on tarkoitus antaa uusi sopimusasetus.

Rahanpesulakiin ehdotetut muutokset tulisivat voimaan samanaikaisesti kuin uusi rahapelilaki
tulisi pddosin voimaan ja uuden rahapelilain mukainen toimiluvanvarainen rahapelitoiminta
kdynnistyisi. Uudessa rahapelijarjestelmédssd valvovana viranomaisena olisi Lupa- ja
valvontavirasto. Poliisihallitus toimisi valvovana viranomaisena sind aikana, jolloin Veikkaus
Oy vield harjoittaisi arpajaislain nojalla yksinoikeustoimintaa. Valvontatoimivallan
siirtyminen Lupa- ja valvontavirastolle edellyttdisi uuden sopimusasetuksen antamista.
Uudella sopimusasetuksella toimivalta valvoa PAF:a siirrettdisiin Lupa- ja valvontavirastolta
Ahvenanmaan maakunnan hallitukselle.

7.5 Arpajaisverolaki

1 8. Soveltamisala. Pykéldan tehtdisiin uuden rahapelilain mukaiseen toimilupajarjestelmaén
siirtymisestd aiheutuvat muutokset. Arpajaisveron piiriin kuuluvat arpajaiset jaoteltaisiin
pykaldn 1 momentissa kolmeen kohtaan.

Momentin 1 kohdassa mainittaisiin yksinoikeuden piiriin kuuluvat rahapelit ja muut
arpajaiset. Saannods koskisi ehdotetun rahapelilain mukaisen yksinoikeuden piiriin jadvia
rahapelejd eli lain 5 §:ssd tarkoitetun yksinoikeustoimiluvan kattamia rahapeleja seka
Ahvenanmaan lainsdddédntovaltaan kuuluvassa lainsddddannossd yksinoikeuden piiriin
sdddettyja rahapeleja ja muita arpajaisia.

Momentin 2 kohdassa arpajaisveron soveltamisalaan sédddettdisiin Suomessa myonnetyn
toimiluvan perusteella Suomessa pelattavaksi tarjottavat rahapelit. Tdmd merkitsee
periaatteellista muutosta arpajaisverolain alueelliseen soveltamisalaan ja siirtymista
toimiluvanvaraisten rahapelien osalta nykyisen myyntimaaperiaatteen soveltamisesta
kulutusmaaperiaatteen soveltamiseen. Veroa kannettaisiin siind valtiossa, jossa pelaaminen
tapahtuu, riippumatta siitd, mistd valtiosta kdsin rahapelejd tarjotaan pelattavaksi.
Toimiluvasta sédddettdisiin rahapelilaissa. Ahvenanmaalla rahapelejd koskeva lainsédddénto
kuuluu maakunnan lainsdddéntévallan piiriin. Sddnnés koskee sekd Suomesta, Ahvenanmaa
mukaan lukien, ettd toisen valtion alueelta kdsin harjoitettavaa rahapelitoimintaa.

Rahapelilaki edellyttdd, ettd rahapelitoiminnan harjoittajan on rekisteroitivéd pelaajat, ja etta
sdahkoisesti valitettdvia rahapeleja varten saadaan rekisterdidd vain valtakunnan alueella asuvat
tai vakinaisesti oleskelevat. Témén wvuoksi vero kohdistuisi valtakuntaan tarjottuun
rahapelaamiseen siltd osin, kuin pelaajat asuvat tai vakituisesti oleskelevat valtakunnassa.
Vero kohdistuisi sdhkoisesti vilitettdviin rahapeleihin riippumatta siitd, tarjotaanko niita
Suomesta, Ahvenanmaalta mukaan lukien, vai ulkomailta kasin.

Muissa kuin sdhkoisesti vilitettavissa rahapeleissd osallistuminen tapahtuu Suomen alueella.

Kummassakin tapauksessa arpajaisvero kohdistuu kulutusmaaperiaatteen —mukaisesti
Suomessa tapahtuvaan pelaamiseen. Erikseen ei ole aihetta, eikd teknisesti tarkastellen
kdytdnndssa mahdollistakaan, huomioida tilanteita, joissa rekisterdity pelaaja mahdollisesti
pelaa sdhkoisesti valitettdvia rahapelejd oleskellessaan tilapdisesti toisen maan alueella.
Arpajaisvero koskisi siten kattavasti rahapelejd, joita toimeenpannaan Suomessa mydnnetyn
toimiluvan nojalla.
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Momentin 3 kohdan mukaan arpajaisveron piiriin kuuluisivat muut arpajaiset, jotka on
toimeenpantu Suomessa ja jotka myds voimassa olevan lain mukaan kuuluvat veron
soveltamisalaan. Nd&itd ovat ensinndkin arpajaisverolain 2 §:n 1 momentin 1 kohdassa
tarkoitetut arpajaislaissa tarkoitetut muut arpajaiset kuin rahapelit samoin kuin arpajaislain 56
8:ssd tarkoitettujen peliautomaattien ja pelilaitteiden kaytettdvdnd pitiminen. Momentin 3
kohdan piiriin kuuluvat my6s arpajaisverolain 2 §:n 1 momentin 2 kohdassa tarkoitetut muut
kuin arpajaislainsddddnndssd tarkoitetut julkisesti jdrjestetyt arvonnat, arvaamiset,
vedonly6nnit ja niihin rinnastettavat lainkohdassa tarkoitetut sattumasta osaksi tai kokonaan
riippuvat menettelyt. Téllaisia ovat esimerkiksi erilaiset markkinointitarkoituksessa jarjestetyt
arvonnat.

Pykéldan lisattavaksi ehdotetulla 2 momentilla arpajaisverolain soveltamisalan ulkopuolelle
rajattaisiin kulutusmaaperiaatteen johdonmukaisen soveltamisen vuoksi ja toisen valtion
verotusvallan kunnioittamiseksi Suomeen sijoittautuneen rahapelien toimeenpanijan toisessa
valtiossa pelattavaksi tarjotut rahapelit.

Pykalan nykyinen 2 momentti siirtyisi 3 momentiksi.

Uudistus ei edellytd muutoksia arpajaisverotuksen menettelysddnnoksiin. Arpajaisverolain 1 a
8:n mukaan arpajaisveron verotusmenettelystd ja muutoksenhausta sdddetddn oma-aloitteisten
verojen verotusmenettelystd annetussa laissa (768/2016; OVML) ja veronkannosta
veronkantolaissa (11/2018).

Arpajaisvero on oma-aloitteinen vero eli vero, jonka verovelvollinen laskee itse ja maksaa
oma-aloitteisesti. Toimiluvan nojalla rahapelejd tarjoavat ulkomaiset peliyhtitt olisivat
velvollisia ilmoittamaan arpajaisveron OVML:n mukaisesti. Ulkomaisella yhteisolld, joka
toimeenpanee arpajaiset Suomessa, on oltava Y-tunnus oma-aloitteisten verojen
veroilmoituksen antamista varten.

OVML 16 §:n 2 momentin mukaan Verohallinto antaa tarkemmat mddrdykset annettavista
tiedoista. Nykytilassa oma-aloitteisten verojen veroilmoituksella ilmoitetaan arpajaisveron
osalta verokaudelta maksettavan arpajaisveron madrd. Arpajaisten toimeenpanijan on OVML
nojalla jarjestettdvd kirjanpitonsa tai pidettdvd muistiinpanoja siten, ettd siitd saadaan
arpajaisveron maardamistd varten tarvittavat tiedot.

2 8. Mddritelmdt. Arpajaisten madritelmad koskevaa 1 momenttia tarkennettaisiin siten, ettd
rahapelit madriteltdisiin arpajaislakia koskevan sddnnosviittauksen sijasta toistamalla
rahapelilain mukainen rahapelien mééritelma.

Lisdksi momentti jaettaisiin selkeyden vuoksi kolmeksi eri kohdaksi méaaritelmén asiasisaltoa
muutoin enemmalti muuttamatta.

4 §. Veron peruste ja verokanta. Yksinoikeudella toimeenpantaviin arpajaisiin sovellettavaa
verokantaa koskevaa 1 momenttia muutettaisiin siten, ettd siind sédddetty verokanta koskisi lain
soveltamisalaa koskevan 1 §:n 1 momentin 1 kohdassa tarkoitettujen yksinoikeudella
toimeenpantavien rahapelien ja arpajaisten lisdksi viimeksi mainitun 1 momentin 2 kohdassa
tarkoitettuja toimiluvalla toimeenpantavia rahapelejd. Verokannaksi ehdotetaan nykyisin
yksinoikeudella toimeenpantaviin arpajaisiin sovellettavan 12 prosentin sijasta 22 prosenttia.

Verokanta yksinoikeudella toimeenpantavista rahapeleistd ehdotetaan yhdenmukaistettavaksi
toimilupaa edellyttdvien rahapelien verokannan kanssa. Yksinoikeudella toimeenpantavien
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rahapelien toimiluvan nojalla toimeenpantavia rahapelejd alemmalle verokannalle ei sindnsd
olisi pakottavaa estettd. Yhtendinen verokanta kuitenkin selkeyttdd verotusta, ilmentdd
osaltaan rahapelitoiminnan sddntelykokonaisuuden johdonmukaisuutta ja voidaan myos
toteuttaa budjettineutraalisti sekd valtakunnan ettd Ahvenanmaan kannalta. Yhtendiseen
verokantaan paddyttiin myos Ruotsin rahapelijarjestelmduudistuksessa. Kilpailun avaaminen
rahapelitoiminnassa edellyttdd, ettd Suomeen sijoittautuneihin toimiluvanhaltijoihin
sovelletaan tuloverotuksessa samoja verotusperiaatteita kuin muiden toimialojen yrityksiin.
Tdmd koskee myds Veikkaus Oy:n ja PAF:n konserniin kuuluvan toimiluvanhaltijan
rahapelitoimintaa.

Pykdlén 3 momentin sddnnostd bingopeliin sovellettavasta veroprosentista tarkistettaisiin
siten, ettd lainkohdassa tarkoitettua veron perustetta sovellettaisiin vain bingopeleihin, joista
voittona ei voi saada rahaa. Rahapelilakia koskevan ehdotuksen mukaan rahapelitoimiluvan
perusteella voitaisiin toimeenpanna myos rahapelibingoa eli bingopelejd, joista voi voittaa
rahaa, jolloin vero méaardytyisi 1 momentin mukaisesti. Verokantaa ei ehdoteta muutettavaksi,
vaan se olisi 5 prosenttia jaettujen voittojen yhteenlasketusta arvosta, johon ei lueta uuteen
peliin oikeuttavia voittoja.

Pykdldn 2 momenttia ei ehdoteta muutettavaksi eli tavara-arpajaisten, arvauskilpailujen ja
tavaravoittoautomaattien osalta arpajaisvero on 1,5 prosenttia arpajaisten tuotosta.

7.6 Tuloverolaki

21 c §. Rahapeliyhteisdjen verovelvollisuus. Pykadld kumottaisiin. Veikkaus Oy ja PAF
siirtyisivdt normaalin yhteisdverotuksen piiriin myods niiden yksinoikeuden nojalla
harjoittaman arpajaisten ja rahapelitoiminnan osalta.

Kilpailun avaaminen rahapelitoiminnassa edellyttdd, ettd Suomeen sijoittautuneihin
toimiluvanhaltijoihin sovelletaan tuloverotuksessa samoja verotusperiaatteita kuin muiden
toimialojen yrityksiin. Tdmd koskee my6s Veikkaus Oy:n ja PAF:n konserniin kuuluvan
toimiluvanhaltijan rahapelitoimintaa.

Uudistuksen vuoksi Veikkaus Oy:n ja PAF:n yksinoikeudella toimeenpanemien rahapelien
verotuksellista asemaa ei sindnsd olisi valttdmatontd muuttaa. Tuloverokohtelun
yhtendistdmiseen yksinoikeuden seké toimilupajarjestelmén piiriin kuuluvien rahapelien osalta
on kuitenkin samat perusteet kuin yhdenmukaiselle arpajaisveroprosentille. Lisdksi yhtendinen
verokohtelu edistdd markkinaehtoisuuden toteutumista konserniyhtididen wvdilisissad
liiketoimissa, kun markkinaehtoisuudesta poikkeamisella ei olisi saavutettavissa veroetua
koko konsernin tasolla. Rahapeliyhteisdéjen verovapautta koskeva tuloverolain sddnnds
ehdotetaan kumottavaksi.

Yhteis6jen suorittamasta tuloverosta tietty osa, vuonna 2026 22,96 prosenttia, tilitetddn
verontilityslain (532/1998) mukaisesti kunnille ja loput valtiolle. Peliyhteis6jen verovapauden
poistaminen kasvattaisi yhteisoveron tuotosta kunnille tilitettdvdd ma&ardd. Hallituksen
ohjelman mukaan hallituksen veroperusteisiin tekemien muutosten verotuottovaikutus
kompensoidaan kunnille, mikd on tarkoitettu toteutettavaksi kumpaankin suuntaan.
Kompensaatiota ja kuntien jako-osuutta tarkastellaan mydhemmin yhdessd muiden
yhteis6verotuottojen muutosten kanssa, minkd vuoksi esityksessd ei nyt ehdoteta muutosta
verontilityslakiin.
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85 §. Arpajaisvoitto. Arpajaisvoittojen verovapautta koskevaa pykdldd muutettaisiin
toimilupajérjestelmadn siirtymisen vuoksi. Keskeinen muutos on ilman toimilupaa Suomessa
pelattavaksi tarjotuista rahapeleistd saatujen voittojen sddtdminen veronalaisiksi.

Voimassa olevan pykdldn mukaan arpajaisverolain 2 §:ssd tarkoitetuista tai Euroopan
talousalueeseen kuuluvassa valtiossa sen lainsddddnnon mukaisesti toimeenpannuista
arpajaisista saatu voitto ei ole veronalaista tuloa. Arpajaisverolain soveltamisalasddnnoksen
mukaa arpajaisveroa on suoritettava Suomessa toimeenpannuista arpajaisista. Siitd, milloin
arpajaiset on katsottava Suomessa toimeenpannuiksi, ei ole erikseen sdddetty. Lain tullessa
voimaan vuonna 1992 verkkopelejé ei vield esiintynyt.

Arpajaislainsdddidntod koskevassa oikeuskdytdnnossd (KKO 2005:27) Suomen katsominen
toimeenpanopaikaksi muualta verkkopelind tarjottujen arpajaisten osalta on katsottu
edellyttdvdn arpajaisten suuntaamista Suomeen. Tillaista suuntaamista on muun muassa
pelien aktiivinen markkinointi Suomessa, pelaamista varten tehdyt suomenkieliset Internet-
sivut, pelaajien rekisterdiminen ja sellaisten jdrjestelyjen toteuttaminen, joiden avulla voitiin
hoitaa rahaliikenne pelaajan suomalaisessa pankissa olevan pankkitilin ja toimeenpanijassa
avatun pelitilin valilla.

Kilpailun avaaminen rahapelitoiminnassa ja toimilupajdrjestelmééan siirtyminen antavat aiheen
arvioida uudelleen myds rahapeleistd saatujen voittojen verotusperiaatteen. Verojarjestelmén
kannalta ldhtokohtana on perinteisesti ollut, ettd arpajaisvero on voitonsaajan voitosta
maksaman tulon korvaava vero. Tamén mukaisesti Suomessa veronalaisista arpajaisista saatu
voitto oli aiemmin tuloverotuksessa verovapaata tuloa. Periaatteesta jouduttiin ETA-alueelta
saatujen voittojen osalta luopumaan EU-tuomioistuimen todettua asiaan C-42/02, Lindman,
antamassaan padtoksessd palvelujen tarjonnan vapautta koskevan EY:n perustamissopimuksen
49 artiklan (nykyinen SEUT 56 artikla) vastaiseksi sen, ettd toisessa jdsenvaltiossa
toimeenpantavista arpajaisista saatavia voittoja pidetddn tuloverotuksessa voitonsaajan
veronalaisena tulona, kun taas Suomessa toimeenpantavista arpajaisista saadut voitot ovat
tuloverotuksessa verovapaita.

Enenevd siirtyminen toimilupajérjestelmiin online-rahapeleissd sekd komission ja EU-
tuomioistuimen toimilupajérjestelmid koskevat kannanotot huomioon ottaen vaikuttaa
ilmeiseltd, ettd Lindman-tapaus ei endd ole samalla tavalla merkityksellinen kuin aiemmin
arvioitaessa arpajais- ja rahapelivoittojen tuloverotusta rajat ylittavissd tilanteissa EU-
oikeuden kannalta.

Lindman-tapauksessa Suomen, Belgian, Tanskan ja Norjan hallitukset katsoivat, ettd
rahapelien verottaminen on vain erds erityisaspekti rahapelien yleisessd sddntelyssd, jossa
jasenvaltioilla on laaja harkintavalta ja ettd mahdolliset rajoitukset ovat oikeutettuja sellaisten
yleisen edun mukaisten pakottavien syiden takia, jotka liittyvat rahapelien haitallisten
seurausten estdmiseen, koska ulkomaisista arpajaisista saatujen voittojen verovapaus
kannustaisi yleisdd osallistumaan téllaisiin arpajaisiin.

Suomen hallitus korosti lisdksi, ettd on mahdotonta verottaa ulkomaisia yrityksid, jotka
tarjoavat rahapelejd ulkomailta kdsin. Jos toisesta maasta saadut voitot olisivat verovapaita,
Suomessa verovelvolliset henkil6t ja rahapelien toimeenpanijat saisivat saman veroedun siitd
riippumatta, onko kyseisten rahapelien tuotot tarkoitettu alkuperdvaltion yleishyodyllisten
pddmédrien saavuttamiseen tai yritetddnkd tdmédn valtion lainsddddnndssd ottaa huomioon
kuluttajansuojan ja sosiaalisten vahinkojen estdmisen padmadrt.
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Tuomioistuin  katsoi, ettd Suomeen sijoittautuneiden arpajaisten toimeenpanijoiden
verottaminen ei vaikuta siihen pddtelméén, ettd Suomen lainsdddanto on selvésti syrjivaa, silla
arpajaisvero ei vastaa tuloveroa, jota kannetaan muissa jdsenvaltioissa toimeenpannuista
arpajaisista saadusta voitoista. Asiassa vedottiin oikeuttamisperusteina yleiseen etuun liittyviin
pakottaviin syihin, joina tuotiin esiin vddrinkdytosten ja rikosten ehkdiseminen,
peliriippuvuuden haitallisten seurausten torjuminen ja pelaamisesta aiheutuvien sosiaalisten
haittojen vdhentdminen, yleishyddyllisen toiminnan rahoittaminen tai oikeusvarmuuden
turvaaminen. Taltd osin tuomioistuin totesi, ettd oikeuttamisperusteiden tueksi, joihin
jdsenvaltio voi vedota, on esitettdvd kyseisen jdsenvaltion toteuttaman rajoittavan
toimenpiteen tarkoituksenmukaisuutta ja oikeasuhteisuutta koskeva analyysi. Asiakirjoista ei
kuitenkaan ilmene mitdan tietoa, jonka perusteella voitaisiin paételld, ettd arpajaistoimintaan
liittyvat riskit ovat vakavia, tai varsinkaan, ettd ndiden riskien ja sen vililld, ettd asianomaisen
jasenvaltion kansalaiset osallistuvat toisissa jasenvaltioissa toimeenpantaviin arpajaisiin, olisi
erityinen yhteys.

Nyttemmin pddtoksessd korostuvaa rahapeleihin liittyvien riskien olemassaoloa samoin kuin
niiden vakavuutta pidetddn yleisesti tunnustettuina. Hyvaksytyksi menetelmédksi riskien
vahentdmisessd on muodostunut siirtyminen rahapelaamisen riskejd ja haittojen rajoittavia
elementtejd ja mekanismeja sisdltdviin toimilupajérjestelmiin, joilla nimenomaisesti tdhddtéén
myos toisesta jasenvaltiosta tarjottaviin rahapeleihin liittyvien riskien vdhentdmiseen. Téllaisia
jarjestelmid on niiden luontaisesti palvelujen tarjoamisen vapautta rajoittavasta vaikutuksesta
huolimatta pidetty hyviksyttdvind tuomioistuinkdytannossa.

Asiassa C-3/17, Sporting Odds, antamassaan pddtoksessd EU-tuomioistuin totesi
tietyntyyppisten onnenpelien vapauttamista koskevasta politiikasta, joka wvoi kuulua
onnenpelitoiminnan hallitun kasvattamisen politiikkaan, ettd tdllainen politiikka voi olla
johdonmukainen suhteessa seké siihen tavoitteeseen, ettd estetddn onnenpelitoiminnan kayttd
rikollisiin tai vilpillisiin tarkoituksiin, ettd siihen tavoitteeseen, ettd ehkdistddn kansalaisten
houkuttelemista tuhlaamaan liiallisesti pelitoimintaan ja torjutaan peliriippuvuutta, ohjaamalla
kuluttajia kohti luvansaaneiden toimijoiden tarjontaa, jonka oletetaan olevan suojassa
rikollisilta ja soveltuvan paremmin suojaamaan kuluttajia liialliselta tuhlaukselta ja
peliriippuvuudelta. Jotta valvottavissa oleviin pelimuotoihin ohjaamista koskeva tavoite
saavutettaisiin, on tuomioistuimen mukaan selvdd, ettd luvan saaneiden toimijoiden on oltava
luotettava mutta samalla houkutteleva vaihtoehto kielletyille toiminnoille, mikd voi merkita
muun muassa turvautumista uusiin jakelutekniikoihin.

Yksi kdytettdvissd oleva keino saada toimiluvalla harjoitettavat rahapelit houkuttelevaksi
vaihtoehdoksi kielletyille toiminnoille, minké tarpeellisuutta tuomioistuin viimeksi mainitussa
padtoksessddn piti selvdnd tavoitellun ohjausvaikutuksen saavuttamiseksi, on ilman toimilupaa
toimeenpannuista rahapeleistd saatujen voittojen saattaminen veronalaiseksi. Taméd keino on
lisdksi rahapelaamisen haittojen torjunnan ndkokulmasta tdysin vaaraton keino
houkuttelevuuden parantamiseen verrattuna esimerkiksi markkinointiin liittyvien vapauksien
laajentamiseen houkuttelevuuden lisddmiseksi.

Ruotsin uudistuksessa ilman toimilupaa toimeenpannuista mutta toimilupaa edellyttavista eli
Ruotsin markkinalle suunnatuista (som riktas till den svenska marknaden) rahapeleistd saadut
voitot saddettiin veronalaisiksi. Lakiehdotuksen perusteluissa sddntely todettiin neutraaliksi,
koska se ei tee eroa kotimaisten tai ulkomaisten rahapeliyritysten vélilld tai sen suhteen, missa
peli tarjotaan. Perusteluissa todetaan edelleen, ettd jos toimiluvalla tarjottujen rahapelien
voittojen ja ilman toimilupaa tarjottujen voittojen erilaisen verokohtelun Kkatsottaisiin
rajoittavan palvelujen vapaata liikkuvuutta, sitd voidaan perustella sdadntelyn tavoitteella,
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joihin kuuluu muun muassa kansanterveyden suojeleminen ja pelien kanavoiminen toimiluvan
saaneille peliyrityksille. Verosddntelyn ei perustelujen mukaan voida katsoa ylittdvédn sitd,
mikd on tarpeen tdméin tavoitteen saavuttamiseksi, minkd vuoksi pelivoittojen verotusta ei
voida pitdd palvelujen tarjonnan vapauden vastaisena.

Ruotsissa tehtyyn arvioon on syytd yhtyd.

Lainsdadantoteknisesti sddntelytavoite toteutettaisiin nykyiseen tapaan méaérittelemalld, mitka
ovat sellaisia arpajaisia ja rahapelejd, joista saadut voitot eivét ole veronalaista tuloa. Pykéldan
1 momentin 1 kohdassa niistd mainittaisiin arpajaisverolain soveltamisalasddnnoksen 1
momentin 1 kohdassa tarkoitetut arpajaiset eli Suomessa yksinoikeudella toimeenpannut
rahapelit ja arpajaiset sekd Suomessa myonnetyn toimiluvan perusteella tdalld pelattavaksi
tarjotut rahapelit sekd muut Suomessa toimeenpannut arpajaiset, jollaisiksi ei ole katsottava
soveltamisalasddnndksen 2 momentissa tarkoitettuja Suomesta muualle pelattavaksi tarjottuja
rahapelejd. Ehdotuksen johdosta verovapaus laajenisi koskemaan ETA-alueen ulkopuolisiin
maihin sijoittautuneiden toimeenpanijoiden suomalaisen toimiluvan nojalla tarjoamista
rahapeleistd saatuja voittoja, jotka voimassa olevan saannoksen mukaan ovat veronalaisia.

Momentin 2 kohta koskisi toisessa ETA-alueeseen kuuluvassa valtiossa sen lainsddaddnnon
mukaisesti toimeenpantuja muita arpajaisia kuin rahapelejd. Ehdotus vastaa nykytilaa muiden
kuin rahapelien osalta. Momentin 3 kohta koskisi rahapelejd, jotka on tarjottu pelattavaksi
toisessa ETA-alueeseen kuuluvassa valtiossa sen lainsddddnnén mukaisesti. Verovapaita
olisivat siten nykyiseen tapaan voitot esimerkiksi ETA-alueella toimeenpannuista rahapeleistd,
kun niitd ei tarjota pelattavaksi Suomeen.

Veronalaisiksi tulisivat sitd vastoin voitot ilman toimilupaa Suomessa pelattavaksi tarjotuista
toimilupaa Suomessa edellyttdvistd rahapeleistd riippumatta siitd, mistd maasta késin niitd
tarjotaan Suomessa pelattavaksi. ETA-alueen ulkopuolella toimeenpannuista arpajaisista ja
rahapeleistd saadut voitot jdisivdt veronalaisiksi siltd osin kuin kyse ei ole Suomessa
myoOnnetyn toimiluvan nojalla harjoitetusta toiminnasta.

Voittojen verovapauteen ei vaikuta se, ovatko ne Kkertyneet satunnaisesta vai
tulonhankkimistarkoituksessa  harjoitetusta ~ pelaamisesta, = kuten = ammattimaisesta
pokeripelaamisesta.

Voittojen veronalaisuutta ei ole tarkoitus muuttaa muiden arpajaisten kuin rahapelien osalta.

Toisesta maasta késin toimivan rahapelien toimeenpanijan voitaisiin katsoa tarjoavan peleja
pelattavaksi Suomessa esimerkiksi, kun sdhkoisesti vilitettdvid rahapelejd tarjotaan
toimeenpanijan verkkosivuilla suomen kielelld, pelid markkinoidaan Suomessa tai
suomalaisille taikka rahapelien toimeenpanija hyviaksyy Suomessa asuvia rekisteroitavéksi
asiakkaikseen. Mahdollisuus tarjota rahapeleja ulkomailta kdsin Suomeen pelattavaksi koskee
kdytdnnossd vain sahkdisesti vélitettdvid rahapelejd. Pelejé, jotka on toimeenpantu siten, ettd
pelaaminen edellyttdd pelaajan fyysistd ldsndoloa toisessa maassa, kuten osallistumista
pokeriturnaukseen paikan pé&illd, ei voida katsoa tarjotun pelattavaksi Suomessa, eika
sellaisen toimeenpano myo&skddn edellytd suomalaista toimilupaa.

Pykdldn 2 momentti siséltdisi nykyisen pykéldn jalkimmdisen virkkeen sellaisen voiton

veronalaisuudesta, jota on pidettdvd kohtuullisena vastikkeena jostain suorituksesta tai
palkkana.
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Rahapeleistd saadut voitot, jotka eivdt tuloverolain 85 §:n nojalla ole verovapaita, ovat
saajalleen veronalaista ansiotuloa. Rahapeleistd tai muista arpajaisista saatujen voittojen
verotuksesta ei ole tuloverolaissa erityissddnnoksid, joten ndistd saatuja voittoja ja niihin
kohdistuvia menoja kasitellddn verotuksessa tuloverolain yleissddnndsten mukaan.

Tuloverolain 29 §:n 1 momentin mukaan verovelvollisella on oikeus védhentdd tuloistaan
niiden hankkimisesta tai sdilyttdmisestd johtuneet menot, niin sanotut luonnolliset
vdhennykset. Lain 31 §:n 4 momentin mukaan puhdasta tuloa laskettaessa viahennyskelpoisia
menoja eivit ole verovapaan tulon hankkimisesta johtuneet menot eivitkd verovelvollisen
elantomenot.

Paddsdantoisesti rahapelien pelaamisesta aiheutuneet tappiot ovat elantokustannuksina
vahennyskelvottomia menetyksid. Vdhennyskelpoisten menojen kohdistaminen riippuu pelin
luonteesta.

Vedonlyonnistd ja veikkaamisesta saatuja, osittain sattumaan perustuvia tuloja ja niihin
kohdistuvia menoja kasitelldan verotuskdytdnnossd veto- ja veikkauskohtaisesti.
Verotuskdytdnnossd on katsottu, ettd yksittdiseen voitolliseen vetoon tai veikkaukseen
kohdistuva panos voidaan védhentdd kyseisestd pelistd saadun tulon hankkimisesta johtuneena
tulonhankkimismenona tuloverolain 29 §:n perusteella. Muita yksittdiseen voitolliseen vetoon
tai veikkaukseen kohdistuvia menoja, kuten matkakustannuksia vedon kohteena olevaan
ottelutapahtumaan, on katsottu vdhennyskelpoisiksi, jos verovelvollinen osoittaa kyseessa
olevan menon ja voitollisen vedon tai veikkauksen vililld olevan yhteyden.

Sen sijaan tappiollisiin vetoihin tai veikkauksiin kohdistuvat panokset on katsottu tuloverolain
31 §&:n 4 momentissa tarkoitetuiksi vdhennyskelvottomiksi elantomenoiksi, joita ei voida
kohdistaa voitollisten vetojen ja veikkausten tuottamiin tuloihin. Tuloverolaissa ei ole
menetysten vdhennyskelpoisuutta koskevaa sddnndstd, joten tappiollisiin vetoihin tai
veikkauksiin kohdistuvia panoksia ei siten voida vdahentdd myoskaan menetyksend.

Verotuskdytdnndssd on katsottu, ettei peliautomaateista saaduista voitoista voida vdhentdd
mitddn tulonhankkimiskuluja, silld puhtaaseen sattumaan perustuvassa pelaamisessa ei ole
katsottu olevan kyse tulon hankkimisesta vaan tulon kayttdmisesta.

Pokerin pelaamisesta verotettava tulo lasketaan verovuosikohtaisesti vdhentdmaélld pokerin
pelaamisesta verovuoden aikana saaduista veronalaisista tuloista niistd verovuoden aikana
aiheutuneet  menot. = Pokerin  pelaaminen @ on  voitu  verotuksessa  katsoa
tulonhankkimistoiminnaksi, jos sitd harjoitetaan tulonhankkimistarkoituksessa. Pokeria
tulonhankkimistarkoituksessa pelaava henkil6lld on oikeus vdhentdd veronalaisen pokeritulon
hankkimisesta johtuneet menot ansiotuloistaan my0s siltd osin, kuin menot ylittdvét
verovuonna pokerin pelaamisesta saadut tulot. Jos taas pokeria ei voida pitda
tulonhankkimistoimintana, mahdollinen tappio on tuloverolain 31 §:n 4 momentissa
tarkoitettu vahennyskelvoton elantokustannus.

7.7 Laki verotustietojen julkisuudesta

20 8. Tietojen antaminen erdille viranomaisille. Lakiin tehtdisiin uuden rahapelilain johdosta
valttdmattomat muutokset. Verohallinto voisi salassapitovelvollisuuden estdmaéttd antaa
pyynnostd viranomaiselle rahapelilain mukaisten rahapelien toimeenpanoa koskevan lupa-
asian kisittelyd varten tietoja rahapeleistd sekd niistd suoritetuista arpajaisveroista
verovelvollista koskevine tunnistetietoineen.
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7.8 Rikoslaki
17 luku. Rikoksista yleista jarjestysta vastaan

16 a 8. Rahapelirikos. Voimassa olevassa rikoslain 17 luvun 16 a §:ssd sdddetddn
rahapelirikoksesta. Pykéldédn tehtdisiin ehdotetun uuden rahapelilain johdosta vélttdméttomaét
muutokset siten, ettd pykéldssd viitattaisiin rahapelilain asianomaisiin sddnnoksiin.
Rahapelirikoksena sdéddettdisiin rangaistavaksi lainvastaisen rahapelitoiminnan ehkéisemisen
ndkokulmasta keskeiset teot, joita olisivat muun muassa rahapelien toimeenpano ilman
rahapelilain edellyttdmdd toimilupaa. Lisdksi rangaistavaa olisi ilman rahapelilain
edellyttdmaa toimilupaa toimeenpantujen rahapelien myyminen, vélittdminen ja markkinointi
sekd rahapelien myyminen tai vélittdminen, pelipanosten vastaanottaminen ja voittojen
vdlittdminen rahapelilaissa tarkoitetun toimiluvanhaltijan rahapeleihin ilman kyseisen
toimiluvanhaltijan lupaa. Rangaistavaa olisi myds luovuttaa tila rahapeliautomaatin tai
kasinopelin kaytettdvdnd pitdmiseen, jos sitd pitdisi kdytettdvand muu kuin rahapelilain
mukainen toimiluvanhaltija.

Rangaistusasteikkoon ei ehdotettaisi muutoksia. Rahapelirikoksesta voitaisiin tuomita
sakkoon tai vankeuteen enintddn kahdeksi vuodeksi. Rahapelirikokseen sovelletaan
oikeushenkil6n rangaistusvastuuta koskevia sddnnoksia.

16 b 8. Arpgjaisrikos. Voimassa olevassa rikoslain 17 luvun 16 b §:ssd sdddetddn
arpajaisrikoksesta. Pykalddn siséltyy rahapelejd ja tavaravoittoarpajaisia koskevien sddannésten
rikkomista koskevia kohtia. Rahapelejd koskeviin kohtiin tehtdisiin uuden rahapelilain
johdosta  valttdmdttémédt muutokset. Arpajaisrikoksena  sdddettdisiin  rangaistavaksi
lainvastaisen rahapelitoiminnan ehk&disemisen nédkokulmasta keskeiset teot, joita olisivat
ensinndkin rahapelilain ikdrajoja koskevien sddnnosten rikkominen, sekd keskeisten
rahapelien markkinointia koskevien sddnnosten rikkominen. Markkinointisddntelyn
rangaistavuuden ala supistuisi verrattuna voimassa olevan rikoslain arpajaisrikosta koskevaan
sadntelyyn. Rikoslaissa rangaistavaksi ehdotetut rikkomukset kohdistuisivat erityisesti
alaikdisten suojelemiseksi ehdotettujen rahapelilain toimeenpanoa ja markkinointia koskevien
sadannosten rikkomiseen.

Arpajaisrikos kattaisi ensinndkin rahapelilain 24 §:n mukaisen rahapelaamisen 18 vuoden
ikdrajaa koskevan sadannoksen rikkomisen. Lisédksi arpajaisrikos kattaisi rahapelilain 41 §:n 1
momentin yksinoikeustoimiluvanhaltijan velvollisuutta estdd alle 18-vuotiaan henkilon
sisddnpddsy pelikasinoon koskevan sddnnoksen rikkomisen.

Liséksi arpajaisrikoksesta voitaisiin tuomita se, joka rikkoo rahapelien markkinointia koskevia
rahapelilain 51 §:n 2 momentin, 52-53 §:n tai 56 §:n sddnnoksid. Kyseisissd pykalissa
sdddetdan siitd, miten rahapeleja ja toimiluvanhaltijaa saa markkinoida. Lisdksi niissd
sdaddetdan kielletyistd markkinointikeinoista ja —tavoista, alaikdisiin ja haavoittuvassa
asemassa oleviin henkildihin kohdistettavan markkinoinnin kiellosta ja sponsoroinnista.
Arpajaisrikoksena olisi my®s rangaistavaa toimeenpanna rahapelejd vastoin rahapelilain 75
8:n 1 momentin mukaista kieltoa, jonka mukaan kiellettyd on toimeenpanna rahapelejda muulla
kuin rahapelilain 3 §:n 3—15 kohdissa tarkoitetulla tavalla. S44nn&s vastaisi arpajaislain 62 §:n
1 momentin mukaista kieltoa.

Kyse olisi rahapelien toimeenpanoa koskevan sddntelyn rikkomuksista, joita ei kuitenkaan
olisi tarkoituksenmukaista sddtdd rangaistavaksi rahapelirikoksena.
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Rangaistusasteikkoon ei ehdotettaisi muutoksia. Arpajaisrikoksesta voitaisiin tuomita sakkoon
tai vankeuteen enintddn puoleksi vuodeksi. Arpajaisrikokseen sovelletaan oikeushenkilén
rangaistusvastuuta koskevia sdannoksia.

7.9 Laki sakon tiytanto6npanosta

1 §. Lain soveltamisala. Esityksessd ehdotetaan siséllytettdvdksi rahapelilakiin sddnnokset
erdiden rahapelilain sddnnosten vastaisesta toiminnasta madréttdvastd rikemaksusta ja
seuraamusmaksusta. Seuraamusmaksun tdytdntéonpanosta huolehtisi esityksen mukaan
Oikeusrekisterikeskus. Taytdntdonpanossa noudatettaisiin sakon tdytdntddnpanosta annettua
lakia. Lain 1 §n 1 momentin 17 kohtaa ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd kohdassa
viitattaisiin arpajaislain sijaan rahapelilakiin ja siind tarkoitettuun rikemaksuun ja
markkinaoikeuden méédrddmaén seuraamusmaksuun.

7.10 Laki oikeudenkdynnistd markkinaoikeudessa
1 luku. Yleiset sadnnokset

2 8. Kilpailu- ja valvonta-asiat. Oikeudenkdvnnistd markkinaoikeudessa annetun lain 1 luvun
2 &:n 2 momentin mukaan markkinaoikeus kisittelee kilpailu- ja valvonta-asioina momentissa
mainittuia, markkinaoikeuden toimivaltaan kuuluvaksi sdddettvid asioita. Markkinaoikeus
kasittelee tédllaisina asioina muualla lainsdddannossda sdddettvida seuraamusmaksun
madrdamistd koskevia asioita. Oikeudenkadvnnistd markkinaoikeudessa annetun lain 2 luvun 1
&:n 2 momentin mukaisesti asia kisitellddn siten kuin oikeudenkdynnistd hallintoasioissa
annetussa laissa sdddetddn. Valmisteluistunnon toimittamisesta sekd suullisesta késittelysta
kilpailu- ja valvonta-asioissa sdddetddn kuitenkin oikeudenkédynnistd markkinaoikeudessa
annetun lain 4 luvun 10 ja 11 §:ssé.

Esitvksessd ehdotetaan. ettd erdiden rahapelilain sddnnosten rikkomisesta voitaisiin maaraté
seuraamusmaksu. Seuraamusmaksun mad&drdisi markkinaoikeus valvontaviranomaisen
esitvksestd. Oikeudenkdvnnistd markkinaoikeudessa annetun lain 1 luvun 2 §:n 2 momentin 7
kohtaa ehdotetaan tdmén johdosta muutettavaksi. Kohdassa viitattaisiin arpajaislain sijaan
rahapelilakiin ja siind tarkoitettuun Lupa- ja valvontaviraston markkinaoikeudelle esittdimdan
seuraamusmaksuun.

6 8. Markkinaoikeudelliset asiat. Markkinaoikeus kasittelisi rahapelilakiin liittyvia kilpailu- ja
valvonta-asioita ja markkinaoikeudellisia asioita. Markkinaoikeus kasittelee télld hetkelld
markkinaoikeudellisina asioina arpajaislaissa tarkoitetut muut kuin seuraamusmaksun
madradmistd koskevat asiat. Pykdldan 2 momentin 6 kohtaa ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd
kohdassa viitattaisiin uuteen rahapelilakiin, jossa tarkoitetut muut kuin seuraamusmaksun
madrddmistd koskevat asiat kasiteltdisiin markkinaoikeudessa markkinaoikeudellisina asioina.
Téllaisia asioita olisivat rahapelilain 76 §:ssd tarkoitettu rahapelien toimeenpanon ja
markkinoinnin kieltdmistd koskevat padtokset, kiellon tehosteeksi asetetun uhkasakon
tuomitseminen maksettavaksi sekd 78 §:ssé tarkoitettua poistomédrdystd koskevat paatokset.

Lakiin ehdotetaan sisdllytettavaksi siirtymédsddnnos, jonka mukaan myds Poliisihallitus voisi

tehdd esityksen markkinaoikeudelle siirtymédvaiheen aikana, jolloin Poliisihallitus toimisi
Veikkaus Oy:n yksinoikeustoimintaa valvovana viranomaisena.
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7.11 Kuluttajansuojalaki

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi kuluttajansuojalain 2 luvun 8 a §:n 2 momentin 10
kohdan, 5 a luvun 2 §:n 1 momentin 2 kohdan ja 6 luvun 2 §:n 8 kohdan sddnnokset, joissa
viitataan arpajaislakiin. Voimassa olevan kuluttajansuojalain mukaan kuluttajansuojalain
sdannoksid ennen sopimuksen tekemistd annettavista tiedoista ei sovelleta sopimukseen, joka
koskee arpajaislain soveltamisalaan kuuluvaa palvelua. Arpajaislain soveltamisalaan
kuuluvaan palveluun ei myoskéddn sovelleta kuluttajansuojalain 5 a lukua, joka koskee
digitalaista sisdltod ja digitaalisia palveluita koskevia sopimuksia eikd 6 lukua, joka koskee
kotimyyntid ja etdmyyntid. Viittaussddnnoksiin lisittdisiin maininta ehdotetusta uudesta
rahapelilaista, jonka soveltamisalaan kuuluviin palveluihin ei sovellettaisi edelld mainittuja
kuluttajansuojalain sddannoksia.

Rahapelien markkinoinnissa olisi noudatettava rahapelilain sddnnosten lisdksi myos
kuluttajansuojalain markkinointia koskevia sddnnoksid. Voimassa olevasta arpajaislaista
poiketen rahapelitoimintaa valvovan viranomaisen tehtdviksi ei endd sdddettdisi valvoa, ettd
rahapelien markkinoinnissa noudatetaan rahapelilain lisdksi kuluttajansuojalain sdadannoksid.
Rinnakkaisten toimivaltuuksien sijaan kuluttajansuojalain markkinointia koskevien
sddnnosten noudattamista valvoisi kuluttajansuojalain mukaisesti jatkossa pelkdstddn
kuluttaja-asiamies.

7.12 Laki sihkéisen viestinnan palveluista

32 §. Ohjelmistotoimiluvan peruuttaminen. Sdhkdisen viestinndn palveluista annetun lain 4
luvussa sdddetddn ohjelmistotoimiluvasta digitaaliseen televisio- ja radiotoimintaan. Lain 32
8:n 1 momentin 1 kohdassa sdddetddn nédiden ohjelmistotoimilupien peruuttamisen perusteista.
Toimilupaviranomainen voi peruuttaa toimiluvan osaksi tai kokonaan, jos toimiluvanhaltija on
toistuvasti ja vakavasti rikkonut arpajaislain 62 §:n 2 momentin 1 kohtaa, jossa sdddetdan
muiden kuin Veikkaus Oy:n toimeenpanemien rahapelien markkinointia koskevasta kiellosta.
Pykédlddn ehdotetaan tehtdvdksi uuden rahapelilain johdosta teknisluonteinen muutos.
Jatkossakin  ohjelmistotoimiluvan  peruuttamisen  perusteena  olisi  lainvastaisesti
toimeenpantujen rahapelien valtakuntaan kohdistettua markkinointia koskevan kiellon
rikkominen, josta sdddettdisiin rahapelilain 75 §:n 2 momentin 3 kohdassa. Valtakunnalla
tarkoitetaan kdytdnnossd Manner-Suomea erotuksena Ahvenanmaan maakuntaan, jossa on
oma rahapelijarjestelma ja —lainsdadanto.

173 §. Soveltamisalan rajoitukset. Voimassa olevassa pykéldssd sdddetdédn tietoyhteiskunnan
palvelujen tarjoamista koskevan lain 22 luvun soveltamista koskevista rajoituksista. Lukua ei
sovelleta vastikkeelliseen arpajaistoimintaan. Pykalddn ehdotetaan tehtdvéksi teknisluonteinen
muutos, jonka johdosta lukua ei sovellettaisi vastikkeelliseen rahapeli- ja arpajaistoimintaan.

7.13 Hevoskilpailulaki

2 §. Suhde muuhun lainsddddntoén. Voimassa olevan pykdldn mukaan hevoskilpailulain
(796/1993) sijaan sovelletaan arpajaislain sddnnoksid, jos arpajaislaissa on hevoskilpailulaista
poikkeavia sddnnoksid. Arpajaislakiin ei kuitenkaan endd sisdlly sddnnoksid varojen
hankkimisesta hevoskasvatuksen edistdamiseen ja hevosurheilun tukemiseen, mistd johtuen
pykéléd kumottaisiin tarpeettomana.

282



LUONNOS 1.11.2024

7.14 Laki elinkeinotulon verottamisesta

8 §. Pykdldan vdhennyskelpoisten menojen luettelon uudeksi 23 kohdaksi ehdotetaan
lisattdvdksi uuden rahapelilain 19 §:n nojalla suoritettava korvaus rahapelien
toimeenpanemiseen oikeuttavasta toimiluvasta. Esimerkkiluettelon 22 kohdan piste
muutettaisiin puolipisteeksi.

Korvaus on yksinoikeustoimijan toimiluvasta valtiolle suorittama korvaus, joka on
edellytyksena yksintoimiluvan kattamien rahapelien  toimeenpanemiselle  ja
yksinoikeustoimiluvan voimassaololle. Korvaus muodostuu kertaluontoisesta
peruskorvauksesta sekd vuotuisista suhteellisista korvauksista. Korvaus olisi luonteeltaan
elinkeinotoiminnassa tulon hankkimisesta tai sdilyttdmisestd johtunut meno. Lisdys
esimerkkiluetteloon tehddén selvyyden vuoksi.

Korvausten jaksottamiseen sovelletaan elinkeinotulon verottamisesta annetun lain
jaksottamissdannoksia. Suoriteperusteista  jaksottamista ~ koskevan  elinkeinotulon
verottamisesta annetun lain 22 §:n yleissdannoksen mukaan meno on sen verovuoden kulua,
jonka aikana sen suorittamisvelvollisuus on syntynyt, jollei jdljempdnd muuta sdddeta.
Suorittamisvelvollisuuden on katsottava syntyvdn sind verovuonna, jona valtioneuvosto
tekemalladn pditokselld vahvistaa korvauksen. Rahapelilain 19 §:n 2 momentin 1 kohdassa
tarkoitettu kertaluonteinen peruskorvaus poistettaisiin elinkeinotulon verottamisesta annetun
lain 24 §:n edellytysten tdyttyessd yhtd suurina vuotuisina poistoina sen todenndkdisend
vaikutusaikana, kuitenkin enintddn kymmenend verovuotena.

7.15 Laki Harmaan talouden selvitysyksikdsta

6 8. Velvoitteidenhoitoselvityksen kdyttotarkoitus. Harmaan talouden selvitysyksikdstd
annetun lain 6 §n 1 momenttiin lisdttdisiin uusi 38 kohta, jonka mukaan
velvoitteidenhoitoselvitys laadittaisiin tukemaan rahapelilain 10 §:ssd sdddettdvaksi ehdotetun
toimiluvanhakijan luotettavuuden ja sopivuuden selvittamista.

8 Lakia alemman asteinen sadantely
Asetuksenantovaltuudet

Ehdotettuun uuteen rahapelilakiin siséltyisi sekd harkinnanvaraisia ettd velvoittavia
asetuksenantovaltuussddnnoksid.  Asetuksenantovaltaa  osoitettaisiin  valtioneuvostolle,
sisdministeridlle ja sosiaali- ja terveysministeritlle. Valtioneuvostolle osoitettaisiin
asetuksenantovaltaa merkityksellisemmissa asioissa, kuten rahapelien sallittuja myyntiaikoja
koskevissa asioissa. Asetuksenantovaltaa osoitettaisiin sisdministeridlle yhteiskunnalliselta ja
poliittiselta merkitykseltdan védhdisemmissd asioissa, ja selkedsti teknisluonteisissa ja
toimeenpanoa koskevissa asioissa.

Ehdotettu  rahapelilaki pitdisi sisdllddn my6s valvontaviranomaiselle osoitettuja
madrdyksenantovaltuuksia teknisten ja vahdisid yksityiskohtia koskevan sdantelyn osalta.
Téllaisia olisivat esimerkiksi maardykset hakemuksen muodosta ja selvitysten toimittamisen
maddrdajoista, rahapelien toimeenpanossa kdytettdviin menettelyihin ja laitteisiin liittyvista
teknisistd edellytyksistd, 44 8§:ssd tarkoitetusta tarkastuslaitoksesta ja sen tekemdstd
selvityksestd ja hyvdksynnéstd sekd pelitapahtumien ja pelitilitapahtumien teknisen valvonnan
mahdollistamiseksi valvontaviranomaiselle toimitettavien tietojen liittyvistd tarkemmista
teknisistd edellytyksistd ja toimittamismuodoista.
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Uudessa rahapelilaissa ehdotetaan sdddettdvdksi kaksi velvoittavaa asetuksenantovaltuutta
valtioneuvostolle.

Ehdotetun lain 31 8§:n 2 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella sdddettdisiin
yksinoikeustoimiluvanhaltijan osalta siitd, kuinka suuri osuus rahapelejd toimeenpantaessa
kertyvistd pelimaksuista on maksettava pelaajille voittoina, miten voitot on pydristettdva ja
miten perimittd jddneet voitot on jaettava. Lisdksi asetuksenantovaltuuden nojalla
sdddettdvdssd asetuksessa sdddettdisiin pelipisteissd, pelisaleissa ja pelikasinoissa olevien
rahapeliautomaattien ja kasinopelien enimmdismaddristd, pelisalien enimmad&ismadristd ja
pelikasinoiden lukumdéarastd, sijaintipaikoista ja aukioloajoista. Ehdotetun 31 §:n 3 momentin
mukaan valtioneuvoston asetuksella sdddettdisiin yksinoikeustoimiluvanhaltijan osalta siitd,
miten lunastamattomat voitot, voittojen pydristdmisestd kertyneet varat sekd varat, jotka
kertyvédt pelimaksuista tilanteessa, joissa pelaajille on pelimaksuista maksettu rahapelien
arvontatuloksen satunnaisuuden vuoksi poikkeuksellisesti voittoina véhemmaén kuin voittoina
on maksettava, on jaettava.

Ehdotettu  laki  sisdltdisi useita  harkinnanvaraisia  valtioneuvostolle  osoitettuja
asetuksenantovaltuuksia.

Ehdotetun lain 19 §:n 6 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella voitaisiin antaa
tarkempia sdannoksia ehdotetun pykalan 2 momentissa tarkoitettujen
yksinoikeustoimiluvanhaltijan korvausten madrittdmisestd sekd korvausten maarittdmiseen
liittyvien rahapelitoimintaan sitoutuneen pddoman, kohtuullisen tuottoasteen sekd toiminnan
tuottojen ja kustannusten arvioinnista.

Ehdotetun 20 §:n 4 momenttiin ehdotetaan valtuussddnnostd, jonka mukaan valtioneuvoston
asetuksella voitaisiin antaa tarkempia sddnnoksid pelaajan henkildllisyyden todentamisesta.
Ehdotetun lain 31 §:n 4 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella voitaisiin puolestaan
sddtdd pelaamisesta aiheutuvien taloudellisten, sosiaalisten ja terveydellisten haittojen
ehkdisemiseksi ja védhentdmiseksi yksinoikeustoimiluvanhaltijan rahapelien sallituista
myyntiajoista.

Ehdotetun lain 31 §:n 5 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella voitaisiin saatad
yksinoikeustoimiluvan haltijan osalta vuorokausi-, kuukausi- ja vuosikohtaisista
enimmadistappiorajoista, jotka koskevat pelaajan pelaamia raha-automaattipelejd, sdhkoisia
rahapika-arpoja ja nopearytmisia sdhkoisid veikkauspeleja.

Ehdotetun lain 32 §:n 2 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella voitaisiin sdatdd
rahapelitoimiluvan haltijan osalta toimiluvanhaltijakohtaisista vuorokausi-, kuukausi- ja
vuosikohtaisista enimmadistappiorajoista, jotka koskevat pelaajan pelaamia sdhkoéisid raha-
automaattipelejd, sdhkoistd rahapelibingoa, virtuaalivedonlyontipeleja ja  sdhkoisia
kasinopeleja sahkoistd pokeripelid lukuun ottamatta.

Ehdotetun 94 §:n 3 momenttiin siséltyisi valtuussddnnds sddtdd valtioneuvoston asetuksella
tarkemmin pykéladssd tarkoitetusta avustettavasta toiminnasta. Ehdotetun 96 §:n 2 momentin
mukaan valtioneuvoston asetuksella voitaisiin sddtdd tarkemmin Terveyden ja hyvinvoinnin
laitoksen méadrdarahan kdyttosuunnitelman vahvistamisesta.

Ehdotettu  rahapelilaki  siséltdisi  kaksi  velvoittavaa sisdministeridlle  osoitettua

asetuksenantovaltuutta. Ehdotetun lain 31 §:n 6 momentin mukaan sisdministerion asetuksella
sdddettdisiin yksinoikeustoimiluvan haltijan rahapelien pelisdannoista.
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Asetuksenantovaltuudessa on lueteltu tyhjentdvésti ne asiakokonaisuudet, jotka pelisddntdjen
tulee siséltdad. Lisdksi asetuksenantovaltuutuksen mukaan asetuksella sdddettdvat pelisddnnot
voisivat sisaltaa rahapelihaittojen ehkdisemiseksi ja vahentdmiseksi
yksinoikeustoimiluvanhaltijan rahapelien tahtia ja muita ominaisuuksia sekd madréllisid ja
ajallisia rajoituksia koskevia maddrdayksid. Ehdotetun 50 §:n 6 momentin mukaan
sisdministerion asetuksella sdddettdisiin 50 §:n 1, 4 ja 5 momentissa tarkoitettujen pelien
voittojen perimisen méadrdajan alkamisesta.

Ehdotettu  laki  sisdltdisi  useita  harkinnanvaraisia  sisdministeriolle  osoitettuja
asetuksenantovaltuuksia.

Ehdotetun lain 21 §:n 4 momentin mukaan sisdministerion asetuksella voitaisiin antaa
tarkempia sdénnoksid pelaajan asuinpaikan todentamisesta. Ehdotetun lain 22 §:n 5 momentin
mukaan sisdministerion asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnnoksia pelitilistd. Ehdotetun
lain 28 §:n 2 momenttiin ehdotetaan valtuussddnnostd, jonka mukaan sisdministerion
asetuksella voitaisiin antaa tarkempia sddnnoksid menettelystd, jolla tunnistautuneena
pelaaminen varmistetaan. Ehdotetun lain 32 §:n 3 momentin mukaan sisdministerion
asetuksella voidaan s&itdd rahapelitoimiluvanhaltijan rahapelien suurimmista sallituista
pelipanoksista ja pelivoitoista, toimeenpanomuoto- tai pelikohtaisia pelien tahtia ja muita
ominaisuuksia koskevista mddrdyksistd sekd toimeenpanomuoto-, peli- ja pelaajakohtaisista
maadrallisistd ja ajallisista rajoituksista.

Ehdotetun 43 §:n 4 momentin mukaan sisdministerion asetuksella voitaisiin antaa tarkempia
sadannoksid kansainvilisen yhteistyon edellytyksistd ja siind kaytettdvien jarjestelmien,
laitteiden ja arvontamenetelmien luotettavuudesta.

Rahapelilakiin ehdotetaan sisdllytettavaksi viisi madrdyksenantovaltuutta
valvontaviranomaiselle. Ehdotetun lain 11 §:n 6 momentin mukaan valvontaviranomainen voi
antaa tarkempia maardyksia toimilupahakemuksen sisallostd, muodosta ja liitteista.

Ehdotetun 44 §:n 6 momentin mukaan valvontaviranomainen voisi antaa tarkempia
madrdyksid rahapelien toimeenpanossa kéytettdvien pelijarjestelmien, arvontalaitteiden ja
arvontamenetelmien luotettavuudesta ja arvontatulosten satunnaisuuden varmistamista
koskevista teknisistd edellytyksistd, tarkastuslaitoksen tekemédn selvityksen ja hyvdksynndn
tarkemmasta muodosta ja sisallostd sekd edellytyksistd, jotka tarkastuslaitoksen tulee tayttad,
jotta viranomainen voi sen hyvédksyd. Ehdotetun 45 §:n 4 momentin mukaan
valvontaviranomainen voisi puolestaan antaa tarkempia mddrdyksid pelitapahtumien ja
pelitilitapahtumien  muuttumattomuuden varmistamiseksi kéytettdvédstd varmenteesta,
pelitapahtumien ja pelitilitapahtumien teknisesta toimittamismuodosta sekd
valvontaviranomaisen valvontajarjestelméan rajapintaan liittymisen teknisistd edellytyksista.

Ehdotetun lain 68 §mn 2 momentin mukaan valvontaviranomainen voi antaa tarkempia
maddrdyksid saman pykédldn 1 momentissa tarkoitettujen selvitysten toimittamisen méérdajoista
ja selvitysten siséllostd. Ehdotetun lain 71 §:n 6 momentin mukaan valvontaviranomainen
voisi antaa tarkempia madrdyksid maksumenettelystd, maksun suorittamisesta useammassa
kuin yhdessd erdssda sekd valvontamaksun madrddmiseksi tarvittavien tietojen
toimittamistavasta.

Kumottavat asetukset
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Voimassa olevan arpajaislain 13 ¢ ja 48 § ehdotetaan kumottavaksi ja 67 §mn 1 kohta
muutettavaksi, jolloin kumoutuu my6s niihin sisdltyvien asetuksenantovaltuuksien nojalla
annettu sisdministerion asetus Veikkaus Oy:n rahapelien pelisddnnéistd (VN/19874/2023) ja
valtioneuvoston asetus Veikkaus Oy:n rahapelien toimeenpanosta (1414/2016). Asetuksia
sovellettaisiin sen siirtymédvaiheen aikana, jolloin Veikkaus Oy harjoittaisi arpajaislain nojalla
yksinoikeudella rahapelitoimintaa.

9 Voimaantulo

Hallitusohjelman mukaan hallitus uudistaa Suomen rahapelijdrjestelmdd avaten sitéd
lisenssimallilla kilpailulle viimeistddn 1.1.2026. Téaméin mukaisesti esityksessd ehdotetaan,
ettd toimiluvan hakemista ja toimiluvan myontdmisen edellytyksid, toimilupamenettelyyn
liittyvid viranomaisen tiedonsaantioikeuksia ja yksinoikeustoimiluvasta valtiolle maksettavaa
korvausta koskevat rahapelilain sddnnokset tulisivat voimaan vuoden 2026 alusta lukien.

Uusi rahapelilaki tulisi pddosin voimaan aikaisintaan 1.7.2026, mutta viimeistddn 1.1.2027,
jolloin toimiluvanvarainen rahapelitoiminta voisi kdynnistya siltd osin, kuin toimilupia olisi
siind vaiheessa myoOnnetty. Voimaantulon ajankohta riippuisi ensisijaisesti siitd,
myonnettdisiinkd lupa- ja valvontatoiminnan kdytdnnén toimeenpanon edellyttdmaét
maddrdrahat muun muassa henkiloresursseja ja tietojérjestelmien rakentamista tdysiméadraisesti
vuoden 2025 talousarviossa.

Kyseessé ~on  tdysin  uusi  rahapelilainsddaddntd, joka  edellyttdd  mittavia
tietojarjestelmduudistuksia ja muita toimenpiteitd lupa- ja valvontatoiminnan jarjestamiseksi.
Siirtymédajan tavoitteena on varmistaa, ettd lupaviranomaisella olisi riittdvdn pitkd aika
toimilupahakemusten késittelylle sekd myds toimialan valvontaan ja keskitettyyn
peliestorekisteriin liittyvien tietojdrjestelmauudistusten toteuttamiseksi.

Lupa- ja valvontaviranomaisena toimisi siirtymavaiheen jdlkeen Lupa- ja valvontavirasto.
Poliisihallitus toimisi siihen saakka rahapelilain nojalla toimivaltaisena lupaviranomaisena.
Ehdotettu siirtymaaika olisi vélttdméton, koska Lupa- ja valvontaviraston on tarkoitus aloittaa
toimintansa vuoden 2026 alussa eikd kdytdnnossd ole mahdollista siirtdd virastolle uutena
tehtdvdkokonaisuutena rahapelitoimialan lupa- ja valvontatoimintoa heti viraston toiminnan
alkuvaiheessa. Tavoitteena on, ettd Poliisihallituksella olisi vuoden 2026 alusta ldhtien
tarvittavat tietojdrjestelmat ja riittdvd méddra henkilokuntaa sekd muut toiminnan edellyttdmét
valmiudet, jotta se voisi ryhtyd vastaanottamaan ja késittelemddn toimilupahakemuksia.
Tarkoitus on, ettd Poliisihallituksen vuoden 2026 alusta alkavan siirtymévaiheen aikana
myontdmat yksinoikeus- ja rahapelitoimiluvat tulisivat samanaikaisesti voimaan rahapelilain
voimaan tullessa.

Esityksessd ehdotetaan, ettd myds Veikkaus Oy:n yksinoikeus perustuisi toimilupiin.
Veikkaus Oy:n tulisi hakea lupaviranomaisena toimivalta Poliisihallitukselta ehdotetun
rahapelilain mukaiset yksinoikeustoimiluvat yksinoikeuden piiriin kuuluvien rahapelien
toimeenpanemiselle. Esityksessd ehdotetaan, ettd Veikkaus Oy:n voimassa olevan arpajaislain
mukainen lakisddteinen yksinoikeus rahapelien toimeenpanoon sdilyisi voimassa siihen
saakka, kunnes jarjestelmduudistuksen alkuvaiheessa myonnetyt yksinoikeustoimiluvat ja
kilpaillun markkinan rahapelitoimiluvat tulisivat samanaikaisesti rahapelilain voimaan
tullessa.

Arpajaislakiin ehdotetut muutokset tulisivat voimaan, kun uusi rahapelilaki tulisi voimaan.
Veikkaus Oy:n arpajaislain nojalla siirtymévaiheessa harjoittamaan yksinoikeustoimintaan
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sovellettaisiin nédin ollen arpajaislain sddnndksid ja arpajaislain nojalla annettuja asetuksia
muun muassa rahapelien toimeenpanosta, markkinoinnista ja valvonnasta sekd Veikkaus Oy:n
tuoton ottamisesta talousarvioon. Poliisihallitus valvoisi Veikkaus Oy:n arpajaislain nojalla
yksinoikeudella harjoittamaa rahapelitoimintaa vuoden siirtymdvaiheen ajan. Poliisihallitus
valvoisi siithen saakka myos, etteivat yksinoikeusjarjestelman ulkopuoliset toimijat
toimeenpanisi tai markkinoisi rahapeleja arpajaislain vastaisesti.

Koska ehdotetussa sddntelyssd yksinoikeuden haltijalle ei voitaisi mydntdd lupaa kilpaillun
toimilupajérjestelmédn puitteissa tapahtuvaan rahapelien toimeenpanoon, olisi Veikkaus Oy:n
eriytettdvd Kkilpailluilla markkinoilla tapahtuva rahapelien toimeenpano yksinoikeuden
haltijasta erilliseen yhtioon ennen yksinoikeustoimilupien voimaantuloa. Veikkaus Oy:lle on
suunniteltu muodostettavan konsernirakenne, jossa nykyinen Veikkaus Oy jatkaisi
emoyhtiéng, ja se omistaisi tdysin ja suoraan neljd tytdryhtittd, joista yksi on olemassa
(Fennica Gaming Oy) ja muut kolme ("Monopoli-Veikkaus Oy”, ”Lisenssi-Veikkaus Oy” ja
”Veikkaus Tech Oy”) perustettaisiin jarjestelyn yhteydessd ja luotaisiin tdmén hetken
suunnitelman mukaan liiketoimintasiirtoina. My®ds muut jarjestelyt olisivat mahdollisia.
Valittava rakennejarjestelyiden toteuttamistapa vaikuttaa aikatauluun. Riippumatta valittavasta
toteuttamistavasta olisi valttamdtontd hankkia verottajan ennakkoratkaisu, mikd vaikuttaa
tarvittavan siirtymdajan kestoon. Veikkaus Oy hakisi verottajalta ennakkoratkaisun
liiketoiminnan jérjestelyja varten. Veikkaus Oy:n arvion mukaan uudistuksen edellyttdmaét
muutokset olisivat toteutettavissa muutaman kuukauden sisélla siitd, kun rahapelilain 2 luvun
sddnnokset toimilupamenettelysta tulisivat voimaan 1.1.2026.

Veikkaus Oy:n tulisi toimittaa valtioneuvoston kanslialle perusteltu hakemus tytaryhtididen
perustamiseksi. Perustettava “Veikkaus-Tech Oy”, jonne yhtiditettdisiin konsernin
teknologialiiketoiminnat, olisi valtioneuvoston kanslian arvion mukaan arpajaislain 12 §:n 4
momentin tarkoittama yhtio, joka harjoittaa muuta toimintaa kuin rahapelitoimintaa. Veikkaus
Oy:n uudet tytaryhtiét eli monopolitoimintaa harjoittava tytdryhtié "Monopoli-Veikkaus Oy”
ja kilpaillun markkinan rahapelitoimintaa harjoittava tytaryhtio “Lisenssi-Veikkaus Oy”
olisivat valtioneuvoston kanslian arvion mukaan arpajaislain 13 b §:n 2 momentin mukaisia
rahapelitoimintaa varten tarpeellisia yhti6itd, jotka eivét kuitenkaan siirtymdkauden aikana
saisi toimeenpanna rahapeleja. Kédytannossd "Monopoli-Veikkaus Oy” ja ”Lisenssi-Veikkaus
Oy” perustettaisiin niin sanottuina kuoriyhtidind. Veikkaus Oy hakisi tarpeelliset toimiluvat
perustettavien yhtididen lukuun. Siirtymdajan paatyttyd Veikkaus Oy siirtdisi varsinaisen
liiketoiminnan kyseisiin yhtioihin, jotka voisivat aloittaa rahapelitoiminnan sen jilkeen, kun
niille olisi myo6nnetty toimilupa ja toimiluvat olisivat tulleet voimaan uuden rahapelilain
tullessa voimaan. Kuoriyhtiomallissa sovellettaisiin vuoden 2017 alusta voimaan tulleen
kolmen erillisen rahapeliyhteisén yhdistdmisen yhteydessé kéytettyd mallia.

Valtioneuvoston tulisi ennen uuden rahapelilain voimaantuloa tehdd péaatokset myds
rahapelilain 19 §:ssd tarkoitetusta yksinoikeudesta valtiolle maksettavasta korvauksesta.
Lisdksi kertakorvauksen ensimmdinen eré tulisi maksaa ennen uuden lain voimaantuloa, koska
korvauksen maksaminen olisi yksinoikeustoimiluvan voimassaolon edellytys ja siten myos
edellytys uuden rahapelilain mukaisen yksinoikeustoiminnan kdynnistdmiselle.

Esityksessd ehdotetaan, ettd rahapelien toimeenpanossa tulisi kdyttdd yksinomaan
peliohjelmistotoimiluvan haltijoiden toimittamia peliohjelmistoja. Yksinoikeustoimilupaa ja
rahapelitoimilupaa hakevien toimijoiden tulisi siséllyttdd toimilupahakemukseensa tieto
ohjelmistotoimittajasta, jolta hakija hankkii peliohjelmistot. Velvollisuutta kdyttdd ainoastaan
peliohjelmistotoimiluvan haltijan peliohjelmistoja sovellettaisiin siirtymé&ajan jdlkeen vuoden
2028 alusta alkaen. Ndin ollen peliohjelmistotoimilupia varten ei tarvitsisi ensin hakea
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toimilupia, vaan uuden rahapelilain mukainen rahapelitoiminta voisi kdynnistya lain voimaan
tullessa. Peliohjelmistotoimiluvan hakeminen olisi mahdollista vuoden 2027 alusta lukien.
Ehdotetun siirtyméajan my&td yksinoikeus- ja rahapelitoimiluvan haltijoilla olisi riittdvasti
aikaa varautua muutoksiin ja tarvittaessa vaihtaa peliohjelmistojen toimittajaa.

10 Toimeenpano ja seuranta

Uuteen rahapelijarjestelmdén siirtyminen edellyttdd uuden lainsddddnndn mukaisen lupa- ja
valvontatoiminnan jarjestdmistd hyvissd ajoin ennen uuden lainsddddnndén voimaantuloa.
Toimilupajarjestelméddn  siirtyminen edellyttdd laajoja tietojdrjestelmduudistuksia ja
valvontaviranomaisen organisoimista sekd asianmukaisesti koulutetun ja nykyistd suuremman
madrdn henkilokuntaa. Tietojarjestelmédkokonaisuus koostuisi tdménhetkisen arvion mukaan
seuraavista osista: toimilupahallintajdrjestelmd, peliestojdrjestelméd ja valvontajdrjestelma.
Jotta toimilupahakemuksia voitaisiin vastaanottaa vuoden 2026 alusta, tulisi tuolloin olla
valmiina ainakin toimilupahallintajdrjestelmd siten, ettd hakemusten vastaanotto- ja
késittelytoiminnot olisivat kdytettdvissd. Ennen toimiluvanvaraisen rahapelitoiminnan
kdynnistymistd tulisi olla muut valvonnan tietojdrjestelmdkokonaisuuden osuudet
kéayttovalmiina.

Lupa- ja valvontatoiminnan toimeenpanon valmistelu on hankkeistettu
lainsdddédntdhankkeesta erilliseen hankkeeseen. Koska lupa- ja valvontatoiminta on tarkoitus
sijoittaa Lupa- ja valvontavirastoon siirtymédvaiheen jédlkeen lukien, toimeenpanoa
valmistellaan valtiovarainministerion johdolla. Toimeenpanohankkeen tehtivdnd on
valmistella uuden rahapelijérjestelmédn lupa- ja valvontatoiminnon toimeenpano siten, ettd
uuden rahapelijérjestelmdn mukaista lupatehtévéa siirtymdajan hoitavalla Poliisihallituksella
on mahdollisimman hyvd toimintakyky 1.1.2026 lukien uusien tehtdvien toteuttamiseksi
huomioiden my®6s arpajaislain nykysddnnoksiin perustuvat valvontatehtdvét. Tavoitteena
my®ds on varmistaa ja toteuttaa lupa- ja valvontatehtdvien hallittu siirto uudelle perustettavalle
Lupa- ja valvontavirastolle.

Uuteen rahapelijdrjestelméddn siirtyminen edellyttdd Veikkaus Oy:n tytdryhtididen
perustamista jaksossa 9 kuvatulla tavalla. Ehdotetulla sdéntelylld ei olisi vélittdmid
vaikutuksia valtion omistukseen Veikkaus Oy:ssd. Mikali valtio mydhemmin paéttdisi luopua
osittain osakkeistaan Veikkaus Oy:ssd tapahtuisi tdmé valtion yhtibomistuksesta ja
omistajaohjauksesta annetun lain mukaisessa jarjestyksessd eli osakkeiden luovutus
edellyttéisi lain 3 §:n 1 momentin mukaista eduskunnan suostumusta tilanteessa, jossa valtio
lakkaa olemasta yhtién ainoa omistaja. Mahdollisen osakkeiden myynnin ja titen myos
eduskunnalta tarvittavan suostumuksen pyytdmisen aikataulusta ei valmistelun téssd vaiheessa
ole mahdollista esittdd arviota. Valtioneuvoston kanslia arvioi uuden rahapelilain
mahdollistamaa Veikkaus Oy:n omistuspohjan laajentamista osana omistajastrategista tyota
muun muassa seuraamalla yleistd markkinatilannetta, Veikkaus Oy:n kannattavuutta ja
kilpailukykyd uudessa markkinassa, sekd ottaa huomioon valtion budjetoituja
omaisuustulotavoitteita. Valtioneuvoston kanslia seuraa aktiivisesti lain toimivuutta osana
hyvdn hallintotavan mukaista omistajaohjausty6td. Hallitusohjelma edellyttdd, ettd
omistajaohjaus arvioi jatkuvasti tarkoituksenmukaisinta ratkaisua valtion omistuksessa olevien
yhtididen kannalta, eli valtio voi pitdd omistuksen ennallaan, tai vihentdd sitd omistusrajojen
puitteissa, sen mukaan kuin tarkoituksenmukaiseksi arvioidaan.

Koska kyseessd on rahapelijarjestelmén ja —lainséddénnon laaja kokonaisuudistus, olisi tirked

seurata ja arvioida esityksessd ehdotettujen toimenpiteiden vaikutusta hallitusohjelmassa
uudistukselle asetettuihin tavoitteisiin ehkdistd ja vdhentdd rahapelaamisesta aiheutuvia
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haittoja sekd parantaa kanavointiastetta. Uuden lainsdddédnnon toimivuutta seurattaisiin muun
muassa viranomaisvalvonnan avulla ja eri sidosryhmiltéd saatavien tietojen kautta.

Esitykseen ei sisédlly sadannosehdotuksia arpajaislakiin sisdltyvistd maksuliikenne-estoista tai
valmistelun aikana selvitetyistd verkkoliikenne-estoista. ~Rahapelilain voimaantulon
jalkeen seurattaisiin uuden rahapelimarkkinan toimintaa ja arvioitaisiin tarvetta sddtda
maksuliikenne-estoista ja verkkoliikenne-estoista ottaen huomioon muun muassa tekniset
toteuttamismahdollisuudet  ja tarkemmat kustannusvaikutukset pankeille ja
internetoperaattoreille. Rahapelilain voimaantulon jilkeen olisi lisdksi mahdollista selvittda
yleishyddyllisten toimijoiden pienimuotoisen rahapelitoimiluvan sddtdmisen edellytyksid ja
arvioida muutoksen yhteiskunnallisia vaikutuksia.

Uudessa rahapelijérjestelmdssa valvovana viranomaisena olisi Lupa- ja valvontavirasto.
Valvontatoimivallan siirtyminen Lupa- ja valvontavirastolle edellyttéisi jaksossa 7.4 kuvatulla
tavalla rahanpesulain valvontaa maakunnassa koskevan uuden sopimusasetuksen antamista.

11 Suhde muihin esityksiin
11.1 Esityksen riippuvuus muista esityksista

Esitys liittyy Lupa- ja valvontavirastoa koskevaan hallituksen esitykseen, jota valmistellaan
parhaillaan valtiovarainministerién asettamassa valtion aluehallinnon uudistusta koskevassa
lainsdddéantohankkeessa (VM114:00/2023). Hallituksen esitysluonnos on lausuntokierroksella
20.6.-1.9.2024. Hallituksen esitys on tarkoitus antaa kevitkaudella 2025. Uutta
rahapelilainsdddédntdd koskevassa hallituksen esityksessd esitetdén, ettd toimivaltaisena lupa-
ja valvontaviranomaisena toimisi Lupa- ja valvontavirasto vuodesta 2027 ldhtien. Esitykseen
ei sisdlly samojen lainkohtien muutosehdotuksia, mutta esitysten késittelyaikataululla ja
esitysten johdosta hyvéksyttivien lakien tarkemmalla sisdllollda voi joiltakin osin olla
vaikutuksia erityisesti rahapelilainsdaddnnén voimaantulon tai soveltamisen porrastamiseen.

11.2 Suhde talousarvioesitykseen

Esitys liittyy esitykseen valtion vuoden 2026 talousarvioksi. Esityksessd ehdotetaan, ettd
Veikkaus Oy toimeenpanisi siirtymdvaiheen aikana arpajaislaissa sdddetyn yksinoikeuden
nojalla rahapeleja. Veikkaus Oy:n tuotto otettaisiin arpajaislain 17 §:n mukaisesti valtion
talousarvioon yhtién viimeisimmén tilinpddtoksen osoittamaa voittoa vastaavan summan
mukaisena.

Uuden rahapelilain mukainen toimiluvanvarainen rahapelitoiminta kdynnistyisi lain tullessa
voimaan. Rahapelilain 19 §:n sddnnoksid yksinoikeudesta valtiolle maksettavasta
korvauksesta sovellettaisiin kuitenkin jo vuonna 2026. Valtioneuvoston tulisi tehdd paatokset
korvauksesta ennen rahapelilain voimaantuloa. Kertakorvauksen ensimmadinen erd tulisi myos
maksettavaksi ennen voimaantuloa, mikéa vaikuttaisi valtion tuloihin vuonna 2026.

Esityksessd ehdotetaan, ettd toimilupahakemuksia koskevia uuden rahapelilain sddnnoksia
sovellettaisiin vuoden 2026 alusta lukien. Toimilupahakemusten vastaanottaminen ja kasittely
edellyttdisi vuonna 2026 lupaviranomaisena toimivan Poliisihallituksen lisdresursointia.
Veikkaus Oy vastaisi arpajaislain nojalla harjoittamansa rahapelitoiminnan valvonnan
aiheuttamista kustannuksista, mutta rahapelilain mukaiseen lupatoimintaan tarvittaisiin
lisdresursseja, joita ei ole mahdollista rahoittaa poliisin toimintamenomomentilta.
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Jaksossa 4.3.2.1 késitellddn tarkemmin arvioituja vaikutuksia valtion tuloihin ja menoihin.
12 Suhde perustuslakiin ja sddtamisjarjestys

[Jakso poistettu tdstd notifioitavaksi lahetettavastd luonnoksesta]

Ponsi

Edella esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttdviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Rahapelilaki

Eduskunnan paatoksen mukaisesti sdddetddn:

1 luku
Yleiset sadnnokset
18
Lain soveltamisala ja tarkoitus

Tdssd laissa sdddetddn rahapelitoiminnasta ja sen valvonnasta.

Téamaén lain tarkoituksena on taata rahapeleihin osallistuvien oikeusturva, estdd rahapeleihin
liittyvéat vadrinkdytokset ja rikokset sekd ehkdistd ja vahentda rahapelihaittoja.

Lakia sovelletaan valtakunnan alueella harjoitettavaan tai sinne suunnattuun
rahapelitoimintaan.

Lakia ei sovelleta:

1) valtakunnan alueella olevaan alukseen, jos kyse on Yhdistyneiden Kansakuntien
merioikeusyleissopimuksessa (SopS 49-50/1996) tarkoitetusta viattomasta kauttakulusta;

2) ulkomaiseen ilma-alukseen, joka lentdd valtakunnan alueen yli liikenndimattd
valtakunnan lentokentélls;

3) yksityisluonteisiin sosiaalisissa tilanteissa tapahtuvaan rahapelaamiseen, jossa rahapeliin
annettu vastike ja mahdollinen hédvié ovat kohtuullisia eivdtkd ne ole epdsuhteessa rahapeliin
osallistujan maksukykyyn.

Téama laki ei koske sattumanvaraisen edun tarjoamista markkinoinnissa, jos edun saaminen
ei edellytd muuta vastiketta kuin hyddykkeen ostamista tai ostotarjouksen tekemista.

Tavaravoittoarpajaisten toimeenpanosta sdddetdan arpajaislaissa (1047/2001).

238
Rahapelitoimintaa koskevat yleiset sddnndkset

Rahapelejéd saa toimeenpanna ainoastaan sellainen oikeushenkilt tai luonnollinen henkilo,
jolle on myonnetty tdmén lain nojalla yksinoikeustoimilupa tai rahapelitoimilupa.

Rahapelien toimeenpanossa kéytettdvid peliohjelmistoja saa tarjota vain sellainen
oikeushenkilo tai luonnollinen henkild, jolle on my6nnetty tdmén lain nojalla
peliohjelmistotoimilupa.

Yksinoikeustoimiluvanhaltijan ja rahapelitoimiluvanhaltijan toimeenpanemiin rahapeleihin
liittyvien maksujen vastaanottaminen tai voittojen valittdminen taikka tilan luovuttaminen
rahapeliautomaattien kdytettdvdnd pitdmiseen tai arvontalaitteiden kayttdmiseen ei edellyta
toimilupaa.

38
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Rahapelien sekd niiden toimeenpanomuotojen ja pelipaikkojen mddritelmcdit

Téssa laissa tarkoitetaan:

1) rahapeleilld sellaisia pelejd, johon pelaaja osallistuu rahavastiketta vastaan ja voi voittaa
osittain tai kokonaan sattumaan perustuen rahaa;

2) rahapelaamisella rahapelin ostamisen, pelaamisen ja mahdollisen rahavoiton
lunastamisen muodostamaa kokonaisuutta;

3) raha-arpajaisilla rahapelejé, joissa voi arpomisella voittaa rahaa siten, ettd rahapelin
lopputulos arvotaan ja arvonnan satunnaisuuden varmistaminen tehdd@n arvontaan
osallistuneiden lipukkeiden tai muun lipuketta vastaavan osallistumistavan osalta yhteisesti
rajatusta osallistumismaéérasta;

4) rahapika-arpajaisilla pelisaleissa, pelikasinolla tai pelipisteissd toimeenpantavia raha-
arpajaisia, joissa arvonta ja arpojen satunnaisuuden varmistaminen tapahtuu ennen myynnin
aloittamista ja joissa arvonta kohdistuu rajoitettuun joukkoon arpoja ja kaikkiin saman
arpatuotteen samana myyntiaikana myytaviin arpoihin yhteisesti ja joissa pelaaja ei voi
vaikuttaa pelin lopputulokseen pelissé tekemillddn valinnoilla;

5) sdhkéisilld rahapika-arpajaisilla sdhkoisesti toimeenpantavia raha-arpajaisia, joissa
arvonta ja arpojen satunnaisuuden varmistaminen voi tapahtua ennen myynnin aloittamista tai
ostohetkelld; ja joissa arvonta kohdistuu rajoitettuun joukkoon arpoja ja kaikkiin saman
arpatuotteen samana myyntiaikana myytdviin arpoihin yhteisesti ja joissa pelaaja ei voi
vaikuttaa pelin lopputulokseen pelisséd tekemillddn valinnoilla;

6) kiintedkertoimisella vedonlybnnilld rahapelejd, joissa pelaajalla on mahdollisuus
osallistua urheilu- tai muun kilpailun tapahtumia tai tuloksia koskevien arvausten perusteella
pelaajan asettaman rahapanoksen ja pelikohteen tuloksen todenndkdisyyttd osoittavan
kertoimen tulon mukaisesti maddrdytyvien voittojen jakoon; kiintedkertoimisessa
vedonly6nnissd pelaaja voi lunastaa voiton kokonaan tai osittain, vaikka vedonly6énnin
kohteella ei ole vield tulosta;

7) muuttuvakertoimisella vedonlyénnilld muita kuin 6 kohdassa tarkoitettuja rahapelejd,
joissa pelaajalla on mahdollisuus osallistua urheilu- tai muun kilpailun tapahtumia tai tuloksia
koskevien arvausten perusteella voittojen jakoon; muuttuvakertoimisessa vedonlyOnnissa
pelaaja voi lunastaa voiton kokonaan tai osittain, vaikka vedonlyénnin kohteella ei ole vield
tulosta;

8) virtuaalivedonlyénnilld rahapelejd, joissa pelaajalla on mahdollisuus osallistua
animaatioilla havainnollistettaviin arvontoihin perustuvien rahavoittojen jakoon;

9) veikkauspeleilld rahapelejd, joissa pelaajalla on mahdollisuus osallistua numeroiden,
merkkien tai muiden tunnusten arpomisen perusteella voittojen jakoon;

10) sdhkdiselld rahabingolla rahapelejd, joissa voittajia ovat ne, joiden sdhkodisessd
pelilipukkeessa tai sdhkoisessd tositteessa on arvotut numerot pelin sddntéjen mukaisessa
pelaajien keskindisessa jarjestyksessa;

11) kasinopeleilld ruletti-, kortti- ja noppa- sekd muita niihin rinnastettavia rahapeleja;

12) rahapeliautomaatilla rahapelaamiseen tarkoitettua tiettyyn paikkaan kiintedsti sijoitettua
peliautomaattia tai laitetta, jota pelaamalla voi voittaa rahaa;

13) sdhkéiselld kasinopelilld séhkoisesti toimeenpantavia ruletti-, kortti-, noppa- ja
onnenpyorarahapelejéd sekd muita niihin rinnastettavia rahapeleja;

14) sdhkoiselld raha-automaattipelilld sdhkoisesti toimeenpantavia rahapelejd, joissa
pelimaksu, arvonta ja voitonmaksu ovat toisiaan seuraava yhtendinen pelitapahtuma;

15) yhdistelmdipeleilld rahapelejd, joissa on yhdistetty ominaisuuksia 3-14 kohdassa
tarkoitetuista rahapelien toimeenpanomuodoista;

16) pelikasinolla valvottua huoneistoa, jossa voidaan pitdd pelaajan kéytettdvdnd sellaisia
rahapeliautomaatteja ja kasinopelejd, joissa mahdollinen héivio voi olla ilmeisessd
epdsuhteessa ainakin jonkun osallistujan maksukykyyn, sekd muita rahapelejé;

292



LUONNOS 1.11.2024

17) pelisalilla yksinomaan tai pddasiallisesti rahapelien pelaamiseen varattua tilaa;
18) pelipisteelld rahapelien muuta myyntipaikkaa kuin pelisalia tai pelikasinoa.

48
Muut mddritelmdt

Téssa laissa tarkoitetaan:

1) rahapelitoiminnalla rahapelin toimeenpanoa, rahapelin markkinointia ja peliohjelmistojen
valmistamista, toimittamista, asentamista, tai mukauttamista;

2) rahapelien toimeenpanolla rahapelituotteiden myyntid, vélittdmistd tai tarjoamista
pelattavaksi fyysisessa tai sdhkdisessd ympéristossa;

3) rahapelien toimeenpanolla valtakunnassa rahapelituotteiden myyntid, valittdmistd tai
tarjoamista pelattavaksi fyysisessd tai sdhkoisessd ympdristossd siten, ettd rahapelien
toimeenpanoon ja markkinointiin liittyvilld toimilla pyritddn mahdollistamaan ja edistdimaan
rahapeleihin osallistumista erityisesti valtakunnassa;

4) rahapelin toimeenpanijalla luonnollista henkil6a tai oikeushenkildd, joka toimeenpanee
rahapeleja;

5) toimiluvanhaltijalla luonnollista henkil6a tai oikeushenkil6d, jolle on myodnnetty tdmén
lain mukainen toimilupa rahapelien toimeenpanoon tai peliohjelmistojen valmistamiseen,
toimittamiseen asentamiseen tai mukauttamiseen rahapelien toimeenpanoa varten;

6) pelitililld yksinoikeustoimiluvanhaltijan ja rahapelitoimiluvanhaltijan rahapelejd varten
pitdmadd pelaajalle avattua tilia;

7) markkinoinnilla mainontaa, epdsuoraa mainontaa ja muuta myynninedistimistoimintaa;
epdsuoraa mainontaa on erityisesti tuotteen myynninedistiminen muun hyddykkeen
mainonnan yhteydessd siten, ettd muun hyddykkeen tunnuksena kdytetddn sellaisenaan tai
tunnistettavasti muunnettuna tuotteen tai sen myyjdn vakiintunutta tunnusta tai ettd muun
tuotteen mainonnasta muutoin valittyy mielikuva tietystd tuotteesta tai sen myyjasta;

8) markkinoinnin kohdistamisella valtakuntaan suomenkielistd markkinointisisaltod,
erityisesti valtakunnan kuluttajia kiinnostavaa sisdltdd, valtakunnan kuluttajille kohdistettua
tai osoitettua markkinointisisiltdéd, valtakunnassa tapahtuvaa markkinointia ja muita
markkinointikeinoja, joiden voidaan katsoa kohdistuvan valtakunnassa oleskeleviin kuluttajiin
edelld mainituilla tai muilla vastaavilla tavoilla;

9) sponsoroinnilla rahapelien toimeenpanijan tarjoamaa rahoitusta tai muuta taloudellista
tukea jarjestolle, tapahtumalle, joukkueelle tai yksittdiselle henkildlle, jonka tarkoituksena on
rahapelien toimeenpanijan palveluiden myynnin tai tunnettuuden edistdminen;

10) rahapelihaitalla rahapelaamisesta aiheutuvia terveydellisid, taloudellisia ja sosiaalisia
haittoja;

11) asiamiehelld elinkeinonharjoittajaa tai yhteisod, joka vastaanottaa rahapeleihin liittyvia
maksuja tai wvdlittdd voittoja taikka luovuttaa tilan rahapeliautomaattien kaytettdavana
pitdmiseen tai arvontalaitteiden kdyttdmiseen;

12) pelijdrjestelmdlld sdhkoistd tietojérjestelmid, jota rahapelin toimeenpanija kayttda tai
jota kdytetddn tdmén puolesta rahapelien toimeenpanossa;

13) peliohjelmistolla ohjelmistoa, joita kdytetddn rahapelien toimeenpanossa;

14) pelitapahtumalla pelaajan peliin asettamaa panosta, pelaajan valitsemaa
tulosvaihtoehtoa, pelaajan tekemiéa valintoja, joilla on pelin lopputuloksen kannalta merkitysta
ja kohde- ja arvontatuloksia sekd mahdollisia voittoja ja tappioita, jotka tallentuvat
yksinoikeustoimiluvan tai rahapelitoimiluvan haltijan pelijarjestelmé&én;

15) pelitilitapahtumalla pelitilin kirjauksia.
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2 luku
Yksinoikeustoimilupa, rahapelitoimilupa ja peliohjelmistotoimilupa
58
Yksinoikeustoimilupa

Seuraaviin rahapelien toimeenpanomuotoihin voidaan myo¢ntdd tdssd laissa sdddetyin
edellytyksin toimilupa (yksinoikeustoimilupa):

1) raha-arpajaiset ja veikkauspelit;

2) rahapeliautomaatit ja kasinopelit.

Yksinoikeustoimilupia voidaan myo6ntdd enintddn kaksi siten, ettd yksi toimilupa
myonnetddn 1 kohdassa tarkoitettujen rahapelien toimeenpanomuotoihin ja toinen 2 kohdassa
tarkoitettuihin toimeenpanomuotoihin.

Yksinoikeustoimiluvanhaltijalla on oikeus toimeenpanna 1 momentissa tarkoitettujen
toimeenpanomuotojen rahapelejd yhdistelmédpeleind, joissa on yhdistetty ominaisuuksia
sellaisista toimeenpanomuodoista, joihin silld on toimilupa.

Témdn lain 6 §:ssd tarkoitetun rahapelitoimiluvanhaltijalle ei voida my®&ntda
yksinoikeustoimilupaa.

68
Rahapelitoimilupa

Seuraaviin rahapelien toimeenpanomuotoihin voidaan myontdd tdssd laissa sdddetyin
edellytyksin toimilupa (rahapelitoimilupa):

1) kiintedkertoiminen vedonlyonti;

2) muuttuvakertoiminen vedonlydnti;

3) virtuaalivedonlyonti;

4) sdhkoiset kasinopelit;

5) sdhkdinen rahabingo;

6) sdhkoiset raha-automaattipelit.

Rahapelitoimiluvanhaltijalla on oikeus toimeenpanna 1 momentissa tarkoitettujen
toimeenpanomuotojen rahapelejd yhdistelmédpeleind, joissa on yhdistetty ominaisuuksia
sellaisista toimeenpanomuodoista, joihin silld on toimilupa.

Yksinoikeustoimiluvan haltijalle ei voida my®dntda rahapelitoimilupaa.

78
Peliohjelmistotoimilupa
Téssd laissa tarkoitettujen toimiluvanvaraisten rahapelien toimeenpanossa kéytettdvien
peliohjelmistojen valmistamiseen, toimittamiseen, asentamiseen tai mukauttamiseen voidaan
myoOntdd peliohjelmistotoimilupa.

88§

Yksinoikeustoimiluvan myéntdmisen ja voimassaolon yleiset edellytykset

294



LUONNOS 1.11.2024

Tamén lain mukainen yksinoikeustoimilupa on mydnnettdva kirjanpitolain (1336/1997) 1
luvun 5 §:n mukaisessa Suomen valtion maéédrdysvallassa olevalle osakeyhtidlle, jonka
toimialana on rahapelien toimeenpano ja jos saadun selvityksen perusteella voidaan varmistua
siitd, ettd hakija sekd sen omistajat ja johto tdyttdvdt 10 §:ssd sdddetyt luotettavuuden ja
sopivuuden edellytykset.

Jos yksinoikeustoimiluvanhaltijan kanssa samaan konserniin kuuluva oikeushenkil®
toimeenpanee edelld 6 §:ssé tarkoitettujen toimeenpanomuotojen rahapelejd tai harjoittaa
muuta kuin rahapelitoimintaa, on téllainen toiminta eriytettdva yksinoikeustoimiluvan nojalla
harjoitetusta rahapelitoiminnasta.

Kaikki yksinoikeustoimiluvanhaltijan ja sen kanssa samaan konserniin kuuluvien yhtiéiden
véliset taloudelliset suhteet on jarjestettdvd markkinaehtoisesti. Yksinoikeustoimiluvanhaltijan
tulee dokumentoida taloudellisten suhteiden markkinaehtoisuus ja toimittaa dokumentaatio
pyydettdessd valvontaviranomaiselle tai muulle viranomaiselle, jos tiedot ovat tarpeellisia
kyseiselle viranomaiselle sdddetyn tehtdvédn hoitamiseksi.

Yksinoikeustoimiluvan nojalla toimeenpantaviin rahapeleihin ja muuhun liiketoimintaan
liittyvét toiminnot on eriytettdva ja eriytettyjen toimintojen pelisivustot, asiakasrekisterit ja
pelitilit on pidettava erilldan.

98§

Rahapelitoimiluvan ja peliohjelmistotoimiluvan mydntdmisen ja voimassaolon yleiset
edellytykset

Rahapelitoimilupa ja peliohjelmistotoimilupa on myonnettdvd elinkeinotoimintalain
(565/2023) 2 §&n 1 momentissa tai 3 §:n 1 tai 2 momentissa tarkoitetulle luonnolliselle
henkildlle tai oikeushenkildlle, jos saadun selvityksen perusteella voidaan varmistua siitd, ettd
hakija sekd sen omistajat ja johto tdyttdvat 10 §:ssd sdddetyt luotettavuuden ja sopivuuden
edellytykset.

Luvan myontdminen luonnolliselle henkil6lle edellyttaa lisdksi, ettd hakija on tdysi-ikédinen,
hénen toimintakelpoisuuttaan ei ole holhoustoimesta annetun lain (442/1999) 18 §:n nojalla
rajoitettu eikd hanelle ole mainitun lain 8 §:n 1 momentin nojalla méérétty edunvalvojaa.

10 §
Hakijan luotettavuus ja sopivuus

Yksinoikeustoimiluvan ja rahapelitoimiluvan myontdminen edellyttdd, ettd hakija on
luotettava ja sopiva toimeenpanemaan tdssd laissa  tarkoitettuja  rahapeleja.
Peliohjelmistotoimiluvan myéntdminen edellyttdd, ettd hakija on luotettava ja sopiva
valmistamaan, toimittamaan, asentamaan tai mukauttamaan rahapelien tarjoamisessa
kaytettdavid peliohjelmistoja.

Hakijaa ei voida pitdd 1 momentissa tarkoitetulla tavalla luotettavana ja sopivana, jos:

1) hakija on viiden arviota edeltdneen vuoden aikana tuomittu vankeusrangaistukseen tai
yhteisésakkoon, tai kolmen arviota edeltdneen vuoden aikana sakkorangaistukseen rikoksesta,
jonka voidaan katsoa osoittavan hdnen olevan ilmeisen sopimaton toimeenpanemaan
rahapelejd tai valmistamaan, toimittamaan, asentamaan tai mukauttamaan rahapelien
toimeenpanossa kaytettdvid peliohjelmistoja;

2) hakija on konkurssissa tai ei kykene varallisuutensa puolesta huolehtimaan toiminnasta ja
lakisdateisten velvollisuuksiensa tdyttdmisestd;

3) hakijalla on hdnen maksukykyynsd ndhden véhiistd suurempia velkoja perittdvana
ulosotossa tai velkoja, jotka on palautettu ulosotosta varattomuusestetodistuksin;
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4) hakijalla on tai on ollut kuluvana vuonna tai sitd edeltdvind kolmena kalenterivuonna
toistuvia tai huomattavia veroihin tai lakisddteisiin maksuihin liittyvien velvollisuuksiensa
hoitamisen laiminlydntejé;

5 hakija on méératty liiketoimintakieltoon tai véliaikaiseen liiketoimintakieltoon;

6) hakijalta on viimeksi kuluneiden kolmen vuoden aikana peruutettu tdmén lain mukainen
toimilupa muusta syystéd kuin hakijan omasta pyynnosté;

7) hakijalle on kolmen arviota edeltdneen vuoden aikana annettu kieltop&étos tai maérdtty
seuraamusmaksu tdmén lain vastaisesta rahapelien toimeenpanosta tai markkinoinnista ilman
tdmdn lain edellyttdmaa toimilupaa;

8) hakijalle on kahden arviota edeltdvdn vuoden aikana, mutta kuitenkin 1.9.2024 jélkeen,
annettu kieltopddtds tai maddrdtty seuraamusmaksu arpajaislain vastaisesta rahapelien
toimeenpanosta tai markkinoinnista;

9) hakija on syyllistynyt olennaisesti vddrien tietojen antamiseen ilmoittaessaan
valvontaviranomaiselle tdssd luvussa tarkoitettuja tietoja tai laiminlydnyt vaadittavien tietojen
antamisen;

10) hakijaan kohdistuu suoraan tai vilillisesti omistuksen tai mddrdysvallan myota
pakotteita pakotesddntelyn tai kansallisten jaddyttamispédtosten perusteella.

Jos hakija on oikeushenkil®, vaatimus luotettavuudesta ja sopivuudesta koskee myos hakijan
hallituksen jésentd, varajdsentd ja toimivaan johtoon kuuluvaa henkil6d, sekd henkildd, jolla
on suoraan tai vilillisesti vdhintddn 25 prosenttia osakeyhtion osakkeista tai osakkeiden
tuottamasta &dnivallasta taikka, jos kyseessd on muu yhteisd kuin osakeyhtid, vastaava
omistus- tai madradmisvalta.

Omistajan ja johtoon kuuluvan luotettavuutta ja sopivuutta arvioitaessa voidaan ottaa
huomioon 2 momentissa tarkoitetut seikat sellaisista yritys- ja yhteisotietolain 3 §:ssd
tarkoitetuista rekisterdidyistd yrityksistd ja yhteisdistd tai niitd vastaavista muualle kuin
Suomeen rekisterdidyistd yhteisoistd, jotka vélittomasti tai vélillisesti kytkeytyvét hakijaan tai
2 momentissa tarkoitettuihin henkilihin.

Valvontaviranomainen voi hakijan luotettavuuden ja sopivuuden selvittimiseksi pyytda
hakijasta Harmaan talouden selvitysyksikoltd Harmaan talouden selvitysyksikostd annetun
lain (1207/2010) 5 §:ssé tarkoitetun velvoitteidenhoitoselvityksen.

11§
Toimilupahakemus

Yksinoikeustoimilupaa, rahapelitoimilupaa ja peliohjelmistotoimilupaa haetaan kirjallisesti
valvontaviranomaiselta.

Hakemukseen on liitettdva riittdvét selvitykset hakijasta ja omistuksesta, johdosta seka
hakijan taloudellisista toimintaedellytyksistd, jos ne eivét ole jo viranomaisen kaytdssa:

1) hakijan nimi, henkil6tunnus ja muut yksilgintitiedot sekd hakijan ja hakijan
yhteyshenkil6n yhteystiedot;

2) hakijan oikeudellinen muoto;

3) organisaation omistus- ja hallintasuhteita kuvaavat tiedot;

4) tieto hakijan taloudellisesta tilanteesta;

5) tieto siitd, onko hakija asetettu liiketoimintakieltoon tai véiliaikaiseen
liiketoimintakieltoon;

6) yhtiojarjestys, hakijan sdannot taikka muu kuvaus hakijan toiminnan tarkoituksesta;

7) kuvaus hakijan toiminnasta;

8) tieto haettavan luvan pituudesta;

9) hakijana olevan luonnollisen henkildn rikosrekisteriote;

10) hakijan merkittdvdn omistajan ja toimivaan johtoon kuuluvan rikosrekisteriote.
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Yksinoikeustoimiluvanhakijan ja rahapelitoimiluvanhakijan on lisdksi liitettdva
hakemukseen:

1) selvitys hakijan suunnittelemista rahapelien toimeenpanomuodoista;

2) tieto peliohjelmistotoimittajasta, jolta hakija hankkii rahapelien tarjoamisessa
kayttamansa peliohjelmistot;

3) selvitys siitd, missd ja miten rahapelejd aiotaan markkinoida;

4) tieto Euroopan talousalueen ulkopuolelle sijoittautuneen hakijan edustajasta;

5) tieto hakijan kdyttdmistd asiamiehistd;

6) selvitys 47 §:ssd tarkoitetuista hakijan menettelytavoista ja koulutetun henkil6kunnan
madrdstd rahapelejd koskevien erimielisyyksien, valitusten ja muiden kysymysten késittelya
varten sekd muista hakijan suunnittelemista toimenpiteistd kilpailumanipulaation
havaitsemiseksi ja estamiseksi;

7) selvitys rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen torjunnasta annettujen sddnnosten
mukaisten asiakkaan tuntemista, selonotto- ja ilmoitusvelvollisuutta, riskiarviota ja
riskienhallintamenetelmid koskevien velvollisuuksien noudattamisesta.

Hakijan on valvontaviranomaisen pyynnostd toimitettava viipymaéttd asian ratkaisemiseksi
tarpeelliset lisdtiedot. Hakijan on ilmoitettava viipymaéttd tai viranomaisen asettamassa
maddrdajassa  valvontaviranomaiselle  toimilupahakemuksessa  annettujen  tietojen
oikeellisuuteen vaikuttavista seikoista ja muutoksista.

Valvontaviranomaisella on oikeus jdttdd toimitettu selvitys, vastaus tai muu tdllainen
asiakirja huomioimatta, jos toimitettu asiakirja on selkedsti puutteellinen, toimitettu annetun
madrdajan jdlkeen tai ei sisdllollisesti vastaa valvontaviranomaisen pyytdmid tietoja tai
kasittelyssd olevaa asiaa.

Valvontaviranomainen voi antaa tarkempia maddrdyksid toimilupahakemuksen sisdllostd,
muodosta ja liitteistd.

12 8
Kolmanteen maahan sijoittautuneen rahapelitoimiluvanhaltijan edustaja

Jos rahapelitoimiluvanhaltijalla ei ole asuinpaikkaa Euroopan talousalueeseen kuuluvassa
valtiossa tai se ei ole sijoittautunut Euroopan talousalueeseen kuuluvaan valtioon, tulee silld
olla edustaja, jolla on kotipaikka Euroopan talousalueeseen kuuluvassa valtiossa. Edustajan
on taytettdvd 10 §:ssd sdddetyt edellytykset. Edustajan tulee toimittaa valvontaviranomaiselle
hakijan toimilupahakemuksen hakemisen yhteydessd edelld 11 §:n 2 momentissa sdddetyt
tiedot my0s edustajasta.

Rahapelitoimiluvanhaltijan on annettava edustajalle valtuutus edustaa
rahapelitoimiluvanhaltijaa Suomen viranomaisissa kaikissa toimiluvan mukaiseen toimintaan
liittyvissd asioissa, toimia rahapelitoimiluvanhaltijan puolesta ja vastaanottaa haaste
rahapelitoimiluvanhaltijaa vastaan sekéd kdyttdd puheoikeutta itse tai jonkun muun vélityksella.

138§
Toimiluvan sisdlté

Yksinoikeustoimiluvassa ja rahapelitoimiluvassa on mainittava:

1) yksinoikeustoimiluvanhaltijan tai rahapelitoimiluvanhaltijan yksil6iva lupanumero;
2) sallitut rahapelien toimeenpanomuodot;

3) toimiluvan voimassaoloaika.

Peliohjelmistotoimiluvassa on mainittava 1 momentin 1 ja 3 kohdassa tarkoitetut tiedot.
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14 §
Toimiluvan voimassaoloaika

Yksinoikeustoimilupa myonnetdan kymmeneksi vuodeksi kerrallaan.

Rahapelitoimilupa ja peliohjelmistotoimilupa myoOnnetddn enintdén viideksi vuodeksi
kerrallaan.

Rahapelitoimilupa ja peliohjelmistotoimilupa voidaan myontdd lyhyempénd, jos:

1) hakija on hakenut lyhyempdd maérdaikaista toimilupaa;

2) toiminta on luonteeltaan lyhytkestoista.

158
Toiminnan aloittaminen ja jatkaminen

Toimiluvanvaraisen toiminnan voi aloittaa vdlittémadsti sen jdlkeen, kun toimilupa on
myonnetty, jos toimiluvan voimassaolosta ei muuta johdu.

Jos toimiluvanhaltija hakee uutta toimilupaa viimeistddn kuusi kuukautta ennen voimassa
olevan toimiluvan pédéttymistd, toimintaa voi jatkaa siihen saakka, kunnes uutta toimilupaa
koskeva asia on késitelty.

16 §
Tietojen tdydentdimisvelvollisuus

Yksinoikeustoimiluvanhaltijan ja rahapelitoimiluvanhaltijan on toimitettava
valvontaviranomaiselle toimiluvanhaltijan yhteis6- ja yritystunnus viimeistddan kolmen
kuukauden kuluessa toimiluvanhaltijan rahapelitoiminnan aloittamisesta.

17 §
Toimiluvan siirtdmisen ja luovuttamisen kielto

Toimilupaa ja siihen siséltyvid oikeuksia ei saa myyda eikd muutoin luovuttaa kokonaan tai
osittain toiselle.

18 §
Toimiluvanhaltijan ilmoitusvelvollisuus muutoksista ja toimiluvan muuttaminen

Yksinoikeustoimiluvanhaltijan, rahapelitoimiluvanhaltijan ja
peliohjelmistotoimiluvanhaltijan ~ on ilmoitettava kirjallisesti ~ valvontaviranomaiselle
toimiluvanhaltijaa, sen toimintaa, omistusta, johtoa ja taloudellisia toimintaedellytyksid
koskevista olennaisista muutoksista kahden viikon kuluessa muutoksesta.

Jos toimilupa on myonnetty oikeushenkilélle ja oikeushenkilén omistukseen, sopimukseen
tai muuhun jarjestelyyn perustuva mddrdysvalta siirtyy, toimiluvanhaltijan on ilmoitettava
siitd kirjallisesti valvontaviranomaiselle kahden viikon kuluessa maardysvallan siirtymisesta.

Valvontaviranomainen voi yksinoikeustoimiluvan ja rahapelitoimiluvan myo6ntdmisen
jalkeen yksinoikeustoimiluvanhaltijan tai rahapelitoimiluvanhaltijan hakemuksesta muuttaa
toimilupaa siind mainittujen sallittujen toimeenpanomuotojen osalta. Luvan muuttaminen
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edellyttdd, ettd tdssd laissa sdddetyt yksinoikeustoimiluvan tai rahapelitoimiluvan
myontdmisen edellytykset edelleen tayttyvit.

Jos yksinoikeustoimiluvan haltija, rahapelitoimiluvan haltija tai peliohjelmistotoimiluvan
haltija pdéttdd muuttaa toimintansa luonnetta tai laajuutta olennaisesti siten, ettd myodnnetty
lupa ei endd kata muuttunutta toimintaa tai toimiluvan myontdmisen edellytykset eivit enda
tayty, tulee luvanhaltijan viipymaéttd hakea toimiluvan muuttamista ennen muutoksen
toteuttamista. Muutosta ei saa toteuttaa ennen kuin valvontaviranomainen on tehnyt pddtdksen
luvan muuttamisesta.

19§
Yksinoikeustoimiluvanhaltijan suorittama korvaus valtiolle

Yksinoikeustoimiluvanhaltijan on suoritettava valtiolle korvaus yksinoikeustoimijan
toimiluvasta. Korvaus on toimilupakohtainen ja sen suorittaminen on edellytys
yksinoikeustoimiluvan voimassaololle.

Yksinoikeustoimiluvanhaltijan valtiolle suorittama korvaus muodostuu seuraavista erista:

1) valtioneuvoston péadtokselld vahvistettava peruskorvaus, jonka mé&drd vastaa kyseisen
yksinoikeustoimiluvan nojalla toimeenpantavien rahapelien arvioitua pelikatetta koko
toimiluvan voimassaoloajalta, védhennettynd kyseisen toimiluvan nojalla harjoitetun
rahapelitoiminnan kohtuulliseksi katsottavalla tuotolla. Kohtuullisen tuoton maérittdmisessa
on huomioitava myos arvio 2 kohdan nojalla maksettavista vuotuisista korvauksista.

2) valtioneuvoston kalenterivuosittain tekemaélld paatokselld vahvistettava vuotuinen
korvaus, jonka mddrdn on vastattava valtioneuvoston pddttamad suhteellista osuutta
yksinoikeustoimiluvan nojalla toimeenpantujen rahapelien toteutuneista pelikatteista
edeltdvan kalenterivuoden ajalta.

Edelld 2 momentin 1 kohdassa tarkoitetun peruskorvauksen maksuaikataulu vahvistetaan
valtioneuvoston padtokselld. Yksinoikeustoimiluvanhaltijan on suoritettava 2 kohdassa
tarkoitettu vuotuinen korvaus valtiolle ensimmdisen kerran toimiluvan voimaantuloa
valittomésti seuraavan kalenterivuoden aikana ja viimeisen kerran toimiluvan paattymistd
valittomaésti seuraavan kalenterivuoden aikana.

Jos 2 momentin 2 kohdan mukaisesti madritetty vuotuinen korvaus ei toimilupakauden
aikana mahdollista yksinoikeustoimiluvan haltijan toimiluvan nojalla harjoittaman
rahapelitoiminnan edellyttdmien toiminta- ja pddomakustannusten kattamista toimiluvan
voimassaoloajalta sekd rahapelitoiminnan kohtuullista tuottoa, valtioneuvosto voi
yksinoikeustoimiluvanhaltijan hakemuksesta poiketa pykédldn 2 momentin 2 kohdassa
tarkoitetusta valtioneuvoston pddttdmastd suhteellisesta osuudesta seuraavan vuoden vuotuista
korvausta madrittdessddn kuitenkin niin, ettei suhteellinen osuus voi olla alempi kuin nolla.
Jos yksinoikeustoimiluvanhaltijan toimilupakauden tuottotaso ylittdd kohtuullisena pidettdvan
tason, valtioneuvosto voi yksinoikeustoimiluvanhaltijaa kuultuaan seuraavan vuoden
suhteellista korvausta maédrittdessaan korottaa suhteellista korvausta siitd, miten se muutoin 2
momentin 2 kohdan mukaisesti mééritettdisiin.

Valtioneuvoston 2 momentin nojalla tekeméén péétokseen voi hakea muutosta valittamalla
korkeimpaan hallinto-oikeuteen. Valitus on kasiteltdva kiireellisend. Valtioneuvoston pdétosta
on noudatettava muutoksenhausta huolimatta, jollei valitusviranomainen toisin méardd. Muilta
osin muutoksenhakuun sovelletaan oikeudenkdynnistd hallintoasioissa annetun lain
(808/2019) saannoksid. Valtioneuvoston padtostd koskeva muutoksenhaku ei vaikuta tdmén
lain 1 §:n mukaisen toimiluvan voimassaoloon.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnnoksid 2 momentissa
tarkoitettujen korvausten madrittdmisestd sekd korvausten maéérittdmiseen liittyvien
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rahapelitoimintaan sitoutuneen pddoman, kohtuullisen tuottoasteen, sekd toiminnan tuottojen
ja kustannusten arvioinnista.

3 luku
Rahapelien toimeenpano
20§
Pelaajien rekisterdinti ja henkildllisyyden todentaminen

Yksinoikeustoimiluvanhaltijan ja rahapelitoimiluvanhaltijan on rekisterditdva pelaaja.

Rekisteroitdvan henkilén on oltava 18 vuotta tiyttdnyt luonnollinen henkil®.

Pelaajaa rekisterditdessd yksinoikeustoimiluvanhaltijan ja rahapelitoimiluvanhaltijan on
todennettava pelaajan henkil6llisyys.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnnoksid pelaajan henkiléllisyyden
todentamisesta.

Rahanpesun  ja  terrorismin  rahoittamisen  estdmiseen  liittyvéstd  asiakkaan
tuntemisvelvollisuudesta sdddetddn rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estdmisestd
annetussa laissa (444/2017).

218
Asuinpaikkavaatimus

Yksinoikeustoimiluvanhaltija ja rahapelitoimiluvanhaltija saa sdhkoisesti vilitettdvid
rahapelejd varten rekisterdidd wvain luonnollisia henkil6itd, jotka asuvat vakinaisesti
valtakunnan alueella.

Sahkaisia rahapeleja toimeenpantaessa yksinoikeustoimiluvanhaltijan ja
rahapelitoimiluvanhaltijan on todennettava pelaajan asuinpaikka sadnnoéllisesti asiakassuhteen
aikana.

Yksinoikeustoimiluvanhaltijan ja rahapelitoimiluvanhaltijan on estettdvd sdhkdisesti
toimeenpantavien pelien pelaaminen, jos pelaaja asuu vakinaisesti valtakunnan ulkopuolella.

Sisdministerion asetuksella voidaan antaa tarkempia sadnnoksid pelaajan asuinpaikan
todentamisesta.

22 8
Pelitili

Yksinoikeustoimiluvanhaltijan ja rahapelitoimiluvanhaltijan on rahapelejd toimeenpantaessa
avattava rekisterdityneelle pelaajalle henkilokohtainen pelitili.

Mitd 1 momentissa sdddetddn pelitilin avaamisesta ei kuitenkaan sovelleta toimeenpantaessa
rahapeleja pelikasinolla.

Yksinoikeustoimiluvanhaltijan ja rahapelitoimiluvanhaltijan tulee mahdollistaa pelaajalle
ndkyma pelaajan pelitililld oleviin varoihin, pelitilitapahtumiin, sekd pelaamista koskeviin
rajoituksiin véhintddn kuluneen vuoden ajalta. Lisdksi yksinoikeustoimiluvanhaltijan ja
rahapelitoimiluvanhaltijan tulee tarjota pelaajan kéyttoon toiminto, jonka avulla pelaaja voi
arvioida omaa pelikdyttdytymistddn kuukausi- ja vuositasolla.

Yksinoikeustoimiluvanhaltijan ja rahapelitoimiluvanhaltijan on pidettdva pelitililld olevat
pelaajan varat erillddn luvanhaltijan omista varoista. Yksinoikeustoimiluvanhaltijan ja
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rahapelitoimiluvanhaltijan on viimeistddn pelitilin avaamisen yhteydessd ilmoitettava
pelaajalle, miten pelitililli olevat varat suojataan, jos yksinoikeustoimiluvanhaltija tai
rahapelitoimiluvanhaltija joutuu taloudellisesti maksukyvyttémaksi.

Sisdministerion asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnnoksia pelitilista.

23 §
Pelitilin sulkeminen

Pelitilid suljettaessa yksinoikeustoimiluvanhaltijan ja rahapelitoimiluvanhaltijan on
viipymattd maksettava pelitililld olevat varat pelaajalle.

Yksinoikeustoimiluvanhaltijan ja rahapelitoimiluvanhaltija ei saa perid maksua pelitilin
sulkemisesta.

24 8§
Rahapelaamisen ikédraja

Yksinoikeustoimiluvanhaltija ja rahapelitoimiluvanhaltija taikka elinkeinonharjoittaja tai
yhteisd, joka vélittdd rahapeleihin liittyvid osallistumisilmoituksia tai -maksuja tai luovuttaa
tilan rahapeliautomaattien kiytettdvdnd pitdmiseen, ei saa antaa alle 18-vuotiaan pelata
rahapeleja.

258
Velaksi pelaamisen, ilmaispelien ja alennusten tarjoamisen kielto

Yksinoikeustoimiluvanhaltija ja rahapelitoimiluvanhaltija ei saa toimeenpanna rahapeleja
siten, ettd niihin voidaan osallistua velaksi, luottokortilla tai panttia vastaan.

Yksinoikeustoimiluvanhaltija ja rahapelitoimiluvanhaltija ei saa wvélittdd velkarahaa
rahapelaamiseen.

Yksinoikeustoimiluvanhaltija ja rahapelitoimiluvanhaltija ei saa tarjota rahapeleja
ilmaiseksi, alennetulla hinnalla, yhdistetyilld tarjouksilla tai tarjoamalla pelirahaa muutoin
kuin 26 §:ssa tarkoitetun asiakkaan bonuspelirahan muodossa.—

268
Muiden hyédykkeiden tarjoaminen ja asiakkaalle annettava bonuspeliraha

Muiden hyoddykkeiden tarjoaminen alennetulla hinnalla tai ilmaiseksi on sallittua
asiakassuhteen aikana ja sen yllapitdmiseksi. Tarjottava asiakasetu ei saa olla hyvén tavan
vastainen, sen on oltava arvoltaan maltillinen eikd pelaamisen maérd tai pelaamattomuus saa
vaikuttaa asiakasedun tarjoamisen perusteisin tai asiakasedun arvoon.

Madréltadn maltillisen bonuspelirahan antaminen vakiintuneen asiakassuhteen aikana
yhdenvertaisin  ehdoin  yksinoikeustoimiluvanhaltijan ja  rahapelitoimiluvanhaltijan
asiakkaiden kesken on sallittua. Bonuspelirahan saaminen ei saa perustua pelaamiseen
kaytettyyn aikaan tai olla suhteessa rahapeleihin kdytetyn rahan maardan.

Yksinoikeustoimiluvanhaltijan ja rahapelitoimiluvanhaltijan tulee ennen bonuspelirahan
antamista varmistaa, ettei asiakasbonusten tarjoaminen vaaranna 34 §:ssd tarkoitettua
yksinoikeustoimiluvanhaltijan ja rahapelitoimiluvanhaltijan velvollisuutta suojata pelaajia
liialliselta pelaamiselta.
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Bonuspelirahan saamiseen ja kdyttdmiseen liittyvien ehtojen tulee olla lapindkyvit,
yksinoikeustoimiluvanhaltijan ja rahapelitoimiluvanhaltijan asiakkaiden saatavilla ja helposti
ymmarrettavat.

Bonuspeliraha ei voi suoraan vaihtaa rahaksi. Yksinoikeustoimiluvanhaltija ja
rahapelitoimiluvanhaltija =~ voi  asettaa  bonuspelirahalle  enintddn  viisinkertaisen
kierrdtysvaatimuksen.

27 §
Vedonlyénnin toimeenpanon rajoitukset

Rahapelitoimiluvanhaltija ei saa toimeenpanna vedonlyontia:

1) yksinoikeustoimiluvan nojalla toimeenpantavien rahapelien tapahtumasta tai tuloksesta;

2) tapahtumasta tai tuloksesta kilpailussa, jonka osallistujista suurin osa on alle 18-vuotiaita;

3) tapahtumasta tai tuloksesta kilpailussa, joka on yleiseltd kannalta loukkaava tai
sopimaton;

4) kilpailusta, jonka lopputulokseen voi liittyd merkittava riski vaarinkaytoksista;

5) jonka kohteena on kilpailun, turnauksen tai urheilulajin sddnt6jen rikkominen tai
rikkomisesta seuraava rangaistus;

6) jonka kohteena ovat vaalilain (714/1998) 1 §:n 1 momentissa tarkoitetut vaalit;

7) jonka kohteena ovat rahoitusmarkkinat.

28 §
Tunnistautuneena pelaaminen

Yksinoikeustoimiluvanhaltijan ja rahapelitoimiluvanhaltijan on varmistettava, ettd pelaaja
voi pelata rahapelejd ainoastaan tunnistautuneena yksinoikeustoimiluvanhaltijan tai
rahapelitoimiluvanhaltijan rekisteréityneeksi pelaajaksi.

Sisdministerion asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnnoksid menettelystd, jolla
tunnistautuneena pelaaminen varmistetaan.

29 §
Pelaamisen estdminen

Pelaaja voi valvontaviranomaiselle tekemaéllddn ilmoituksella estdd kaiken rekisterditymisté
edellyttdvédn pelaamisen.

Yksinoikeustoimiluvanhaltijan ja rahapelitoimiluvanhaltijan on mahdollistettava pelaajalle
eston asettaminen yksinoikeustoimiluvanhaltijan ja rahapelitoimiluvanhaltijan rahapeleihin
peli- tai toimeenpanomuotokohtaisesti.

Yksinoikeustoimiluvanhaltija ja rahapelitoimiluvanhaltija ei saa antaa pelieston asettaneen
pelaajan pelata estdmiédn rahapeleja.

Pelaaja voi asettaa eston toistaiseksi tai médérdajaksi. Toistaiseksi asetettu esto on voimassa
vahintddn vuoden. Pelaaja voi pyytdd toistaiseksi asetetun eston poistamista eston
vdahimmadisajan kuluttua. Toistaiseksi voimassa olevan eston poistaminen tulee voimaan
kolmen kuukauden kuluttua eston poistamista koskevasta pyynnosta.

Yksinoikeustoimiluvanhaltijan ~ ja  rahapelitoimiluvanhaltijan =~ on  mahdollistettava
yksinoikeustoimiluvanhaltijan ja rahapelitoimiluvanhaltijan rahapelien pelaamisen estdminen
valittdmasti seuraavan vuorokauden loppuun.
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308
Toimiluvanhaltijakohtainen rahansiirtoraja

Yksinoikeustoimiluvanhaltijan ja rahapelitoimiluvanhaltijan on varmistettava, ettd pelitilin
kautta pelattavissa rahapeleissd on kdytossd toimiluvanhaltijakohtainen rahansiirtoraja, jonka
pelaaja voi enintdédn yhteensa tallettaa pelitilille.

Yksinoikeustoimiluvanhaltijan ja rahapelitoimiluvanhaltijan on varmistettava, ettd pelaajan
on rekisterdityessddn pelaajaksi tai viimeistddn ennen ensimmadistd rahansiirtoa asetettava
rajoitus sille, kuinka paljon pelaaja voi yhteensd enintddn siirtdd pankkitililtddn pelitililleen
rahaa vuorokaudessa ja kuukaudessa (vuorokausi- ja kuukausikohtainen rahansiirtoraja).

Pelaaja voi muuttaa asettamiaan rahansiirtorajoja. Rahansiirtorajojen muutokset ylospéin
tulevat voimaan vuorokausikohtaisen rahansiirtorajan osalta sen asettamista seuraavana
pdivdnd ja kuukausikohtaisen rahansiirtorajan osalta sen asettamista seuraavan kuukauden
alusta. Rahansiirtorajojen muutokset alaspdin tulevat voimaan valittomasti.

318
Yksinoikeustoimiluvanhaltijan rahapelien toimeenpano

Yksinoikeustoimiluvanhaltijan on toimeenpantava rahapeleja siten, ettd pelaajan oikeusturva
taataan, ettd rahapeleihin liittyvét vddrinkdytokset ja rikokset voidaan estdd ja siten, ettd
rahapelihaitat ovat mahdollisimman véhaisia.

Valtioneuvoston asetuksella sdddetaén:

1) siitd, kuinka suuri osuus rahapelejd toimeenpantaessa kertyvistd pelimaksuista on
maksettava pelaajille voittoina;

2) miten voitot on pydristettava;

3) pelipisteissd, pelisaleissa ja pelikasinoissa olevien rahapeliautomaattien ja kasinopelien
enimmaismadristd;

4) pelisalien enimmadismadristé;

5) pelikasinoiden lukumaérastd, sijaintipaikoista ja aukioloajoista.

Valtioneuvoston asetuksella sdddetddn miten lunastamattomat voitot, Voittojen
pyoristdmisestd kertyneet varat sekd varat, jotka kertyvit pelimaksuista tilanteessa, joissa
pelaajille on pelimaksuista maksettu rahapelien arvontatuloksen satunnaisuuden vuoksi
poikkeuksellisesti voittoina vihemmaén kuin voittoina on maksettava, on jaettava.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan sdatédd rahapelien sallituista myyntiajoista.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan s&dtdd vuorokausi-, kuukausi- ja vuosikohtaisista
enimmadistappiorajoista, jotka koskevat pelaajan pelaamia raha-automaattipelejd, sdhkoisid
rahapika-arpoja ja nopearytmisia sdhkoisia veikkauspeleja.

Sisdministerion  asetuksella  sdddetddn  yksinoikeustoimiluvanhaltijan  rahapelien
pelisddnnoistd. Pelisddnttjen tulee sisdltda:

1) voitonjakoa ja pelipanosten palauttamista koskevat maaraykset;

2) rahapeliautomaattien ja kasinopelien suurimpia sallittuja pelipanoksia ja pelivoittoja
koskevat maardykset;

3) rahapelien arvontaa koskevat maaraykset.

Pelisddnnot voivat sisdltdd myos rahapelihaittojen ehkdisemiseksi ja vihentdmiseksi:

1) toimeenpanomuoto- tai pelikohtaisia pelien tahtia ja muita ominaisuuksia koskevia
madrayksia;

2) toimeenpanomuoto-, peli- ja pelaajakohtaisia maérallisid ja ajallisia rajoituksia koskevia
madrdyksia.
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Yksinoikeustoimiluvanhaltijan on tarvittaessa asetettava rahapelien pelaamiselle
toimeenpanomuoto-, peli- ja pelaajakohtaisia maéréllisia ja ajallisia rajoituksia seké tarjottava
pelaajalle mahdollisuus itse asettaa edelld mainittuja rajoituksia.

328
Rahapelitoimiluvanhaltijan rahapelien toimeenpano

Rahapelitoimiluvanhaltijan on toimeenpantava rahapelejad siten, ettd pelaajan oikeusturva
taataan, ettd rahapeleihin liittyvét vddrinkdytokset ja rikokset voidaan estdd ja siten, ettd
rahapelihaitat ovat mahdollisimman véhaisia.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan sddtdd toimiluvanhaltijakohtaisista vuorokausi-,
kuukausi- ja vuosikohtaisista enimmadistappiorajoista, jotka koskevat pelaajan pelaamia
sdhkoisid raha-automaattipelejd, sdhkoistd rahabingoa, virtuaalivedonlyontipeleja ja sdhkoisid
kasinopelejé sdhkoistd pokeripelid lukuun ottamatta.

Sisdministerion asetuksella voidaan sdataa:

1) suurimmista sallituista pelipanoksista ja pelivoitoista;

2) toimeenpanomuoto- tai pelikohtaista pelien tahtia ja muita ominaisuuksia koskevista
madrayksistd;

3) toimeenpanomuoto-, peli- ja pelaajakohtaisista méaaréllisista ja ajallisista rajoituksista.

Rahapelitoimiluvanhaltijan ~ on  tarvittaessa  asetettava  rahapelien = pelaamiselle
toimeenpanomuoto-, peli- ja pelaajakohtaisia méadrallisi ja ajallisia rajoituksia seka tarjottava
pelaajalle mahdollisuus itse asettaa edelld mainittuja rajoituksia.

338
Yksinoikeustoimiluvanhaltijan ja rahapelitoimiluvanhaltijan kdyttdmdt peliohjelmistot

Yksinoikeustoimiluvanhaltija ja rahapelitoimiluvanhaltija ei saa sille myoOnnetyssa
toimiluvassa  mainittujen  rahapelien = toimeenpanossa  hyddyntdd muiden  kuin
peliohjelmistotoimiluvan haltijan valmistamia, toimittamia, asentamia tai mukauttamia
peliohjelmistoja.

Peliohjelmistotoimiluvan haltija ei saa valmistaa, toimittaa, asentaa tai mukauttaa
peliohjelmistoa kenellekddn, joka toimeenpanee rahapelejd valtakunnan alueella tai suuntaa
rahapelitarjontaa valtakunnan alueelle ja jolla ei ole tdmédn lain edellyttdméda toimilupaa
rahapelien toimeenpanoon.

348
Huolenpitovelvollisuus

Yksinoikeustoimiluvanhaltijan ja rahapelitoimiluvanhaltijan on varmistettava, ettd
pelaamisessa noudatetaan sosiaalisia ja terveydellisid nédkokohtia suojatakseen pelaajia
liialliselta pelaamiselta ja auttaakseen heitd vdhentdméddn pelaamistaan silloin, kun siihen on
aihetta. Huolenpitovelvollisuuteen kuuluu liiallisen pelaamisen torjuminen jatkuvalla
pelikdyttdytymisen seurannalla ja arvioinnilla.

Yksinoikeustoimiluvanhaltijan ja rahapelitoimiluvanhaltijan on arvioitava pelaamisesta
pelaajalle aiheutuvien rahapeli haittojen riskid 36 §:n 1 momentin 3-7 kohdassa tarkoitettujen
henkil6tietojen automaattisen kasittelyn avulla ja ryhdyttdvd tarvittaessa toimenpiteisiin
arvion perusteella havaittujen riskien ehkéisemiseksi ja vdhentdmiseksi. Pelaajanpelaamista
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estdvd tai rajoittava pddtds ei kuitenkaan saa perustua pelkédstddn henkildtietojen
automaattiseen kdsittelyyn.

Yksinoikeustoimiluvanhaltijan ja rahapelitoimiluvanhaltijan on maddriteltdva
yhteydenpitomenettelyt pelaajiin niissa tilanteissa, kun toimiluvanhaltija tunnistaa tai epdilee,
ettd pelaajan pelaamisessa on kyse haitallisesta rahapelaamisesta.

Yksinoikeustoimiluvanhaltijan ja rahapelitoimiluvanhaltijan on dokumentoitava kaikki 3
momentissa tarkoitetut yksinoikeustoimiluvanhaltijan ja rahapelitoimiluvanhaltijan pelaajiin
kohdistamat yhteydenotot.

358§
Omavalvontasuunnitelma

Yksinoikeustoimiluvanhaltijan ja rahapelitoimiluvanhaltijan ja ndiden asiamiesten on
laadittava kirjallinen omavalvontasuunnitelma toimintansa lainmukaisuuden noudattamisen
varmistamiseksi, noudatettava sitd ja pidettdvd sen toteuttamisesta kirjaa. Suunnitelma on
pidettdvd ajan tasalla ja yksinoikeustoimiluvanhaltijan ja rahapelitoimiluvanhaltijan on
huolehdittava siitd, ettd omavalvontaan osallistuva henkilkunta tuntee tdssa laissa sdddetyt ja
suunnitelmassa madratyt velvoitteensa. Yksinoikeustoimiluvanhaltijan ja
rahapelitoimiluvanhaltijan =~ on  sisdllytettdvd  omavalvontasuunnitelmaan  selvitys
huolenpitovelvollisuuden tdyttdmisesta.

Asiamiehen on toimitettava omavalvontasuunnitelma valvontaviranomaiselle pyydettiessa.
Yksinoikeustoimiluvanhaltijan ja rahapelitoimiluvanhaltijan on toimitettava
omavalvontasuunnitelma valvontaviranomaiselle 69 §:ssd sdddetyn mukaisesti.

Rahapeliautomaatteja koskevasta omavalvonnasta sdddetddn 38 §:ssa.

36 8§
Yksinoikeustoimiluvanhaltijan ja rahapelitoimiluvanhaltijan oikeus kdsitelld henkilétietoja

Yksinoikeustoimiluvanhaltija ja rahapelitoimiluvanhaltija saa kdsitelld seuraavia sen
asiakkaita ja heiddn pelaamistaan koskevia henkil6tietoja, jos se on vélttdmatontd rahapeleihin
osallistuvien oikeusturvan takaamiseksi, vaarinkdytdsten ja rikosten estdmiseksi,
vadrinkdytdsten selvittdmiseksi tai rahapelihaittojen ehkdisemiseksi ja vdhentamiseksi:

1) asiakkaan kansalaisuus ja ulkomaalaisen asiakkaan henkil6llisyyttd osoittavan asiakirjan
tiedot;

2) pelikasinon ja pelisalin asiakkaan kuva ja 42 §:ssd tarkoitetussa pelikasinon ja pelisalin
teknisessd valvonnassa kerétyt tiedot;

3) tiedot asiakkaan hairiokdyttaytymisestd pelikasinolla, pelisalissa tai muutoin
rahapelaamisen yhteydessd;

4) tiedot epdillysté tai todetusta pelivilpistd;

5) tiedot pelaamista koskevasta estosta, kiellosta ja rajoituksesta;

6) tieto haittoja aiheuttavaa rahapelaamista koskevasta epdilystd;

7)  asiakkaan tunnistamistiedot, pelitapahtumia  koskevat tiedot ja  muut
yksinoikeustoimitoimiluvanhaltijan ja rahapelitoimiluvanhaltijan asiakkuuteen liittyvét tiedot,
ei kuitenkaan erityisiin henkiltietoryhmiin kuuluvia tietoja.

Yksinoikeustoimiluvanhaltija ja rahapelitoimiluvanhaltija saa kaésitelli 1 momentissa
tarkoitettuja henkilttietoja 1 momentin mukaisiin késittelytarkoituksiin viiden vuoden ajan
tiedon tallettamisesta tai pelikiellon tai markkinointikiellon paéttymisesta.

37 8
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Rahapelin toimeenpanon yhteydess¢i annettavat tiedot

Yksinoikeustoimiluvanhaltijan ja rahapelitoimiluvanhaltijan on pidettdavd pelaajien
saatavilla:

1) rahapelin s&annot ja ohjeet;

2) tieto rahapelin hinnasta;

3) tieto rahapeliin liittyvédstd voiton todenndkoisyydestd;

4) tieto rahapelin arvontanopeudesta;

5) arvio rahapelin haittariskista;

6) muut merkitykselliset rahapelid koskevat tiedot.

Arpaan tai sen myynnin yhteydessd maksutta annettavaan ilmoitukseen tulee merkitd raha-
arpajaisten toimeenpanoa, toimeenpanijaa sekd voittojen mé&drdd, arvoa ja lajia koskevat
tiedot.

Yksinoikeustoimiluvanhaltijan ja rahapelitoimiluvanhaltijan on lisédksi annettava tieto
myonnetystd toimiluvasta ja valvontaviranomaisesta seka tieto rahapelaamisen ikédrajasta seka
siitd, mistd saa tietoa pelaamisen hallinnan vélineistd ja rahapeliongelmiin apua tarjoavista
palveluntuottajista sekd mahdollisuudesta asettaa itselleen 29 §:n 1, 2 ja 5 momentissa
tarkoitettu peliesto.

Edelld 1-3 momentissa tarkoitettujen tietojen on oltava suomeksi ja ruotsiksi.

388
Rahapeliautomaatteja koskevat sdéinnékset

Rahapeliautomaatit tulee sijoittaa siten, ettd niilld pelaamista voidaan esteettomasti valvoa.
Niitd ei saa sijoittaa siten, ettd niiden kdyttdminen voi vaarantaa turvallisuutta tai aiheuttaa
jarjestyshairioita.

Rahapeliautomaattien sijoittelua ja niiden kéaytettdvdnd pitdmistd pelipisteissd koskevat
periaatteet tulee suunnitella siten, ettd pelaamisesta aiheutuvat taloudelliset, sosiaaliset ja
terveydelliset haitat olisivat mahdollisimman védhdisid. Sijoittelussa ja kaytettavana
pitdmisessd on otettava erityisesti huomioon rahapelaamisen haitat alaikdisille ja
haavoittuvassa asemassa oleville henkilgille.

Yksinoikeustoimiluvanhaltijan on laadittava kirjallinen suunnitelma 1 ja 2 momentissa
tarkoitetun valvonnan ja suunnittelun yleisestd toteuttamisesta sekd pidettdvda kirjaa
rahapeliautomaattien sijainnista ja yleisistd ja erityisistd mddrdyksistd, joita se on antanut
niiden valvonnasta.

Sellaisen pelipisteen, johon rahapeliautomaatti on sijoitettu, haltijan on laadittava kirjallinen
suunnitelma toimintansa lainmukaisuuden ja 3 momentissa tarkoitetun suunnitelman
noudattamisen varmistamiseksi, noudatettava sitd ja pidettdvd sen toteuttamisesta Kkirjaa.
Suunnitelma on pidettdvd ajan tasalla ja pelipisteen haltijan on huolehdittava siitd, ettd
valvontaan osallistuva henkilokunta tuntee tdssd laissa sdddetyt ja suunnitelmassa méaaratyt
velvoitteensa.

Edelld 3 ja 4 momentissa tarkoitetuissa suunnitelmissa tulee kuvata laissa sdddetyt
velvoitteet, niiden kdytdnnon toteuttamiseen liittyvét riskit, miten velvoitteiden noudattamista
seurataan ja miten havaitut puutteellisuudet korjataan.

Yksinoikeustoimiluvanhaltijan on pyydettdessd esitettdvd valvontaviranomaiselle 3
momentissa tarkoitettu suunnitelma, rahapeliautomaattien sijaintia koskevat kirjaukset ja
annetut maardykset.

Pelipisteen haltijan on pyydettdessd esitettdvd valvontaviranomaiselle 4 momentissa
tarkoitettu =~ suunnitelma ja  suunnitelman  toteuttamista  koskevat  kirjaukset.
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Yksinoikeustoimiluvanhaltijan on pidettdvd rahapeliautomaateissandkyvélld paikalla merkintd
yksinoikeustoimiluvanhaltijasta sekd tdméan yhteystiedot ja yritys- ja yhteisétunnus.

398§
Rahapeliautomaattien rahaliikenteen valvonta

Yksinoikeustoimiluvanhaltijan on tallennettava luotettavasti tiedot rahapeliautomaatin
kdyttamisestd kertyneistd maksuista ja voitoista. Jos raha-automaatin pelaamiseen voidaan
kayttdd kéiteistd, raha-automaatissa tulee olla toiminnallisuus, joka varmentaa rahan
oikeellisuuden.

40 §
Itsepalvelupdditteitd koskeva kielto

Muualla kuin pelikasinossa toimeenpantavissa rahapeleissd ja rahapeliautomaateissa sekéa
raviradoilla toimeenpantavassa hevoskilpailukohteisessa vedonlyonnissa ei ole sallittua antaa
pelaajan itse suorittaa panostaan yksinoikeustoimiluvanhaltijan, rahapelitoimiluvanhaltijan tai
niiden asiamiehen tarjoamilla rahapelaamiseen tarkoitetuilla teknisilla tai sdhkoisilld laitteilla.

418
Pelikasino- ja pelisalipelaamista koskevat rajoitukset

Yksinoikeustoimiluvanhaltija ei saa paastaa pelikasinoon henkilda ja
yksinoikeustoimiluvanhaltijan tulee poistaa pelikasinosta, joka on alle 18-vuotias taikka
ilmeisesti alkoholin tai muun paihdyttdvan tai huumaavan aineen vaikutuksen alainen.

Yksinoikeustoimiluvanhaltijan ja sen henkilokunnan on estettdvd henkil6ltd padsy
pelikasinoon, poistettava henkil6 sieltd tai rajoitettava hdnen pelaamistaan, jos henkil6 sitd
pyytdd tai jos henkilélld on voimassa oleva kaikkea pelaamista tai pelikasinopelaamista
koskeva esto.

Yksinoikeustoimiluvanhaltijan tulee poistaa pelisalista henkild, joka on alle 18-vuotias
taikka ilmeisesti alkoholin tai muun pédihdyttdvén tai huumaavan aineen vaikutuksen alainen.
Yksinoikeustoimiluvanhaltijalla ja sen henkilokunnalla on oikeus kieltdd henkil6ltd padsy
pelikasinoon ja pelisaliin, poistaa henkild tai rajoittaa hédnen pelaamistaan, jos:

1) héntd epéillddn pelivilpistd tai hdn on syyllistynyt pelivilppiin;

2) hdnen kéyttdytymisensd aiheuttaa tai sen voidaan epéilld aiheuttavan héiriéta pelikasinon
tai pelisalin jarjestykselle;

3) pelaaminen aiheuttaa tai tulee ilmeisesti aiheuttamaan hénelle taloudellista, sosiaalista tai
terveydellistd haittaa.

Kielto tai rajoitus voidaan asettaa mdérdaikaisesti tai toistaiseksi. Maardaikainen kielto tai
rajoitus on voimassa vahintddn yhden kuukauden ja enintddn yhden vuoden.

Henkilo voi pyytdd toistaiseksi asetetun kiellon tai rajoituksen poistamista aikaisintaan
vuoden kuluttua kiellon tai rajoituksen asettamisesta. Edelld 3 momentin 1-3 kohdan nojalla
asetettu toistaiseksi voimassa oleva kielto tai rajoitus tulee poistaa, ellei kiellon jatkamiselle
ole painavia syitd. Edelldi 2 momentin nojalla pelaajan pyynnostd asetettu toistaiseksi
voimassa oleva kielto tai rajoitus poistetaan kolmen kuukauden kuluttua poistamista
koskevasta pyynnosta.

42 8
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Pelikasinon ja pelisalin tekninen valvonta

Yksinoikeustoimiluvanhaltijalla on oikeus siitd ennalta ilmoitettuaan valvoa pelitoimintaa
katselemalla ja kuvaamalla tekniselld laitteella pelikasinon ja pelisalin sisddnkdynti- ja
asiakastiloissa sekd pelikasinon henkilokunnan tyotiloissa. Oikeus tekniseen valvontaan ei
koske henkil6kunnan virkistys- eiké sosiaalitiloja.

Tyontekijén kameravalvonnasta sdddetddn yksityisyyden suojasta tydeldméassd annetun lain
(759/2004) 16 ja 17 §:ssa.

43 §
Kansainvidlinen yhteistyd

Rahapelien toimeenpano voi siséltdd pelien tarjoamisen yhdessd valtakunnan ulkopuolisen
rahapelejd toimeenpanevan luonnollisen henkilén tai oikeushenkilén kanssa. Téllainen
yhteistyd edellyttdd, ettd yksinoikeustoimiluvanhaltijan ja rahapelitoimiluvanhaltijan
yhteistybkumppanilla on lupa vastaavien rahapelien toimeenpanoon ja oikeus tehda
kansainvilistd yhteistyotd eikd yhteistyokumppani toimeenpane tai markkinoi rahapeleja
valtakuntaan ilman tdmén lain mukaista toimilupaa.

Yksinoikeustoimiluvanhaltijan ja rahapelitoimiluvanhaltijan on varmistettava, ettd
kansainvélisessd yhteistydssd toimeenpantavissa rahapeleissd pelaajan oikeusturva taataan ja
ettd rahapeleihin liittyvéat vadrinkdytokset ja rikokset voidaan estaa.

Valvontaviranomainen voi hakemuksesta myontdad luvan yksinoikeustoimiluvanhaltijalle tai
rahapelitoimiluvanhaltijalle kansainviliselle yhteistydlle.

Sisdministerion asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnnoksid kansainvélisen yhteistyon
edellytyksistd ja siind kéytettdvien jérjestelmien, laitteiden ja arvontamenetelmien
luotettavuudesta.

44§

Yksinoikeustoimiluvanhaltijan ja rahapelitoimiluvanhaltijan pelijdrjestelmdt, arvontalaitteet
ja arvontamenettelyt

Yksinoikeustoimiluvanhaltijan ja rahapelitoimiluvanhaltijan on varmistettava, ettd
rahapelien toimeenpanossa kaytettdvét pelijdrjestelmat, arvontalaitteet ja arvontamenetelmat
ovat luotettavia ja arvontatulokset ovat satunnaisia.

Yksinoikeustoimiluvanhaltijan ja rahapelitoimiluvanhaltijan on ennen rahapelien
toimeenpanon aloittamista toimitettava valvontaviranomaiselle tarkastuslaitoksen selvitys ja
hyvdksyntd  yksinoikeustoimiluvanhaltijan ja rahapelitoimiluvanhaltijan  kayttdmistd
pelijdrjestelmistd, arvontalaitteista ja arvontamenettelyistd niiden luotettavuuden ja arvontojen
satunnaisuuden varmistamiseksi. Tarkastuslaitoksen on oltava viranomaisen hyvédksyma.
Tarkastuslaitoksen tulee olla Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EY) N:o
765/2008 akkreditoinnin vaatimusten vahvistamisesta ja asetuksen (ETY) N:o 339/93
kumoamisesta tarkoitetulla tavalla akkreditoitu.

Yksinoikeustoimiluvanhaltija ja rahapelitoimiluvanhaltija vastaa tarkastuslaitoksen
tekemadstd selvityksestd ja hyvaksynnésta johtuvista kustannuksista.

Valvontaviranomainen voi milloin tahansa toimiluvan voimassaoloaikana vaatia, ettd
yksinoikeustoimiluvanhaltija ja  rahapelitoimiluvanhaltija  esittdd selvityksen  sen
toimeenpanossa kdyttdmien pelijdrjestelmien, arvontalaitteiden ja arvontamenettelyiden
toiminnasta ja teknisistd ominaisuuksista. Valvontaviranomainen voi vaatia tarkastuslaitoksen
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suorittamaan pelijdrjestelmid, arvontalaitteita ja arvontamenettelyitd koskevan tarkastuksen ja
hyvaksynnéan yksinoikeustoimiluvanhaltijan tai rahapelitoimiluvanhaltijan kustannuksella.

Valvontaviranomainen voi antaa tarkempia maéadrdyksid rahapelien toimeenpanossa
kaytettdvien pelijarjestelmien, arvontalaitteiden ja arvontamenetelmien luotettavuudesta ja
arvontatulosten  satunnaisuuden varmistamista koskevista teknisistd edellytyksistd,
tarkastuslaitoksen tekeman selvityksen ja hyvédksynndn tarkemmasta muodosta ja siséllosta
sekd edellytyksistd, jotka tarkastuslaitoksen tulee tdyttdd, jotta viranomainen voi sen
hyvéksya.

45 §
Pelitapahtumien ja pelitilitapahtumien tekninen valvonta

Yksinoikeustoimiluvanhaltijan ja rahapelitoimiluvanhaltijan on séilytettdvd tiedot
toimeenpanemiensa pelien pelitapahtumista ja pelaajien pelitilitapahtumista védhintdan viisi
vuotta.  Yksinoikeustoimiluvanhaltijan ja rahapelitoimiluvanhaltijan on varmistettava
pelitapahtumatietojen ja  pelitilitapahtumatietojen =~ muuttumattomuus ja kaytettdva
viranomaisen madrittimaa varmennetta. Yksinoikeustoimiluvanhaltijan ja
rahapelitoimiluvanhaltijan on toimitettava sen toimeenpanemien pelien pelitapahtumat ja
pelaajien pelitilitapahtumat valvontaviranomaiselle valvontaviranomaisen madradmassa
muodossa. Tiedot tulee toimittaa kohtuullisen ajan kuluessa rahapelin paattymisesta.
Yksinoikeustoimiluvanhaltijan ja rahapelitoimiluvanhaltijan tulee varmistaa, ettd se voi
saattaa 1 momentissa tarkoitetut tiedot valvontaviranomaisen kayttoén hyodyntden
valvontaviranomaisen valvontajérjestelmén rajapintaa.

Valvontaviranomainen voi antaa tarkempia mddrdyksid pelitapahtumien ja
pelitilitapahtumien  muuttumattomuuden varmistamiseksi kéytettdvédstd varmenteesta,
pelitapahtumien ja pelitilitapahtumien teknisesta toimittamismuodosta, ja
valvontaviranomaisen valvontajarjestelméan rajapintaan liittymisen teknisistd edellytyksista.

46 §
Pelijcirjestelmien ja arvontalaitteiden sijainti

Yksinoikeustoimiluvanhaltijan ~ ja  rahapelitoimiluvanhaltijan  pelijarjestelmien ja
arvontalaitteiden on sijaittava Suomessa.

Pelijarjestelmé ja arvontalaite voi sijaita Suomen ulkopuolella, jos:

1) yksinoikeustoimiluvanhaltijalla tai rahapelitoimiluvanhaltijalla on toimilupa toisessa
valtiossa, jossa viranomainen valvoo sen rahapelien toimeenpanoa ja kyseinen viranomainen
on tehnyt valvontaviranomaisen kanssa sopimuksen toimiluvanhaltijan toimeenpanemien
rahapelien valvonnasta Suomessa; tai

2) yksinoikeustoimiluvanhaltijalla tai rahapelitoimiluvanhaltija antaa
valvontaviranomaiselle mahdollisuuden varmentaa pelijarjestelmdn ja arvontalaitteen
luotettavuus etdyhteyden tai muun vastaavan keinon avulla.

47 §

Yksinoikeustoimiluvanhaltijan ja rahapelitoimiluvanhaltijan henkil6stdd koskevat erityiset
sddnnokset

Yksinoikeustoimiluvanhaltijalla ja rahapelitoimiluvanhaltijalla on oltava sd&nnot siitd, ketka
tyontekijat eivdt saa osallistua toimiluvanhaltijan toimeenpanemiin rahapeleihin.
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Yksinoikeustoimiluvanhaltijan ja rahapelitoimiluvanhaltijan on varmistettava, etteivdt he
osallistu kyseisiin rahapeleihin. Yksinoikeustoimiluvanhaltijan ja rahapelitoimiluvanhaltijan
on pyydettdessa esitettdvad sadnnot valvontaviranomaiselle.

Pelikasinon palveluksessa oleva ei saa osallistua pelikasinossa toimeenpantaviin

rahapeleihin.
Yksinoikeustoimiluvanhaltijan ja rahapelitoimiluvanhaltijan on huolehdittava siitd, ettd sen
henkildkunta tuntee tassa laissa saddetyt maddratyt velvoitteensa.

Yksinoikeustoimiluvanhaltijan ja rahapelitoimiluvanhaltijan on pidettdva kirjaa toimipaikassa
tydskentelevien henkil6iden koulutuksesta ja osaamisesta ja pyydettdessd esitettdvd tiedot
valvontaviranomaiselle.

48 §
Menettelytavat vddrinkdytdsten havaitsemiseksi ja estdmiseksi sekd ilmoitusvelvollisuus

Yksinoikeustoimiluvanhaltijalla ja rahapelitoimiluvanhaltijalla on oltava menettelytavat
rahapelien toimeenpanoa koskevien sddnnosten, toimiluvanhaltijan ja pelaajan vélilla tehdyn
sopimuksen ehtojen ja peliohjeiden rikkomisen ja kilpailumanipulaation havaitsemiseksi ja
estamiseksi.

Yksinoikeustoimiluvanhaltijalla ja rahapelitoimiluvanhaltijalla on lisdksi oltava
menettelytavat, joiden avulla pelaajat voivat ilmoittaa 1 momentissa tarkoitetuista seikoista
valittomasti toimiluvanhaltijalle.

Yksinoikeustoimiluvanhaltijan ja rahapelitoimiluvanhaltijan on pyydettdessa esitettdva 1 ja
2 momentissa tarkoitetut menettelytavat valvontaviranomaiselle.

Yksinoikeustoimiluvanhaltijan ja rahapelitoimiluvanhaltijan on viipymaéttd keskeytettdvd
vedonlyonti ja ilmoitettava valvontaviranomaiselle, jos se havaitsee epédsddnnollistd tai
epdilyttdvdd vedonlyontid. Yksinoikeustoimiluvanhaltijan ja rahapelitoimiluvanhaltijan on
lisdksi ilmoitettava valvontaviranomaiselle, jos se havaitsee muita tdssd pykéldssa tarkoitettuja
vadrinkaytoksid.

49 §
Pelaajan yhteydenottojen kdsittely

Yksinoikeustoimiluvanhaltijalla ja rahapelitoimiluvanhaltijalla on oltava menettelytavat ja
tarvittava mddrd koulutettua henkilokuntaa toimeenpanemiaan rahapeleja koskevien
erimielisyyksien, valitusten ja muiden kysymysten kasittelya varten.
Yksinoikeustoimiluvanhaltijan ja rahapelitoimiluvanhaltijan on pyydettdessd esitettdva
menettelytavat valvontaviranomaiselle.

Yksinoikeustoimiluvanhaltijan ja rahapelitoimiluvanhaltijan on vastattava pelaajan
yhteydenottoon kohtuullisessa ajassa ja annettava pelaajan pyynnostd Kkirjallinen vastaus.
Yksinoikeustoimiluvanhaltijan ja rahapelitoimiluvanhaltijan on késiteltdvd ja annettava
ndkemyksenséd pelaajan yhteydenoton sisdltdvédstd voitonmaksuvaatimuksesta. Ndkemyksen
tulee sisdltdd perusteet voitonmaksulle tai vaihtoehtoisesti perusteet voitonmaksusta
kieltdytymiselle.

50§

Voittojen lunastaminen
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Raha-arpajaisissa saatu voitto on lunastettava yhden vuoden kuluessa arvonnan
lopputuloksen saavuttamisesta, arpaan merkityn myyntiajan p&aéttymisestd tai arvan
ostohetkesta.

Veikkauspelien voitto on lunastettava yhden vuoden kuluessa pelin pelisddntdjen mukaisen
lopputuloksen saavuttamisesta.

Kiintedkertoimisen ja muuttuvakertoimisen vedonlyonnin seké virtuaalivedonly6nnin voitto
on lunastettava kolmen kuukauden kuluessa pelin lopputuloksen saavuttamisesta.

Rahapeliautomaatti- ja kasinopelien, sdhkdéisten raha-automaatti- ja kasinopelien seka
sdhkoisen rahabingon voitot on lunastettava kolmen kuukauden kuluessa pelin ostohetkestd tai
pelin voittoon oikeuttavan tuloksen saavuttamisesta.

Yhdistelmépelin ~ voitto on lunastettava vuoden kuluessa pelin lopputuloksen
saavuttamisesta, pelin ostohetkesta tai pelin voittoon oikeuttavan tuloksen saavuttamisesta.

Sisdministerion asetuksella sdddetddn 1, 4 ja 5 momentissa tarkoitettujen pelien voittojen
lunastamisen méérdajan alkamisesta.

4 luku
Rahapelien markkinointi
518§
Markkinoinnin sédntely

Yksinoikeustoimiluvanhaltija ja rahapelitoimiluvanhaltija saa markkinoida toimiluvan nojalla
toimeenpanemiaan rahapelejd ja toimiluvanhaltijaa tdssd laissa sdddetyin edellytyksin.

Rahapelejd ja yksinoikeustoimiluvanhaltijaa ja rahapelitoimiluvanhaltijaa saa markkinoida,
jos markkinointi on méaéaraltdan, laajuudeltaan, ndkyvyydeltdan ja toistuvuudeltaan maltillista.

Rahapeleja ja nditd pelejd toimeenpanevaa yksinoikeustoimiluvanhaltijaa ja
rahapelitoimiluvanhaltijaa saa markkinoida:

1) toimiluvanhaltijan omilla verkkosivuilla ja omilla sosiaalisen median tileilld siten, ettd
markkinointi ei ole vuorovaikutteista kuluttajan kanssa;

2) sdhkoisen viestinndn palveluista annetun lain (917/2014) mukaisessa televisio- ja
radiotoiminnassa;

3) urheilutapahtumissa ja muissa yleis6tapahtumissa;

4) painetussa mediassa ja painettua mediaa vastaavassa sdahkoisessd julkaisussa;

5) pelipisteissd, niiden rahapelien osalta, joita on saatavilla kyseisessd pelipisteessa.

Yksinoikeustoimiluvanhaltijaa ja sen toimeenpanemia veikkauspelejd, raha-arpajaisia,
rahapika-arpajaisia, sdhkoisiad rahapika-arpajaisia sekd yhdistelmépeleja ja
rahapelitoimiluvanhaltijaa saa ulkomarkkinoida. Rahapelitoimiluvanhaltijan
ulkomarkkinointia ei saa sijoittaa varhaiskasvatuksen jdrjestdmispaikan, esi- tai
perusopetuksen jdrjestimispaikan, toisen asteen oppilaitoksen, apteekin, terveydenhuollon
toimintayksikon tai pdihdehuollon yksikon laheisyyteen.

Rahapeliautomaatteja ja kasinopelejd ei saa markkinoida kuin sellaisissa pelisaleissa ja
pelikasinoissa, joihin kyseiset rahapelit on sijoitettu. Nédiden rahapelien pelipaikkoja ei saa
markkinoida. Pelipaikoista voidaan kuitenkin antaa tietoa.

Rahapelien suoramarkkinointi on sallittu 53 §:sséd sdddetyin edellytyksin.

Muu kuin edelld 1-6 momenteissa tarkoitettu rahapelien markkinointi on kielletty.

528

Kielletyt markkinointikeinot ja -tavat
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Rahapelien markkinointi seké sen liittdminen muun tuotteen tai palvelun markkinointiin on
kielletty:

1) ihannoimalla rahapelaamista esittdmélld rahapelaaminen tavoiteltavana tai liioitellun
myonteisend tai yllyttdmaélld rahapelaamiseen;

2) kuvaamalla runsasta rahapelaamista myonteisesti taikka pelaamattomuutta tai kohtuullista
rahapelaamista kielteisesti;

3) arkipdivdistdmaélld rahapelaamista rinnastamalla rahapelaaminen osaksi arkea tai henkilon
arkirutiineihin, henkilén jokapdivdiseen tai tavanomaiseen kulutuskéyttdytymiseen, kuten
elintarvikkeiden tai vaatteiden hankkimiseen tai esittdmélld rahapelaaminen tarpeellisena tai
harmittomana ajanvietteeni;

4) esittamédlld rahapelaaminen ratkaisuna henkilon taloudellisiin ongelmiin, keinoksi
henkilon taloudellisen aseman parantamiseksi tai henkilon eldménhallinnan haasteisiin tai
vaihtoehdoksi tyonteolle;

5) kuvaamalla rahapelaamista tavaksi edistdd henkilon sosiaalista menestystd tai
hyvaksyntaa;

6) antamalla harhaanjohtavan tai todellisuutta vastaamattoman kuvan rahapelin
voittomahdollisuuksista, korostamalla liiallisesti mahdollisuuksia suuriin voittoihin tai
kuvaamalla rahapelaamista taloudellisesti, sosiaalisesti tai terveydellisesti riskittémaksi;

7) kéayttamalld hyvidksi rahapelaamiseen liittyvdd tietdmdttomyyttd, kokemattomuutta tai
herkké&uskoisuutta;

8) tarjoamalla rahapelejd ilmaiseksi, alennetulla hinnalla, yhdistetyilld tarjouksilla tai
tarjoamalla pelirahaa muutoin kuin 26 §:ssd tarkoitetun asiakkaan bonuspelirahan muodossa;

9) tarjoamalla rahapelin tai muun hy6dykkeen ostotapahtuman tai rahapelin valinnan taikka
voiton perimisen yhteydessd muuta rahapelid ostettavaksi tai valittavaksi;

10) tarjoamalla rahapelin ostotapahtuman yhteydessd muuta sattumanvaraista etua kuin
rahapeliin siséltyvaa voittomahdollisuutta;

11) liittamdllda markkinointiin pikaluottojen tai muiden vastaavien rahoitusinstrumenttien
markkinointia;

12) kehottamalla rahoittamaan rahapelaamisella yleishyodyllistd toimintaa tai valtion
menoja;

tarjoamalla rahapelien markkinoinnin yhteydessd muita hyddykkeitd ilmaiseksi, alennetulla
hinnalla tai ilmaiseksi muutoin kuin 26 §:ssa tarkoitetulla tavalla;

14) hyodyntamalld rahapelien markkinoinnin yhteydessd kuluttajan verkkoliikennettd
yksiloivdd tunnistetta ja antamalla samanaikaisesti rahapelisivustolle suoraan tai valillisesti
ohjaavan tiedon;

15) muulla 1-14 kohdassa tarkoitettua tapaa vastaavalla tavalla.

53§
Kielto kohdistaa markkinointia alaikdisiin ja haavoittuvassa asemassa oleviin

Markkinointia ei saa kohdistaa alaikdisiin tai muutoin haavoittuvassa asemassa oleviin
henkil6ihin.

Markkinoinnissa ei saa esiintyd alaikaisid henkilgité.

Rahapelejd ei saa markkinoida sellaisessa televisio- ja radiotoiminnassa, kuvaohjelman
elokuvateatterissa tapahtuvassa julkisessa esittdmisessd ja julkaisutoiminnassa, joka on
suunnattu alaikdisille, eikd sellaisen median palvelussa, joka on suunnattu alaikdisille.

Rahapeleja ei saa markkinoida sellaisissa  urheilutapahtumissa tai  muissa
yleisdtapahtumissa, jotka on suunnattu alaikdisille.

548
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Suoramarkkinointikielto

Suoramarkkinointia saa kohdistaa ainoastaan sellaiseen luonnolliseen henkil6én, joka on
antanut siihen nimenomaisen suostumuksensa.

Puhelimitse tehty suoramarkkinointi on kielletty.

Markkinointia ei saa kohdistaa henkil6lle, joka on asettanut itselleen kaikkea pelaamista
koskevan eston tai joka ei ole pelannut yksinoikeustoimiluvanhaltijan tai
rahapelitoimiluvanhaltijanpelejd edellisen kahden vuoden aikana.

Jos henkil6 on asettanut rahapelikohtaisen eston, hédnelle saa kohdistaa ainoastaan sellaisen
rahapelin markkinointia, jonka pelaamista hén ei ole itse estanyt.

558
Markkinoinnin yhteydessd annettavat tiedot

Markkinoinnin tulee aina sisdltdd tieto rahapelaamisen sallitusta ikédrajasta seké siitd, mista
saa tietoa pelaamisen hallinnan vélineistd ja rahapeliongelmiin apua tarjoavista
palveluntuottajista.

Markkinoinnin  tulee lisdksi aina sisdltdd tieto myonnetystd toimiluvasta ja
valvontaviranomaisesta. Sddnndosta ei kuitenkaan sovelleta radiomainontaan.

56 8§
Sponsorointi

Yksinoikeustoimiluvanhaltijan ja rahapelitoimiluvanhaltijan on varmistettava, ettd
sponsoroinnissa ei tuoda esiin toimiluvanhaltijan rahapeleja.

Sponsorointia koskevia sopimuksia ei saa tehdd alle 18-vuotiaiden kanssa tai koskien alle
18-vuotiaiden tapahtumia, kilpailuja, sarjoja taikka niihin rinnastettavia tilaisuuksia.

Tehdessddan  sponsorointia  koskevia sopimuksia  yksinoikeustoimiluvanhaltijan ja
rahapelitoimiluvanhaltijan on varmistettava 1 momentin mukaisen kiellon noudattamisen
lisdksi, ettd toimiluvanhaltijan nimi tai logo ei esiinny alle 18-vuotiaiden kéyttdon erityisesti
tarkoitetuissa tuotteissa tai palveluissa.

Sponsorointia koskevia sopimuksia ei saa tehdd sellaisten henkiléiden kanssa, jotka
tuottavat alle 18-vuotiaisiin kohdistettua sisdlt6d tai koskien sellaisia tapahtumia, jotka
kohdistuvat alle 18-vuotiaisiin.

Sponsorointia ei saa kohdistaa tuotteisiin tai palveluihin, jotka on erityisesti tarkoitettu alle
18-vuotiaiden kédyttdon.

5 luku
Valvonta
57 8§
Valvontaviranomainen
Valvontaviranomaisena toimii Lupa- ja valvontavirasto.

Valvontaviranomainen valvoo rahapeleihin osallistuvien oikeusturvan takaamiseksi,
rahapeleihin liittyvien vaarinkdytosten ja rikosten estdmiseksi sekd rahapelihaittojen
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ehkdisemiseksi ja vdhentdmiseksi, ettd rahapelien toimeenpanossa ja markkinoinnissa
noudatetaan tdtd lakia sekd sen nojalla annettuja sddnnoksiéd ja mddrdyksid.
Valvontaviranomainen valvoo, ettd yksinoikeustoimiluvanhaltija, rahapelitoimiluvanhaltija
ja asiamies noudattaa niitd koskevia sddnnoksid ja mddrdyksid rahanpesun ja terrorismin
rahoittamisen estdmisesta.
Valvontaviranomaisen tehtdvdnd on seurata rahapelimarkkinoiden kehitystd ja raportoida
siitd vuosittain.

58 §
Lupa- ja valvontarekisteri

Valvontaviranomainen on lupa- ja valvontarekisterinpitdjd. Tdssd laissa sdddettyjen
toimilupa- ja valvontatehtdvien suorittamiseksi valvontaviranomainen pitdd rekisterid
yksinoikeustoimiluvan, rahapelitoimiluvan ja peliohjelmistotoimiluvan saamiseksi tehdyista
hakemuksista, toimilupien kdsittelystd, toimilupien peruuttamisista, luvan hakijoista ja
saajista, ilmoituksista, ilmoitusten tekijoistd, pelien toimeenpanosta ja markkinoinnista,
pelaajista, peliestoista, rahansiirto- ja tappiorajoista, asiamiehistd, tarkastustoimenpiteistd sekéa
kieltoihin, poistomédédrdyksiin, uhkasakkomenettelyyn, seuraamusmaksuihin ja rikemaksuihin
liittyvistd toimenpiteista.

Valvontaviranomainen saa kasitelld lupa- ja valvontarekisterissd henkil6tietoja, jos se on
valttdmatontd tdmdn lain ja sen nojalla annettujen sddnnosten ja méadrdysten mukaisten
tehtdviensd suorittamiseksi.

59 §
Luettelo toimiluvanhaltijoista
Valvontaviranomaisen tulee pitdd yleisessé tietoverkossa saatavilla konekielisessa muodossa
luettavaa  luetteloa  yksinoikeustoimiluvanhaltijoista, rahapelitoimiluvanhaltijoista ja
peliohjelmistotoimiluvanhaltijoista. Valvontaviranomainen pitdd luettelossa
toimiluvanhaltijoiden ilmoittamia 11 ja 16 §:ssé tarkoitettuja yksildintitietoja.
60 §
Ilmoitus syytteen nostamiseksi
Valvontaviranomaisen tulee tehdd ilmoitus rikoslain 17 luvun 16 a §:mn ja 16 b §n 1
momentin 7 ja 8 kohdassa tarkoitetusta teosta tai laiminlyénnistd poliisille esitutkintaa varten.
Ilmoitus saadaan kuitenkin jattdd tekemdttd, jos tekoa on pidettdvd olosuhteet huomioon
ottaen vdhdisend eikd yleisen edun ole katsottava vaativan syytteen nostamista, tai jos

valvontaviranomainen on kdynnistinyt asiassa seuraamusmaksun madrddmistd koskevan
menettelyn.

618§
Valvontaviranomaisen henkilékunnan rahapeleihin osallistumisen kielto

Valvontaviranomaisen virkamies ei saa osallistua rahapeleihin, joiden valvonta on hdnen
tehtdvandén, jos hdn voi saada virkatehtdvissddn tietoonsa sellaista pelitapahtuma-aineistoa,
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jota hdn voi hyodyntdd omassa pelaamisessaan. Padtoksen pelaamisen rajoittamisesta tekee
valvontaviranomainen.

Pelikasinossa toimeenpantavia rahapelejd valvova virkamies ei saa osallistua pelikasinossa
toimeenpantaviin rahapeleihin.

62§
Valvontaviranomaisen henkilokunnan selvitysvelvollisuus

Sellaisen valvontaviranomaisen virkaan nimitettdvdn, jonka tehtdviin kuuluu tdssd laissa
tarkoitetut lupa- tai valvontatehtdavét, on ennen virkaan nimittdmistd annettava selvitys:

1) omistuksestaan rahapelitoimintaa harjoittavissa yrityksissa;

2) rahapeliyhti6iden pelitileilld olevasta saldosta;

3) rahapeliyhtiiden maksamista voitoista ja rahapeliyhtididen pelitilien tapahtumista
viimeisen 12 kuukauden ajalta;

4) rahapelitoimintaan liittyvistd sivutoimistaan;

5) muista sidonnaisuuksistaan, joilla voi olla merkitystd arvioitaessa hdnen edellytyksidan
hoitaa virkaan kuuluvia tehtavia.

Mitd 1 momentissa sdddetddn, sovelletaan myds sellaisiin virkamiehiin, joilla on pdésy
salassa pidettdvddn yksinoikeustoimiluvanhakijan tai —haltijan, rahapelitoimiluvanhakijan tai
—haltijan, taikka ndiden asiamiesten tietoon, joka koskee tdmin lain mukaisia
seuraamusasioita sekd sellaisiin virkamiehiin, joilla on pddsy rahapelien valvonnan
tietoteknisen valvonnan jérjestelmiin.

Edelld 1 momentissa tarkoitettu selvitysvelvollisuus koskee my6s henkil6d, joka nimitetddn
virkasuhteeseen hoitamaan 1 tai 2 momentissa tarkoitettuun virkaan kuuluvia tehtévia.

Edelld 1-3 momenteissa tarkoitettujen henkiloiden on ilmoitettava 1 momentissa
tarkoitetuissa tiedoissa tapahtuvat olennaiset muutokset ja korjattava tiedoissa olevat puutteet.

Edella 1 momentissa tarkoitetut virkamiehet eivat saa hankkia
yksinoikeustoimiluvanhaltijan,  rahapelitoimiluvanhaltijan ~ tai =~ muiden  rahapeleja
toimeenpanevien elinkeinonharjoittajien osakkeita tai niihin liittyvid johdannaisia.
Hankintakielto koskee myds yhteissijoitusyrityksid, joiden péésiallinen tarkoitus (yli 50
prosenttia rahaston varoista) on sijoittaa rahapeliyhtididen osakkeisiin.

63§
Valvontaviranomaisen tiedonsaantioikeus toimiluvanhakijalta ja toimiluvanhaltijalta

Valvontaviranomaisella on oikeus saada salassapitosddnndsten estdméttd ja maksutta
toimiluvanhakijalta ja toimiluvanhaltijalta tdssd laissa sdddettyjen toimilupa- ja
valvontatehtdviensd suorittamiseksi ja rahapelimarkkinoiden seuraamiseksi ja raportoimiseksi
seuraavat tiedot:

1) toimiluvan myontdmiseksi tarvittavat tiedot;

2) valvontamaksun méadrdamiseksi tarvittavat tiedot;

3) pelaajan asettamat rahansiirto- ja tappiorajat;

4) pelaajia koskevat peliestot;

5) rahapelien pelitapahtumat;

6) rahapelien pelitilitapahtumat;

7) rahapelien markkinointia ja rahapelien toimeenpanoa koskevat tiedot;

8) rekister6idyn pelaajan tunnistetiedot;

9) tiedot pelikulutuksesta  tuotetasolla,  alueellisesti, = kanavakohtaisesti  ja
myyntipaikkakohtaisesti;
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10) myyntipaikkojen ja rahapeliautomaattien sijoittumista koskevat tiedot.
64 §

Valvontaviranomaisen tiedonsaantioikeus viranomaiselta ja muulta julkista hallintotehtcivdd
hoitavalta

Valvontaviranomaisella on salassapitosddnndsten estdmdttd ja maksutta oikeus saada
viranomaiselta ja muulta julkista hallintotehtdvad hoitavalta tietoja, jotka ovat valttdmattomia:

1) arvioitaessa 8—10 §:ssé tarkoitettuja toimiluvan myontdmistd koskevia edellytyksia;

2) valvottaessa tamadn lain ja sen nojalla annettujen sddnnosten ja maaraysten noudattamista.

65 §
Valvontaviranomaisen oikeus Iuovuttaa tietoja toiselle viranomaiselle

Valvontaviranomaisella on salassapitosadnndsten estdmattd oikeus pyynnostd ja oma-
aloitteisesti luovuttaa toiselle viranomaiselle toimilupa- ja valvontatehtdvid suorittaessaan
saamia tietoja, jos tiedot ovat valttdmdttémid valvontaviranomaisen toimilupa- ja
valvontatehtdvien suorittamiseksi.

Valvontaviranomaisella on salassapitosddnndsten estdméttd oikeus pyynnostd ja oma-
aloitteisesti luovuttaa toimilupa- ja valvontatehtdvid suorittaessaan saamiaan tietoja toiselle
viranomaiselle, jos tiedot ovat valttaméattomid kyseiselle viranomaiselle sdddetyn tehtdvan
hoitamiseksi.

66 §
Oikeus saada tietoja sakko- ja rikosrekisteristd

Valvontaviranomaisella on oikeus saada sakon tdytdntoonpanosta annetun lain (672/2002)
46 §:ssd tarkoitetusta sakkorekisteristd tiedot, jotka ovat tarpeen toimiluvanhakijan,
toimiluvanhakijan omistajien ja johdon sekd toimiluvanhakijan edustajan luotettavuuden ja
sopivuuden selvittdmiseksi.

Valvontaviranomaisen oikeudesta saada tietoja rikosrekisteristd sdaddetddn rikosrekisterilaissa
(770/1993).
67 §

Tarkastusoikeus

Valvontaviranomaisella on tdmén lain ja sen nojalla annettujen sddnndsten ja madrdysten
valvontaa varten oikeus tarkastaa toimiluvanhaltijan ja asiamiehen tiloja, tietojarjestelmid ja
toimintaa, jos tarkastus on vélttdmétontd valvontatehtdvan suorittamiseksi.

68 §
Yksinoikeustoimiluvanhaltijan ja rahapelitoimiluvanhaltijan raportointivelvollisuus

Yksinoikeustoimiluvanhaltijan ja rahapelitoimiluvanhaltijan on vuosittain toimitettava

valvontaviranomaiselle:

1) seuraavaa vuotta koskeva toimintasuunnitelma;
2) seuraavaa vuotta koskeva talousarvio;
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3) edellisen vuoden tilinpdétdsasiakirjat;

4) selvitys rahapelien markkinoinnista edelliseltd vuodelta;

5) selvitys rahapelitoiminnan kehityksesta edelliseltd vuodelta;

6) 35 §:n mukainen omavalvontasuunnitelma ja selvitys niistd toimenpiteistd, joihin
yksinoikeustoimiluvanhaltija ja rahapelitoimiluvanhaltija on ryhtynyt rahapelihaittojen
ehkéisemiseksi ja vahentdamiseksi edellisend vuonna;

7) selvitys epdsddnnollisestd tai epdilyttdvdstd vedonlyonnistd toimiluvanhaltijan
vedonlyontikohteissa, epdillyistd ja todetuista kilpailumanipulaatiotapauksista seka
kilpailumanipulaation torjuntatoimenpiteista.

Valvontaviranomainen voi antaa tarkempia madrdyksid 1 momentissa tarkoitettujen
selvitysten toimittamisen mddrdajoista ja selvitysten sisallosta.

Edelld 1 momentissa tarkoitetut asiakirjat on toimitettava myos sisdministeridlle ja sosiaali-
ja terveysministeritlle.

Valvontaviranomainen voi asettaa raportointivelvollisuuden tehosteeksi uhkasakon.
Uhkasakon méadrdadmisestd ja tuomitsemisesta sdddetddn uhkasakkolaissa (1113/1990).

69 §
Tilintarkastajan ilmoitusvelvollisuus

Toimiluvanhaltijan tilintarkastajan on viipyméttd ilmoitettava valvontaviranomaiselle
toimiluvanhaltijaa koskevasta seikasta tai pddtoksestd, jonka hidn on saanut tietoonsa
tehtdvadnsa suorittaessaan ja jonka voidaan katsoa:

1) olennaisesti rikkovan toimiluvan myontamisen edellytyksia tai toiminnan harjoittamista
koskevia sdd@nnoksid tai niiden nojalla annettuja madrayksid;

2) vaarantavan yksinoikeustoimiluvanhaltijan tai rahapelitoimiluvanhaltijan toiminnan
jatkumisen; tai

3) johtavan tilintarkastuskertomuksessa muun kuin tilintarkastuslaissa (1141/2015)
tarkoitetun vakiomuotoisen lausunnon tai tilintarkastuslain 3 luvun 5 §:n 5 momentissa
tarkoitetun huomautuksen esittdmiseen.

Tilintarkastaja on myos velvollinen ilmoittamaan valvontaviranomaiselle 1 momentissa
tarkoitetusta seikasta tai pdadtoksestd, jonka hdn saa tietoonsa suorittaessaan tehtdvéadnsa
toimiluvanhaltijan kanssa samaan ryhmittyméaan tai konserniin kuuluvassa yhteisdssd taikka
toimiluvanhaltijaan merkittdvéssa sidoksessa olevassa yhteisdssa.

6 luku
Valvontamaksu
70 8§
Valvontamaksu

Toimiluvanhaltija on velvollinen suorittamaan valvontaviranomaisen valvontamaksun.
Valvontamaksu maardtddn kalenterivuosittain euroméaérdisend kiintednd maksuna.

Yksinoikeustoimiluvan osalta valvontamaksu méérdytyy seuraavasti:

1) 1 900 000 euroa 5 §:n 1 momentin 1 kohdassa tarkoitetun toimiluvan osalta;

2) 2 800 000 euroa 5 §:n 1 momentin 2 kohdassa tarkoitetun toimiluvan osalta.

Rahapelitoimiluvan osalta valvontamaksu méddrdytyy seuraavasti:

1) 4 000 euroa, jos pelikate on alle 100 000 euroa;

2) 12 400 euroa, jos pelikate on 100 000 euroa tai enemmaén, mutta alle 1 miljoonaa euroa;
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3) 22 400 euroa, jos pelikate on 1 miljoona euroa tai enemmén, mutta alle 2 miljoonaa
euroa;

4) 45 300 euroa, jos pelikate on 2 miljoona euroa tai enemman, mutta alle 5 miljoonaa
euroa;

5) 80 700 euroa, jos pelikate on 5 miljoona euroa tai enemmaén, mutta alle 10 miljoonaa
euroa;

6) 152 000 euroa, jos pelikate on 10 miljoona euroa tai enemmadn, mutta alle 20 miljoonaa
euroa;

7) 248 000 euroa, jos pelikate on 20 miljoona euroa tai enemmaén, mutta alle 50 miljoonaa
euroa;

8) 434 000 euroa, jos pelikate on enemman kuin 50 miljoonaa euroa.

Pelikatteella tarkoitetaan rahapelitoimiluvan nojalla toimeenpantujen rahapelien
rahapanosten yhteismddrén ja pelaajille maksettujen voittojen erotusta.

Jos rahapelitoimiluvanhaltijalla ei ole ollut rahapelitoimilupaa valvontamaksun mé&rdamista
edeltdvdnd vuotena, rahapelitoimiluvanhaltijan tulee maksaa ensimmdisen toimintavuoden
valvontamaksuna (perusmaksu) 10 000 euroa. Valvontaviranomainen madrittdd ensimmaéisen
toimintavuoden lopullisen  valvontamaksun rahapelitoimiluvanhaltijan  vahvistetusta
tilinpaatoksestd ilmenevén toteutuneen pelikatteen médrdan perusteella. Valvontaviranomaisen
tulee perid tai palauttaa ensimmdisen toimintavuoden lopullisen valvontamaksun ja
perusmaksun vilinen erotus. Ensimmdisen toimintavuoden lopullisen valvontamaksun ja
perusmaksun vilinen erotus voidaan huomioida seuraavan vuoden valvontamaksun maarassa.

Peliohjelmistotoimiluvan valvontamaksu on 1500 euroa.

Jos toimiluvanhaltijalla on useampi kuin yksi toimilupa, kustakin toimiluvasta maarataan
erillinen valvontamaksu.

718
Valvontamaksun mdcdrddminen

Valvontamaksun madrddamisestd ja maksuunpanosta vastaa valvontaviranomainen.
Valvontamaksu suoritetaan valvontaviranomaiselle. Valvontamaksu erddntyy maksettavaksi
valvontaviranomaisen maddrddméand ajankohtana, kuitenkin aikaisintaan kalenterivuoden
kesdkuun viimeisend pdivdnd. Valvontaviranomaisen on ldhetettdvd maksupaatos
maksuvelvolliselle viimeistddn 30 pdivda ennen ensimmadistd erdpdivaa.

Jos maksuvelvollisuus alkaa kesken kalenterivuoden, valvontamaksu méaratddn kertomalla
koko kalenterivuoden maksun kahdestoistaosa niiden kalenterikuukausien lukumaéralld, jotka
kokonaan tai osittain sisdltyvdt maksuvelvollisuuden alkamisen ja kalenterivuoden
pddttymisen véliseen aikaan.

Jos yksinoikeustoimiluvanhaltijan tai rahapelitoimiluvanhaltijan maksuvelvollisuus pééttyy
kesken kalenterivuoden, yksinoikeustoimiluvanhaltijalle ja rahapelitoimiluvanhaltijalle
palautetaan  hakemuksesta niin monta kahdestoistaosaa  valvontamaksusta  kuin
maksuvelvollisuuden pdittymisen ja kalenterivuoden pddttymisen vdliseen aikaan sisdltyy
tdysid kalenterikuukausia.

Rahapelitoimiluvan haltijan on valvontamaksun mé&adrddmistd varten toimitettava
valvontaviranomaiselle  edellisen  kalenterivuoden  pelikatetiedot  rahapelitoimiluvan
voimassaolon ajalta.

Pelikatetiedot on toimitettava valvontaviranomaiselle viimeistddn helmikuun viimeisena
paivana.

Valvontaviranomainen voi asettaa 4 momentissa tarkoitettujen tietojen toimittamisen
tehosteeksi uhkasakon. Uhkasakon maédrddmisestd ja tuomitsemisesta sdddetddn
uhkasakkolaissa.
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Valvontaviranomainen voi antaa tarkempia méadrdyksid maksumenettelystd, maksun
suorittamisesta useammassa kuin yhdessd erdssd sekd valvontamaksun maéadrddmiseksi
tarvittavien tietojen toimittamistavasta.

72 §
Valvontamaksun mdcdrddminen arvioimalla

Valvontamaksu on maédarattdva arvioimalla, jos maksun maarddmiseen vaadittavia tietoja ei
ole annettu tai tiedot ovat ilmeisen virheellisid tai puutteellisia valvontamaksun
madradmiseksi.

Arvioinnissa on otettava huomioon yksinoikeustoimiluvanhaltijan ja
rahapelitoimiluvanhaltijan koko ja markkina-asema, yksinoikeustoimiluvanhaltijan ja
rahapelitoimiluvanhaltijan aiempina vuosina ilmoittamat tiedot, vertailutiedot muista
vastaavaa toimintaa harjoittavista toimiluvanhaltijoista sekd muut ndihin rinnastettavat
toimiluvanhaltijan maksun mddrddmisperusteeseen vaikuttavat seikat.

Valvontaviranomaisen on ennen 1 momentissa tarkoitettuun toimenpiteeseen ryhtymista
kehotettava yksinoikeustoimiluvanhaltijaa ja rahapelitoimiluvanhaltijaa pelikatteen arvioinnin
uhalla antamaan valvontamaksun méadrdamistd varten tarvittavat tiedot valvontaviranomaisen
asettamassa kohtuullisessa médrdajassa. Kehotuksen tulee sisdltdd tieto arvioidun
valvontamaksun maéarasta.

Valvontaviranomainen voi oikaista arviomaksuunpanon vuoden kuluessa
arviomaksuunpanoa seuraavan kalenterivuoden alusta omasta aloitteestaan, jos asiassa on
ilmennyt sellaista uutta selvitystd, joka olisi voinut vaikuttaa asian ratkaisuun.

73§
Valvontamaksun alentaminen

Valvontaviranomainen perii valvontamaksuina ja muina tuottoina madédrdn, joka kattaa
valvontaviranomaisen  talousarviossa  vahvistettujen rahapelitoiminnan  valvonnasta
aiheutuvien kustannusten maaran.

Valvontaviranomainen voi perid valvontamaksuina ja muina tuottoina 1 momentissa
mainitun lisdksi enintddn madrdn, joka vastaa viittd prosenttia valvontaviranomaisen
talousarviossa vahvistetuista kustannuksista (ylite). Ylitettd peritddn kattamaan mahdollisia
tilanteita, joissa valvontamaksuina ja muina tuottoina peritty mddrd alittaa 1 momentissa
sdddetyn kustannusten maérén (alite).

Valvontaviranomaisen on madrattava yksinoikeustoimiluvanhaltijan ja
rahapelitoimiluvanhaltijan valvontamaksu alennettuna, jos olisi todenndkoistd, ettd ylitettd
syntyisi enemman kuin viisi prosenttia valvontaviranomaisen talousarviossa vahvistetuista
kustannuksista. ~ Valvontaviranomaisen = on alennettava kunkin = maksuvelvollisen
valvontamaksua samalla suhteellisella maardlld. Valvontamaksun alentamista laskettaessa on
otettava huomioon tuottojen lisdyksend edellisiltd kalenterivuosilta syntynyt ylite sekd
tuottojen vahennyksend edellisiltd kalenterivuosilta syntynyt alite.

74 §
Valvontamaksun viivdstyskorko ja periminen ulosottotoimin

Valvontamaksun viivéstyessd sille peritddn korkolain (633/1982) 4 §:n 1 momentin
mukainen viivastyskorko.
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Tamén lain perusteella médratty valvontamaksu korkoineen on suoraan ulosottokelpoinen.
Valvontamaksun perimisestd sdddetddn verojen ja maksujen tdytdntdonpanosta annetussa
laissa (706/2007).

7 luku
Rahapelitoiminnan ja -markkineinnin kieltiminen
758
Rahapelitoimintaa koskevat kiellot

Rahapelien toimeenpano muulla kuin 3 §:n 3-15 kohdassa tarkoitetulla tavalla on kielletty.

Kiellettyd on:

1) rahapelien toimeenpano ilman tédssa laissa edellytettyd toimilupaa;

2) ilman tdssd laissa edellytettyd toimilupaa toimeenpantujen rahapelien myyminen tai
vilittdminen;

3) ilman tdssd laissa edellytettyd toimilupaa toimeenpantujen rahapelien valtakuntaan
kohdistettu markkinointi;

4) rahapelien myyminen tai vélittdminen tai rahapelien markkinointi ulkomaille, jollei se ole
sallittua sen valtion tai alueen lainsddddnnén mukaan, johon rahapelejd myydaén, vélitetddn
tai markkinoidaan;

5) yksinoikeustoimiluvanhaltijan ja rahapelitoimiluvanhaltijan toimeenpaneman rahapelin
myyminen, vélittdminen, pelipanosten vastaanottaminen ja voittojen valittdiminen ilman
toimiluvanhaltijan lupaa;

6) luovuttaa tila ilman tdssé laissa sdddettyd toimilupaa tapahtuvaan rahapeliautomaattien ja
kasinopelien kaytettdvdna pitdmiseen.

Téssd pykéldssa rahapeliin rinnastetaan peli, johon voi osallistua kryptovaroilla tai josta voi
voittaa kryptovaroja.

Ulkomailla toimeenpantavina rahapeleind ei pidetd rahapelejd, joiden toimeenpanoon
osallistuu yksinoikeustoimiluvanhaltija tai rahapelitoimiluvanhaltija.

76 8§
Rahapelien toimeenpanon ja markkinoinnin kieltdminen

Valvontaviranomainen voi kieltdd rahapelien toimeenpanon ja markkinoinnin, jos:

1) rahapelien toimeenpanossa tai markkinoinnissa rikotaan 75 §:ssd saddettyé kieltoa;

2) rahapelien markkinoinnissa rikotaan 51-56 §:n sddnnoksié;

3) rahapelien toimeenpanossa rikotaan 20-30 §:n, 33—34 §:n, 35 §:n 1 momentin, 37—46 §:n
taikka 47—49 §:n sdannoksis;

4) rahapelien toimeenpanossa rikotaan 31 tai 32 §:n ja niiden nojalla annettujen asetusten
madrayksia;

5) rahapelien toimeenpanossa tai markkinoinnissa rikotaan muutoin tété lakia tai timén lain
nojalla annettuja sddnnoksid.

Kielto voidaan kohdistaa:

1) yksinoikeustoimiluvanhaltijaan ja rahapelitoimiluvanhaltijaan;

2) rahapelin toimeenpanijaan;

3) sellaiseen elinkeinonharjoittajaan tai yhteisoon, joka wvélittdd rahapeleihin liittyvid
osallistumisilmoituksia tai -maksuja, luovuttaa tilan rahapeliautomaattien kaytettdvana
pitdmiseen tai markkinoi rahapelej4;
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4) sellaiseen luonnolliseen henkil6on, joka taloudellisen tai muun hyddyn saamiseksi
markkinoi rahapelejd tai muulla tavoin edistda rahapeleihin osallistumista.

Kielto on voimassa enintddn 12 kuukautta. Valvontaviranomainen voi jatkaa kiellon
voimassaoloaikaa enintddn 12 kuukaudella kerrallaan, jos menettelyd rahapelin
toimeenpanossa tai markkinoinnissa ei ole korjattu.

Valvontaviranomainen voi véliaikaisesti kieltdd rahapelin toimeenpanon, jos pelaajien
oikeusturva tai rahapelien toimeenpanon valvonta vaarantuu ja védérinkdytdsten mahdollisuus
lisddntyy taikka arvonnan luotettavuus muutoin vaarantuu. Poikkeuksellisissa tilanteissa
kieltopdatds voidaan antaa ilman kuulemista. Kielto voi olla voimassa kerrallaan enintddn 30
pdivdd. Valvontaviranomaisen on peruutettava kielto, jos kiellon voimassaololle ei ole enia
perusteita.

Valvontaviranomaisen tulee pitdd yleisessé tietoverkossa saatavilla konekielisessda muodossa
luetteloa niistd rahapelien toimeenpanijoista, joilla ei ole tdssé laissa tarkoitettua toimilupaa, ja
joiden rahapelien toimeenpanon tai markkinoinnin valvontaviranomainen on 76 §:n nojalla
kieltdnyt. Valvontaviranomainen pitad luettelossa téllaisten toimijoiden yksil6intitietoja.

Valvontaviranomainen voi asettaa tdssd pykélédssa tarkoitetun kiellon tehosteeksi uhkasakon.
Valvontaviranomainen tuomitsee toimeenpanoa koskevan kiellon tehosteeksi asetetun
uhkasakon maksettavaksi. Markkinaoikeus tuomitsee markkinointia koskevan kiellon
tehosteeksi asetetun uhkasakon maksettavaksi valvontaviranomaisen hakemuksesta. Jos kielto
koskee rahapelien toimeenpanoa ja markkinointia, markkinaoikeus tuomitsee uhkasakon
maksettavaksi. Uhkasakkomenettelystd sdddetdadn uhkasakkolaissa.

77 8§
Uhkasakon tuomitseminen rahapelin toimeenpanijan vaihtuessa

Edelld 76 §:ssé tarkoitetun kiellon tehosteeksi asetettu uhkasakko voidaan tuomita toiselle
taholle kuin kiellossa mainitulle toimeenpanijalle, mikdli rahapelin toimeenpanija kiellon
asettamisen jdlkeen vaihtuu. Uhkasakko voidaan tuomita kiellossa mainitun toimeenpanijan
sijasta sille:

1) jonka harjoittamasta toiminnasta johtuen uhkasakko tuomitaan;

2) joka on rinnastettavissa rahapelin toimeenpanijaan;

3) jolle 76 §:ssd tarkoitettua kieltoa rikkonut ja valvontaviranomaisen kieltdma toiminta on
luovutettu, jos luovutuksensaaja toiminnan saadessaan tiesi tai hdnen olisi pitdnyt tietda
valvontaviranomaisen asettamasta kiellosta.

Edelld 1 momentin 2 kohdassa tarkoitettua rinnastamista arvioitaessa on otettava huomioon
tahon médrédysvalta sekd taloudelliset suhteet kiellossa mainittuun rahapelin toimeenpanijaan.

78 §
Poistomddrdys

Valvontaviranomainen voi, jos se on valttdméatontd tdmédn lain vastaisen toiminnan
lopettamiseksi:

1) maddrdtd palveluntarjoajan poistamaan rahapelien toimeenpanoa tai markkinointia
koskevaa verkkosisaltoa;

2) madaratd verkkotunnusrekisterin ylldpitdjan tai verkkotunnusvilittdjan poistamaan
verkkotunnuksen verkkotunnusrekisteristé.

Valvontaviranomainen voi antaa 1 momentin 1 kohdan mukaisen pédtoksen myds
vdliaikaisena, jolloin se on voimassa, kunnes asia on lopullisesti ratkaistu.
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Valvontaviranomaisen on ennen 1 tai 2 momentin mukaisen pddtoksen antamista varattava
pddtoksen saajalle sekd sddnnoksid rikkoneelle luonnolliselle henkil6lle tai oikeushenkildlle
tilaisuus tulla kuulluiksi, paitsi jos kuulemista ei voida toimittaa niin nopeasti kuin asian
kiireellisyys valttamatta vaatii.

Valvontaviranomainen voi asettaa palveluntarjoajalle tai verkkotunnusvailittdjalle 1 ja 2
momentin mukaisten pddtostensd noudattamisen tehosteeksi uhkasakon. Uhkasakon
madrddmisestd ja tuomitsemisesta sdddetddn uhkasakkolaissa.

Valvontaviranomaisen 1 momentissa tarkoitettuun pédétokseen ei saa hakea muutosta
valittamalla. Se, johon tdssd pykéldssa tarkoitettu pdatds kohdistuu, ja sddnnoksid rikkonut
luonnollinen henkil6 tai oikeushenkild voivat saattaa muun kuin véliaikaisena annetun
pddatoksen  hakemuksella  markkinaoikeuden  késiteltavdksi 30  pdivan  kuluessa
tiedoksisaannista. Muutoin p&ddtds jdda pysyvdksi. Pddtostd on noudatettava, jollei
markkinaoikeus toisin méaaraa.

Asian késittelystd markkinaoikeudessa sdddetddn oikeudenkdynnistd markkinaoikeudessa
annetussa laissa (100/2013).

8 luku
Seuraamukset
79 §
Toimiluvan peruuttaminen

Valvontaviranomaisen on peruutettava toimilupa, jos:

1) toimiluvanhaltija sitd pyytaa;

2) toimiluvanhaltija ei endd tdytd toimiluvanhaltijalle 8—10 §:ssa sdddettyjd edellytyksia; tai

3) yksinoikeustoimiluvanhaltija laiminly6 19 §:ssd tarkoitetun korvauksen maksamisen sille
valtioneuvoston paattdmén maksuaikataulun puitteissa;

4).

Valvontaviranomainen voi peruuttaa toimiluvan, jos:

1) toimiluvanhaltija on toistuvasti tai vakavasti rikkonut tdmén lain tai sen nojalla annettuja
saannoksia ja madrayksia;

2) toimiluvanhaltija on antanut valvontaviranomaiselle védrdn tai harhaanjohtavan tiedon
seikasta, joka on ollut omiaan olennaisesti vaikuttamaan toimiluvan myo6ntdmiseen, tai
salannut sellaisen seikan;

3) toimiluvanhaltija laiminlyd 70 §:ssé tarkoitetun valvontamaksun maksamisen;

4) toimiluvanhaltija on toimiluvan voimassaoloaikana toistuvasti tai vakavasti rikkonut
rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen torjunnasta annettuja  sddnnoksid  ja
toimiluvanhaltijalle on rikkomuksen johdosta maéardtty hallinnollinen seuraamus tai
toimiluvanhaltija on rikkomuksen johdosta tuomittu sakko- tai vankeusrangaistukseen.

Toimilupa voidaan peruuttaa 2 momentissa tarkoitetuissa tilanteissa vain, jos menettelyd
jatketaan seuraamusmaksun médrdamisen tai kieltopddtoksen jalkeen tahallisesti.

Ennen toimiluvan peruuttamista koskevan péadtoksen tekemistd toimiluvanhaltijalle on
asetettava kohtuullinen méddrdaika toiminnassa havaittujen puutteellisuuksien korjaamiseksi,
ellei toimiluvan peruuttaminen valittémdsti ole valttdmdtdontd rahapeleihin osallistuvien
oikeusturvan takaamiseksi ja rahapelihaittojen vahentdamiseksi.

80§

Rikemaksu
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Valvontaviranomainen mddrdd rikemaksun toimiluvanhaltijalle tai elinkeinonharjoittajalle,
joka tahallaan tai huolimattomuudesta:

1) laiminlyd tai rikkoo 16 §:ssd sdddettyd yhteis6- ja yritystunnusta koskevaa
ilmoitusvelvollisuutta;

2) laiminly6 tai rikkoo 18 §:n 1-2 tai 4 momentissa saddettyd velvollisuutta ilmoittaa
valvontaviranomaiselle olennaisista muutoksista ja oikeushenkilén omistukseen, sopimukseen
tai muuhun jérjestelyyn perustuvasta muutoksesta, velvollisuutta hakea toimiluvan
muuttamista ennen muutoksen toteuttamista, tai kieltoa toteuttaa 18 §:ssd tarkoitettu muutos
ennen valvontaviranomaisen paatostd luvan muuttamisesta;

3) laiminly6 tai rikkoo 35 §:n 2 momentissa asiamiehelle sdddettyd velvollisuutta toimittaa
valvontaviranomaiselle omavalvontasuunnitelma;

4) laiminly6 tai rikkoo 38 §n 6 momentissa sdddettyd velvollisuutta esittdd
valvontaviranomaiselle 38 §:n 3 momentissa tarkoitettu suunnitelma, rahapeliautomaattien
sijaintia koskevat kirjaukset ja annetut maaraykset;

5) laiminly6 tai rikkoo 38 §n 7 momentissa sdddettyd velvollisuutta esittdaad
valvontaviranomaiselle 38 8§:n 4 momentissa tarkoitettu suunnitelma ja suunnitelman
toteuttamista koskevat kirjaukset;

6) laiminlyd tai rikkoo 38 §&n 8 momentissa saddettyd velvollisuutta pitéa
rahapeliautomaateissa ndkyvélld paikalla merkintd yksinoikeustoimiluvanhaltijasta sekd timéan
yhteystiedot ja yritys- ja yhteisétunnus:

7) laiminlyd tai rikkoo 47 §:n 1 tai 3 momentissa sdddettyd velvollisuutta pyydettdessa
esittdd valvontaviranomaiselle saannot siitd, ketkd tyontekijit eivdt saa osallistua
yksinoikeustoimiluvanhaltijan tai rahapelitoimiluvanhaltijan toimeenpanemiin rahapeleihin tai
tiedot toimipaikassa tydskentelevien henkildiden koulutuksesta ja osaamisesta;

8) laiminlyd tai rikkoo 48 §:n 3 momentissa sdddettyd velvollisuutta pyydettdessa esittdd
valvontaviranomaiselle menettelytavat rahapelien toimeenpanoa koskevien sddnnosten,
toimiluvanhaltijan ja pelaajan valilld tehdyn sopimuksen ehtojen ja peliohjeiden rikkomisen ja
kilpailumanipulaation havaitsemiseksi ja estimiseksi;

9) laiminly6 tai rikkoo 48 §:n 3 momentissa saddettyd velvollisuutta pyydettdessa esittaa
valvontaviranomaiselle menettelytavat, joiden avulla pelaajat voivat ilmoittaa 48 §:n 1
momentissa  tarkoitetuista seikoista  vélittdmésti  yksinoikeustoimiluvanhaltijalle ja
rahapelitoimiluvanhaltijalle;

10) laiminly® tai rikkoo 48 §:n 4 momentissa sdddettya velvollisuutta viipymaéttd keskeyttda
vedonly6énti ja ilmoittaa valvontaviranomaiselle, jos se havaitsee epdsdannéllistd tai
epdilyttdvad vedonlyontid tai velvollisuutta ilmoittaa muista havaitsemistaan 48 §:ssd
tarkoitetuista vadrinkaytoksista;

11) laiminly® tai rikkoo 49 §:n 1 momentissa sdddettyd velvollisuutta pyydettdessa esittdd
valvontaviranomaiselle ~ menettelytavat ~ toimeenpanemiaan  rahapelejd = koskevien
erimielisyyksien, valitusten ja muiden kysymysten késittelya varten;

12) laiminly6 tai rikkoo 49 §:n 2 momentissa sdddettyd velvollisuutta vastata pelaajan
yhteydenottoon 49 §:n 2 momentissa tarkoitetulla tavalla;

13) laiminly® tai rikkoo 68 §:ssé sdddettyd raportointivelvollisuutta;

14) laiminlyd tai rikkoo 71 8§mn 4 momentissa sédddettyd velvollisuutta toimittaa
valvontaviranomaiselle tiedot valvontamaksun madrdaamistd varten;

15) toimittaa 16 §:ssd, 18 §:n 1 tai 2 momentissa, 38 §:n 6-8 momentissa, 47 §:n 1 tai 3
momentissa, 48 §:n 3 tai 4 momentissa, 49 §:n 1 tai 2 momentissa, 68 §:ssd, 71 §:n 4
momentissa tarkoitetut tiedot selkedsti puutteellisena, annetun maéédrdajan jalkeen tai
sellaisessa muodossa, ettd ne eivit sisdllollisesti vastaa valvontaviranomaisen pyytdmia tietoja
tai késittelyssd olevaa asiaa.
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Valvontaviranomainen voi méérdtd rikemaksun toimiluvanhaltijan tilintarkastajalle, joka
tahallaan tai  huolimattomuudesta laiminly6 tai rikkoo 69 §:ssd  sdddettyd
ilmoitusvelvollisuutta;

Rikemaksun suuruus perustuu kokonaisarviointiin. Rikemaksun suuruutta arvioitaessa on
otettava huomioon menettelyn laatu, laajuus ja kestoaika. Maarattava rikemaksu on védhintdéan
1 000 euroa ja enintddn 100 000 euroa.

Rikemaksu maddrdtaan maksettavaksi valtiolle. Pdétostd rikemaksun madrddmisestd ei saa
panna tdytdntd6n ennen kuin pddtds on lainvoimainen.

8138
Rikemaksun mddrddmdittd jéittdminen

Valvontaviranomainen voi jattdd rikemaksun madrddmattd, jos:

1) toimiluvanhaltija on oma-aloitteisesti ryhtynyt riittdviin toimenpiteisiin virheen
korjaamiseksi vélittdmadsti virheen havaitsemisen jdlkeen ja ilmoittanut virheestd viivytyksetta
valvontaviranomaiselle eiké virhe tai laiminlyonti ole vakava tai toistuva;

2) virheellistd menettelyd on pidettdva vahdisend;

3) rikemaksun madrddmistd on muuten pidettdva ilmeisen kohtuuttomana.

82§
Rikemaksun mdcdrddmisoikeuden vanhentuminen

Valvontaviranomainen ei saa méérdtd rikemaksua, jos sitd ei ole tehty viiden vuoden
kuluessa siitd pdivéstd, jona rikkomus tai laiminlydnti tapahtui, tai jatketun rikkomuksen tai
laiminlydnnin osalta viiden vuoden kuluessa siitd pdivastd, jona rikkomus tai laiminlydnti
paattyi.

838§
Rikemaksun tdytdntdénpano ja raukeaminen

Rikemaksun tdytdntdonpanosta huolehtii Oikeusrekisterikeskus. Rikemaksu pannaan
taytantoon siind jarjestyksessd kuin sakon tdytdntoonpanosta annetussa laissa sdddetddn.
Rikemaksu vanhenee viiden vuoden kuluttua rikemaksua koskevan lainvoiman saaneen
ratkaisun antamispéivasta.

Luonnolliselle henkil6lle mééarétty rikemaksu raukeaa maksuvelvollisen kuollessa.

84 §
Seuraamusmaksu

Seuraamusmaksu voidaan madrdtd sille toimiluvanhaltijalle, elinkeinonharjoittajalle tai
luonnolliselle henkil6lle, joka tahallaan tai huolimattomuudesta rikkoo tai laiminly6:

1) 20 §n 1-4 momentin sddnnoksid pelaajan rekisterdinnistd ja henkil6llisyyden

todentamisesta;

2) 21 §:n sddnnoksia pelaajan asuinpaikkavaatimuksesta;

3) 22 §:nsddnnoksid pelitilistd;

4) 23 §:n sddnnoksia pelitilin sulkemisesta;

5) 25 §:n sddnnoksid velaksi pelaamisen, ilmaispelien ja alennusten tarjoamisen kiellosta;

324



LUONNOS 1.11.2024

6) 26 §:n sddnnoksida muiden hyodykkeiden ja bonuspelirahan tarjoamisesta;

7) 27 §:n sddnnoksid vedonlydnnin toimeenpanon rajoituksista;

8) 28 §:n sddnnoksid tunnistautuneena pelaamisesta;

9) 29 §:n 1-4 momentin sadnnoksid pelaamisesta estamisestd;

10) 30 §:n sadnnoksia toimiluvanhaltijakohtaisesta rahansiirtorajasta;

11) 31 tai 32 §:n ja niiden nojalla annettujen asetusten sddnnoksié.

12) 33 §:n sddnnoksid yksinoikeustoimiluvan ja rahapelitoimivan haltijan kdyttdmista
peliohjelmistoista;

13) 34 §:n sddannoksid huolenpitovelvollisuudesta;

14) 35 §:n sddnnoksid omavalvontasuunnitelman laatimisesta, noudattamisesta ja sen
toteuttamisen kirjaamisesta;

15) 37 §:n sadnnoksia rahapelin toimeenpanon yhteydessd annettavista tiedoista;

16) 38 §:n 1 momentin sddnnoksid rahapeliautomaattien sijoittamisesta;

17) 39 §:n sddnnoksiad rahapeliautomaattien rahaliikenteen valvonnasta;

18) 40 §:n sdannostd itsepalvelulaitteiden kiellosta;

19)41 §&n 1 ja 3 momentin sddnndksid alle 18-vuotiaan henkilén poistamisesta
pelikasinosta ja pelisalista,

20) 41 §&n 1 momentin sddnnoksid ilmeisesti alkoholin tai muun pdihdyttdvan tai
huumaavan aineen vaikutuksen alaisuudessa olevan henkil6n sisddnpéddsyn estdmisestd
ja poistamisesta pelikasinosta,

21) 41 §:n 2 tai 4-6 momenttien sddnnoksid pelikasino- ja pelipaikkapelaamista koskevista
rajoituksista;

22) 42 §:n 1 momentin sadnnoksia pelikasinon ja pelisalin teknisestd valvonnasta;

23) 43 §:n sddnnoksia kansainvélisestd yhteistyostd;

24) 44  §&n  sdannoksid  yksinoikeustoimiluvan ja  rahapelitoimiluvan haltijan
pelijarjestelmistd, arvontalaitteista ja arvontamenettelyistd;

25) 45 §:n 1-2 momentin sddnnoksid pelitapahtumien ja pelitilitapahtumien teknisesta
valvonnasta,

26) 46 §:n sdannoksid pelijarjestelmien ja arvontalaitteiden sijainnista;

27) 47 §n 1 momentin sddnnoksid toimiluvanhaltijan velvollisuudesta pitdd sddntoja
tyontekijoiden osallistumisoikeudesta toimiluvanhaltijan rahapeleihin;

28)47 §&n 2 momentin sddnndstd pelikasinon palveluksessa olevan henkilén
osallistumisesta pelikasinossa toimeenpantaviin rahapeleihin;

29) 47 §:n 3 momentin sddnnoksid toimiluvanhaltijan velvollisuudesta huolehtia siitd, ettd
sen henkilokunta tuntee tdssd laissa sdddetyt madrdtyt velvoitteensa ja pitdd kirjaa
toimipaikassa tydskentelevien henkikodiden koulutuksesta ja osaamisesta;

30) 48 §&n 1 momentin sddnnoksid velvollisuudesta pitdd menettelytavat rahapelien
toimeenpanoa koskevien sddnnosten, toimiluvanhaltijan ja pelaajan wvililld tehdyn
sopimuksen ehtojen ja peliohjeiden rikkomisen ja kilpailumanipulaation havaitsemiseksi
ja estamiseksi;

31) 48 §:n 2 momentin sddnnoksid velvollisuudesta pitdd menettelytavat, joiden avulla
pelaajat voivat ilmoittaa 48 §:n 1 momentissa tarkoitetuista seikoista valittomasti
toimiluvanhaltijalle;

32) 49 §:n 1 momentin sadnnoksid velvollisuudesta pitdd menettelytavat ja tarvittava madrd
koulutettua henkilokuntaa toimeenpanemiaan rahapelejd koskevien erimielisyyksien,
valitusten ja muiden kysymysten késittelya varten;

33) 51 §:n 7 momentin sadnnostd 51 §:n 3-5 momentin osalta;

34) 54 §:n sddnnoksid suoramarkkinointikiellosta;

35) 55 §:n sddnnoksid markkinoinnin yhteydessa annettavista tiedoista;

36) 71 §:n sddnnoksid valvontamaksun suorittamisesta;
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37) 75 §:n 2 momentin 1 tai 3 kohdan kieltoja toimeenpanna rahapelejé ilman tdssé laissa

edellytettyd toimilupaa tai kohdistaa sellaisten rahapelien markkinointia valtakuntaan.
Seuraamusmaksu voidaan maarata sille palveluntarjoajalle tai verkkotunnusvilittéjélle, joka
tahallaan tai huolimattomuudesta rikkoo tai laiminlyé 78 §:n 1 momentin sddnnoksii
rahapelien toimeenpanoa tai markkinointia koskevan verkkosisédllon poistamisesta tai
verkkotunnuksen poistamisesta verkkotunnusrekisterista.

858
Seuraamusmaksun suuruus

Seuraamusmaksun suuruus perustuu kokonaisarviointiin, ja sitd mddrattdessd otetaan
huomioon:

1) rikkomuksen laatu, laajuus, moitittavuus ja kestoaika;

2) rikkomuksella saavutettu hydty, jos tdma tieto on saatavilla;

3) seuraamusmaksun kohteen toimet vahingon lieventdmiseksi tai korjaamiseksi;

4) seuraamusmaksun kohteen mahdolliset aiemmat tdmédn lain sd&nnoksiin liittyvét
rikkomukset.

Oikeushenkil6lle médérdttdvd seuraamusmaksu saa olla enintddn neljd prosenttia kyseisen
rikkomuksen paattymistéd edeltdneen vuoden liikevaihdosta, kuitenkin enintddn viisi miljoonaa
euroa. Seuraamusmaksun on kuitenkin oltava védhintdan 10 000 euroa. Jos tilinpdétds ei ole
seuraamusmaksua mddrattdessd vield valmistunut, jos liiketoiminta on vasta aloitettu eika
tilinpadtosta ole saatavissa tai jos tilinpdatostd ei ole muusta syystd saatavissa, liikevaihto
voidaan arvioida muun saatavan selvityksen perusteella.

Luonnolliselle henkildlle madrattdvd seuraamusmaksu saa olla enintddn neljd prosenttia
hdnen rikkomuksen pdédttymistd edeltdneend vuonna toimitetun verotuksen mukaisista
tuloistaan, kuitenkin enintdan 40 000 euroa. Seuraamusmaksun on kuitenkin oltava vadhintdan
3 000 euroa. Jos tuloja ei voida luotettavasti selvittdd, ne voidaan arvioida muun saatavan
selvityksen perusteella.

Edelld tasséd pykalédssa liikevaihdolla tarkoitetaan kirjanpitolain 4 luvun 1 §:ssé tarkoitettua
liikevaihtoa tai sitd vastaavaa liikevaihtoa.

86 §
Seuraamusmaksun suhde rikosoikeudelliseen scidintelyyn

Seuraamusmaksua ei saa mddrdtd sille, joka on epdiltynd samasta rikkomuksesta
esitutkinnassa, jonka osalta on vireilld samaa rikkomusta koskeva syyteharkinta tai joka on
vastaajana tuomioistuimessa samaa rikkomusta koskevassa rikosasiassa. Seuraamusmaksua ei
saa madratd myoskadn sille, jolle on samasta rikkomuksesta annettu rikosasiassa tuomio.

Jos samasta rikkomuksesta on vireilla seuraamusmaksun méaaraamistd koskeva asia tai se on
ratkaistu, syytettd ei saa nostaa eiké tuomiota rikosasiassa antaa.

87 §
Seuraamusmaksun mddrddminen
Seuraamusmaksun ~ mddrdad  markkinaoikeus ~ valvontaviranomaisen  esityksestd.

Seuraamusmaksua ei saa mdérdtd, jos valvontaviranomainen ei ole tehnyt esitystd sen
madradmiseksi markkinaoikeudelle viiden vuoden kuluessa siitd, kun rikkomus paattyi.
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Asian késittelystd markkinaoikeudessa sdddetddn oikeudenkdynnistd markkinaoikeudessa
annetussa laissa.

88 §
Seuraamusmaksun mddrddmdittd jéttdminen

Seuraamusmaksua ei esitetd mdardttdvaksi eikd mdardtd, jos:

1) rikkomus tai laiminlydnti on vdhéinen; tai

2) seuraamusmaksun mdadrddmistd on pidettdva ilmeisen kohtuuttomana.

Esitys seuraamusmaksun madrddmiseksi tulee jattdd tekemdttd ja seuraamusmaksu
madradmattd, jos rahapelin toimeenpanija, elinkeinonharjoittaja tai luonnollinen henkilé on
ryhtynyt riittdviin toimenpiteisiin rikkomuksen korjaamiseksi vilittémaésti sen havaitsemisen
jalkeen eikd rikkomus ole vakava tai toistuva.

89 §
Kasittelyn lykkddminen

Tuomioistuin voi lykétd seuraamusmaksuasian kasittelyd, jos toisessa oikeudenkdynnissd on
vireilld samaa toimintaa koskeva muu asia, jolla voi olla vaikutusta seuraamusmaksuasiassa
annettavaan ratkaisuun.

90 §
Seuraamusmaksun tdytdntéénpano ja raukeaminen

Seuraamusmaksun tdytdntéonpanosta huolehtii Oikeusrekisterikeskus. Tamédn lain nojalla
maksettavaksi =~ mddratyn = seuraamusmaksun  tdytdntoonpanosta  sdddetddn  sakon
taytdntoonpanosta annetussa laissa. Seuraamusmaksu vanhenee viiden vuoden kuluttua
seuraamusmaksua koskevan lainvoiman saaneen ratkaisun antamispéivasta.

Seuraamusmaksu maddrdtddn maksettavaksi  valtiolle. P&dtdstd  seuraamusmaksun
madradmisestd ei saa panna tdytdntdén ennen kuin paatds on lainvoimainen.

Luonnolliselle henkillle maarétty seuraamusmaksu raukeaa maksuvelvollisen kuollessa.

918§
Hallinnollisen seuraamuksen mddrdcdminen yritysjdrjestelytilanteessa
Rikemaksu tai seuraamusmaksu saadaan madadrdtd myds sellaiselle elinkeinonharjoittajalle,
jolle elinkeinotoiminta, jossa laiminlyonti tai rikkomus on tapahtunut, on siirtynyt
yrityskaupan tai muun yritysjérjestelyn seurauksena.
92 §
Hallinnollisen seuraamuksen ja muun pdcdtdksen julkistaminen
Valvontaviranomaisen on julkistettava rikemaksun ja seuraamusmaksun madrddmista
koskeva pédétds, toimiluvan peruuttamista koskeva pddtds, ja 76 §:ssd tarkoitettua rahapelin

toimeenpanon tai markkinoinnin kieltdmistd koskeva pédtos. Pddtds on julkistettava
viipymattd sen jdlkeen, kun padtdksestd on ilmoitettu sen kohteena olevalle luonnolliselle
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henkil6lle tai oikeushenkil6lle. Julkistamisesta on kdytdvd ilmi, onko seuraamuksen
madradmistd koskeva pidtds lainvoimainen, rikkomuksen luonne ja tyyppi sekéd
rikkomuksesta vastuussa olevan henkil6llisyys. Jos muutoksenhakuviranomainen kumoaa
padtoksen kokonaan tai osittain, valvontaviranomaisen on julkistettava tieto
muutoksenhakuviranomaisen paatoksestd vastaavalla tavalla kuin seuraamuksen maaraaminen
on julkistettu. Seuraamusta koskevat tiedot on pidettdva valvontaviranomaisen verkkosivuilla
viiden vuoden ajan.

Jos seuraamuksen kohteena olevan luonnollisen henkilén tai oikeushenkilén nimen
julkistaminen olisi kohtuutonta, tai jos seuraamuksen julkistaminen vaarantaisi meneilldan
olevan viranomaistutkinnan, toimivaltainen valvontaviranomainen voi:

1) lykata seuraamusta koskevan paatoksen julkistamista, kunnes perusteita olla julkistamatta
pddtostd ei endd ole;

2) julkistaa seuraamusta koskevan pédétoksen ilman seuraamuksen kohteena olevan henkilén
nimea.

Jos valvontaviranomainen julkistaa seuraamusta koskevan paitoksen ilman seuraamuksen
kohteena olevan henkilén nimed, valvontaviranomainen voi samalla péattda julkistaa nimen
myO6hemmin kohtuullisen ajan kuluttua, jos perusteet julkistamatta jattdmiselle lakkaavat
tuossa ajassa.

93 §
Viittaus rikoslakiin

Rangaistuksesta uhkapelin jarjestamisestd, rahapelirikoksesta ja arpajaisrikoksesta sdddetddan
rikoslain (39/1889) 17 luvun 16, 16 a ja 16 b §:ssd.

9 luku
Valtionavustukset pelihaittojen ehkaisyyn ja vahentiamiseen
94 §
Avustettava toiminta

Valtionavustus voidaan myontdd valtion talousarvioon otetun mddrdrahan puitteissa
toimintaan, jonka tarkoituksena on pelihaittojen ehkdisy ja vdhentdminen.

Valtionavustuksia pelihaittojen ehkdisyyn ja vdhentdmiseen voidaan myontdd kolmeen eri
avustuskokonaisuuteen, joita ovat:

1) lakisédateisia palveluja tdydentdvien sdhkoéisten, anonyymien pelihaittapalveluiden
toimintaan;

2) pelihaittoja véhentdvan alueellisen tyon kehittdmiseen; ja

3) pelihaittojen ehkéisyé ja vahentdmistd tukevaan tieteelliseen tutkimukseen.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan sdatdd tarkemmin avustettavasta toiminnasta.

95 §
Valtionapuviranomainen
Valtionapuviranomainen on Terveyden ja hyvinvoinnin laitos.

96 §
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Mddrdrahan kdyttosuunnitelma

Sosiaali- ja terveysministerié antaa vuosittain toukokuun loppuun mennessd Terveyden ja
hyvinvoinnin laitokselle madrdrahan kdyttésuunnitelman valmistelun linjaukset ja alustavan
madrdrahakehyksen seuraavalle vuodelle.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan sddtdd tarkemmin maédrdrahan kayttosuunnitelman
vahvistamisesta.

97 §
Valtionavustuslain soveltaminen
Avustuksesta sdddetddn lisdksi valtionavustuslaissa (688/2001).
10 luku

Sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalan tehtavit rahapelihaittojen ehkaisyssa ja
vahentamisessa

98 §
Rahapelihaittojen seuranta, tutkimus ja arviointi sekd ehkdisyn ja hoidon kehittdminen

Sosiaali- ja terveysministerio vastaa rahapelihaittojen seurannasta, tutkimuksesta ja
arvioinnista sekd rahapelihaittojen ehkdisyn ja hoidon kehittdmisestd. Terveyden ja
hyvinvoinnin laitos hoitaa tehtdvdd sosiaali- ja terveysministerion toimeksiannon mukaisesti.

99 §
Pelihaittarekisteri

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos on pelihaittarekisterinpitdjd. Tdmédn lain 97 §:sséd
sdddettyjen tehtdvien suorittamiseksi Terveyden ja hyvinvoinnin laitos pitdd rekisterid
yksinoikeustoimiluvan, rahapelitoimiluvan ja peliohjelmistotoimiluvan saamiseksi tehdyistad
hakemuksista, toimilupien myontdmisestd, toimilupien peruuttamisista, luvan hakijoista ja
saajista, ilmoituksista, ilmoitusten tekijoistd, pelien toimeenpanosta ja markkinoinnista,
pelaajista, peliestoista, rahansiirto- ja tappiorajoista, asiamiehistd, tarkastustoimenpiteistd seka
kieltoihin, estoihin, uhkasakkomenettelyyn, seuraamusmaksuihin ja rikemaksuihin liittyvista
toimenpiteista.

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos saa késitelld pelihaittarekisterissd henkil6tietoja, jos se on
valttdmatontd tdmén lain ja sen nojalla annettujen sddnndsten ja mdadrdysten mukaisten
tehtdviensd suorittamiseksi.

100 §
Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen tiedonsaantioikeus
Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksella on salassapitosddnndsten estamattd ja maksutta oikeus
saada toimiluvanhakijalta ja toimiluvanhaltijalta rahapelaamisesta aiheutuvien haittojen

seurantaa, tutkimusta ja rahapelien haitallisuuden arviointia seka haittojen ehkéisyn ja hoidon
kehittdmistd varten seuraavat tiedot:
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1) toimiluvan myo6ntdamiseksi toimitetut tiedot, ei kuitenkaan sakko- ja rikosrekisteritietoja;

2) valvontamaksun méadrdadmiseksi toimitetut tiedot;

3) pelaajan asettamat rahansiirto- ja tappiorajat;

4) pelaajia koskevat peliestot;

5) rahapelien pelitapahtumat;

6) rahapelien pelitilitapahtumat;

7) rahapelien markkinointia ja rahapelien toimeenpanoa koskevat tiedot;

8) rekisterdidyn pelaajan tunnistetiedot;

9) tiedot pelikulutuksesta  tuotetasolla,  alueellisesti,  kanavakohtaisesti  ja
myyntipaikkakohtaisesti;

10) myyntipaikkojen ja rahapeliautomaattien sijoittumista koskevat tiedot;

11) tiedot pelipaikkojen kévijamaéarista sekd alaikdisvalvonnasta;

12)  yksinoikeustoimiluvanhaltijan =~ ja  rahapelitoimiluvanhaltijan  liiketoiminnan
suunnitteluun ja strategiaan liittyvét tiedot sekd kansainvélisen yhteistyon kautta saatavat
pelaamista ja pelimarkkinoita koskevat tiedot;

13) yksinoikeustoimiluvanhaltijan ja rahapelitoimiluvanhaltijan asiakkaisiinsa kohdistamat
huolenpitotoimet.

Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksella on salassapitosddnndsten estamattd ja maksutta oikeus
saada valvontaviranomaiselta rahapelaamisesta aiheutuvien haittojen seurantaa, tutkimusta ja
rahapelien haitallisuuden arviointia sekd haittojen ehk&isyn ja hoidon kehittdmistd varten
toimiluvan mydntdmiseksi tarvittavat tiedot, ei kuitenkaan sakko- ja rikosrekisteritietoja.

Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksella on oikeus yhdistdd 1 momentissa tarkoitettuja
henkil6tietoja muualla séddettyjen tiedonsaantioikeuksiensa nojalla tai muutoin lakisadédteisten
tehtdviensd toimeenpanossa haltuunsa saamiin tietoihin, jos se on késittelytarkoituksen
kannalta valttdmatonta.

Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen on pseudonymisoitava henkildtiedot ennen niiden
siirtdmistd analysoitavaksi, mikéli pseudonymisointi on mahdollista suorittaa lakiséddteisten
tehtdvien toteuttamisen vaarantumatta. Tassd pykédldssa tarkoitettujen henkil6tietojen
kasittelyyn ei sovelleta sosiaali- ja terveystietojen toissijaisesta kaytostd annettua lakia
(552/2019).

101 §
Sosiaali- ja terveysministerién tiedonsaantioikeus

Sosiaali- ja terveysministericlld on salassapitosddnnosten estamaéttd ja maksutta oikeus saada
Terveyden ja hyvinvoinnin laitokselta rahapelaamisesta aiheutuvien haittojen seurantaa,
tutkimusta ja rahapelien haitallisuuden arviointia sekd haittojen ehkdisyn ja hoidon
kehittdmistd varten seuraavat tiedot:

1) toimiluvan myo6ntamiseksi tarvittavat tiedot, ei kuitenkaan sakko- ja rikosrekisteritietoja;

2) valvontamaksun méaaraamiseksi toimitetut tiedot;

3) pelaajan asettamat rahansiirto- ja tappiorajat;

4) pelaajia koskevat peliestot;

5) rahapelien pelitapahtumat;

6) rahapelien pelitilitapahtumat;

7) rahapelien markkinointia ja rahapelien toimeenpanoa koskevat tiedot;

8) rekisterdidyn pelaajan tunnistetiedot;

9) tiedot pelikulutuksesta  tuotetasolla,  alueellisesti, = kanavakohtaisesti  ja
myyntipaikkakohtaisesti;

10) myyntipaikkojen ja rahapeliautomaattien sijoittumista koskevat tiedot;

11) tiedot pelipaikkojen kadvijamadristd sekd alaikdisvalvonnasta;
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12)  yksinoikeustoimiluvanhaltijan = ja  rahapelitoimiluvanhaltijan  liiketoiminnan
suunnitteluun ja strategiaan liittyvét tiedot sekd kansainvélisen yhteistyon kautta saatavat
pelaamista ja pelimarkkinoita koskevat tiedot;

13) yksinoikeustoimiluvanhaltijan ja rahapelitoimiluvanhaltijan asiakkaisiinsa kohdistamat
huolenpitotoimet.

Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen on pseudonymisoitava tdssd pykéldssa tarkoitetut
henkilotiedot ennen niiden luovuttamista. Henkildtietoja saa késitelld wvain siihen
tarkoitukseen, johon ne on luovutettu, sekd tilastollisiin tarkoituksiin. Tdssd pykdldssa
tarkoitettujen henkil6tietojen kasittelyyn ei sovelleta sosiaali- ja terveystietojen toissijaisesta
kaytdstd annettua lakia.

11 luku
Muutoksenhaku
102 §
Valvontamaksua koskeva oikaisuvaatimus

Valvontaviranomaisen padidtokseen madrdtd 70 §:ssd tarkoitettu valvontamaksu saa vaatia
oikaisua 30 pdivdn kuluessa pddtdksen tiedoksisaannista. Oikaisuvaatimuksesta sdddetdan
hallintolaissa.

103 §
Muutoksenhaku hallintotuomioistuimeen

Muutoksenhausta hallintotuomioistuimeen sdddetddn oikeudenkdynnistd hallintoasioissa
annetussa laissa.

Téman lain 76 §:sséd tarkoitettua rahapelin toimeenpanon kieltdmistd koskevaa péédtosta ja 79
§:ssd tarkoitettua toimiluvan peruuttamista koskevaa pédtdostd on noudatettava
muutoksenhausta huolimatta, jollei valitusviranomainen toisin mdéarad.

104 §
Markkinointikiellon saattaminen markkinaoikeuden kdsiteltdvdksi

Valvontaviranomaisen antamaan 76 §:sséd tarkoitettuun rahapelin markkinoinnin kieltoon,
markkinoinnin ja toimeenpanon kieltoon tai téllaisen kiellon tehosteeksi asetettuun
uhkasakkoon ei saa valittamalla hakea muutosta.

Se, jolle valvontaviranomainen on antanut 1 momentissa tarkoitetun kiellon taikka asettanut
tdllaisen kiellon tehosteeksi uhkasakon, voi hakemuksella saattaa asian markkinaoikeuden
kasiteltdavdksi 30 pdivdan kuluessa mddrdyksen tai padtoksen tiedoksisaamisesta. Kieltoa on
noudatettava, jollei markkinaoikeus toisin madrad.

Asian késittelystd markkinaoikeudessa ja muutoksenhausta markkinaoikeuden paatdkseen
sdddetddn oikeudenkdynnistd markkinaoikeudessa annetussa laissa.

105 §

Muutoksenhaku markkinaoikeuden pddtbkseen seuraamusmaksusta
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Markkinaoikeuden seuraamusmaksua koskevaan péddtokseen saa hakea muutosta
valittamalla korkeimpaan hallinto-oikeuteen ilman valituslupaa.

Markkinaoikeuden pédtoksestd saa valittaa se, jolle markkinaoikeus on maéaédrdnnyt
seuraamusmaksun.

Valvontaviranomainen saa valittaa markkinaoikeuden paattksestd, jolla markkinaoikeus on
hyldnnyt viranomaisen esityksen kokonaan tai osaksi.

12 luku
Voimaantulo- ja siirtymdsdannokset
106 §
Voimaantulo

Téama laki tulee voimaan pdivédna kuuta .

Lain 2 luku ja sen sddnnokset toimiluvan hakemisesta, myontdmisestd ja sen edellytyksistd
sekd 57 §&mn, 63 ja 64 §:n sdannokset toimivaltaisesta viranomaisesta ja viranomaisen
tiedonsaantioikeudesta tulevat voimaan kuitenkin jo 1.1.2026 lukien kuitenkin siten, ettd
Poliisihallitus toimii 56 §:ssé tarkoitettuna toimivaltaisena viranomaisena xx.xx.202x saakka.

Edelld 2 momentista poiketen 2 lukuun siséltyvid 7, 9-11, 13-15 ja 17-18 §:n sddnnoksia
peliohjelmistotoimiluvan  osalta  sovelletaan  kuitenkin  vasta  1.1.2027  lukien.
Peliohjelmistotoimilupaa koskevia lain 2 §:n 2 momentin ja 33 §:n sddnnoksid sovelletaan
kuitenkin vasta 1.1.2028 lukien.

Lain 9 luku tulee kuitenkin voimaan jo 1.1.2026.

Laki

arpajaislain muuttamisesta

Eduskunnan paatéksen mukaisesti

kumotaan arpajaislain (1047/2001) 3 §, 4 §:n 2—7 kohta, 3 ja 4 luku, 42 a ja 43 §, 45 §:n 3
momentti, 46 §, 47 §:n 1-4 ja 7 momentti, 48-55 §, 62 a—62 n §, 64 §:n 2 ja 3 kohta, 66 a §
sekd 67 §:n 6 kohta

sellaisina kuin niistd ovat 3 § ja 4 §:n 2—8 kohta laeissa 1286/2016, 677/2019 ja 1284/2021,
3 ja 4 luku laeissa 1286/2016, 1284/2021 ja 335/2023, 42 a ja 48 § laissa 1286/2016, 43 §, 45
§:n 3 momentti ja 47 §:n 1-4 ja 7 momentti laissa 1284/2021, 48 § osaksi laissa 575/2011, 49—
52 §, 54 ja 55 §, 62 a-62 n laissa 1284/2021, 53 § laissa 335/2023 ja 66 a § laeissa 661/2010 ja
134/2013

muutetaan 1, 2 §, 3 a §:n otsikko, 5, 8, 42,42 b §, 44, 45 §, 57, 59, 60, 62, 63, 64, 66, 67 §

sellaisina kuin niistd ovat 1 § laeissa 1286/2016, 1284/2021 ja 335/2023, 2 § osaksi laissa
1284/2021, 3 a §:n otsikko ja 5 § laissa 1286/2016, 42 ja 44, 64 ja 66 § laissa 1284/2021, 42 b
8 laeissa 1184/2013 ja 617/2019, 45 § laeissa 1286/2016 ja 1284/2021, 57 § laissa 506/20009,
62 § laeissa 1286/2016 ja 677/2019, 63 § laissa 661/2010 ja 67 § osaksi laissa 1286/2016 seka
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liscitddin 1 §:44n uusi 4 momentti ja 8 §:4dn uusi 2 ja 3 momentti, sellaisena kuin niistd on 1
§ laeissa 1286/2016, 1284/2021 ja 335/2023 seuraavasti:

18
Lain soveltamisala ja tarkoitus

Téssd laissa sdddetddn arpajaisten toimeenpanosta ja toimeenpanon valvonnasta.

Téamaéan lain tarkoituksena on taata arpajaisiin osallistuvien oikeusturva, estdd arpajaisiin
liittyvat vaadrinkaytokset ja rikokset sekd ehkdistd ja vdhentdd arpajaisiin osallistumisesta
aiheutuvia taloudellisia, sosiaalisia ja terveydellisia haittoja.

Tama laki ei koske sattumanvaraisen edun tarjoamista markkinoinnissa, jos edun saaminen
ei edellytd muuta vastiketta kuin hyddykkeen ostamista tai ostotarjouksen tekemista.

Rahapelilaissa (xxx/yyyy) sdddetdédn rahapelitoiminnasta ja sen valvonnasta.

28
Arpajaisten mddritelmd

Téssa laissa tarkoitetaan arpajaisilla toimintaa, johon osallistutaan vastiketta vastaan ja jossa
osallistuja voi saada kokonaan tai osittain sattumaan perustuvan rahanarvoisen voiton, ei
kuitenkaan rahavoittoa. Vastikkeena ei pidetd osallistumisilmoituksesta arpajaisiin
osallistuvalle koituvia posti-, paikallis- tai kaukopuhelumaksuja taikka vastaavia kuluja, jotka
eivét tule arpajaisten toimeenpanijan hyvéksi.

Mitd tdssd laissa sdddetddn arpajaisista, koskee my0s tavaravoittoautomaattien ja muiden
peliautomaattien ja pelilaitteiden pitdmistd yleison kéytettdvdnd vastiketta vastaan siten, ettd
pelaaja voi saada osittain tai kokonaan sattumaan perustuvan rahanarvoisen voiton.

Mité tdssd laissa sdddetddn arpajaisista koskee myos

1) ulkomailla toimeenpantavia arpajaisia, siltd osin kuin niiden arpoja myydéén tai
vélitetddn Suomessa ja

2) Ahvenanmaan maakunnassa toimeenpantavia arpajaisia, siltd osin kuin niiden arpoja
myydéadn tai vélitetddn myds muualla Suomessa.

3asg

Arpajaisten toimeenpanomuotojen mdcritelmdit

48
Muut mddritelmdt

Tdssd laissa tarkoitetaan:

1) arvalla lipuketta tai sitd vastaavassa sdhkoisessd taikka muussa niihin verrattavassa
muodossa olevaa tositetta, josta ilmenee oikeus osallistua arpajaisiin;

8) markkinoinnilla mainontaa, epdsuoraa mainontaa ja muuta myynninedistdmistoimintaa;
epdsuoraa mainontaa on erityisesti tuotteen myynninedistéminen muun tuotteen mainonnan
yhteydessa siten, ettd muun tuotteen tunnuksena kéytetddn sellaisenaan tai tunnistettavasti
muunnettuna tuotteen tai sen myyjdn vakiintunutta tunnusta tai ettd muun tuotteen
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mainonnasta muutoin valittyy mielikuva tietystd tuotteesta tai sen myyjéstd; tdmén lain
soveltamisalaan kuuluvana arpajaisten markkinointina ei pidetd, arpajaissivustossa kdytetysta
kielesta riippumatta, pelkkdd ulkomaisen tai ahvenanmaalaisen arpajaissivuston saatavillaoloa
sdhkoisessd tietoverkossa, jos arpajaissivustoon ei ole liitetty muuta arpajaisiin Suomessa tai
valtakunnassa osallistumista edistdvaa aineistoa

9) huvipuistolla kiintedssd sijaintipaikassa toimivaa huvittelupaikkaa, jonka tulojen pddosa
muodostuu  karusellien, erilaisten auto- ja vuoristoratojen taikka muiden vastaavien
huvipuistolaitteiden pitdmisestd maksua vastaan yleison kéytettdvana;

10) tivolilla paikasta toiseen siirtyvaad huvittelupaikkaa.

58§
Arpajaisten toimeenpano-oikeus

Arpajaiset saa toimeenpanna rekisterdity yhdistys, itsendinen sdéti6 tai muu sellainen yhteisd,
jolla on yleishyddyllinen tarkoitus ja jonka kotipaikka on Suomessa.
Rahapelien toimeenpano-oikeudesta sdddetdan rahapelilaissa.

88
Luvan peruuttaminen

Arpajaisten toimeenpanoon myonnetty lupa voidaan peruuttaa, jos luvansaaja on toiminut
olennaisesti vastoin arpajaisten toimeenpanon kannalta oikeudellisesti merkityksellistd lakia
tai lupaehtoja taikka jos luvansaaja ei tdytéd endd luvan saamisen edellytyksié.

Edelld 3 a §:n 34 kohdassa tarkoitettujen arpajaisten toimeenpanoon myonnetty lupa
peruutetaan, jos luvansaaja sitd pyytaa.

Edelld 3 a §:n 1-2 kohdissa tarkoitettujen arpajaisten toimeenpanoon myoénnetty lupa
peruutetaan, jos luvansaaja sitd pyytad eikd arpojen myyntia ei ole aloitettu.

42 8

Arpajaisten valvonta

Arpajaisten toimeenpanoa valvotaan arpajaisiin osallistuvien oikeusturvan takaamiseksi,
vadrinkdytosten ja rikosten estdmiseksi sekd arpajaisista aiheutuvien taloudellisten,
sosiaalisten ja terveydellisten haittojen ehkédisemiseksi ja vahentamiseksi.

Poliisihallitus vastaa arpajaisten toimeenpanon valtakunnallisesta valvonnasta ja
arpajaistoiminnan tilastoimisesta. Poliisihallitus voi antaa arpajaisten toimeenpanoa ja
toimeenpanon valvontaa koskevia lausuntoja ja ohjeita.

Poliisilaitos valvoo alueellaan toimeenpantavia arpajaisia.

42b 8
Arpajaisten valvontarekisteri

Téssd laissa sdddettyjen lupa- ja valvontatehtdvien suorittamiseksi poliisi pitdd rekisterid
ilmoituksista, lupahakemuksista, luvista, lupien peruuttamisista, tilityksistd, ilmoitusten
tekijoistd, luvan hakijoista ja saajista, arpajaisten kdytdinnon toimeenpanijoista,
tarkastustoimenpiteistd sekd kieltoihin liittyvistd toimenpiteista.

Henkilotietojen késittelystd poliisin rekistereissd sdddetddn henkildtietojen késittelysta
poliisitoimessa annetussa laissa (616/2019).
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44 §
Poliisihallituksen ja poliisilaitoksen tiedonsaantioikeus

Poliisihallituksella on salassapitosddnnosten estdmaéttd ja maksutta oikeus saada arpajaisten
toimeenpanoon luvan saaneelta yhteisoltd tai sddti6ltd ja tavara-arpajaisten kdytdnnon
toimeenpanijalta valvontatehtdvdn suorittamiseksi ja arpajaistoiminnan tilastoimiseksi
valttdmattomat tiedot. Tiedonsaantioikeus koskee myds valttamattomid henkildtietoja.

Poliisilaitoksella on salassapitosddnnosten estdmdttd ja maksutta oikeus saada arpajaisten
toimeenpanoon luvan saaneelta yhteisoltd tai sdatioltd sekd tavara-arpajaisten kdytdnnon
toimeenpanijalta valvontatehtdvén suorittamiseksi vélttdméttomaét tiedot. Tiedonsaantioikeus
koskee myds vélttdmaéttomid henkil6tietoja.

45 §
Tarkastus- ja kielto-oikeus

Poliisilaitoksella, Poliisihallituksella ja 58 §:ssé tarkoitetulla tarkastuslaitoksella on oikeus
tarkastaa, ettd tavaravoittoautomaateissa sekd 56 §:ssd tarkoitetuissa peliautomaateissa ja
pelilaitteissa kdytetddn hyvéksyttya rahaliikenteen valvontalaitetta.

Poliisilaitoksella ja Poliisihallituksella on oikeus kieltdd 1 momentissa tarkoitetun
automaatin tai pelilaitteen kdytettdvand pitdminen, jos siind ei ole hyvéksyttya rahaliikenteen
valvontalaitetta taikka se on sijoitettu automaattien tai pelilaitteiden sijoittamista koskevien
sddnndsten vastaisesti. Jos havaittu puute tai vika on védhdinen, poliisi voi kiellon sijasta
madratd sen korjattavaksi.

47 §
Voittojen periminen

Bingopelissa saatu voitto on perittdvd yhden vuoden kuluessa voittoon oikeuttavan tuloksen
saavuttamisesta.

Tavara-arpajaisten ja arvauskilpailujen voitto, lukuun ottamatta niitd tavara-arpajaisia, jotka
saadaan toimeenpanna ilman tdssd laissa sdddettyd lupaa, on perittdivd kahden kuukauden
kuluessa tavara-arpajaisluvan voimassaoloajan paattymisesta.

57 §
Rahaliikenteen valvontalaite

Jos tavaravoittoautomaatin taikka 56 §:ssd tarkoitetun peliautomaatin ja pelilaitteen
kdyttdmisestd suoritettava maksu peritddn automaatin tai pelilaitteen kdyttokuntoon saattavan
laitteen (rahalukko) avulla, automaatissa ja pelilaitteessa on oltava Poliisihallituksen
madradman tarkastuslaitoksen tarkastama ja hyvdksyma rahaliikenteen valvontalaite. Sen on
luotettavasti tallennettava tiedot laitteen kdyttdmisestd kertyneistd maksuista. Tallennettavista
tiedoista on laadittava tositteet, jotka tulee sdilyttdd kirjanpitoaineiston sdilyttamisesta
saddetylla tavalla.

59§
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Selvitykset ja tositteet

Tavaravoittoautomaatin sekd 56 §:ssd tarkoitetun peliautomaatin ja pelilaitteen, ei
kuitenkaan kdsinpy®éritettdvan onnenpyordn kayttdmisestd on laadittava selvitykset ja tositteet,
joista ilmenevit:

1) automaatin tai pelilaitteen sijoituspaikka ja sijoittamisaika;

2) rahaliikenteen valvontalaitteen lukema automaattia tai pelilaitetta kdyttoon otettaessa,
valvontalaitetta vaihdettaessa, kassaa tyhjennettdessd sekd automaattia tai pelilaitetta
luovutettaessa;

3) kassan tyhjentdmisen ajankohta;

4) aika, jonka rahaliikenteen valvontalaite on epdkuntoisuutensa vuoksi tai muusta syysta
ollut poissa toiminnasta;

5) rahaliikenteen valvontalaitteen tai automaatin taikka pelilaitteen kéyttokuntoisuuden
tarkistamiseksi suoritettujen kdyttokertojen méaéra; ja

6) automaatissa tai pelilaitteessa kaytettyjen laitteen ohjeistuksen vastaisten kolikoiden
madra.

60 §
Automaattiin ja pelilaitteeseen sekd arpoihin merkittdvdit tiedot

Tavaravoittoautomaateissa sekd 56 §:ssd tarkoitetuissa peliautomaateissa ja pelilaitteissa on
oltava ndkyvélld paikalla merkintd automaatti- ja pelilaitetoiminnan harjoittajasta sekd tdmén
yhteystiedot ja yritys- ja yhteisdtunnus.

Arpaan tai sen myynnin yhteydessd maksutta annettavaan ilmoitukseen tulee merkitéd
arpajaisten toimeenpanoa, toimeenpanijaa sekd voittojen méadrdd, arvoa ja lajia koskevat
tiedot.

62§
Arpajaisten toimeenpanoa koskevat kiellot

Arpajaisten toimeenpano muulla kuin 3 a §:ssd taikka 56 §:ssd tarkoitetulla tavalla on
kielletty.

Kiellettya on:

1) arpojen myyminen ja vélittdminen ilman tdssd laissa edellytettyd lupaa toimeenpantuihin
arpajaisiin seka téllaisten arpajaisten markkinointi;

2) arpojen myyminen tai vélittdminen tai arpajaisten markkinointi ulkomaille, jollei se ole
sallittua sen valtion tai alueen lainsddddnnén mukaan, johon arpoja myydéén tai vélitetddn
taikka arpajaisia markkinoidaan;

Ilman tdssd laissa tarkoitettua lupaa tapahtuvaan tavaravoittoautomaattien tai 56 §:ssd
tarkoitettujen peliautomaattien ja pelilaitteiden kaytettdvand pitdmiseen ei saa luovuttaa tilaa.

Liikkeelle laskettavalle joukkovelkakirjalle ei saa koron liséksi maksaa arpomiseen
perustuvaa hyvitysta.

63§
Viittaukset rikoslakiin

Rangaistus arpajaisrikoksesta sdddetddn rikoslain (39/1889) 17 luvun 16 b §:ssé.
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64 §
Arpajaisrikkomus

Joka tahallaan tai huolimattomuudesta

1) rikkoo 10 §:ssd sdddettyé kieltoa toimeenpanna arpajaiset velaksi,

4) rikkoo 27 §:n 3 momentissa sdddettyd osallistumiskieltoa,

5) toimii tavara-arpajaisten kdytdnnoén toimeenpanijana vastoin 28 §:n 2 momentissa
sdddettyad,

6) suorittaa tavara-arpajaisten arvonnan tai arpojen sekoittamisen vastoin sitd, mitd 29 §:n 1
momentissa sdddetddn, tai ei noudata 29 §n 2 momentissa sdddettyd arvonnan tulosta
koskevaa ilmoittamisvelvollisuutta,

7) rikkoo 40 §:n tavaravoittoautomaattien tai 56 §:n 1 momentissa tarkoitettujen
peliautomaattien tai pelilaitteiden sijoittamista koskevia sddnnoksia tai

8) rikkoo rahaliikenteen valvontalaitetta koskevia 57 §:n sddnnoksid,

on tuomittava arpajaisrikkomuksesta sakkoon.

66 §
Muutoksenhaku

Muutoksenhausta hallintotuomioistuimeen sdddetddn oikeudenkdynnistd hallintoasioissa
annetussa laissa (808/2019).

Téman lain nojalla tehtyd luvan peruuttamista tai lupaehtojen muuttamista koskevaa
pddtostd on noudatettava muutoksenhausta huolimatta, jollei valitusviranomainen toisin
madraa.

67 §
Tarkemmat sddnnokset

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnnoksia:

1) tavara-arpajaisten arpoihin merkittdvistd ja niiden myynnin yhteydessd annettavista
tiedoista;

2) lupahakemuksen ja 31 §:ssd tarkoitetun ilmoituksen sisédllostd sekd lupapdétosten
sisallostd;

3) arpajaisten toimeenpanoon liittyvistd menettelyistd ja méérdajoista;

4) 3 a §:ssd tarkoitettujen arpajaisten tilitysten sisdllostd, tilitysten ndhtdvdnd pitdmisestd,
tilitysten ndhtdvanad pitdmiseen liittyvistd madrdajoista seka tilitysten sdilyttdmisestd;

5) 57 §:ssd tarkoitetusta rahaliikenteen valvontalaitteesta, 58 §:ssd tarkoitetulle
tarkastuslaitokselle toimitettavista laitteista ja asiakirjoista, poikkeuksista
tyyppitarkastusvelvollisuudesta seka valvontalaitteen tarkastamisesta ja hyviaksymisestd;

Téama laki tulee voimaan pdivana kuuta 20 .

Ennen tdmén lain voimaantuloa toimeenpantujen rahapelien tuoton ottamiseen valtion
talousarvioon ja tuoton tilittdmiseen sovelletaan tdmén lain voimaan tullessa voimassa olleita
sdannoksid.

Ennen tdmén lain voimaantuloa toimeenpantuihin rahapeleihin sovelletaan lain voimaan
tullessa voimassa olleita 47 §:n sddnnoksid voiton perimisestd ja 48 §:n ja sen nojalla
annettuja sddnnoksid ratkaisusuosituksesta.
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Veikkaus Oy:n vuoden 2026 tuottoa koskevan selvityksen toimittamiseen ja
tilinpdétosasiakirjojen toimittamiseen sovelletaan lain voimaan tullessa voimassa olleita 17
§:n 3 momentin ja 53 §:n 1 momentin sdannoksia.
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Laki

henkilotietojen kasittelysta poliisitoimessa annetun lain erdiden saannésten kumoamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti sdddetdan:

18

Télla lailla kumotaan henkil6tietojen kasittelystd poliisitoimessa annetun lain (616/2019) 12
§:n 2 momentti ja 38 §:n 2 momentin 6 kohta, sellaisena kuin niistd on 12 §:n 2 momentti
laissa 1285/2021 ja 38 §:n 2 momentin 6 kohta laissa 696/2021.

28

Téama laki tulee voimaan pdivdna kuuta 20 .
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Laki

rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estamisestd annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estdmisestd annetun lain (444/2017) 1
luvun 2 §:n 1 momentin 9 kohta ja 2 momentti ja 3 §:n 3 momentti, 3 luvun 7 §:n 6 momentti
sekd 7 luvun 1 §:n 1 momentin 2 kohta, sellaisena kuin niistd on 1 luvun 3 §:n 3 momentti
laissa 1286/2021, seuraavasti:

1 luku
Yleiset sadnnokset
28
Soveltamisala

Tata lakia sovelletaan

Tamaén lain 3 ja 4 luvun sédnnoksid sovelletaan lisdksi elinkeinonharjoittajaan ja yhteiston,
joka vélittdd 1 momentin 9 kohdassa tarkoitetun toimiluvan haltijan ja 10 kohdassa tarkoitetun
rahapeliyhteison tarjoamiin rahapeleihin liittyvid osallistumisilmoituksia tai -maksuja, jos
toimiluvanhaltija tai rahapeliyhteis6 on antanut asiakkaan tunnistamisen ja ilmoituksen
tekemisen muun elinkeinonharjoittajan tai yhteison tehtdvéksi. Lain 7 ja 8 lukua sovelletaan
mainittujen elinkeinonharjoittajien ja yhteisdjen valvontaan asianomaisissa luvuissa
sdddetyiltd osin.

38
Soveltamisalaa koskeva rajaus

Tatd lakia ei sovelleta pidettdessd rahaautomaatteja kdytettdvand pelikasinon ulkopuolella.
Lakia sovelletaan kuitenkin, jos pelaaminen tapahtuu rahapelilain 20 §:ssa tarkoitetulla tavalla
rekisterdityneeksi pelaajaksi tunnistautuneena.

3 luku

Asiakkaan tunteminen
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78
Asiakkaan tuntemista koskevien velvollisuuksien tdyttdminen ilmoitusvelvollisen puolesta

Rahapelitoiminnan osalta valvontaviranomainen voi katsoa, ettd 1 luvun 2 §:n 1 momentin 9
kohdassa tarkoitettu toimiluvanhaltija tai 10 kohdassa tarkoitettu rahapeliyhteiso
ilmoitusvelvollisena tdyttdad tdssd pykaldssd sdddetyt edellytykset, jos sen puolesta toimiva 1
luvun 2 §:n 2 momentissa tarkoitettu elinkeinonharjoittaja tai yhteisd, joka vaélittdd
rahapeleihin liittyvid osallistumisilmoituksia tai -maksuja, noudattaa tdmén luvun 1, 2 ja 10
8:n sddnnoOksid asiakkaan tuntemisesta, ja toimiluvanhaltija tai rahapeliyhteisd saa taltd
viipymattd asiakkaan tuntemistiedot ja asiakkaan henkilollisyyden todentamistiedot.
Toimiluvanhaltijan  ja  rahapeliyhteison on  ylldpidettdavd edelld tarkoitetuista
elinkeinonharjoittajista ja  yhteisdistd tietoja, jotka on pyynndstd asetettava
valvontaviranomaisen saataville.

7 luku
Valvonta
18
Valvontaviranomaiset ja ilmoitus rahanpesun selvittelykeskukselle

Téman lain ja sen nojalla annettujen sddnnosten ja mdadrdysten noudattamista valvovat
seuraavat viranomaiset:

2) Lupa- ja valvontavirasto 1 luvun 2 §n 1 momentin 9 kohdassa tarkoitettua
toimiluvanhaltijaa ja 10 kohdassa tarkoitettua rahapeliyhteis6d sekd 1 luvun 2 §:n 2
momentissa tarkoitettua elinkeinonharjoittajaa ja yhteisod, joka valittdd osallistumismaksuja
tai -ilmoituksia 1 luvun 2 §:n 1 momentin 9 kohdassa tarkoitetun toimiluvanhaltijan ja 10
kohdassa tarkoitetun rahapeliyhteison tarjoamiin rahapeleihin;

Téama laki tulee voimaan pdivdna kuuta 20 .
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Laki

arpajaisverolain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan arpajaisverolain (552/1992) 1 §:n 1 momentti, 2 §:n 1 momentti sekd 4 §:n 1 ja 3
momentti,

sellaisina kuin niistd ovat 2 §:n 1 momentti osaksi laissa 1292/2016 ja 4 §:n 1 momentti
laissa 1315/2011, seka

liséitidn 1 §:ddn uusi 2 momentti, jolloin nykyinen 2 momentti siirtyy 3 momentiksi,
seuraavasti:

18
Soveltamisala

Arpajaisveroa suoritetaan valtiolle

1) Suomessa yksinoikeudella toimeenpannuista rahapeleistd ja muista arpajaisista;

2) Suomessa myOnnetyn toimiluvan perusteella Suomessa pelattavaksi tarjotuista
rahapeleistd;

3) muista kuin 1 ja 2 kohdassa tarkoitetuista Suomessa toimeenpannuista arpajaisista.

Veroa ei ole suoritettava Suomesta toisessa valtiossa pelattavaksi tarjotuista rahapeleista.

28
Mddritelmdt

Arpajaisilla tarkoitetaan:

1) pelig, johon pelaaja osallistuu rahavastiketta vastaan ja voi voittaa osittain tai kokonaan
sattumaan perustuen rahaa (rahapeli);

2) arpajaislain (1047/2001) 3 a §:ssd tarkoitettuja arpajaisia sekd arpajaislain 56 §:ssd
tarkoitettujen peliautomaattien ja pelilaitteiden pitdmistd yleisén kdytettdvand;

3) muuta kuin arpajaislainsddddnnossd tarkoitettua julkisesti jarjestettyd arvontaa,
arvaamista, vedonlyontid tai niihin rinnastettavaa, sattumasta osaksi tai kokonaan riippuvaa
menettelyd, jossa voi voittaa rahaa tai rahanarvoisen etuuden, jota ei ole pidettdva
kohtuullisena vastikkeena jostakin suorituksesta eikd ennakkoperintédlaissa (1118/1996)
tarkoitettuna palkkana.

48

Veron peruste ja verokanta
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Edelld 1 §:n 1 momentin 1 ja 2 kohdassa tarkoitetuista rahapeleistd ja muista arpajaisista
arpajaisvero on 22 prosenttia tuotosta.

Bingopelistd, josta voittona ei voi saada rahaa, vero on 5 prosenttia jaettujen voittojen
yhteenlasketusta arvosta, johon ei lueta uuteen peliin oikeuttavia voittoja.

Tama laki tulee voimaan pdivédna kuuta 20 .
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Laki

tuloverolain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
kumotaan tuloverolain (1535/1992) 21 c §, sellaisena kuin se on laissa 1293/2016, sekéa
muutetaan 85 §, sellaisena kuin se on laissa 334/2005, seuraavasti:

858
Arpajaisvoitto

Veronalaista tuloa ei ole voitto, joka on saatu:

1) arpajaisverolain 1 §:n 1 momentissa tarkoitetuista rahapeleistd tai muista arpajaisista;

2) toisessa Euroopan talousalueeseen kuuluvassa valtiossa sen lainsddddnndn mukaisesti
toimeenpannuista muista arpajaisista kuin rahapeleist;

3) toisessa Euroopan talousalueeseen kuuluvassa valtiossa sen lainsddaddnnén mukaisesti
pelattavaksi tarjotuista rahapeleista.

Veronalaista tuloa on kuitenkin voitto, jota voidaan pitdd kohtuullisena vastikkeena jostakin
suorituksesta tai ennakkoperintdlaissa tarkoitettuna palkkana.

Téma laki tulee voimaan paivana kuuta 20 .
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Laki

verotustietojen julkisuudesta ja salassapidosta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan verotustietojen julkisuudesta ja salassapidosta annetun lain (1346/1999) 20 §:n
kohta 5, sellaisena kuin se on laissa 1500/2011, seuraavasti:

208
Tietojen antaminen erdille viranomaisille

Verohallinto voi salassapitovelvollisuuden estimaéttd antaa pyynnosta:

5) viranomaiselle arpajaislain (1047/2001) mukaisten arpajaisten ja rahapelilain (xxx/yyyy)
mukaisten rahapelien toimeenpanoa koskevan lupa-asian késittelyd varten verovelvollista
koskevine tunnistetietoineen tietoja arpajaisista ja rahapeleistd sekd niistd suoritetuista
arpajaisveroista;

Téama laki tulee voimaan pdivana kuuta 20 .
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Laki

rikoslain 17 luvun 16 a ja 16 b §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan rikoslain (39/1889) 17 luvun 16 a § ja 16 b §, sellaisina kuin ne ovat laeissa
1287/2016 ja 578/2011, seuraavasti:

17 luku
Rikoksista yleista jarjestysta vastaan
16a8§
Rahapelirikos

Joka

1) toimeenpanee rahapelin ilman rahapelilain (xxx/yyyy) edellyttdméaa toimilupaa;

2) myy tai valittdd muun kuin rahapelilaissa tarkoitetun toimiluvanhaltijan toimeenpanemaa
rahapelid tai markkinoi sellaista rahapelid vastoin rahapelilain 75 §:n 2 momentin 2 tai 3
kohdassa sdddettya kieltoa;

3) myy tai valittdd rahapeleja ulkomaille tai markkinoi rahapelid ulkomaille vastoin
rahapelilain 75 §:n 2 momentin 4 kohdassa sdddettya kieltoa;

4) ilman rahapelin toimeenpanijan lupaa myy tai vélittdd rahapelilain 5 tai 6 §:ssé
tarkoitetun toimiluvanhaltijan toimeenpanemaa rahapelid taikka vastaanottaa sellaiseen
rahapeliin liittyvid pelipanoksia tai vélittdad sellaiseen rahapeliin liittyvid voittoja rahapelilain
75 §:n 2 momentin 5 kohdassa sdddettya kieltoa; taikka

5) luovuttaa tilan rahapeliautomaatin tai kasinopelin kéytettdvanad pitdmiseen, jos sitd pitda
kaytettdavdand muu kuin rahapelilain 5 tai 6 §:ssd tarkoitettu toimiluvanhaltija, vastoin
rahapelilain 75 §:n 2 momentin 6 kohdassa sdddettya kieltoa,

on tuomittava, jollei teosta muualla laissa s&ddetd ankarampaa rangaistusta,
rahapelirikoksesta sakkoon tai vankeuteen enintddn kahdeksi vuodeksi.

16b §
Arpajaisrikos

Joka

1) toimeenpanee muut kuin 16 a §:n 1 kohdassa tarkoitetut arpajaiset ilman arpajaislaissa
tarkoitettua lupaa,

2) muulla kuin 16 a §:ssé tarkoitetulla tavalla rikkoo arpajaislain 62 §:n 1-4 momentissa
saddettya kieltoa,

3) kayttda arpajaisten tuotot olennaisesti vastoin laissa, arpajaisten toimeenpanoon annetussa
luvassa tai tuottojen kayttdtarkoituksen muuttamista koskevassa luvassa annettua maaraystd,

4) laiminly® arpajaisten toimeenpanoon kuuluvan tilitysvelvollisuuden,
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5) toimeenpanee arpajaislain 27 §:n 1 momentissa tarkoitetut pienarpajaiset, vaikkei tdyta
arpajaislain 5 §:ssd sdddettyjd arpajaisten toimeenpanoa koskevia edellytyksid,

6) rikkoo olennaisesti tai toistuvasti arpajaisten toimeenpanoon annettuun lupaan liitettyja
ehtoja tai maardyksia,

7) rikkoo rahapelilain 24 §:n mukaista rahapelaamisen 18 vuoden ikédrajaa koskevaa
sadnnosta,

8) rikkoo rahapelilain 41 §:n 1 momentin mukaista velvollisuutta estdd alle 18-vuotiaan
henkildn sisddnpéddsy pelikasinoon,

9) rikkoo rahapelien markkinointia koskevia 51 §:n 2 momentin, 52-53 §:n tai 56 §:n
sadannoksia, tai

10) toimeenpanee rahapeleja vastoin rahapelilain 75 §:n 1 momentin mukaista kieltoa,

on tuomittava, jollei teosta muualla laissa sdddetd ankarampaa rangaistusta,

arpajaisrikoksesta sakkoon tai vankeuteen enintddn kuudeksi kuukaudeksi.

Téama laki tulee voimaan pdivana kuuta 20 .
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Laki

sakon taytintéonpanosta annetun lain 1 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan sakon tdytdntdonpanosta annetun lain (672/2002) 1 §:n 1 momentin 17 kohta,
sellaisena kuin se on laissa 1209/2022, seuraavasti:

18
Lain soveltamisala

Téssd laissa sdddetyssd jarjestyksessd pannaan tdytdntoon seuraavat seuraamukset:

17) rahapelilaissa (xxx/yyyy) tarkoitettu rikemaksu ja markkinaoikeuden madraama
seuraamusmaksu;

Téama laki tulee voimaan pdivand kuuta 20 .
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10.
Laki

oikeudenkiynnisti markkinaoikeudessa annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan oikeudenkdynnistd markkinaoikeudessa annetun lain (100/2013) 1 luvun 2 §:n 2
momentin kohta 7 ja 6 §:n 2 momentin kohta 6 sellaisina kuin ne ovat laissa 1287/2021 ja 5
luvun 2 §:n 7 momentti, seuraavasti:

1 luku
Yleiset sadnnokset
238
Kilpdilu- ja valvonta-asiat

Markkinaoikeus kasittelee kilpailu- ja valvonta-asioina myd6s sen toimivaltaan kuuluviksi
sdadetyt:

7) rahapelilaissa (xxx/yyyy) tarkoitetut Lupa- ja valvontaviraston esitykset
seuraamusmaksun madradmisesta.

68
Markkinaoikeudelliset asiat

Markkinaoikeus késittelee markkinaoikeudellisina asioina my6s sen toimivaltaan kuuluviksi
saddetyt:

 6) rahapelilaissa tarkoitetut muut kuin seuraamusmaksun maérédmisté koskevat asiat.
5 luku
Markkinaoikeudellisten asioiden kasittely
28

Asian vireillepanoon oikeutetut

Alkoholilain, rahapelilain ja tupakkalain mukaisten asioiden osalta vireillepanoon
oikeutetuista sdddetddn erikseen.
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Téama laki tulee voimaan paivana kuuta 20 .
Lain 1 luvun 2 §:n 2 momentin 7 kohdassa tarkoitetun esityksen voi tehdd Poliisihallitus
xx.xx.202x saakka.
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11.
Laki

kuluttajansuojalain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan kuluttajansuojalain (38/1978) 2 luvun 8 a §:n 2 momentin 10 kohta, 5 a luvun 2
§:n 1 momentin 2 kohta ja 6 luvun 2 §:n 1 momentin 8 kohta, sellaisina kuin ne ovat, 2 luvun
8 a §:n 2 momentin 10 kohta ja 6 luvun 2 §:n 1 momentin 8 kohta laissa 1211/2013 ja 5 a
luvun 2 §:n 1 momentin 2 kohta laissa 1242/2021, seuraavasti:

2 luku
Markkinointi ja menettelyt asiakassuhteessa

8asg

Ennen sopimuksen tekemistd annettavat tiedot

10) sopimukseen, joka koskee arpajaislain (1047/2001) ja rahapelilain (xxx/yyyy)
soveltamisalaan kuuluvaa palvelua;

5 a luku
Digitaalista sisaltoa ja digitaalisia palveluja koskevat sopimukset
28
Soveltamisalan rajoitukset

Téamaén luvun sddnnoksia ei sovelleta sopimukseen:

6 luku
Kotimyynti ja etimyynti
28

Soveltamisalan rajoitukset
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Taméin luvun sdannoksia ei sovelleta:

Téama laki tulee voimaan paivana kuuta 20 .
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12.
Laki

sahkéisen viestinndn palveluista annetun lain 32 ja 173 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan seuraavasti sdahkoisen viestinndn palveluista annetun lain 32 §:n 1 momentin 1
kohta ja 173 §:n 1 momentin 5 kohta, sellaisena kuin niistd on 32 §:n 1 momentin 1 kohta
laissa 1271/2021, seuraavasti:

328
Ohjelmistotoimiluvan peruuttaminen

Toimilupaviranomainen voi peruuttaa toimiluvan osaksi tai kokonaan, jos:

1) ohjelmistotoimiluvanhaltija on toistuvasti ja vakavasti rikkonut tédtd lakia, rahapelilain
(xxx/yyyy) 75 8§:n 2 momentin 3 kohtaa ilman toimilupaa toimeenpantujen rahapelien
valtakuntaan kohdistetusta markkinoinnista, kuvaohjelmalain 6 §:44 kuvaohjelman ikérajan
noudattamisesta, tdmédn lain 27 tai 37 §:ssd tarkoitettuja toimilupaehtoja taikka syyllistynyt
rikoslain 11 luvun 10 §:sséd tarkoitettuun kiihottamiseen kansanryhmdd vastaan, 10 a §:ssd
tarkoitettuun térkeddn kiihottamiseen kansanryhméa vastaan tai mainitun lain 34 a luvun 5 e
§:ssd tarkoitettuun terrorismirikoksiin liittyvaan julkiseen kehottamiseen;

173 §
Soveltamisalan rajoitukset

Taman luvun sdannoksia ei sovelleta:

Téama laki tulee voimaan pdivand kuuta 20 .
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13.
Laki

hevoskilpailulain 2 §:n kumoamisesta
Eduskunnan paatoksen mukaisesti sdddetdan:

18

Téalla lailla kumotaan hevoskilpailulain (796/1993) 2 §, sellaisena kuin se on laissa
1310/2016.

28

Téama laki tulee voimaan paivand kuuta 20 .
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14.
Laki

elinkeinotulon verottamisesta annetun lain 8 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan elinkeinotulon verottamisesta annetun lain (360/1968) 8 §:n 22 kohta, sellaisena
kuin se on laissa 1577/2019, seka

lisdtddn 8 §n 1 momenttiin, sellaisena kuin se on osaksi laeissa 661/1989, 1539/1992,
1160/2002, 717/2004, 1077/2008, 471/2009, 938/2010, 490/2012, 645/2014, 1087/2014,
1405/2014, 825/2017, 308/2019, 736/2019, 1577/2019, 1075/2020 ja 957/2021, uusi 23 kohta,
seuraavasti:

88

Edelld 7 §:ssé tarkoitettuja vihennyskelpoisia menoja ovat muun ohessa:

22) tuloverolain 35 b §:ssé tarkoitetun sddstohenkivakuutuksen, kapitalisaatiosopimuksen ja
eldkevakuutuksen tuottamat tuloverolain 35 b §:n 5 momentissa sdddetylld tavalla lasketut
tappiot;

23) rahapelilain (xxx/yyyy) 19 &mn nojalla suoritettava korvaus rahapelien
toimeenpanemiseen oikeuttavasta toimiluvasta.

Tama laki tulee voimaan pdivéna kuuta 20 .
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15.
Laki

Harmaan talouden selvitysyksikostid annetun lain 6 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan Harmaan talouden selvitysyksikostd annetun lain (1207/2010) 6 §:n 1 momentin
37 kohta, sellaisena kuin se on laissa 190/2024, ja

lisditéicin 6 §:n 1 momenttiin, sellaisena kuin se on laeissa 308/2016, 858/2016, 1159/2016,
1413/2016, 1419/2016, 324/2017, 454/2017, 1112/2017, 404/2018, 414/2018, 722/2019,
1399/2019, 624/2020, 1264/2020, 488/2021, 690/2021, 1134/2021, 495/2022, 713/2022,
1119/2022, 1327/2022, 1340/2022, 1355/2022, 743/2023 ja 190/2024 uusi 38 kohta
seuraavasti:

68
Velvoitteidenhoitoselvityksen kdyttotarkoitus

Velvoitteidenhoitoselvitys laaditaan tukemaan:

37) varhaiskasvatuslain (540/2018) 43 a §:ssd tarkoitettujen yksityisen varhaiskasvatuksen
harjoittamisen yleisten edellytysten tdyttymisen selvittdmistd ja valvomista;

38) rahapelilain (xxx/xxxx) 10 §:ssd saddetyn luotettavuuden ja sopivuuden selvittamista.

Téama laki tulee voimaan pdivand kuuta 20 .
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Helsingissd x.x.20xx

Paidministeri

Etunimi Sukunimi

..ministeri Etunimi Sukunimi
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