
EUROPEAN COMMISSION
Directorate-General for Internal Market, Industry, Entrepreneurship and SMEs
Single Market Enforcement
Notification of Regulatory Barriers

Numero di notifica : 2024/0678/NL (Netherlands)

Norma politica sull’etichettatura degli allergeni a scopo precauzionale
Data di ricezione : 13/12/2024
Termine dello status quo : 17/03/2025

Message

Messaggio 001

Comunicazione della Commissione - TRIS/(2024) 3326

Direttiva (UE) 2015/1535

Notifica: 2024/0678/NL

Notifica di un progetto di testo da parte di uno Stato membro

Notification – Notification – Notifzierung – Нотификация – Oznámení – Notifikation – Γνωστοποίηση – Notificación –
Teavitamine – Ilmoitus – Obavijest – Bejelentés – Notifica – Pranešimas – Paziņojums – Notifika – Kennisgeving –
Zawiadomienie – Notificação – Notificare – Oznámenie – Obvestilo – Anmälan – Fógra a thabhairt

Does not open the delays - N'ouvre pas de délai - Kein Fristbeginn - Не се предвижда период на прекъсване -
Nezahajuje prodlení - Fristerne indledes ikke - Καμμία έναρξη προθεσμίας - No abre el plazo - Viivituste perioodi ei avata -
Määräaika ei ala tästä - Ne otvara razdoblje kašnjenja - Nem nyitja meg a késéseket - Non fa decorrere la mora -
Atidėjimai nepradedami - Atlikšanas laikposms nesākas - Ma jiftaħx il-perijodi ta’ dewmien - Geen termijnbegin - Nie
otwiera opóźnień - Não inicia o prazo - Nu deschide perioadele de stagnare - Nezačína oneskorenia - Ne uvaja zamud -
Inleder ingen frist - Ní osclaíonn sé na moilleanna
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2. Netherlands

3A. Ministerie van Financiën, Dienst Groningen, CDIU.

3B. Ministerie van Volksgezondheid, Welzijn en Sport
Directie Wetgeving en Juridische Zaken

4. 2024/0678/NL - C50A - Prodotti alimentari

5. Norma politica sull’etichettatura degli allergeni a scopo precauzionale

6. La presente norma politica specifica l’uso dell’etichettatura degli allergeni. L’obiettivo è chiarire quando vi è
contaminazione incrociata con allergeni e quando l’etichettatura degli allergeni dovrebbe essere applicata come misura
precauzionale.

7.
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8. L’articolo 2 del progetto di norma politica può contenere regole tecniche. Per i consumatori con allergie, è importante
che le informazioni sull’etichetta avvertano se un allergene è presente in quantità che potrebbero comportare un rischio
effettivo. L’etichettatura degli allergeni a scopo precauzionale può quindi essere utilizzata solo se risulta che, nonostante
le misure preventive, sussiste un rischio per i consumatori con allergie. La presente norma politica specifica quando
l’etichettatura degli allergeni può essere applicata come misura precauzionale.

Ai fini di completezza, si osservi che l'articolo 13 quinquies della legge antisofisticazioni contiene una clausola di
riconoscimento reciproco. Il principio del reciproco riconoscimento implica che uno Stato membro dell'UE non vieti nel
proprio territorio la vendita di merci legalmente immesse sul mercato in un altro Stato membro dell'UE per il motivo che
le merci non soddisfano le proprie normative nazionali. Tuttavia, è importante che gli interessi pubblici legittimi garantiti
dalle disposizioni nazionali vigenti siano sufficientemente tutelati.

9. Divieto di discriminazione
La norma politica viene applicata senza discriminazioni. Le norme si applicano a tutti gli operatori del settore alimentare
nei Paesi Bassi.

Necessità
La modifica proposta è giustificata alla luce di una ragione imperativa di interesse generale, vale a dire la tutela della
salute pubblica. Sostanze o prodotti che causano allergie o intolleranze (di seguito: allergeni) possono essere presenti
inavvertitamente negli alimenti a seguito di contaminazione incrociata. La contaminazione incrociata si verifica quando
un allergene può essere presente inavvertitamente in un alimento con una bassa concentrazione. La presenza possibile e
involontaria di allergeni negli alimenti rappresenta un rischio per la salute dei consumatori con allergie alimentari.
Pertanto, è importante, come prima cosa, prevenire o ridurre al minimo il rischio di contaminazione incrociata adottando
misure preventive. Una valutazione del rischio deve dimostrare se le misure preventive sono state sufficientemente
efficaci. Solo se tale valutazione del rischio rivela che il prodotto in questione potrebbe rappresentare un rischio effettivo
per i consumatori con allergie alimentari, l’etichettatura degli allergeni dovrebbe essere applicata come misura
precauzionale.
La corretta applicazione dell’etichettatura degli allergeni a scopo precauzionale è importante, da un lato, poiché
concentrazioni molto basse di un allergene possono portare a reazioni e conseguenze molto gravi in alcuni consumatori
con allergie alimentari. Dall’altro, l’uso non necessario dell’etichettatura degli allergeni a scopo precauzionale può
limitare le scelte alimentari dei consumatori con allergie alimentari e aumentare il rischio di sviluppare carenze
nutrizionali. Pertanto, la presente norma politica indica quando vi è contaminazione incrociata con allergeni e quando
l’etichettatura degli allergeni dovrebbe essere applicata come misura precauzionale. Ciò è necessario per garantire la
sicurezza alimentare per i consumatori con allergie alimentari e, pertanto, per proteggere la salute pubblica.

Proporzionalità
La norma politica è una misura appropriata per proteggere la salute pubblica dei consumatori con allergie alimentari.
Essa attua l’articolo 14 del regolamento generale sulla sicurezza alimentare. Nel determinare se un alimento è
pericoloso, si tiene conto, tra l’altro, delle informazioni fornite al consumatore, comprese le informazioni sull’etichetta, o
di altre informazioni generalmente a disposizione del consumatore riguardanti la prevenzione di specifici effetti nocivi per
la salute derivanti da un particolare alimento o categoria di alimenti. Per i consumatori con allergie alimentari, è
importante che le informazioni sull’etichetta avvertano se un allergene è presente in quantità che potrebbero comportare
un rischio effettivo. Un’avvertenza dovrebbe pertanto essere utilizzata solo se risulta che, nonostante le misure
preventive, esiste un rischio per i consumatori con allergie alimentari. La contaminazione incrociata supera quindi il limite
di sicurezza.
Inoltre, la misura non va oltre quanto necessario. Stabilendo norme sulle tempistiche con cui l’etichettatura degli
allergeni può essere applicata come misura precauzionale, i consumatori con allergie alimentari saranno adeguatamente
informati e verrà impedita l’applicazione ingiustificata. I consumatori con allergie alimentari devono avere la certezza che
il cibo che consumano è sicuro.
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