Zatacznik 2

PROJEKT

Wytyczne dotyczace stosowania art. 16 ustawy 206/2023 - Przepisy dotyczace
zamoéwien na wysokiej jakosci dostawy dla administracji publicznych.

1. Cel i zakres

Art. 16 ustawy nr 206 z dnia 27 grudnia 2023 r. — ,Przepisy dotyczgce zamowien na
wysokiejf jakosSci dostawy dla administracji publicznych” — zawiera przepisy majace na celu
poprawe i ochrone jakosci wioskich i europejskich produktéw, w tym aspektow
zrbwnowazonego rozwoju, oraz promowanie skutecznego udziatu mikroprzedsiebiorstw
oraz matych i srednich przedsiebiorstw, w tym przedsiebiorstw lokalnych, w procedurach
udzielania zaméwien publicznych.

Wyzej wymieniony przepis wskazuje zatem, do celéw niniejszych wytycznych oraz ich celu
i zakresu stosowania, cel ,wzmocnienie i ochrona jakosci produktow wioskich i
europejskich”, a takze zachecanie do udzialu w odpowiednich procedurach zamowien
publicznych dotyczacych mikroprzedsiebiorstw, matych i Srednich przedsiebiorstw, w
tym przedsiebiorstw lokalnych, okreslonych zgodnie z dekretem ministerialnym
nr 18/04/2005 Ministerstwa DziatalnosSci Produkcyjnej w sprawie ,Dostosowania do
przepisow wspolnotowych kryteriow identyfikacji matych i Srednich przedsiebiorstw”,
opublikowanym w Dzienniku Urzedowym nr 238 z dnia 12 pazdziernika 2005r.,
zmienionym ostatnio dyrektywg UE 2023/2775 wydang przez Komisje Europejska w dniu
17 pazdziernika 2023 r. i opublikowang w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej w dniu
21 grudnia 2023 r.

Niniejsze wytyczne majg zastosowanie do procedur wszczetych przez instytucje
zamawiajgce, o0 ktorych mowa w art. 1 lit. a) zatgcznika | pkt 1 (Definicje podmiotow,
umow, procedur i instrumentéw, dawniej art. 13 ust. 6 dekretu ustawodawczego nr 36 z
dnia 31 marca 2023 r.), dotyczgcych dostaw produktow.

2. Odniesienia do kontekstowych ram regulacyjnych

Ustep 1 wspomnianego artykutu 16, w zakresie, w jakim stanowi, ze niniejsze wytyczne
wskazujg kryteria pomiaru poziomu jakosci produktow, w tym aspekty zwigzane ze
zrownowazonym rozwojem, ktore instytucje zamawiajgce beda rowniez ocenia¢ na
podstawie zgodnosci z obowigzkami Srodowiskowymi, spotecznymi i pracowniczymi,
odnosi sie miedzy innymi, w szczegdllnosci i wyraznie, do zatgcznika X do
dyrektywy 2014/24/UE, réwniez z uwzglednieniem przepisow artykutu 57 ust. 2 dekretu
ustawodawczego nr 36/2023 ustanawiajgcego kodeks zamowieh publicznych, zwanego
dalej ,kodeksem”.

W szczegoblnosci stanowi on, ze instytucje zamawiajace i podmioty udzielajgce koncesji
przyczyniajg sie do osiggniecia celéw Srodowiskowych okreslonych w Planie dziatania na
rzecz Srodowiskowego zréwnowazenie konsumpcji w sektorze administracji publicznej
poprzez wiaczenie do dokumentacji projektowej i przetargowej co najmniej specyfikacji
technicznych i klauzul umownych zawartych w_minimalnych kryteriach Srodowiskowych




MEC), okreslonych w dekrecie Ministerstva Srodowiska i Bezpieczenstwa
Energetycznego.

W odniesieniu do faktycznego udziatu mikroprzedsiebiorstw oraz matych i $rednich
przedsiebiorstw, w tym przedsiebiorstw lokalnych, w procedurach przetargowych nalezy z
pewnoscig odnies¢ sie do brzmienia art. 58 Kodeksu, zgodnie z ktérym zamowienia dzieli
sie na czesci funkcjonalne, wykonawcze lub ilosciowe zgodnie z kategoriami lub
specjalizacjami w dziedzinie rob6t budowlanych, ustug i dostaw: w ogtoszeniu o
zamoéwieniu instytucje zamawiajgce uzasadniaja brak podzialu zamdéwienia na czesci z
uwzglednieniem europejskich zasad promowania rownych warunkoéw dziatania dla matych
i Srednich przedsiebiorstw. Ponadto w przypadku podziatu na czesci nalezy dostosowaé
odpowiednig wartos¢, w celu zapewnienia rzeczywistej mozliwosci udziatu
mikroprzedsiebiorstw oraz matych i Srednich przedsiebiorstw; bez uszczerbku dla zakazu
sztucznego tgczenia czesci, instytucje zamawiajace wskazujg w tym samym akcie kryteria
jakosciowe lub ilosciowe faktycznie stosowane przy podziale na czesSci.

Zgodnie z przepisami ust. 2 tego samego artykutu 16, wsréd kryteriow oceny oferty
najkorzystniejszej ekonomicznie, o ktéorych mowa w art. 108 ust. 4 Kodeksu, instytucja
zamawiajgca moze rozwazyc¢, w odniesieniu do kazdej pozycji produktu skladajgcej sie na
oferte, poziom zgodnos$ci z parametrami jakosSciowymi przewidzianymi w niniejszych
wytycznych.

Przepis ten stanowi, ze dokumentacja przetargowa okresla kryteria udzielenia
zamoOwienia, ktore sag istotne dla charakteru, przedmiotu i cech zamdéwienia. W
szczegolnosci ten sam ustep stanowi, ze oferte najkorzystniejsza ekonomicznie (MEAT),
okre$long na podstawie kryterium najkorzystniejszej relacji jakosci do ceny, nalezy
ocenia¢ na podstawie obiektywnych kryteriow, takich jak aspekty jakoSciowe,
Srodowiskowe lub spoteczne, zwigzane z przedmiotem zamdwienia. Przewidziano
rowniez, ze instytucja zamawiajaca, W celu zapewnienia skutecznej identyfikacji
najlepszego stosunku jakosci do ceny, docenia jakoSciowe elementy oferty oraz okresla
kryteria zapewniajgce skuteczne porownanie konkurencyjne w zakresie profili
technicznych. Ustanowiono przepisy szczegétowe dotyczgce zamowien na towary i ustugi
informatyczne.

3. Ogdblne zasady i wytyczne

Instytucje zamawiajgce zapewniaja, W postepowaniach o udzielenie zamowienia
dotyczgcych dostaw, rowniez przy stosowaniu juz obowigzujgcych przepiséw, ktére
wymagaja, jak wspomniano powyzej, posiadania wymogéw sektorowych, poprawe
jakosci, rozumianej w szerokim znaczeniu jako obejmujaca zréwnowazenie
Srodowiskowe i spoteczne produktéw, zarowno wioskich, jak i europejskich, poprzez
zapewnienie wymogow oraz premii punktowych; jednoczes$nie zapewnia, w ten sam
sposob, udziat w tych samych procedurach mikroprzedsiebiorstw, matych i $rednich
przedsiebiorstw, jak rowniez lokalnych przedsiebiorstw, rozumianych jako majgce
wplyw na zrownowazenie Srodowiskowe: na przyktad przy wykonywaniu dziatan
zwigzanych z dostawami (transport, uruchomienie/oddanie do uzytku, wytwarzanie
odpadow, ewentualne procedury ponownego uzycia i recyklingu itp.); punkty premiowe
beda réwniez przyznawane za jakos¢ produktu pod wzgledem zréwnowazonego rozwoju
spotecznego, z punktu widzenia stosunkéw pracy i rownosci szans — na przykiad
najwyzszy lub najnizszy poziom, rowniez juz osiggniety w poprzednich procedurach
przyznawania nagrod, praktyk gwarantujgcych réwne szanse i warunki pracy lub
zatrudnienia mtodych ludzi — lub cechy jakos$ciowe (mozliwy dobrowolny znak jakosci i
pochodzenia/identyfikowalnosci).




W tym celu instytucja zamawiajgca w pierwszej kolejnosci okresli szczegdlne potrzeby
oraz cel zamoOwienia produktow, a nastepnie przeprowadzi ocene spoOjnosci i
adekwatnos$ci kryteriow i parametrow pomiaru jakosci produktéw, przewidzianych w
niniejszych wytycznych, w odniesieniu do okreslonych celow.

W trzecim etapie oceni proporcjonalnos€ rodzaju lub poziomu indywidualnych kryteriow i
parametrow pomiaru jakosci w odniesieniu do celu, rodzaju i przeznaczenia postepowania
0 udzielenie zamowienia.

W ogtoszeniu 0 zamowieniu lub ogtoszeniu o postepowaniu oraz ogoélnie w dokumentacji
przetargowej, w celu umozliwienia ztozenia Swiadomej propozycji przez oferentdw oraz
ocene ofert przez komisje przetargowag zgodna z celami instytucji zamawiajgcej, konieczne
jest wskazanie kryteribw i parametrow — juz w ogtoszeniu lub w innym akcie
wszczynajgcym postepowanie o udzielenie zamowienia — w miare mozliwosci w sposéb
szczegobtowy i precyzyjny oraz okreslenie, w réwnie jasny i analityczny sposob, poziomow
jakosciowych, ktérym odpowiadajg przewidywane oceny.

Prawo zamoéwien publicznych musi réwniez przewidywac¢ konieczno$¢ przedstawienia
odpowiedniej dokumentacji poswiadczajgcej konkretne sposoby, w jakie uczestnicy
przetargu zamierzajg wywigza¢ sie z obowigzkow okreSlonych w wykazie
miedzynarodowych konwencji spotecznych i Srodowiskowych zawartym w zatgczniku X do
dyrektywy 2014/24/UE.

Instytucje zamawiajace mogag rozwazyC wprowadzenie do dokumentacji przetargowej
terminu, w ktérym wybrany oferent jest zobowigzany do przedtozenia sprawozdania
technicznego przedstawiajgcego Srodki, ktére zobowigzuje sie wdrozy¢ w celu ochrony
Srodowiska i promowania skutecznego udziatu lokalnych mikroprzedsiebiorstw oraz
matych i $rednich przedsiebiorstw. Srodki te moga dotyczyé optymalizacji logistyki w celu
zmniejszenia wplywu transportu na srodowisko, odnoszgc sie rowniez do informaciji, ktore
mozna znalez¢ w tancuchach dostaw.

4. Kryteria oceny poziomu jakosci produktéw i ich produkcji

W kontekscie oceny ofert w ramach zaproszenia do sktadania ofert, ze szczegdlnym
uwzglednieniem poprawy jakosciowych elementéw oferty, mozna rozwazy¢ nastepujgce
kryteria, jako mozliwe kryteria premiujace: certyfikacja firmy zgodnie z normag techniczng
ISO 9001:2015, miedzynarodowg norma przyjeta we Wioszech przez UNI, krajowg
jednostke normalizacyjna, ktora okresla standardowe wymagania dla systemu zarzadzania
jakoscig i moze by¢ stosowana do kazdej organizacji, duzej lub malej, niezaleznie od
dziedziny dziatalnosci. W odniesieniu do aspektow jakosciowych, w tym struktury
organizacyjnej przedsiebiorstwa, norma ta wskazuje podejscie biznesowe majgce na celu
ciggte doskonalenie, zarbwno w obszarze produkcji, jak i pod wzgledem dobrostanu
zawodowego. Organizacje posiadajgce certyfikowany system zarzadzania jakoscig
UNI EN ISO 9001:2015 demonstrujg swoje zaangazowanie na rzecz wiekszej
efektywnosci organizacyjnej poprzez precyzyjne okreslenie celéw i ich przeglad po ich
osiggnieciu. Do celow pomiaru poziomu jakosci produktéw, rowniez w odniesieniu do
wiasciwosci uzytkowych, srodowiskowych i bezpieczenstwa, nalezy zazada¢ dowoddéw w
postaci dokumentéw, na podstawie ktorych mozna zweryfikowaé¢ zgodnosS¢ z
rozporzadzeniami lub dyrektywami europejskimi istotnymi dla umieszczania znaku CE, o
ktorych mowa w rozporzadzeniu (UE) 2019/1020 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
20 czerwca 2019r. w sprawie nadzoru rynku i zgodnosSci produktow oraz zmiany
dyrektywy 2004/42/WE oraz rozporzadzen (WE) nr 765/2008 i (UE) nr 305/2011.



Za kryterium nagradzania mozna rowniez uzna¢ zgodno$¢ z normg techniczng
ISO 45001:2018 dotyczgca bezpieczenstwa i higieny pracy.

W celu weryfikacji powyzszych wymogoéw instytucja zamawiajgca moze zazgdac
weryfikacji  przez jednostke  oceniajgcg zgodnos¢, o  ktérej mowa w
rozporzadzeniu 765/2008.

W przypadku, gdy produkty bedgce przedmiotem przetargu nie podlegajg szczegdlnym
normom zharmonizowanym lub nie sg objete zakresem stosowania wspomnianego
rozporzadzenia, muszg one spetnia¢é wymogi dekretu ustawodawczego nr 206/2005
(kodeks konsumencki), ktéry, mimo ze nie przewiduje regularnego umieszczania
oznakowania CE, jest rygorystyczny w odniesieniu do bezpieczenstwa produktu i
minimalnych informacji mu towarzyszacych, aby moc tatwo przesledzi¢ tancuchy dostaw i
produkciji.

Poziom jakosci dostawy mozna rowniez mierzy¢ za pomocg pojecia bliskoSci,
rozumianego jako wymog ewentualnego wynagrodzenia, z uwzglednieniem wpltywu na
Srodowisko wynikajgcego z wykonywania wszystkich tych dziatan zwigzanych z dostawg
bedacg przedmiotem przetargu (transport do i od instytucji zamawiajacej,
uruchomienie/oddanie do eksploatacji dostaw, wytwarzanie odpaddw, wymiana i zbiérka
zuzytych produktéw, wszelkie procedury ponownego wykorzystania i recyklingu itp.), ze
szczegoblnym uwzglednieniem redukcji poziomoéw CO,.

Przy ocenie oferty najkorzystniejszej ekonomicznie instytucja zamawiajgca moze, w
kontekscie kryterium wymogu wynagrodzenia, przyzna¢ punktacje przedsiebiorstwom,
ktore przedstawity, na etapie wyrazania zainteresowania, analize wptywu na srodowisko
obejmujacyg rzeczywiste zuzycie energii na wszystkich etapach dostawy (transport do i od
instytucji zamawiajgcej, uruchomienie/oddanie do eksploatacji dostaw, wytwarzanie
odpaddéw, wymiana i zbiérka zuzytych produktéw, wszelkie procedury ponownego
wykorzystania i recyklingu itp.)

Zamawiajgcy oceni ewentualng premie dla tych przedsiebiorstw, ktore okazg sie bardziej
uczciwe, w szczegolnosci w zakresie redukcji emisji CO..

Warunkiem uzyskania korzystnego wyniku przetargu na wykonanie robo6t i ustug moze byc¢
zarowno certyfikacja zgodnosci z normag techniczng 1ISO 14001:2015, jak i rejestracja w
EMAS (skrot od Eco-Management and Audit Scheme), do ktérej mogg przystapic
przedsiebiorstwa chcace oceni¢ i poprawi¢ swojg efektywnos¢ srodowiskowa, zgodnie z
przepisami rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1221/20009,
znanego rowniez jako EMAS IIl, ktorego celem jest poprawa aspektéw Srodowiskowych
organizacji poprzez zgodno$¢ z obowigzujgcymi przepisami dotyczacymi ochrony
Srodowiska i ciggta poprawe efektywnosci Srodowiskowe;j.

Normy te kltadg nacisk na myslenie o cyklu zycia w celu certyfikacji systemu zarzadzania,
biorgc pod uwage ekonomiczne, Srodowiskowe i spoteczne konsekwencje produktu lub
procesu produkcyjnego w catym cyklu zycia, i demonstrujg zaangazowanie
certyfikowanych firm w ochrone Srodowiska oraz ciagta poprawe ich efektywnosci
Srodowiskowej.

Zwrécono uwage na zasadnos¢ uzyskania certyfikatu UNI CEI EN ISO 50001, ktory
odnosi sie do systemu zarzgdzania energig, a tym samym do mozliwego zmniejszenia
zuzycia energii w procesach produkcyjnych.

Powyzsze jest réwniez zgodne ze Zintegrowanym Krajowym Planem na rzecz Energii i
Klimatu 2030 zgodnie =z rozporzgadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2018/1999 z dnia 11 grudnia 2018 r., jak przewidziano w dekrecie z mocg ustawy



nr 77 z dnia 31 maja 2021 r. — Zarzgdzanie Krajowym Planem Odbudowy i Zwiekszania
Odpornosci oraz wstepne srodki majgce na celu wzmocnienie struktur administracyjnych
oraz przyspieszenie i usprawnienie procedur.

5. Kryteria pomiaru poziomu jakosci produktéw pod wzgledem zréwnowazonego
rozwoju

Jesli chodzi o ocene ofert w trakcie procedury przetargowej, do celéw zréwnowazenia
Srodowiskowego i spotecznego decydujgce znaczenie ma wigczenie do kryteriow
udzielenia zamowienia odpowiednich minimalnych kryteriéw srodowiskowych opartych na
dostarczanych produktach. Organ wybiera, ktére z kryteriow udzielenia zamoéwienia MEC
maja zastosowanie do dostarczanego produktu. Kryteria nagradzania mogg réwniez
obejmowac wymagania etyczne i spoteczne.

W przypadku kategorii produktu nieobjetej konkretnym MEC mozna odnie$¢ sie do
posiadania akredytowanych oznakowan s$rodowiskowych Iub certyfikatow (np.
oznakowania ekologicznego UE, krajowego programu Made Green in Italy, programu
oceny $ladu  $rodowiskowego  Ministerstwa  Srodowiska i  Bezpieczenstwa
Energetycznego).



