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Nałożenie opłat nadzorczych zgodnie z ustawą o grach hazardowych
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1  Kontekst regulacyjny, zakres i definicje 

1.1  Prawo organu nadzorczego do wydawania przepisów

Prawo organu nadzorczego do wydawania wiążących przepisów wynika z art. 71 ust. 6 
ustawy o grach hazardowych. Zgodnie z tym ustępem organ nadzorczy może wydawać
bardziej szczegółowe przepisy w sprawie procedury płatności, uiszczania opłaty w 
więcej niż jednej racie oraz sposobu przekazywania informacji niezbędnych do 
ustalenia wysokości opłaty nadzorczej.

Zgodnie z art. 57 ustawy o grach hazardowych organem nadzorczym jest organ ds. 
koncesji i nadzoru. Zgodnie z art. 106 ustawy Krajowa Rada Policji pełni funkcję 
właściwego organu, o którym mowa w art. 57, do dnia 31 grudnia 2026 r.

1.2  Przepisy prawa 

Przedmiot niniejszego rozporządzenia dotyczy następujących aktów prawnych:

- ustawa o grach hazardowych (xx/2025) 

- ustawa o usługach elektronicznych i komunikacji elektronicznej w sektorze 
publicznym (13/2003)

- ustawa o otwartości działań rządu (621/1999)

- ustawa o języku (423/2003)

- ustawa o rachunkowości (1336/1997)

- akt administracyjny (434/2003)

- ustawa o grzywnach warunkowych (1113/1990)

- ustawa o odsetkach (633/1982)

- ustawa o egzekwowaniu podatków i płatności publicznych (706/2007)

1.3  Zakres

Niniejsze rozporządzenie ma zastosowanie do osoby prawnej lub osoby fizycznej, o 
których mowa w rozdziale 1 art. 2 ust. 1 ustawy o grach hazardowych (xx/2025), którym
na mocy ustawy o grach hazardowych przyznano koncesję wyłączną lub koncesję na 
prowadzenie gier hazardowych, a także do osoby prawnej lub osoby fizycznej, o 
których mowa w rozdziale 1 art. 2 ust. 2 ustawy o grach hazardowych, którym 
przyznano licencję na oprogramowanie do gier hazardowych na mocy ustawy o grach 
hazardowych. 

Koncesja wyłączna jest uregulowana w art. 5 ustawy o grach hazardowych i art. 6 
koncesji na prowadzenie gier hazardowych. Udzielanie licencji na oprogramowanie do 
gier hazardowych jest uregulowane w art. 7 ustawy o grach hazardowych. 
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1.4  Definicje

Do celów niniejszego rozporządzenia stosuje się następujące definicje: Do celów 
niniejszego rozporządzenia:

- koncesja wyłączna oznacza koncesję wydaną na gry hazardowe, o których 
mowa w art. 5 ustawy o grach hazardowych.

- koncesja na prowadzenie gier hazardowych oznacza koncesję wydaną na gry 
hazardowe, o których mowa w art. 6 ustawy o grach hazardowych

- licencja na oprogramowanie do gier hazardowych oznacza licencję wydaną na 
podstawie art. 7 ustawy o grach hazardowych, uprawniającą licencjobiorców, o 
których mowa w art. 5 i 6 ustawy o grach hazardowych, do wytwarzania, 
dostarczania, instalowania i dostosowywania oprogramowania do gier 
hazardowych wykorzystywanego w świadczeniu usług w zakresie gier 
hazardowych 

- opłata nadzorcza oznacza opłatę parafiskalną pobieraną przez organ nadzorczy 
od nadzorowanych podmiotów w danym roku kalendarzowym w celu pokrycia 
kosztów poniesionych przez organ nadzorczy w związku z wykonywaniem jego 
zadań 

- przychody z gier brutto oznaczają różnicę między całkowitą kwotą stawek 
postawionych na usługi w zakresie gier hazardowych oferowanych na podstawie 
koncesji na prowadzenie gier hazardowych a wygranymi wypłaconymi graczom. 

2  Rozpatrywanie opłaty nadzorczej przez organ

2.1  Język procedury administracyjnej

Zgodnie z art. 1 ustawy o języku (423/2003) językami narodowymi Finlandii są fiński i 
szwedzki. Art. 2 ustawy gwarantuje każdej osobie prawo do posługiwania się w 
administracji publicznej własnym językiem – fińskim lub szwedzkim. Organ może 
zapewnić lepszą obsługę językową niż obsługa wymagana w ustawie o języku. Zgodnie
z art. 12 ustawy o języku językiem postępowania w sprawie administracyjnej przed 
organem dwujęzycznym jest język zainteresowanej strony. 

Zgodnie z przepisami ustawy o języku sprawy dotyczące nałożenia opłaty nadzorczej 
rozpatruje organ nadzorczy w języku fińskim lub szwedzkim. Informacje niezbędne do 
ustalenia opłaty należy przedstawić w języku fińskim lub szwedzkim. 

2.2  Publiczny dostęp do informacji

W postępowaniach dotyczących nałożenia opłaty nadzorczej stosuje się ustawę o 
otwartości działań rządu (621/1999). Jeżeli dokumenty, które mają zostać przedłożone 
lub załączniki do nich zawierają informacje poufne, należy je wskazać i oznaczyć w 
przedkładanych materiałach. W przypadku informacji poufnych należy również wskazać
podstawę zachowania poufności. 
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Oceny jawności informacji dokonuje organ nadzorczy. Punktem wyjścia dla oceny jest 
publiczny charakter działań organu. Dokumenty organów są jawne, chyba że z 
ważnych powodów możliwość ich publikacji wyraźnie ograniczono ustawą. 

3  Ustalanie wysokości opłaty nadzorczej

3.1  Opłata nadzorcza z tytułu koncesji wyłącznej

Zgodnie z art. 70 ust. 1 ustawy o grach hazardowych posiadacz koncesji wyłącznej jest
zobowiązany do uiszczenia opłaty nadzorczej nałożonej przez organ nadzorczy. Opłatę
nadzorczą ustala się jako stałą opłatę w euro za każdy rok kalendarzowy.

Opłatę nadzorczą pobieraną od posiadaczy koncesji wyłącznej określono w art. 70 ust. 
2 ustawy o grach hazardowych. Opłatę nadzorczą z tytułu koncesji wyłącznej ustala się
w następujący sposób: 

Koncesja wyłączna Opłata nadzorcza
Loterie i zakłady bukmacherskie 1 900 000 EUR
Automaty do gier i gry kasynowe 2 800 000 EUR 

Jeżeli posiadacz koncesji posiada więcej niż jedną koncesję, za każdą koncesję 
nakłada się osobną opłatę nadzorczą zgodnie z art. 70 ust. 7 ustawy o grach 
hazardowych. 

3.2  Opłata nadzorcza za udzielenie koncesji na prowadzenie gier hazardowych 

3.2.1  Wysokość opłaty nadzorczej

Zgodnie z art. 70 ust. 1 ustawy o grach hazardowych posiadacz koncesji na 
prowadzenie gier hazardowych jest zobowiązany do uiszczenia opłaty nadzorczej 
nałożonej przez organ nadzorczy. Opłatę nadzorczą ustala się jako stałą opłatę w euro 
za każdy rok kalendarzowy.

Opłatę nadzorczą pobieraną od posiadaczy koncesji na prowadzenie gier hazardowych
określono w art. 70 ust. 3 ustawy o grach hazardowych. Opłatę nadzorczą za wydanie 
koncesji na prowadzenie gier hazardowych ustala się w następujący sposób: 



5 (11)

06.08.2025

Nr sprawy: POL-2025-77152

Koncesja na prowadzenie gier hazardowych, 
przychody z gier brutto

Opłata nadzorcza

poniżej 100 000 EUR maksymalnie 4 000 EUR
co najmniej 100 000 EUR, ale mniej niż 1 mln EUR maksymalnie 12 400 EUR
co najmniej 1 mln EUR, ale mniej niż 2 mln EUR maksymalnie 22 400 EUR
co najmniej 2 mln EUR, ale mniej niż 5 mln EUR maksymalnie 45 300 EUR
co najmniej 5 mln EUR, ale mniej niż 10 mln EUR maksymalnie 80 700 EUR
co najmniej 10 mln EUR, ale mniej niż 20 mln EUR maksymalnie 152 000 EUR
co najmniej 20 mln EUR, ale mniej niż 50 mln EUR maksymalnie 248 000 EUR
co najmniej 50 mln EUR maksymalnie 434 000 EUR

Jeżeli posiadacz koncesji posiada więcej niż jedną koncesję, za każdą koncesję 
nakłada się osobną opłatę nadzorczą zgodnie z art. 70 ust. 7 ustawy o grach 
hazardowych. 

3.2.2  Opłata nadzorcza za pierwszy rok działalności

Jeżeli posiadacz koncesji na prowadzenie gier hazardowych nie posiadał takiej 
koncesji w roku poprzedzającym ustalenie opłaty nadzorczej, zgodnie z § 70 ust. 5 
ustawy o grach hazardowych uiszcza on opłatę nadzorczą za pierwszy rok 
prowadzenia działalności (opłata podstawowa) w wysokości 10 000 EUR (pierwsza 
rata). 

Organ nadzoru ustala ostateczną wysokość opłaty nadzorczej za pierwszy rok 
działalności na podstawie rzeczywistej kwoty przychodów z gier brutto wykazanej w 
zatwierdzonym sprawozdaniu finansowym posiadacza koncesji na prowadzenie gier 
hazardowych (druga rata). 

Jeżeli opłata nadzorcza za pierwszy rok jest niższa od kwoty opłaty nadzorczej 
obliczonej na podstawie marży za gry uzyskanej przez posiadacza koncesji, pobiera się
różnicę między ostateczną opłatą nadzorczą za pierwszy rok działalności a opłatą 
podstawową. 

W przypadku gdy opłata nadzorcza za pierwszy rok jest wyższa niż naliczona opłata 
nadzorcza, różnica między ostateczną opłatą nadzorczą za pierwszy rok działalności a 
opłatą podstawową podlega zwrotowi. 

Różnica między ostateczną opłatą nadzorczą a opłatą podstawową za pierwszy rok 
działalności może zostać uwzględniona w wysokości opłaty nadzorczej za następny 
rok. 
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3.2.3  Informacje, które należy przedłożyć, oraz terminy 

Zgodnie z art. 71 ust. 4 posiadacz koncesji na prowadzenie gier hazardowych powinien
przedłożyć organowi nadzorczemu dane dotyczące przychodów z gier brutto za 
poprzedni rok kalendarzowy za okres ważności koncesji w celu ustalenia wysokości 
opłaty nadzorczej. 

Dane należy przedłożyć nie później niż do końca lutego roku następującego po roku 
uzyskania przychodów z gier brutto. Jeżeli termin ten przypada na weekend lub dzień 
ustawowo wolny od pracy, zostaje on przesunięty na następny dzień roboczy.

Uzyskane przychody z gier brutto stanowiące podstawę kwoty opłaty kontrolnej 
weryfikuje się na późniejszym etapie na podstawie ostatnich poświadczonych 
sprawozdań finansowych posiadacza koncesji na prowadzenie gier hazardowych. 
Posiadacz koncesji musi przedłożyć roczne sprawozdanie finansowe za poprzedni rok 
obrotowy zgodnie z art. 68 ustawy o grach hazardowych. 

Zgodnie z art. 71 ust. 5 ustawy o grach hazardowych organ nadzorczy może nałożyć 
karę pieniężną w celu wyegzekwowania obowiązku udzielenia informacji. Kwestie 
dotyczące nakładania i orzekania kary pieniężnej określono w ustawie o grzywnach 
warunkowych (1113/1990).

3.2.4  Procedura udzielania informacji

Informacje o przychodach z gier brutto za poprzedni rok kalendarzowy przekazuje się 
organowi nadzoru na piśmie. Zgodnie z art. 9 ustawy o usługach elektronicznych i 
komunikacji elektronicznej w sektorze publicznym (13/2003) w przypadku wnoszenia i 
rozpatrywania sprawy wymóg formy pisemnej spełnia również dostarczany organom 
dokument elektroniczny.

Informacje, które należy przekazać, identyfikuje się za pomocą następujących 
metadanych:

- Nazwa oraz numer identyfikacyjny przedsiębiorstwa i gminy (identyfikator 
przedsiębiorstwa) posiadacza koncesji na prowadzenie gier hazardowych

- Numer koncesji posiadacza koncesji na prowadzenie gier hazardowych

- Imię i nazwisko oraz dane kontaktowe osoby kontaktowej (adres e-mail, 
numer telefonu)

- Dzień sprawozdawczy 

- Okres sprawozdawczy (mm/rrrr)

W sprawozdaniu finansowym przedstawia się co najmniej następujące dane w euro 
dla każdego rodzaju wykonania:

- Dochody z gier hazardowych 
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- Wygrane wypłacane graczom

- Przychody z gier brutto 

3.3  Opłata kontrolna z tytułu licencji na oprogramowanie do gier hazardowych  

Zgodnie z art. 70 ust. 1 ustawy o grach hazardowych posiadacz oprogramowania do 
gier hazardowych jest zobowiązany do uiszczenia opłaty nadzorczej nałożonej przez 
organ nadzorczy. Opłatę nadzorczą ustala się jako stałą opłatę w euro za każdy rok 
kalendarzowy.

Opłatę nadzorczą pobieraną od posiadaczy licencji na oprogramowania do gier 
hazardowych określono w art. 70 ust. 6 ustawy o grach hazardowych. Opłatę 
nadzorczą za licencję na oprogramowanie do gier hazardowych ustala się w 
następujący sposób: 

Licencja na oprogramowanie do gier hazardowych Opłata nadzorcza
Licencja na oprogramowanie do gier hazardowych 1 500 EUR 

Opłata pobierana z tytułu licencji na oprogramowanie do gier hazardowych jest stałą 
opłatą nadzorczą, do której nie ma zastosowania przepis w art. 73 ustawy o grach 
hazardowych dotyczący obniżenia opłaty nadzorczej. Opłata pobierana z tytułu licencji 
na oprogramowanie do gier hazardowych jest taka sama dla wszystkich posiadaczy 
licencji na oprogramowanie do gier hazardowych.

Jeżeli posiadacz koncesji posiada więcej niż jedną koncesję, za każdą koncesję 
nakłada się osobną opłatę nadzorczą zgodnie z art. 70 ust. 7 ustawy o grach 
hazardowych. 

4  Nakładanie opłaty nadzorczej

4.1  Procedura płatności 

Nakładanie opłaty nadzorczej przewiduje art. 71 ustawy o grach hazardowych. Za 
ustalenie wysokości opłaty nadzorczej i jej pobieranie odpowiada organ nadzorczy. 

Termin uiszczenia opłaty nadzorczej określa organ nadzorczy w decyzji w sprawie 
opłaty nadzorczej. Termin uiszczenia opłaty nadzorczej przypada najwcześniej 
ostatniego dnia czerwca roku, w którym dokonano płatności. Jeżeli termin ten przypada
na weekend lub dzień ustawowo wolny od pracy, zostaje on przesunięty na następny 
dzień roboczy.

Decyzję o płatności przesyła się stronie zobowiązanej do zapłaty nie później niż 30 dni 
przed terminem płatności. Decyzja o płatności zostanie przesłana pocztą. Jeśli w 
momencie składania wniosku o udzielenie koncesji osoba zobowiązana do uiszczenia 
opłaty wyraziła zgodę na elektroniczne przetwarzanie, decyzja o płatności może zostać
wysłana pocztą elektroniczną lub drogą elektroniczną.
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Informacja o wysokości opłaty nadzorczej jest jawna zgodnie z ustawą o otwartości 
działań rządu.

4.2  Rozpoczęcie lub zakończenie obowiązku zapłaty w trakcie roku kalendarzowego

Jeżeli obowiązek zapłaty rozpoczyna się w trakcie roku kalendarzowego, opłatę 
nadzorczą ustala się, zgodnie z art. 71 ust. 2 ustawy o loteriach, przez pomnożenie 
jednej dwunastej opłaty za cały rok kalendarzowy przez liczbę miesięcy 
kalendarzowych przypadających, w całości lub w części, w okresie między 
rozpoczęciem obowiązku zapłaty a końcem roku kalendarzowego. 

Jeżeli obowiązek zapłaty posiadacza koncesji wyłącznej lub koncesji na prowadzenie 
gier hazardowych kończy się w trakcie roku kalendarzowego, zgodnie z art. 71 ust. 3 
ustawy o loteriach, posiadacz koncesji wyłącznej i posiadacz koncesji na prowadzenie 
gier hazardowych otrzymują na wniosek zwrot tylu dwunastych części opłaty kontrolnej,
ile jest pełnych miesięcy kalendarzowych w okresie między dniem zakończenia 
obowiązku zapłaty a końcem roku kalendarzowego. 

O zwrot opłaty nadzorczej można wystąpić do organu nadzorczego, składając pisemny 
wniosek zawierający następujące informacje:

- Dane identyfikacyjne osoby zobowiązanej do zapłaty i fakturę

- Uzasadnienie zwrotu i zakończenie obowiązku zapłaty

- Datę zakończenia

- Wpłaconą kwotę

- Kwotę podlegającą zwrotowi

- Wnioskodawcę i osobę do kontaktów

- Dane bankowe

- Krótki opis transakcji korporacyjnej (np. połączenie, przeniesienie własności 
przedsiębiorstwa) związanej z zakończeniem obowiązku zapłaty, jeśli dotyczy.

5  Ustalenie opłaty nadzorczej w drodze oceny

Nałożenie opłaty nadzorczej na podstawie oceny jest uregulowane w art. 72 ustawy o 
grach hazardowych. 

Organ nadzorczy może nałożyć opłatę nadzorczą w drodze oceny, jeżeli posiadacz 
koncesji nie przedstawił informacji niezbędnych do nałożenia opłaty nadzorczej lub 
jeżeli przedstawione informacje są oczywiście nieprawidłowe lub niekompletne. 

Przy ocenie wysokości opłaty nadzorczej bierze się pod uwagę wielkość i pozycję 
rynkową posiadacza koncesji, informacje przedstawione przez posiadacza koncesji w 
poprzednich latach, dane porównawcze od innych posiadaczy koncesji prowadzących 
podobną działalność oraz inne podobne czynniki mające wpływ na podstawę ustalania 
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wysokości opłaty. Podstawa opłaty nadzorczej ma być oceniona jako równoważna 
rzeczywistej sytuacji. 

Przed nałożeniem opłaty organ wysyła do osoby zobowiązanej do jej uiszczenia 
wezwanie do przedstawienia niezbędnych informacji w rozsądnym terminie, pod groźbą
nałożenia opłaty w drodze oceny. Wezwanie wysłane przez organ zawiera informację o
szacowanej wysokości opłaty. 

Organ nadzorczy może dokonać korekty szacowanej płatności w terminie jednego roku
od początku roku kalendarzowego następującego po roku, w którym została ona 
oszacowana. Organ może dokonać korekty z własnej inicjatywy, jeśli pojawią się nowe 
dowody, które mogą mieć wpływ na rozstrzygnięcie sprawy. Za takie informacje można 
uznać na przykład zatwierdzone w późniejszym terminie sprawozdanie finansowe.

Organ może dokonać korekty na korzyść nadzorowanego podmiotu, jeżeli powodem 
naliczenia zbyt wysokiej opłaty nadzorczej był błąd. Organ nadzorczy może również 
dokonać korekty na niekorzyść posiadacza koncesji, jeżeli z powodu błędu nie 
naliczono części lub całości opłaty nadzorczej. 

Korekty szacowanej opłaty należy dokonać w ciągu jednego roku od rozpoczęcia roku 
kalendarzowego następującego po dacie naliczenia płatności. 

6  Obniżenie opłaty nadzorczej

Obniżenie opłaty nadzorczej przewidziano w art. 73 ustawy o grach hazardowych. 

Organ nadzorczy pobiera opłaty nadzorcze i inne dochody w łącznej wysokości, która 
pokrywa koszty monitorowania działalności w zakresie gier hazardowych zatwierdzone 
w budżecie organu nadzorczego. Pozostałe dochody obejmują nadwyżkę lub niedobór 
kwoty opłaty nadzorczej pobranej w poprzednich latach.

Prawo organu nadzorczego do odzyskania nadwyżki przewidziano w art. 73 ust. 2 
ustawy o grach hazardowych. Nadwyżka nie może jednak przekroczyć kwoty 
odpowiadającej 5% kosztów określonych w budżecie organu. Nadwyżka może zostać 
pobrana wyłącznie w celu pokrycia ewentualnego niedoboru. Niedobór odnosi się do 
sytuacji, w której kwota pobrana z tytułu opłat nadzorczych i innych dochodów jest 
niższa niż kwota kosztów monitorowania działalności w zakresie gier hazardowych 
zatwierdzona w budżecie organu nadzorczego. 

Opłatę nadzorczą ustala się według obniżonej stawki, jeżeli istnieje 
prawdopodobieństwo, że nadwyżka przekroczy pięć procent kosztów zatwierdzonych w
budżecie organu nadzorczego. 

Obniżenie opłat nadzorczych ma zastosowanie wyłącznie do posiadaczy koncesji 
wyłącznych i koncesji na prowadzenie gier hazardowych oraz wyłącznie w odniesieniu 
do opłat określonych w art. 70 ustawy o loteriach. Przy obliczaniu obniżki uwzględnia 
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się nadwyżkę powstałą w poprzednich latach kalendarzowych jako wzrost dochodów, a
niedobór powstały w poprzednich latach kalendarzowych – jako spadek dochodów. 

Obniżka ta nie ma zastosowania do stałej opłaty kontrolnej z tytułu licencji na 
oprogramowanie do gier hazardowych. 

7  Uiszczenie opłaty nadzorczej 

Opłatę nadzorczą z tytułu udzielenia koncesji wyłącznej, koncesji na prowadzenie gier 
hazardowych i licencji na oprogramowanie do gier hazardowych uiszcza się w jednej 
racie. Opłatę nadzorczą uiszcza się na rzecz organu nadzorczego. 

Organ nadzorczy przekazuje posiadaczowi koncesji dane dotyczące uiszczenia opłaty 
nadzorczej w związku z decyzją w sprawie opłaty nadzorczej wydaną przez organ 
nadzorczy. 

8  Odsetki za zwłokę i egzekwowanie opłaty nadzorczej 

Zgodnie z art. 74 ustawy o grach hazardowych w przypadku opóźnienia w uiszczeniu 
opłaty nadzorczej naliczane są odsetki za zwłokę zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy o 
odsetkach (633/1982). 

Nałożona na podstawie ustawy o grach hazardowych opłata nadzorcza podlega 
bezpośredniemu egzekwowaniu wraz z odsetkami. Przepisy dotyczące pobierania 
opłaty nadzorczej określono w ustawie o egzekwowaniu podatków i płatności 
publicznych (706/2007). 

9  Niewykonanie i naruszenie obowiązków związanych z opłatami kontrolnymi

Zgodnie z art. 79 ust. 2 pkt 3 ustawy o grach hazardowych organ nadzorczy może w 
sposób uznaniowy cofnąć koncesję w przypadku, gdy posiadacz koncesji nie uiści opłaty
nadzorczej zgodnie z art. 70 ustawy o grach hazardowych. 

Zgodnie z art. 80 ust. 1 pkt 14 ustawy o grach hazardowych organ nadzorczy może 
nałożyć administracyjną karę pieniężną na posiadacza koncesji lub przedsiębiorcę, który
umyślnie lub nieumyślnie nie wywiązuje się z obowiązku określonego w art. 71 ust. 4 
ustawy o grach hazardowych, polegającego na przekazaniu organowi nadzorczemu 
danych dotyczących marży za gry hazardowe za poprzedni rok, mającego na celu 
nałożenie opłaty nadzorczej, lub dopuszcza się naruszenia tego obowiązku.

Zgodnie z art. 84 ust. 1 pkt 36 ustawy o grach hazardowych organ nadzorczy może 
nałożyć karę pieniężną na posiadacza koncesji, przedsiębiorcę lub osobę fizyczną, 
którzy umyślnie lub nieumyślnie naruszają przepisy art. 71 ustawy o grach hazardowych 
dotyczące uiszczania opłaty nadzorczej, lub ich nie przestrzegają. 
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10  Wejście w życie

Rozporządzenie wchodzi w życie z dniem 1 stycznia 2027 r.

Krajowa Rada Policji
Administracja ds. gier hazardowych
Konepajankatu 2, PL 50, 11101 Riihimäki
Tel. +358 295 480 181, poliisi.fi 
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