Zatacznik

do uchwaty nr 51
Prezydium Sejmu

z dnia 26 sierpnia 2024 r.

DEKLAROWANE SKUTKI REGULACJI (DSR)
projektu ustawy

Informacja o projekcie

a) Tytut projektu:

0 zmianie ustawy o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi oraz ustawy o zmianie

ustawy o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi oraz niektérych innych ustaw.

b) Przedstawiciel wnioskodawcy:

Gabriela Lenartowicz

I. Cze$¢ wstepna

[1] Zwiezty opis zidentyfikowanego problemu i proponowanych rozwigzan.

Istota problemu jest ryzyko likwidacji efektywnie funkcjonujacych systeméw zwrotu butelek
szklanych wielokrotnego uzytku, organizowanych samodzielnie przez wprowadzajacych, w
zwigzku z wejsciem w zycie przepisow ustawy z dnia 13 lipca 2023 r. o zmianie ustawy o
gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi oraz niektérych innych ustaw. Obecne
brzmienie art. 9 ust. 3 tej ustawy naklada obowigzek zakonczenia dzialalnosci systemow
niezorganizowanych przez podmiot reprezentujacy z dniem 31 grudnia 2025 r.

Problem posiada nastepujace wymiary praktyczne:

a) Zagrozenie dla pozioméw zbidrki: Obecne systemy producenckie osiagaja efektywnosc¢
na poziomie ponad 90%. Wiaczenie butelek wielokrotnego uzytku do sformalizowanego,
centralnego systemu kaucyjnego (skupionego na opakowaniach jednorazowych) rodzi
ryzyko zatamania tych pozioméw poprzez wydhizenie laiicucha logistycznego i utrate
kontroli nad rotacja opakowan.

b) Wzrost kosztéow i cen: Przymusowe uczestnictwo w systemie centralnym wigze sie z
istotnym wzrostem kosztéw logistycznych (optaty producenckie, transport do centréw
liczenia), co moze skutkowa¢ wzrostem cen produktéw dla konsumentow.

c¢) Nadmierna regulacja (,,gold-plating”): Przepisy unijne (Dyrektywa SUP, Rozporzadzenie
PPWR) nie nakladaja obowigzku objecia szklanych butelek wielokrotnego uzytku
centralnym systemem kaucyjnym. Obecne przepisy krajowe wykraczaja poza wymogi UE.

[2] Czy byly rozwazane rozwigzania alternatywne?

> Nie

Rekomendowanym rozwiazaniem jest nowelizacja przepiséw odpowiednich ustaw umozliwiajaca
dalsze funkcjonowanie systemow zwrotu butelek szklanych wielokrotnego uzytku na zasadach
dotychczasowych lub w modelu mieszanym.

Il. Wymogi okreslone w art. 34 ust. 2 pkt 3-5 regulaminu Sejmu

[3] Jakie sa przewidywane skutki prawne projektowanych rozwigzan?







Przedtozony projekt zmierza do zr6znicowania sposobéw realizacji obowigzku selektywnego
zbierania opakowan, o ktérych mowa w poz. 3 zalacznika nr 1 a do ustawy,
z zachowaniem dotychczasowych pozioméw wymaganych przepisami prawa. Projekt przewiduje,
ze wprowadzajacych produkty w opakowaniach na napoje oraz wprowadzajacy bezposrednio
produkty w opakowaniach na napoje pozostaja zobowigzani do osiagniecia poziomu selektywnego
zbierania opakowan co najmniej w wysokosci okreslonej w poz. 3 zalacznika nr 1a do ustawy, przy
czym zakres tego obowigzku pozostaje bez zmian. Zmianie ulega natomiast sposob jego
wykonania, poprzez wprowadzenie mozliwosci wyboru pomiedzy uczestnictwem w centralnym

systemie kaucyjnym a prowadzeniem samodzielnego systemu zbierania opakowan.

Projekt zmierza do doprecyzowania zasad wykonywania obowigzku selektywnego zbierania
opakowan po napojach stanowiacych butelki szklane wielokrotnego uzytku.
W aktualnym stanie prawnym istnieje mozliwo$¢ zaliczania opakowan zebranych poza systemem
kaucyjnym do realizacji obowiazku, o ktérym stanowi art. 21a ust. 2 ustawy, jednak brak jest
przepisow okreslajacych szczegétowe warunki oraz sposéb wykazywania spelienia tego
obowiazku w odniesieniu do systeméw zbierania prowadzonych poza systemem kaucyjnym.
Dlatego wprowadza sie wyrazna regulacje, z ktorej wynika sposob liczenia poziomow

selektywnego zbierania opakowan i odpadéw opakowaniowych.

Jednoczesnie proponuje sie, aby uczestnictwo w centralnym systemie kaucyjnym
w odniesieniu do opakowan z poz. 3 zalacznika nr 1 a do ustawy miato charakter dobrowolny, przy
pozostawieniu mozliwosci prowadzenia wlasnych systemOw zbiorki butelek szklanych
wielokrotnego uzytku przez przedsiebiorcéw. Oznacza to odejscie od konstrukcji obowigzkowego
uczestnictwa w centralnym systemie kaucyjnym na rzecz modelu, w ktérym wprowadzajacy moga
— w granicach ustawowo okreslonych pozioméw zbierania — samodzielnie, bez udziatu podmiotu

reprezentujacego, zrealizowac¢ obowigzek selektywnej zbiorki.

Projekt ponadto przewiduje, ze do wprowadzajacych produkty w opakowaniach na napoje, o
ktérych mowa w poz. 3 zalacznika nr 1 a do ustawy, ktorzy nie przystgpili do sytemu kaucyjnego,
stosuje sie odpowiednio przepisy dotyczace wprowadzajacego bezposrednio produkty w
opakowaniach na napoje, z wylaczeniem przepisow odnoszacych sie systemu kaucyjnego.
Odestanie to zapewnia sp6jnos$¢ przepisow ustawowych, w szczegblnosci w zakresie obowiazkow
sprawozdawczych, ewidencyjnych oraz odpowiedzialnosci za osigganie wymaganych ustawowo
pozioméw selektywnej zbiorki. W przypadku wyboru przez przedsiebiorce modelu samodzielnej
selektywne]j zbiorki nie zostanie on wylaczony z ogolnego rezimu obowigzkéw ciazacych na
wprowadzajacych bezposrednio produkty w opakowaniach na napoje, a jedynie przepis ten
eliminuje te elementy, ktére sa funkcjonalnie zwigzane wylacznie z uczestnictwem w systemie

kaucyjnym.

W przypadku wprowadzajacych, ktérzy nie przystepuja do centralnego systemu kaucyjnego i
wykonuja obowiazek selektywnego zbierania w ramach systemu samodzielnie utworzonego i

utrzymywanego, projekt wprowadza obowigzek zawiadomienia ministra wlasciwego do spraw




klimatu o zamiarze samodzielnego osiggniecia pozioméw selektywnego zbierania opakowan, o
ktérych mowa w poz. 3 zalacznika nr 1a do ustawy. Wprowadzajacy butelki szklane wielokrotnego
uzytku do obrotu, ktéry chce korzysta¢ z wilasnego systemu zbidrki bedzie mial 3 miesigce na
dokonanie takiego zawiadomienia liczone od dnia pierwszego wprowadzenia do obrotu produktow
w opakowaniach na napoje objetych systemem pobierania i zwracania kaucji utworzonym przez
tego wprowadzajacego. Rozwigzanie to dotyczy w szczeg6lnosci nowych systeméw zbierania i
shuzy zapewnieniu przejrzystosci oraz sprawowania nadzoru nad realizacja obowiazkow
wynikajacych z rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta. Obowiazek ten ma na celu
dostarczenie organowi centralnemu odpowiedzialnemu za nadzér nad systemami kaucyjnymi w
Polsce kompletnej informacji o wszystkich funkcjonujacych systemach zwrotu opakowan
wielokrotnego uzytku, co jest niezbedne dla monitorowania rynku i realizacji celow

Srodowiskowych.

Dodatkowo, w tresci art. 44 w nowoprojektowanym ust. 2a jednoznacznie potwierdzono, ze w
ramach systemow utworzonych i prowadzonych przez wprowadzajacych butelke szklana
wielokrotnego uzytku zwrot pobranej kwoty pienieznej nie wymaga okazania dowodu zakupu. Ma
to na celu zapewnienie spdjnosci regulacyjnej i potwierdzenie dotychczasowej, powszechnej

praktyki rynkowej, ktéra jest dobrze znana i akceptowana przez konsumentow.

Projekt ustawy nowelizuje takze art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 13 lipca 2023 r. o zmianie ustawy
0 gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi oraz niektérych innych ustaw (Dz. U.
poz. 1852 z poéin. zm.) poprzez przedhuzenie terminu granicznego dla funkcjonowania
dotychczasowych systeméw zwrotu butelek szklanych wielokrotnego uzytku. Zamiast nakazu ich
likwidacji, proponowany przepis wprost stanowi, ze przedsiebiorcy, ktérzy utworzyli i prowadzili
takie systemy przed wejSciem w zycie nowelizacji ustawy (tj. przed 13 pazdziernika 2023 r.), moga
je nadal prowadzi¢ na dotychczasowych zasadach, jednak nie dluzej niz do 31 grudnia 2028.
Projekt ustawy dalej wprowadza rowniez obowiazek dla przedsiebiorcéw chcacych kontynuowac
prowadzenie systeméw na zasadach dotychczasowych, aby zglosili ten zamiar ministrowi

wiasciwemu do spraw klimatu w terminie do dnia 31 marca 2026 r.

Projekt przewiduje wejscie w zycie z dniem nastepujacym po dniu ogloszenia z racji istotnego
znaczenia przedmiotowych zmian dla przedsiebiorcéw, ktérzy oczekuja pilnych zmian
legislacyjnych, zapewniajacych stabilne i przewidywalne ramy prawne dla dalszego
funkcjonowania istniejacych, rynkowych systeméw zwrotu szklanych butelek wielokrotnego

uzytku.

[4] Jakie sa przewidywane skutki spoteczne projektowanych rozwigzan?

Celem projektowanej nowelizacji jest ochrona interesu publicznego poprzez utrzymanie
sprawdzonych i efektywnych ekologicznie rozwigzan. Zmiana ma na celu usuniecie zbednej bariery

regulacyjnej i potwierdzenie, Ze systemy te mogg nadal funkcjonowa¢ na dotychczasowych zasadach,




stanowigc alternatywe dla centralnego systemu kaucyjnego w odniesieniu do butelek szklanych
wielokrotnego uzytku. Projekt potencjalnie wywiera pozytywny, stabilizujacy wplyw na rynek pracy,
w szczeg6lnosci w sektorze handlu detalicznego i logistyki. Zapobiega mozliwemu wzrostowi
kosztéw funkcjonowania matych placéwek handlowych, co mogloby skutkowa¢ ich zamykaniem i

redukcja zatrudnienia.

[6] Jakie sa przewidywane skutki finansowe projektowanych rozwigzan,
w szczegoélnosci wptyw na sektor finanséw publicznych, w tym na budzet panstwa
i budzety jednostek samorzadu terytorialnego?

Projektowane rozwigzania nie wywotuja skutkow finansowych dla sektora finanséw publicznych, w
tym na budzet panistwa i budzety JST

[7] Wykaz zrédet finansowania, jesli projekt ustawy pocigga za sobag obcigzenie
budzetu panstwa lub budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego.

| Nie dotyczy |

[8] Czy projekt ustawy podlega procedurze notyfikacyjnej?
> Nie

lll. Wymogi okreslone w art. 34 ust. 2a i 2b regulaminu Sejmu

[9] Czy projekt ustawy zawiera przepisy okresSlajgce zasady podejmowania,
wykonywania lub zakonczenia dziatalnosci gospodarczej (art. 34 ust. 2a regulaminu
Sejmu)?

> Nie
Skutki
Czas w latach od wejscia w zycie 0 1 2 3 5 10 Eqcznie (0-
zmian 10)
W ujeciu duze
pienieznym | przedsigbiorstwa
(w mln z}) sektor mikro-,
matych i Srednich
przedsiebiorstw
rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe
W ujeciu duze Zachowanie kontroli nad majatkiem (opakowaniami) i cyklem zycia
niepieniezny | przedsiebiorstwa produktu.
m
sektor mikro-, Zachowanie kontroli nad majatkiem (opakowaniami) i cyklem Zycia
matych i §rednich




przedsiebiorstw produktu.

rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe

Niemierzaln | Nie dotyczy
e

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i
przyjetych do
obliczen zalozen

Brak regulacji skutkowalby koniecznoscig zamrozenia kapitalu obrotowego na
sfinansowanie kaucji w systemie centralnym (szacunkowo 270-830 tys. zt dla
sredniego podmiotu), co obciazytoby ptynnos$¢ finansowa przedsiebiorstw.

[10] Czy wdrozenie projektowanych przepiséw spowoduje obcigzenia
administracyjne mikroprzedsiebiorcéw, matych i Srednich przedsiebiorcéw (art. 34
ust. 2a regulaminu Sejmu)?

> Nie

1. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z
projektu

Wprowadzane sa obcigzenia poza | | tak
bezwzglednie wymaganymi przez UE X .
(szczegdlty w odwrdconej tabeli zgodnosci). me

D nie dotyczy
@ zmniejszenie liczby dokumentéw
X zmniejszenie liczby procedur
@ inne: deregulacja obowigzkéw
rozliczeniowych
Wprowadzane obciazenia sa przystosowane D tak

do ich elektronizacji.

D nie

X nie dotyczy

Projekt ma charakter deregulacyjny. Zwalnia przedsiebiorcow z obowigzku uczestnictwa w
systemie podmiotu reprezentujacego, eliminujac konieczno$¢ prowadzenia skomplikowanych
rozliczen miedzyoperatorskich.

[11] Czy projekt ustawy zawiera przepisy regulacyjne lub okresla wymogi dotyczace
Swiadczenia ustug transgranicznych w rozumieniu ustawy z dnia 22 grudnia 2015 r.
o0 zasadach uznawania kwalifikacji zawodowych nabytych w panstwach
cztonkowskich Unii Europejskiej (art. 34 ust. 2b regulaminu Sejmu)?

> Nie






