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Comunicarea Comisiei - TRIS/(2026) 1764
Directiva (UE) 2015/1535

Notificare: 2026/0223/PL

fnaintarea unui aviz detaliat primit de c&tre un stat membru (Romania) (articolul 6 alineatul (2) a doua liniuta din
Directiva (UE) 2015/1535). Acest aviz detaliat prelungeste perioada de mentinere a statu-quoului pana la 06-11-2026.

Detailed opinion - Avis circonstancié - Ausflhrliche Stellungnahme - NMoapo6Ho cTaHoBuLLe - Podrobné stanovisko -
Udfarlig udtalelse - Euneplotatwyévn yvwun - Dictamen circunstanciado - Uksikasjalik arvamus - Yksityiskohtainen
lausunto - Detaljno misljenje - Részletes vélemény - Parere circostanziato - ISsamiai iSdéstyta nuomoné - Siki izstradats
atzinums - Opinjoni dettaljata - Uitvoerig gemotiveerde mening - Opinia szczeg6towa - Parecer circunstanciado - Aviz
detaliat - Podrobné stanovisko - Podrobno mnenje - Detaljerat yttrande

Extends the time limit of the status quo until 06-11-2026. - Prolonge le délai de statu quo jusqu'au 06-11-2026.- Die
Laufzeit des Status quo wird verlangert bis 06-11-2026.- Yab/i>)KaBaHe Ha KpallHUA CPOK Ha CTaTykBoTo Ao 06-11-2026. -
Prodluzuje Ihlitu soucasného stavu do 06-11-2026. - Fristen for status quo forleenges til 06-11-2026. - MapaTte(vel TN
npobeapia touv status quo 06-11-2026. - Amplia el plazo de statu quo hasta 06-11-2026. - Praeguse olukorra tahtaega
pikendatakse kuni 06-11-2026. - Jatkaa status quon maaraaikaa 06-11-2026 asti. - ProduZuje se vremensko ograni¢enje
statusa quo do 06-11-2026. - Meghosszabbitja a kordbbi allapot hataridejét 06-11-2026-ig. - Proroga il termine dello
status quo fino al 06-11-2026. - Status quo terminas pratesiamas iki 06-11-2026. - Pagarina “status quo” laika periodu
lidz 06-11-2026. - Jestendi t-terminu tal-istatus quo sa 06-11-2026. - De status-quoperiode wordt verlengd tot
06-11-2026. - Przedtuzenie status quo do 06-11-2026. - Prolonga o prazo do statu quo até 06-11-2026. - Prelungeste
termenul status quo-ului pana la 06-11-2026. - PredlZuje sa lehota st¢asného stavu do 06-11-2026. - PodaljSa rok
nespremenjenega stanja do 06-11-2026. - Férlanger tiden for status quo fram till 06-11-2026.

The Commission received this detailed opinion on the 03-07-2026. - La Commission a recu cet avis circonstancié le
03-07-2026. - Die Kommission hat diese ausfiihrliche Stellungnahme am 03-07-2026 empfangen. - Komucusta nonayyn
HaCcToAWOTO NoapobHO cTaHoBULLE 0THOCHO 03-07-2026. - Komise obdrzela toto podrobné stanovisko dne 03-07-2026. -
Kommissionen modtog denne udfgrlige udtalelse den 03-07-2026. - H Enittponr €AaBe auTr TNV EUMEPLOTATWHEYN YVWHN
otl¢ 03-07-2026. - La Comisidn recibi6 el dictamen circunstanciado el 03-07-2026. - Komisjon sai (iksikasjaliku arvamuse
03-07-2026. - Komissio sai taman yksityiskohtaisen lausunnon 03-07-2026. - Komisija je zaprimila ovo detaljno misljenje
dana 03-07-2026. - A Bizottsag 03-07-2026-an/-én kapta meg ezt a részletes véleményt. - La Commissione ha ricevuto il
parere circostanziato il 03-07-2026. - Komisija gavo Sig iSsamiai iSdéstytg nuomone 03-07-2026. - Komisija sanéma 5o siki
izstradato atzinumu 03-07-2026. - Il-Kkummissjoni rceviet din l-opinjoni dettaljata dwar il-03-07-2026. - De Commissie
heeft deze uitvoerig gemotiveerde mening op 03-07-2026 ontvangen. - Komisja otrzymata te opinie szczegdétowa w dniu
03-07-2026. - A Comissao recebeu o presente parecer circunstanciado em 03-07-2026. - Comisia a primit avizul detaliat
privind 03-07-2026. - Komisia dostala toto podrobné stanovisko dria 03-07-2026. - Komisija je to podrobno mnenje prejela
dne 03-07-2026. - Kommissionen mottog detta detaljerade yttrande om 03-07-2026. - Fuair an Coimisiln an tuairim
mhionsonraithe sin maidir le 03-07-2026.
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4. 2026/0223/PL - SO0S - Sanatate, echipamente medicale
5. articolul 6 alineatul (2) a doua liniuta din Directiva (UE) 2015/1535

6. Proiectul notificat de Polonia si Studiul de impact evidentiaza ca anumite dispozitii creeaza obstacole in calea liberei
circulatii a marfurilor, astfel cum rezulta din art. 34 - 36 din Tratatul privind Functionarea Uniunii Europene (TFUE),
fncalca principiul proportionalitatii si depaseste cadrul armonizat instituit de Directiva 2014/40 (DPT).

La articolul 7 se adauga urmatorul alineat (3):

»(3) Se interzice introducerea pe piata a tigarilor electronice de unica folosinta.”;

* Polonia nu a demonstrat in mod suficient ca interdictia generala reprezintda masura cea mai putin restrictiva pentru
atingerea obiectivului urmarit. Desi evaluarea de impact invoca motive privind protectia sanatatii publice, reducerea
consumului in randul minorilor si protectia mediului, aceasta nu analizeaza in mod comparativ masuri alternative, precum
restrictionarea anumitor arome, consolidarea mecanismelor de verificare a varstei, limitarea concentratiei de nicotina,
,autorizarea sau licentierea comerciantilor, masuri privind reciclarea si protectia mediului sau alte masuri cu un impact
mai redus asupra comertului intracomunitar.

+ In conformitate cu art. 34 - 36 TFUE si cu jurisprudenta Curtii de Justitie a Uniunii Europene, restrictiile privind libera
circulatie a marfurilor trebuie sa fie justificate, necesare si proportionale.

La articolul 7a se adauga articolul 7aa cu formularea urmatoare:

JArticolul 7aa. (1) Se interzice introducerea pe piata a produselor care contin nicotina si care nu sunt produse din tutun
sau produse conexe.”

+ Formularea utilizatd are un domeniu de aplicare foarte larg, fara a delimita in mod clar categoria de produse vizata. in
aceste conditii, dispozitia poate genera dificultati de interpretare si poate crea incertitudine cu privire la produsele care
intrd sub incidenta sa, inclusiv in cazul unor produse noi care ar putea fi introduse pe piata in viitor.

* Totodata, art. 24 alin. (3) din Directiva 2014/40/UE permite statelor membre sa interzica o anumita categorie de
produse, cu conditia ca masura sa fie justificata si proportionald. in acest sens, Polonia ar trebui s& defineasca clar
categoria de produse vizata si sa ofere o justificare mai detaliatd a necesitatii unei interdictii cu un domeniu de aplicare
atat de larg. Aceste clarificari ar contribui la asigurarea unui cadru normativ mai clar si mai previzibil, in concordanta cu
cerintele dreptului Uniunii Europene.

+ In lipsa unor astfel de clarificari, dispozitia incalca principiul recunoasterii reciproce al marfurilor comercializate in mod
legal in alte state membre.

La articolul 11hb, (a) la alineatul (1), dupa punctul 1, se introduce punctul 1a nou cu urmatoarea formulare:

»1a.Un pliculet cu nicotina nu trebuie sa contina ingrediente care confera un miros sau un gust diferit de cel al
tutunului;”;

« dispozitia are un impact semnificativ asupra comercializarii acestei categorii de produse, In mdsura in care utilizarea
unor astfel de ingrediente reprezintd o caracteristicd specificad a produselor aflate in prezent pe piata.

* Totodata, proiectul utilizeaza notiunea de ,ingrediente care confera un miros sau un gust diferit de cel al tutunului”,
fara ca aceasta sa fie definita sau corelatd cu terminologia utilizata in Directiva 2014/40/UE. in timp ce legislatia
europeana utilizeaza notiunea de ,,aroma caracteristica” pentru anumite categorii de produse din tutun, proiectul
notificat introduce o formulare diferita, fara a preciza criteriile pe baza carora aceasta urmeaza sa fie interpretata si
aplicata. in lipsa unor clarificari, aceastd abordare poate genera dificultdti de aplicare si poate afecta previzibilitatea
normei.

» De asemenea, evaluarea de impact nu analizeaza in mod detaliat efectele pe care aceasta masura le-ar putea avea
asupra produselor comercializate legal in alte state membre si nici posibilitatea utilizarii unor masuri alternative care sa
permita atingerea obiectivului de protectie a sanatatii publice, cu un impact mai redus asupra functionarii pietei interne.
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Evaluarea de impact nu analizeaza in mod suficient efectele masurilor propuse asupra comertului intracomunitar si
asupra operatorilor economici din celelalte state membre, desi acestea vizeaza produse comercializate legal in cadrul
pietei interne.

Totodata, documentatia notificata nu demonstreaza, pe baza unor elemente obiective, ca masurile propuse sunt
adecvate, necesare si proportionale in raport cu obiectivul urmarit si ca nu exista masuri alternative mai putin restrictive
prin care acelasi nivel de protectie a sanatatii publice ar putea fi atins.

in concluzie, proiectul notificat de Polonia pune bariere nejustificate in calea comertului, incalcand libera circulatie a
produselor si principiul proportionalitatii fara a prezenta argumente si dovezi suficiente pentru a justifica masurile
restrictive propuse. in consecinta, acesta este de natura sa incalce prevederile art. 34-36 din TFUE, precum si prevederile
legislatiei armonizate din TPD.

Romania sustine respectarea principiului proportionalitatii masurilor pentru controlul tutunului, evaluare de impact solida
pentru interdictii generale de produs/categorie de produse (Directiva TPD lasa spatiu de reglementare SM, dar cu
obligatia respectarii proportionalitatii) astfel incat sa nu perturbe comertul intracomunitar sau sa creeze bariere in calea
liberei circulatii a marfurilor.
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