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	DET FØDERALE MINISTERIUM FOR FOLKESUNDHED, FØDEVAREKÆDENS SIKKERHED OG MILJØ


13. APRIL 2019. - Kongelig anordning om standardpakninger med cigaretter, rulletobak og vandpibetobak


REDEGØRELSE TIL KONGEN
Deres Majestæt
Dette udkast til kongelig anordning har til formål at indføre standardpakninger i Belgien.
WHO's rammekonvention om tobakskontrol (FCTC) blev ratificeret af Belgien i november 2005 og trådte i kraft den 31. januar 2006. Rammekonventionens artikel 11 indeholder strenge regler vedrørende mærkningen af tobakspakninger. I retningslinjerne knyttet til denne artikel anbefales det specifikt, at der indføres standardpakninger: "Alle parter skal vedtage foranstaltninger til begrænsning af og forbud mod brugen af logoer, farver, billeder af mærket eller salgsfremmende tekster på emballagen, med undtagelse af navnet på mærket og produktet påtrykt med normal skrift og i en standardfarve (neutral emballage). Dette kan øge opmærksomheden på og effektiviteten af sundhedsadvarsler og meddelelser, idet det forhindres, at forbrugerens opmærksomhed fjernes som følge af emballagens form, og ved at tilsidesætte de designteknikker, der benyttes af tobaksindustrien for at lade visse produkter synes mindre skadelige end andre. ".
Direktiv 2014/40/EU af 3. april 2014 om indbyrdes tilnærmelse af medlemsstaternes love og administrative bestemmelser om fremstilling, præsentation og salg af tobak og relaterede produkter og om ophævelse af direktiv 2001/37/EF indfører ikke standardpakningen, men tillader de medlemsstater, der ønsker at indføre en sådan, at gøre dette på deres område (artikel 24, stk. 2).
Indførelse af neutrale pakninger skal:
– gøre emballagens og mærkets image mindre tiltrækkende
– øge effektiviteten af sundhedsadvarslernes tekst eller billeder på pakninger med tobaksvarer
– formindske vildledende forbrugerinformation om tobaks sundhedsskadelighed.
Der er allerede truffet en sådan foranstaltning i Australien, Det Forenede Kongerige, Norge og Frankrig, hvor resultaterne har været positive.
Hvad Australien angår, viser resultaterne af de forskellige undersøgelser som udført efter indførelsen en positiv effekt i forhold til at gøre pakningen mindre tiltrækkende, reducere forekomsten af pakninger i det offentlige rum, øge rygernes vilje til rygestop og nedbringe prævalensen. Samtidig har der ikke kunnet påvises negative virkninger på økonomisk plan, navnlig hvad angår den tid, forhandleren bruger på kundeservice. Endelig er den ulovlige handel ikke steget.
For Frankrigs vedkommende er de forskellige data, der fremgår af den seneste årsrapport fra det franske overvågningscenter for narkotika og narkotikamisbrug (Observatoire français des Drogues et des Toxicomanies), overordnet set positive. De viser en nedgang i salget af tobak, der ikke kompenseres af en stigning i den grænseoverskridende handel, en forhøjet interesse i rygestoptjenester og et reduceret forbrug blandt unge, hvilket bekræftes i ARAMIS-undersøgelsen, der på samme tid viser, at tobaks image er faldet inden for denne målgruppe (se www.ofdt.fr for yderligere oplysninger).
Hvad Det Forenede Kongerige angår, findes der en månedlig rundspørge (smoking toolkit study), der gør det muligt at følge udviklingen i tobaksprævalensen samt kriterier knyttet til rygestop. Denne viser navnlig, at prævalensen er faldet hurtigere efter indførelsen af standardpakningen. Derudover er der i rundspørgen blevet registreret en positiv udvikling i de målte rygestopforsøg og reelle rygestop.
Ungarn, Irland og Slovenien har også vedtaget denne foranstaltning.
Til fastlæggelse af, hvorvidt anvendelsen af standardpakninger er hensigtsmæssig, har Belgien således inden for rammerne af den føderale strategi for en antirygepolitik fulgt retningslinjerne for anvendelse af FCTC's artikel 11, i henhold til hvilken "parterne skal tage højde for de tilgængelige data og erfaringer fra andre parter for at fastlægge nye foranstaltninger, hvad angår emballering og mærkning, og forsøge at træffe de mest effektive foranstaltninger som muligt. ".
De tilgængelige data og erfaringerne fra andre parter viser, at der bestemt er belæg for en indførelse af standardpakninger. Konklusionerne vedrørende foranstaltningens effektivitet og forholdsmæssighed er almengyldige. Det betyder, at de har relevans for Belgien. Betydningen heraf understreges af, at tobaksvareemballagen er meget ens i Belgien og andre lande (navnlig EU), hvorfor forbrugerne vil reagere på samme måde på den. Belgiske undersøgelser på området bekræfter denne hypotese.(1)(2)(3) Endelig anerkender det øverste sundhedsråd (Conseil Supérieur de la Santé) foranstaltningens effektivitet og anbefaler dens indførelse i sin udtalelse 9265 som offentliggjort i oktober 2015: "Ifølge undersøgelser og praksis i Australien har det vist sig at være effektivt at indføre neutrale pakninger." "Det øverste sundhedsråd anbefaler de foranstaltninger, der allerede er blevet truffet i andre lande, herunder totalt forbud mod at reklamere for tobak eller indførelse af neutrale pakninger for cigaretter. "
I forhold til de juridiske aspekter er de forskellige klager(4), der er blevet indbragt af tobaksindustrien vedrørende lovgivningen om indførelse af neutrale pakninger i Frankrig, Det Forenede Kongerige og Australien, indtil videre alle blevet afvist af de nationale organer. Industriens hovedpåstande vedrørte den manglende overholdelse af ejendomsretten, den manglende respekt af varemærkeretten og uhensigtsmæssigheden af lovgivningen om indførelse af neutrale pakninger.
Klagen(5) vedrørende direktiv 2014/40/EU som blev indbragt for Domstolen af tobaksfabrikanterne blev også afvist. Industrien påstod i denne klage, at Kommissionen ikke var berettiget til at indføre en henvisning til neutrale pakninger i tobaksdirektiv 2014/40/EU. I Domstolens afgørelse lyder det: "Artikel 24, stk. 2, i Europa-Parlamentets og Rådets direktiv 2014/40/EU [...] skal fortolkes således, at medlemsstaterne kan opretholde eller indføre yderligere krav for så vidt angår de aspekter vedrørende tobaksvarers emballage, som ikke er blevet harmoniseret ved dette direktiv. " Og: "Gennemgangen af dette spørgsmål har intet frembragt, der kan påvirke gyldigheden af denne bestemmelse".
I forhold til WTO(6) afviser WTO-panelet klagerne fra Cuba, Den Dominikanske Republik og Honduras vedrørende indførelsen af neutrale pakninger i Australien. WTO mener ikke, at klagerne har løftet bevisbyrden for, at de australske foranstaltninger var i uoverensstemmelse med international ret og udgjorde en hindring for den internationale handel. WTO's eksperter har endvidere afvist anklagen om, at neutrale pakninger ikke skulle nedbringe tobaksforbruget.
Eksperterne understregede derimod, at netop disse mærkefri pakninger ledsaget af andre foranstaltninger såsom advarsler om farerne forbundet med tobak ville kunne bidrage til en reduktion af tobaksforbruget og således bidrage til opfyldelsen af folkesundhedsmålene.
I henhold til dette udkast til kongelig anordning skal der således indføres neutrale standardpakninger for cigaretter, rulletobak og vandpibetobak.
Derudover vil indførelsen af neutrale pakninger også gælde for pakninger med cigaretrør, cigaretrullepapir og filtre, når handelsbetegnelsens anseelse hovedsagelig forbindes med en tobaksvare. Dette skal forhindre tobaksfabrikanterne i at bruge disse pakninger med rør, cigaretrullepapir og filtre som reklamemedier. I henhold til artikel 7 i den kongelige anordning må der mere specifikt ikke fremgå en tekst af cigaretpapiret, cigaretrørene og cigaretrullepapiret.
Overgangsperioden skal også uddybes.
I henhold til artikel 13 i den kongelige anordning er gennemførelsesdatoen for den kongelige anordning fastsat til den 1. januar 2020. Der er dog fastsat en overgangsperiode på yderligere et år for detailsalgssteder i artikel 13, således at disse har mulighed for at afsætte de varebeholdninger, de havde på lager før den 1. januar 2020. I praksis skal alle de pakninger, der ikke opfylder kravene i den kongelige anordning, være fjernet fra logistikkæden som helhed inden den 1. januar 2020. Der gælder dog en undtagelse for de pakninger, der allerede på det tidspunkt var en del af detailsalgsstedernes varebeholdninger. Detailsalgsstederne må fortsat sælge disse pakninger frem til den 31. december 2020.
Vi har æren at være,
Deres
Majestæt,
yderst ærbødige og trofaste tjenere,
Ministeren for folkesundhed
M. DE BLOCK
Økonomiministeren
Kris PEETERS
Ministeren for små og mellemstore virksomheder
D. DUCARME
_______
Noter
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PHILIPPE, belgiernes konge
Til alle, nu og i fremtiden, vær hilset.
Under henvisning til lov af 24. januar 1977 om beskyttelse af forbrugernes sundhed for så vidt angår fødevarer og andre produkter, artikel 6, § 1, litra a), som ændret ved lov af 22. marts 1989
under henvisning til Europa-Kommissionens meddelelse af 7. september 2018 i medfør af artikel 5, stk. 1, i Europa-Parlamentets og Rådets direktiv 2015/1535/EU af 9. september 2015 om en informationsprocedure med hensyn til tekniske forskrifter samt forskrifter for informationssamfundets tjenester
under henvisning til finansinspektørens udtalelse af 20. september 2018
under henvisning til udtalelse 65.367/3 fra statsrådet (Conseil d’État) afgivet den 11. marts 2019 i henhold til artikel 84, § 1, stk. 1, nr. 2°, i de samordnede love om statsrådet af 12. januar 1973
og efter forslag fra økonomiministeren, ministeren for folkesundhed og ministeren for små og mellemstore virksomheder
har vi udstedt og udsteder følgende anordning:
KAPITEL 1. - Anvendelsesområde og definitioner
Afsnit 1. - Anvendelsesområde
Artikel 1. Denne anordning gennemfører delvis Europa-Parlamentets og Rådets direktiv 2014/40/EU af 3. april 2014 om indbyrdes tilnærmelse af medlemsstaternes love og administrative bestemmelser om fremstilling, præsentation og salg af tobak og relaterede produkter og om ophævelse af direktiv 2001/37/EF.
Artikel 2. Denne anordning finder anvendelse på cigaretter, rulletobak, vandpipetobak, cigarettør, cigaretpapir og cigaretrullepapir og fastlægger farve og elementer på nævnte produkters emballager.
Afsnit 2. – Definitioner
Artikel 3. Ved anvendelse af nærværende anordning forstås ved:
1) tobak: blade og andre naturlige, forarbejdede eller uforarbejdede dele af tobaksplanter, herunder ekspanderet og rekonstitueret tobak
2) tobaksvare: et produkt, som kan anvendes, og som helt eller delvis består af tobak, uanset om den er genetisk modificeret
3) rulletobak: tobak, der kan anvendes til fremstilling af cigaretter af forbrugeren eller detailsalgssteder
4) cigaret: en tobaksrulle, som kan forbruges via en forbrændingsproces og er nærmere defineret i artikel 5 i loven af 3. april 1997 om afgiftsordning for forarbejdede tobaksvarer
5) vandpibetobak: en tobaksvare, der kan anvendes i en vandpibe. I denne anordning anses vandpibetobak for at være røgtobak. Hvis et produkt kan anvendes både gennem vandpiber og som rulletobak, betragtes det som rulletobak
6) ydre emballage: enhver emballage, som tobak eller relaterede produkter markedsføres i, og som omslutter en eller flere enkeltpakninger; gennemsigtigt indpakningsmateriale betragtes ikke som ydre emballage
7) enkeltpakning: den mindste individuelle pakning af en tobaksvare eller et relateret produkt, der markedsføres
8) handelsbetegnelse: en kombination af højst tre ord, som gør det muligt at skelne mellem tobaksvarerne
9) gennemsigtigt indpakningsmateriale: emballage i cellofan uden farvenuancer og/eller mønster eller andre elementer, i det efterfølgende benævnt "indpakningsmateriale"
10) detailsalgssted: ethvert salgssted, hvor tobaksvarer markedsføres, eventuelt af en fysisk person
11) minister: ministeren for folkesundhed.
KAPITEL 2. - Udseende og indhold af enkeltpakninger og ydre emballager med cigaretter, rulletobak og vandpibetobak
Afsnit 1. – Forbindelse med kongelig anordning af 5. februar 2016
Artikel 4. Enkeltpakninger og ydre emballager skal overholde bestemmelserne i kongelig anordning af 5. februar 2016 om fremstilling og markedsføring af tobaksvarer.
Afsnit 2. - Generelle bestemmelser
Artikel 5. § 1. Enkeltpakninger og ydre emballager er kun i én farvenuance. Fabrikanten kan til enkeltpakningernes inderside vælge mellem to farvenuancer.
§ 2. Ministeren fastsætter farvenuancerne.
Artikel 6. § 1. Ud over tobaksvaren må en enkeltpakning kun indeholde en foring, som er en del af pakningen.
§ 2. Ministeren fastsætter foringens farve og specifikationer.
Artikel 7. § 1. Det er forbudt at anvende teknikker, som sigter mod at nedsætte enkeltpakningernes, emballagernes og indpakningsmaterialernes neutralitet og ensartethed, herunder teknikker, som skal tilføre dem specifikke lyd- eller lugtegenskaber eller visuelle egenskaber.
Ministeren kan fastlægge en liste over de vigtigste teknikker, som er forbudt.
§ 2. Indlæg eller andet inde i enkeltpakningerne, de ydre emballager og indpakningsmaterialerne er ligeledes forbudt.
Artikel 8. § 1. Papir til cigaretter og cigarettør og cigaretrullepapir kun må være i én farvenuance. Fabrikanten kan til filterets beklædning vælge mellem to farvenuancer.
§ 2. Ministeren fastsætter farvenuancerne omhandlet i § 1.
Artikel 9. § 1. Yder- og inderfladerne på enkeltpakninger, ydre emballager og indpakningsmaterialer skal være glatte, og ved kasseformede enkeltpakninger eller ydre emballager skal de være glatte og plane.
§ 2. Ministeren kan fastsætte yderligere specifikationer for fladerne omhandlet i § 1.
Afsnit 3. - Enkeltpakninger med rulletobak
Artikel 10. § 1. Hvis enkeltpakningen med rulletobak er forsynet med en klæbestrimmel til at lukke pakningen med igen, skal strimlen være:
1) uden nogen form for mærkning
2) gennemsigtig og farveløs.
§ 2. Som undtagelse fra § 1 tillades egenskaber, som er strengt nødvendige for at fastholde cylinderen eller for at åbne og lukke enkeltpakningen eller den ydre emballage.
§ 3. Cylindriske eller kasseformede enkeltpakninger med rulletobak kan være forsynet med en sølvfarvet aluminiumsforsegling uden nogen variation i tone eller nuance og uden tekstur. Aluminiumsforseglingen er en del af den indre emballage.
§ 4. Ministeren kan fastsætte egenskaberne omhandlet i § 2.
§ 5. Ministeren kan fastsætte yderligere specifikationer for aluminiumsforseglingerne omhandlet i § 3.
KAPITEL 3. - Angivelser på enkeltpakninger
Artikel 11. § 1. Enkeltpakningen eller den ydre emballage påsættes udelukkende nedenstående angivelser på en læselig og ensartet måde:
1) handelsbetegnelsens navn
2) fabrikantens navn, postadresse, e-mailadresse og telefonnummer
3) antal cigaretter eller vægt i gram af rulletobak eller vandpibetobak i pakningen
4) banderole
5) sundhedsadvarslerne omhandlet i kongelig anordning af 5. februar 2016 om fremstilling og markedsføring af tobaksvarer
6) andre retligt obligatoriske elementer.
§ 2. Enkeltpakningerne og den ydre emballage kan være forsynet med stregkode.
§ 3. Handelsbetegnelsen må ikke angives på enkeltpakningens eller den ydre emballages inderside.
§ 4. Ministeren fastsætter, hvor og hvordan de angivelser, der er omtalt i § 1 og § 2, trykkes på enkeltpakningerne eller de ydre emballager, samt specifikationerne herfor.
KAPITEL 4. - Enkeltpakninger med cigarettør, cigaretrullepapir og filtre
Artikel 12. Artikel 5, 6, 7, 8, 9, 10 og 11, § 1, nr. 1 og 2, og §§ 2 til 4, finder anvendelse på enkeltpakninger med cigarettør, enkeltpakninger med cigaretrullepapir og enkeltpakninger med filtre, når handelsbetegnelsens anseelse hovedsagelig forbindes med en tobaksvare.
KAPITEL 5. - Afsluttende bestemmelser
Afsnit 1. - Sanktioner
Artikel 13. § 1. Det er forbudt at markedsføre produkter, som ikke overholder bestemmelserne i nærværende anordning. Disse produkter betragtes som sundhedsskadelige efter definitionen i artikel 18 i lov af 24. januar 1977 om beskyttelse af forbrugernes sundhed, hvad angår fødevarer og andre produkter.
§ 2. Overtrædelser af bestemmelserne i nærværende anordning undersøges, fastslås, retsforfølges og straffes i henhold til ovennævnte lov af 24. januar 1977.
Afsnit 2. - Ikrafttræden
Artikel 14. Denne anordning træder i kraft den 1. januar 2020 undtagen for detailsalgssteder, for hvilke denne anordning træder i kraft den 1. januar 2021.
Afsnit 3. - Gennemførelse
Artikel 15. Økonomiministeren, ministeren for folkesundhed og ministeren for små og mellemstore virksomheder er hver inden for deres beføjelsesområde ansvarlige for gennemførelsen af denne anordning.
Bruxelles, den 13. april 2019.
PHILIPPE
På kongens vegne:
Sundhedsministeren
M. DE BLOCK
Økonomiministeren
Kris PEETERS
Ministeren for små og mellemstore virksomheder
D. DUCARME
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