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Uredba z dne [datum] o spremembi uredbe o fitofarmacevtskih sredstvih in biocidih z ozirom na prepoved uporabe sredstev na osnovi imidakloprida na določenih področjih
Na priporočilo državnega sekretarja za gospodarske zadeve in v imenu državnega sekretarja za infrastrukturo in okolje z dne [datum] št. WJZ/16067593;
ob upoštevanju člena 80a uredbe o fitofarmacevtskih sredstvih in biocidih [Besluit gewasbeschermingsmiddelen en biociden];
ob upoštevanju mnenja Svetovalnega oddelka Državnega sveta (priporočilo z dne [datum], št. TBC);
ob upoštevanju podrobnega poročila državnega sekretarja za gospodarske zadeve z dne [datum] št. WJZ / [TBC], izdanega tudi v imenu državnega sekretarja za infrastrukturo in okolje; 
je bilo odobreno in razumljeno naslednje:
Člen I
Uredba p fitofarmacevtskih sredstvih in biocidih se spremeni:
A
Za členom 27d se vstavi člen, ki se glasi:
Člen 27e Prepoved uporabe imidakloprida na določenih območjih
1. Minister določi z ministrskim odlokom zaščitena območja v skladu s členom 12, uvodnim delom in pododstavkom b Direktive 2009/128/ES.
2. Poslovnim uporabnikom se prepove uporabljati fitofarmacevtska sredstva na osnovi imidakloprida kot aktivne snovi pri pokritem gojenju na območjih iz prvega odstavka.
Člen II
Ta uredba začne veljati dan po objavi Biltena zakonov in uredb, v katerem je objavljena.
S tem dokumentom odrejamo, da se ta uredba, skupaj z zadevnimi obrazložitvenimi opombami, objavi v Biltenu zakonov in uredb.
Državni sekretar za gospodarstvo,
Državni sekretar za infrastrukturo in okolje,
OBRAZLOŽITVENE OPOMBE
1. Uvod
Ta uredba spreminja Uredbo o fitofarmacevtskih sredstvih in biocidih [Besluit gewasbeschermingsmiddelen en biociden] (v nadaljnjem besedilu: „Uredba“). Ta sprememba dopolnjuje Uredbo s prepovedjo uporabe fitofarmacevtskih sredstev na osnovi imidakloprida kot aktivne snovi s strani poslovnih uporabnikov. Ta prepoved velja za pokrito gojenje (vrtnarstvo v rastlinjakih) na določenih območjih, ki bodo določena z ministrskim odlokom. 
Razpoložljivi podatki spremljanja in poročilo o skladnosti kažejo, da doslej naloženi ukrepi za zmanjšanje ravni imidakloprida v površinskih vodah (zahteva čiščenja in nadzorovanega raztresanja) niso imeli zadostnega učinka na določenih specifičnih območjih. Da bi se bolje zaščitili vodni organizmi na teh specifičnih območjih, so ta postala predmet prepovedi uporabe fitofarmacevtskih sredstev na osnovi imidakloprida s strani poslovnih uporabnikov.
2. Razlogi za uredbo in predhodno naloženi ukrepi
Trajnostno kmetijstvo in vrtnarstvo izpolnjuje potrebe sedanje generacije, ne da bi pri tem ogrožalo potrebe prihodnjih generacij bodisi na Nizozemskem ali v drugih delih sveta. Trajnostno varstvo rastlin je ključno načelo pri učinkovitem zatiranju škodljivcev in bolezni.
Ocena komentarja o trajnostni zaščiti pridelkov (Parlamentarni dokumenti II, 2011/12, 27 858, št. 102) kaže, da je bil dosežen velik napredek. Tveganja, povezana z uporabo fitofarmacevtskih sredstev, so bila zmanjšana. Voda je postala čistejša. Politika na področju fitofarmacevtskih sredstev ni zmanjšala konkurenčnosti kmetijskega in vrtnarskega sektorja. Vendar pa vsi cilji še niso doseženi. 
Glede na to memorandum „Zdrava rast, trajnostna žetev: drugi memorandum o trajnostni zaščiti pridelka“ (v nadaljnjem besedilu: „Zdrava rast, trajnostna žetev“ ) (Parlamentarni dokumenti II 2012/13, 27 858, št. 146) podaja oris strategije s cilji in ukrepi za nadaljnje izboljšanje trajnostnosti fitofarmacevtskih dejavnosti. V zvezi z vprašanjem „kakovosti vode“ memorandum navaja, da bo doseganje ciljev kakovosti vode iz Direktive 2000/60/ES Evropskega parlamenta in Sveta z dne 23. oktobra 2000 o določitvi okvira za ukrepe Skupnosti na področju vodne politike (UL L 327, 2000) (v nadaljnjem besedilu: „okvirna direktiva o vodah“) težavno glede na kršitve standardov za kakovost vode na območjih z vrtnarstvom v rastlinjakih itd. Do leta 2018 morajo biti te kršitve zmanjšane za 50 % v primerjavi z letom 2013 in skoraj nične do leta 2023. Obvezno čiščenje odpadne vode pred njenim izpustom na območjih z vrtnarstvom v rastlinjakih je bistven instrument za doseganje navedenih ciljev. Ta instrument, ki bo začel veljati 1. januarja 2018, velja za vsa podjetja z vrtnarstvom v rastlinjakih in vsa fitofarmacevtska sredstva ter temelji na učinkovitosti čiščenja vsaj 95 %.
Imidakloprid je ena od aktivnih snovi v družini neonikotinoidov. Neonikotinoidi imajo sistemski učinek, kar pomeni, da se razširijo po celotni rastlini s tokom rastlinskega soka. Z vidika nadzora insektov je to prednost. Možni stranski učinek je možen stik opraševalcev, kot so čebele, s temi snovmi preko cvetnega praha in nektarja. To je bil razlog za prepoved različnih uporab neonikotinoidov, vključno s premazom semen in nanašanjem na cvetoče pridelke.
V članku, objavljenem v reviji Nature leta 2014, z naslovom „Upad števila žužkojedih ptic je povezan z visoko koncentracijo neonikotinoidov“ so Hellmann idr. pokazali povezavo med visokimi koncentracijami imidakloprida v površinskih vodah in trendom upadanja populacij (žužkojedih) ptic. Vendar pa predstavljene informacije ne dokazujejo vzročne povezave, zato ni znanstvene in pravne podlage za poseganje v odobren proces (tj. izrecna prepoved) za snovi na osnovi imidakloprida (Parlamentarni dokumenti II 2014/15, 27 858, št. 276).
Normativi, ki veljajo za odobritev proizvodov, imajo takšno besedilo, da se zagotovi, da uporaba proizvoda ne predstavlja nesprejemljivih tveganj za ljudi živali ali okolje.
Uvedba obveznega čiščenja odpadne vode za vsa podjetja z vrtnarstvom v rastlinjakih in vsa fitofarmacevtska sredstva z učinkovitostjo čiščenja vsaj 95 %, ki bo začela veljati 1. januarja 2018, ni ustrezna za imidakloprid. Razlog za to je potreba po strožjih ukrepih, ki so potrebni za izpolnitev normativa, zaradi znižanja normativa glede na nova znanstvena spoznanja iz leta 2014. Posledično je zdaj potrebna učinkovitost čiščenja 99,5 % za imidakloprid, da bi se doseglo sprejemljivo tveganje za vodne organizme. Ukrep za zmanjšanje tveganja je bil v skladu s tem predpisan za odobritve vrtnarstva v rastlinjakih. Sicer se ne smejo uporabljati proizvodi na osnovi te aktivne snovi.
Odbor za dovoljenja za fitofarmacevtska sredstva in biocide (v nadaljnjem besedilu: „Ctgb“) je izvedel ponovno oceno fitofarmacevtskih sredstev na osnovi imidakloprida. Razlog za to je bilo tveganje za vodno okolje, ki ga predstavlja ta snov. Glede na to ponovno oceno je Ctgb zahteval učinkovitost čiščenja odpadne vode vsaj 99,5 % v zvezi s sredstvi na osnovi imidakloprida kot aktivne snovi za vso uporabo v vrtnarstvu v rastlinjakih. Namen takšnega obveznega čiščenja je zmanjšati število kršitev norme v zvezi z imidaklopridom v površinskih vodah, tako da je tveganje za vodne organizme sprejemljivo. Poleg tega je obvezno nadzorovano raztresanje. To pomeni, da je lahko fitofarmacevtsko sredstvo prodano z odobritvijo za uporabo v vrtnarstvu v rastlinjakih le, če je uporabnik dokazal, da je izvedeno čiščenje, ki bistveno zmanjša emisije. To v bistvu vodi k celovitemu sistemu dostave in uporabe. Vsi distributerji teh sredstev morajo zagotoviti skladnost (Uredba št. WJZ / 14028209 državnega sekretarja za gospodarske zadeve z dne 20. februarja 2014 o razglasitvi sporazumov med trgovci s fitofarmacevtskimi sredstvi kot splošno zavezujočimi (Uradni list 2014, 5486)) prek Fundacije za certifikacijo raztresanja fitofarmacevtskih sredstev [Stichting Certificatie Distributie in Gewasbeschermingsmiddelen].
Poročila o spremljanju, objavljena leta 2015 (Parlamentarni dokumenti II 2015/16, 27 858, št. 344) in 2016 (Parlamentarni dokumenti II 2015/16, 27 858, št. TBC), o zadnjih podatkih merjenja za imidakloprid v površinskih vodah na dveh pomembnejših območjih z vrtnarstvom v rastlinjakih (Westland in Oostland) kažejo, da naloženi ukrepi niso dosegli bistvenega zmanjšanja števila kršitev normativa na teh območjih. Razlog za to je nezadovoljiva skladnost z ukrepi v vrtnarstvu v rastlinjakih (Parlamentarni dokumenti II 2015/16, 27 858, št. TBC).
Na kratko; že večkrat so bili predpisani ukrepi v zvezi s fitofarmacevtskimi sredstvi na osnovi imidakloprida v pokritem gojenju. Ti ukrepi bi naj vodili v bistveno znižanje ravni imidakloprida v površinskih vodah. Na podlagi spremljanja je ugotovljeno, da ta načrtovani učinek ni bil dosežen. Poleg tega je bilo ugotovljeno, da je izpolnjevanje ukrepov nezadovoljivo. Ker Ctgb vseeno ne more posredovati pri odobritvah proizvodov, ostaja samo ena možnost za doseganje ciljev kakovosti vode na navedenih dveh območjih z vrtnarstvom v rastlinjakih: prepoved njihove uporabe.
Za kmetijska podjetja so fitofarmacevtska sredstva in gnojila predpogoj za pridelavo visoko kakovostnih pridelkov, namenjenih za prehrano, in okrasnih rastlin na relativno majhnih območjih Vendar pa ni zaželeno, da bi ostanki teh sredstev končali v površinskih vodah.
Gnojila se v vrtnarstvu v rastlinjakih pogosto uporabljajo z mešanjem z namakalno vodo, ki je nato ponovno uporabljena (ponovno kroženje), da bi se viri uporabljali trajnostno. S časom in ponavljajočim ponovnim kroženjem se nekatera gnojila kopičijo, kar pomeni, da voda postane preveč slana in rastline več ne morejo črpati hranil iz vode. Takrat se voda iz ponovnega kroženja odstrani (odteče) in izpusti v površinska vodna telesa bodisi neposredno ali preko kanalizacijskega sistema. Ta odtočna voda vsebuje ne le gnojila, ampak tudi fitofarmacevtska sredstva.
Fitofarmacevtska sredstva so lahko nanesena z namakalno vodo ali prek drugih kanalov. Tudi, ko so snovi napršene neposredno na pridelke, ostanki končajo v enem od vodnih tokov (kondenzirana voda, voda za spiranje filtrov). Ti vodni tokovi so skupaj z namakalno vodo spuščeni v vodni bazen.
Seveda ni zaželeno, da bi ostanki gnojil in fitofarmacevtskih sredstev končali v površinskih vodah. Za zagotovitev skladnosti z okvirno direktivo o vodah in drugo zakonodajo so nizozemske politike glede gnojil in fitofarmacevtskih sredstev osredotočene na zaščito ranljivih območij. Politika glede fitofarmacevtskih sredstev ima dva stebra: politiko odobritev in politiko uporabe. 
Za specifični primer imidakloprida kot aktivne snovi se je Ctgb že januarja 2014 odločil, da (na podlagi zakonske zaščite vodnega okolja) odobritev snovi na osnovi imidakloprida za uporabo v vrtnarstvu v rastlinjakih ostane možnost le, če je odpadna voda popolnoma (99,5 %) očiščena pred izpustitvijo.
Politika uporabe za vsa fitofarmacevtska sredstva bo vključevala obvezo čiščenja odpadne vode z začetkom veljavnosti 1. januarja 2018. Ta zahteva bo veljala za vsa podjetja z vrtnarstvom v rastlinjakih. Učinkovitost tega splošnega čiščenja bo morala biti vsaj 95 %. Cilj te politike je doseganje zadovoljive kakovosti vode na Nizozemskem v skladu z okvirno direktivo o vodah in doseganje ciljev memoranduma „Zdrava rast, trajnostna žetev“. Vendar pa kršitve normativa za imidakloprid v zadnjih letih pomenijo, da morajo zdaj biti izvedeni ukrepi za leto 2018 v zvezi s sredstvi na osnovi imidakloprida kot aktivne snovi. To je bilo izvedeno z zaostritvijo zahtev za odobritev ob več priložnostih, kot je pojasnjeno v pismu Spodnjemu domu parlamenta z dne 13. januarja 2016 (Parlamentarni dokumenti II 2015/16, 27 858, št. 344) 
3. Zadevna zakonodaja
Okvirna direktiva o vodah ščiti vse vode – reke, jezera, obalne vode in podtalnico – in postavlja visoke cilje za zagotovitev, da vse vode dosežejo „dobro stanje". Direktiva je bila uvedena v zakon o vodi [Waterwet] in zakon o upravljanju z okoljem [Wet milieubeheer].
Uredba (ES) št. 1107/2009 Evropskega parlamenta in Sveta o dajanju fitofarmacevtskih sredstev v promet in razveljavitvi direktiv Sveta 79/117/EGS in 91/414/EGS (UL L 309, 2009) prepoveduje uporabo vseh aktivnih snovi in vseh fitofarmacevtskih sredstev, razen če evropska (za aktivne snovi) ali nacionalna ocena (za fitofarmacevtska sredstva) pokaže, da njihova uporaba ne vodi do nesprejemljivih tveganj za ljudi, živali ali okolje.
Uporaba odobrenih fitofarmacevtskih sredstev je urejena z Direktivo 2009/128/ES Evropskega parlamenta in Sveta z dne 21. oktobra 2009 o določitvi okvira za ukrepe Skupnosti za doseganje trajnostne rabe pesticidov (UL L 309 2009) (v nadaljnjem besedilu: „direktiva o trajnostni rabi“). Direktiva je uvedena v Uredbo, uredbo o dejavnostih (okoljsko upravljanje)[Activiteitenbesluit milieubeheer] in uredbo o izpustih zven obratov [Besluit lozen buiten inrichtingen].
Člen 80a zakona o pesticidih in biocidih [Wet gewasbeschermingsmiddelen en biociden] (v nadaljnjem besedilu: „Zakon“) se nanaša na zaščito okolja in javnega zdravja in tvori podlago za to uredbo. Navedeni člen dovoljuje določitev zahtev s splošnim upravnim predpisom ali v skladu z njim za uporabo fitofarmacevtskih proizvodov in biocidov na specifičnih območjih iz člena 12 direktive o trajnostni rabi. Direktiva opredeljuje več vrst specifičnih območij. Vrste, pomembne za namene te uredbe, so zaščitena območja, opredeljena v okvirni direktivi o vodah (člen 12(b) direktive o trajnostni rabi). Člen 6 okvirne direktive o vodah zahteva, da države članice vzpostavijo register zaščitenih območij. Register mora vključevati vsa zaščitena območja iz Priloge IV k Direktivi. Priloga IV navaja območja, ki so občutljiva na hranila in ki so bila določena kot ranljiva območja v skladu z Direktivo Sveta 91/676/EGS z dne 12. decembra 1991 o varstvu voda pred onesnaževanjem z nitrati iz kmetijskih virov (UL L 375, 1991) (v nadaljnjem besedilu: „direktiva o nitratih“). Priloga IV opredeljuje tudi območja, ki so bila določena kot ranljive cone v skladu z Direktivo 91/271/EGS Sveta z dne 21. maja 1991 o čiščenju komunalne odpadne vode (UL L 135, 1991) (v nadaljnjem besedilu: „direktiva o čiščenju komunalne odpadne vode“) kot območja, enakovredna tistim, ki so opredeljena kot zaščitena območja v okvirni direktivi o vodah. To pomeni, da se območja, ki so opredeljena kot ranljive cone v direktivi o nitratih in kot ranljiva območja v direktivi o čiščenju komunalne odpadne vode, prav tako prek okvirne direktive o vodah štejejo za specifična območja v pomenu člena 12 direktive o trajnostni rabi. 
Na podlagi direktive o nitratih je Nizozemska določila svoje celotno ozemlje kot ranljivo cono. To je bilo potrjeno v zadnjem (petem) Programu ukrepov za nitrate. Ranljiva območja vključujejo območja, kjer podtalnica vsebuje ali bi vsebovala, če se ne bi izvajali ukrepi, več kot 50 miligramov nitratov na liter ali kjer je površinska voda evtrofna ali bi bila evtrofna, če se ne bi izvajali ukrepi, ali kjer voda odteka na takšna območja in prispeva k ravnem onesnaženosti. Nizozemska je tudi določila svoje celotno ozemlje kot občutljivo območje v pomenu iz direktive o čiščenju komunalnih odpadnih voda. Direktiva o čiščenju komunalnih odpadnih voda razlikuje med občutljivimi območji in neobčutljivimi območji. Za občutljiva območja je pravilno zbiranje in čiščenje odpadnih voda še posebej pomembno. Celotno ozemlje Nizozemske je zato bilo določeno z uporabo tega instrumenta kot specifično območje v pomenu iz člena 12 direktive o trajnostni rabi.
Na tem specifičnem območju, ki vključuje celotno Nizozemsko, ta odlok opredeljuje omejeno območje, kjer so ravni imidakloprida še vedno nesprejemljivo visoke in kjer so potrebni dodatni ukrepi.
4. Vsebina in nujnost te uredbe
Ta uredba prepoveduje poslovnim uporabnikom (kot so opredeljeni v členu 1(1) zakona) uporabo fitofarmacevtskih sredstev na osnovi imidakloprida kot aktivne snovi (kot je opredeljena v členu 1(2) zakona) na območjih, ki so določena z ministrskim odlokom. Osnova za določitev takšnih območij je podana v poročilih o spremljanju. To pomeni, da bosta določeni območji le Ooostland in Westland.
Prepoved uporabe imidakloprida je potrebna, ker navedeni ukrepi niso prinesli bistvenih izboljšanj ravni imidakloprida v površinskih vodah. To ogroža zaščito vodnih organizmov in doseganje ciljev kakovosti vode, določenih v memorandumu „Zdrava rast trajnostna žetev“. To posledično ogroža doseganje ciljev iz okvirne direktive o vodah.
5. Izvedljivost in izvršljivost uredbe
Izpolnjevanje tega dela uredbe bodo spremljali Nizozemski organ za varstvo hrane in potrošniških proizvodov ter organi za upravljanje voda. Kršitev prepovedi iz te uredbe bo kaznovana z upravno denarno kaznijo iz člena 90 zakona. Znesek denarne kazni bo določen v (prilogi k) uredbi o pesticidih in biocidih [Regeling gewasbeschermingsmiddelen en biociden]. 
Sprejeti so bili ukrepi v „Osnutku sporazuma o čiščenju vode v vrtnarstvu v rastlinjakih“, da bodo Nizozemski organ za varstvo hrane in potrošniških proizvodov, organi za upravljanje voda in občine sestavili smernice za zagotovitev izvajanja zahteve čiščenja odpadne vode v vseh podjetjih z vrtnarstvom v rastlinjakih in za vsa fitofarmacevtska sredstva z učinkovitostjo čiščenja vsaj 95 % od 1. januarja 2018. Navedene strani bodo pripravile smernice kar se da hitro. Razlog za to je omogočitev uporabe smernic še pred 1. januarjem 2018, da bi se zagotovil usklajen pristop k izvrševanju zahteve čiščenja in prepovedi uporabe snovi na osnovi imidakloprida na določenih območjih.
V zvezi z izvedljivostjo in izvršljivostjo prepovedi iz te uredbe bodo smernice upoštevale številne lokacije na podjetje, ki se nahaja na območju opredeljenem v ministrskem odloku. Opis območja jasno opredeljuje, katere lokacije v podjetju bodo predmet ukrepa. Prepoved velja le za poslovne uporabnike in pokrito gojenje na specifičnih območjih.
6. Regulatorno breme in učinki na podjetja
Ta sprememba nima nobenega vpliva na regulatorno breme.
V skladu s členom 67 Uredbe (ES) št. 1107/2009 poslovni uporabniki že zdaj vodijo evidenco o uporabljenih fitofarmacevtskih sredstvih, vključno z imenom sredstva, pridelkom, časom, doziranjem in območjem, kjer je bilo sredstvo uporabljeno. Poleg tega morajo poslovni uporabniki v skladu s členom 26 uredbe izpolniti obrazec o fitofarmacevtskih sredstvih. Ta obrazec spodbuja uporabnike, da se učijo iz preteklih izkušenj. Predvsem morajo voditi evidenco o okoliščinah uporabe fitofarmacevtskega sredstva ali uporabljenih alternativnih metod.
Prepoved uporabe fitofarmacevtskih sredstev na osnovi imidakloprida vpliva na podjetja z vrtnarstvom v rastlinjakih na območjih Oostland in Westland. Ta podjetja imajo na voljo zmanjšan razpon sredstev, zlasti za nadzor insektov (en insekticid manj) kot podjetja z vrtnarstvom v drugih delih Nizozemske. Posledično bodo ti podjetniki morali razviti boljše poznavanje faz gojenja, ko bodo uporabljali fitofarmacevtska sredstva (insekticide) – alternative imidaklopridu – ali druge ukrepe/metode. To je v skladu z osmimi načeli integrirane pridelave. Eno od teh načel je uporaba (kot zadnje možnosti) kemičnega fitofarmacevtskega sredstva, ki ga je odobril Ctgb za uporabo na Nizozemskem, v skladu z zakonsko zahtevo glede uporabe.
Podjetja z vrtnarstvom v rastlinjakih, ki so medtem investirala v ustrezne čistilne sisteme, že izpolnjujejo zahtevo glede čiščenja, ki bo veljala za vsa podjetja z vrtnarstvom v rastlinjakih in za vsa fitofarmacevtska sredstva z učinkom od 1. januarja 2018. 
Pričakuje se, da bo prodaja fitofarmacevtskih sredstev na osnovi imidakloprida na Nizozemskem upadla zaradi uvedbe te prepovedi. Ta izguba prometa bo po pričakovanjih nadomeščena s prodajo alternativ imidaklopridu.
7. Priglasitev Evropski komisiji
Ukrepi iz tega osnutka uredbe so bili priglašeni kot tehnični predpis dne [datum] Evropski komisiji (št. priglasitve: TBC)
8. Enotni datumi začetka veljavnosti
Za zagotovitev hitrega izvajanja predvidene zaščite vodnih organizmov pred fitofarmacevtskimi sredstvi na osnovi imidakloprida na določenih specifičnih območjih bo ta sprememba uredbe začela veljati na dan po njeni objavi v Biltenu zakonov in odlokov. Glede na oznanilo v pismu Parlamentu z dne 13. januarja 2016 politika enotnih datumov začetka veljavnosti za novo zakonodajo ni bila upoštevana, da bi se preprečili preveliki neželeni stranski učinki. 
Državni sekretar za gospodarstvo.
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