Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi alkoholilain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi alkoholilakia.

Esityksen mukaan alkoholilakia muutettaisiin siten, ettd mahdollistettaisiin alkoholiyhtié Alko
Oy:lle sekd vahittdismyyntiluvallisille toimijoille alkoholijuomien verkkokauppa sekd muut
jakeluun ja noutoon perustuvat védhittdismyyntikonseptit, kuten alkoholijuomien toimitus.

Ehdotuksen mukaan muutokset toteutettaisiin ikdrajavalvonta turvaten.

Esitys liittyy valtion vuoden 2025 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu késiteltdvdksi sen
yhteydessa.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2025.
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alkoholilain muuttamisesta



PERUSTELUT

1 Asian tausta ja valmistelu

1.1 Tausta

Alkoholilain tarkoituksena on védhentdd alkoholipitoisten aineiden kulutusta rajoittamalla ja
valvomalla niihin liittyvda elinkeinotoimintaa alkoholin kéyttdjilleen, muille ihmisille ja koko
yhteiskunnalle aiheuttamien haittojen ehkdisemiseksi. Alkoholilaki uudistettiin edellisen
kerran vuonna 2017. Laki tuli nykymuodossaan voimaan vuonna 2018.

Valmisteltu esitys on osa padaministeri Petteri Orpon hallitusohjelman toimeenpanoa. Hallitus-
ohjelman mukaisesti hallitus uudistaa alkoholipolitiikkaa wvastuullisesti eurooppalaiseen
suuntaan ja jatkaa wvuonna 2018 tehtyd alkoholilain kokonaisuudistusta. Hallituksen
tavoitteena on reilun ja avoimen kilpailun edistaminen. Hallitusohjelmassa on sovittu useista
alkoholikauppaa koskevista markkinoiden avaamiseen ja kilpailun lisddmiseen liittyvista
lainsdddantdmuutoksista.

Esityksen  tarkoituksena on  mahdollistaa  alkoholijuomien  toimitus  kotimaan
vahittdismyynnistd ja alkoholiyhtitstd tilaajalle tai muulle vastaanottajalle. Maan sisdisessa
toimitusmyynnissd noudatetaan kasity6ldispanimo-, pienpanimo- ja tilaviinipoikkeukset
huomioiden voimassa olevia kotimaan véhittdismyynnin vahvuusrajoja. Télld hetkelld yli 2,8
prosenttisia alkoholijuomia on mahdollista ostaa vain véhittdismyyntiluvan saaneissa
myyntipaikoissa tai alkoholiyhtion (Alko) tiloissa.

Esitys ei muuta voimassa olevaa oikeustilaa alkoholijuomien etdmyynnin, etdostamisen ja
rajat ylittdvien toimitusten osalta.

1.2 Valmistelu

Esitys on valmisteltu sosiaali- ja terveysministeritssd virkatydna.

Esitys oli lausuntokierroksella 5.7.-30.8.2024. Lausuntoa pyydettiin esityksen kannalta
keskeisiltd ministerigiltd, viranomaisilta, toimialaa edustavilta jéarjest6iltd, kaupan alalta seka
terveysjarjestdiltd. Lausuntopyynt6 julkaistiin myos sosiaali- ja terveysministerion julkisella

verkkosivulla.

Lausuntopyynt6, lausuntotiivistelmd ja saadut lausunnot ovat nahtévilld julkisessa palvelussa
osoitteessa www.lausuntopalvelu.fi.

Jatkovalmistelu

Jatkovalmistelussa esityksessd mahdollistettiin kotimaisille viinitiloille ja
késity6ldispanimoille niiden valmistamien tilaviinien ja késitydldisoluiden toimittaminen
niiden vahittdismyyntiluvassa sallittuun prosenttirajaan saakka. Muutos toteutettiin
muuttamalla alkuperdisen esityksen 35 a §:44 sekd tdydentdmadlld tdltd osin my0s
sddannoskohtaisia perusteluja. Lisdksi muutosten vaikutuksia kuvattiin vaikutustenarviointeihin
sekd  tdydennettiin  tdltd osin  my0s  esityksen  nykytilan  kuvausta ja
saatamisjarjestysperusteluja.


http://www.lausuntopalvelu.fi/

Lausuntopalautteen perusteella madritelmédpykélddn tehtiin muutoksia. Alkoholijuomien
toimittajan maaritelméa selkeytettiin siten, ettd alkoholijuomien toimittajat voivat olla myds
toimeksiantosuhteisia toimittajia. Tdméd huomioitiin myds 17 a, 39, 57 ja 62 §:issd, joissa ei
endd viitata alkoholijuoman toimitusluvan haltijan henkil6kuntaan, vaan alkoholijuomien
toimittajiin. Lisdksi véhittdismyynnin maééritelmdd muokattiin siten, ettd maaritelméastd
poistettiin  viittaukset maksun vastaanottamiseen. Anniskelun maéritelmd poistettiin
esityksestd kokonaan, minkd vuoksi voimassa olevaa anniskelun maééritelmédd ei muuteta
esityksessa.

Lausuntopalautteen perusteella esityksessd muutettiin 17 §:4a siten, ettd vahittdismyyntilupa
voi  koskea luovutusta  alkoholijuoman  toimitukseen luvassa  madadritellyistd
vahittdismyyntipaikan noutopisteistd. Lisdksi jatkovalmistelussa selkeytettiin 17 a §:ssd
sdddettyja luvan myoOntdmistd varten toimitettavia selvityksid. Samassa pykalédssd sdddettyjd
lupaehtoja tarkennettiin ja tdydennettiin perusteluja ndiden osalta.

Jatkovalmistelussa muutettiin véahittdismyyjdlle 35 §:ssd asetettua vaatimusta tarkastaa
alkoholijuoman toimittajan tiedot siten, ettd riittdvad olisi se, ettd tiedot on todennettavissa
jalkikateen eiké tietoja ei tarvitse toimittaa heti ostajalle.

Lausuntopalautteen perusteella idn tarkistamiseen alkoholijuomien toimitukseen liittyvissa
luovutustilanteissa tiukennettiin. Lain 35 a ja 40 §:ien perusteella ika tulee tarkistaa joka kerta
todennettavasti luovutustilanteissa.

Lain 37 §:d4n toimituskielloista tehtiin muutoksia. Toimituskieltojen piirissd olevia kohteita
osin laajennettiin, mutta toisaalta méadrdaikaisista ja toimijoiden itse asettamista kielloista
luovuttiin. Toimituskieltoihin sisdllytettiin sosiaalihuollon yksik&t, anniskelupaikat ja
alkoholilain 85 §:ssé tarkoitetut paikat, joissa on voimassa alkoholijuomien nauttimiskielto.

Lain 90 §:ddn tehtiin lausuntokierroksen jdlkeen muutos siten, ettd alkoholirikkomuksesta
voidaan tuomita myos se, joka rikkoo 37 §:n 1-3 momentissa sdddetyn toimituskiellon.

Toimituspassia koskevia 58 §:ssd olevia sddnnoksid muutettiin siten, ettd testi tulisi tarjota
suomeksi, ruotsiksi ja englanniksi. Lisdksi oppilaitosten oikeutta perid maksu testin
jarjestamisestd muutettiin siten, ettd oppilaitoksilla on oikeus perid kohtuullinen maksu
toiminnasta.

Lausuntokierroksen perusteella alkoholilain liitteessd olevia valvontamaksusddnnokset
muutettiin. Valvontamaksu mddrdytyisi perusmaksun ja tdmdn pédlle tulevan toimitusten
madrddn perustuvan lisimaksun perusteella. Valvontamaksujen perimistd koskevia sddnnoksia
tarkennettiin.

Jatkovalmistelussa esityksestd poistettiin lausuntokierroksella olleet muutosehdotukset 8, 64,
65 ja 66 §:iin. Nama pykalat sdilyvéat voimassa olevan lain mukaisina.

Jatkovalmistelussa lain 71 §:4d seuraamusmaksusta muutettiin siten, ettd seuraamusmaksun
suuruuteen vaikuttaa myos luvanhaltijan taloudellinen asema. Lisdksi esityksen erindisiin
pykaliin tehtiin pienempid ja teknisempid muutoksia.

Lausunnon antajien palautteen perusteella jatkovalmistelussa tdydennettiin esityksen
vaikutusten arviointeja muilta osin. Vaikutustenarviointiin kuvattiin esimerkiksi aiempaa



tarkemmin arvioita valvontaviranomaisten mdérdrahatarpeista, vaikutuksista sukupuolten
véliseen tasa-arvoon seka joistakin lupa-asioita yleisesti koskevista muista seikoista.

Esityksen nykytilan kuvausta tdydennettiin lausuntopalautteen perusteella siten, ettd nykytilan
arvioinnissa kuvattiin my0s tarkemmin, toistaiseksi vield osin epdselvdd oikeustilaa
alkoholijuomien etdmyynnin- ja ostamisen osalta ja tuotiin esille, ettd tdtd epdselvda
oikeustilaa tullaan tarkentamaan hallitusohjelmassa kuvatulla tavalla my6hemmin
hallituskauden aikana.

Esityksen sdatdmisjdrjestysperusteluja tiydennettiin jatkovalmistelussa kuvaamalla esitykseen
liittyvien koeostojen suhdetta perustuslain 124 §:ssd sdddettyyn hallintotehtdvdn antamiseen
muulle kuin viranomaiselle.

Lainsddddnnén arviointineuvosto

Lainsdddannon arviointineuvosto on arvioinut esitysluonnoksen xx.xx.2024.
Arviointineuvoston lausunnon mukaan esitysluonnos....

Notifiointi

Esitys on ilmoitettu Euroopan komissiolle heindkuussa 2024 direktiivin 2015/1535
mukaisesti. Euroopan komissio pyysi 2. elokuuta Suomen viranomaisia toimittamaan
lisdtietoja ilmoitetusta luonnoksesta ja erityisesti siitd, sovelletaanko luonnoksen sdénnoksid
tarkoitus soveltaa direktiivissd 2000/31/EY tarkoitettuihin tietoyhteiskunnan palvelujen
tarjoajiin ja asetuksen (EU) 2022/2065 3 artiklan g alakohdassa madriteltyihin
valityspalvelujen tarjoajiin. Suomen viranomaiset vastasivat 16. elokuuta 2024 komission
lisdtietopyyntoon.

2 Nykytila ja sen arviointi
2.1 Nykytila
2.1.1 Lainsdadanto

Alkoholilain 1 §:n mukaan lain tavoitteena on vdhentdad alkoholipitoisten aineiden kulutusta
rajoittamalla ja valvomalla niihin liittyvda elinkeinotoimintaa alkoholin kayttdjilleen, muille
ihmisille ja koko yhteiskunnalle aiheuttamien haittojen ehkdisemiseksi.

Alkoholilaissa on sdddetty erindisistd luvista, joita alkoholilain mukaiselta toiminnalta
edellytetddn. Alkoholilain 5 §:n mukaan alkoholijuomia ei saa valmistaa eikd myydd ilman
lupaa. Vikiviinaa ei saa valmistaa, tuoda maahan, myyd4, kdyttda eikd pitdd hallussa ilman
lupaa. Alkoholilain 6 §:ssd on kuitenkin sdddetty erditd poikkeuksia luvanvaraisuuteen.
Esimerkiksi enintddn 2,8 tilavuusprosenttia etyylialkoholia siséltdvien alkoholijuomien
valmistus ja myynti on sallittu 5 §:ssd saddetystd huolimatta.

Kun kuluttaja hankkii alkoholia Suomesta, hdn voi hankkia alkoholijuomia joko
vahittdismyynnistd tai anniskelusta. Alkoholilain 3 §:n 1 momentin 11 kohdan mukaan
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alkoholijuoman vahittdismyynnilla tarkoitetaan alkoholijuoman myyntiéd nautittavaksi muualla
kuin myyjédn hallitsemissa tiloissa tai myyjdn jdrjestdimdssd valvonnassa. Saman pykéildn 1
momentin 12 kohdan mukaan alkoholijuoman anniskelulla tarkoitetaan alkoholijuoman
myyntid nautittavaksi myyjan hallitsemissa tiloissa tai myyjan jarjestaiméssa valvonnassa.

Anniskeluluvasta ja sen myontdmisen edellytyksistd sdddetddn alkoholilain 18 §:ssé.
Anniskelulupa koskee anniskelupaikan anniskelualuetta ja se myonnetddn majoitus- ja
ravitsemistoiminnasta annetussa laissa (308/2006) tarkoitettua ravitsemistoimintaa
harjoittavalle  hakijalle, mikdli luvan edellytykset tdyttyvdt.  Alkoholijuomien
anniskelupaikasta on sdddetty lain 36 §:ssd. Sen mukaan alkoholijuomien anniskelua saa
harjoittaa vain luovuttamalla niitd asiakkaan nautittaviksi hyvéksytyllda anniskelualueella.
Anniskelualueella saa nauttia vain anniskeluluvan haltijan myymadad alkoholijuomaa.
Anniskeltua alkoholijuomaa ei saa kuljettaa anniskelualueen ulkopuolelle eikd nauttia sen
ulkopuolella.

Vihittdismyyntiluvasta ja sen myodntdmisen edellytyksistd sdddetddn alkoholilain 17 §:ssi.
Pykédlan mukaan kdymisteitse valmistetun enintddn 8,0 tilavuusprosenttia etyylialkoholia
sisdltdvdn ja muulla tavoin valmistetun enintddn 5,5 tilavuusprosenttia etyylialkoholia
sisdltdvdn  alkoholijuoman  véhittdismyyntilupa  koskee  vihittdismyyntid  yhden
vahittdismyyntipaikan sisdtiloissa. Myyntipaikkana voi olla joko elintarvikeliike,
myymadl&dauto tai -vene, anniskelupaikka tai valmistuspaikan yhteydessd oleva myymala.

Alkoholiyhti6lld on padsdannén mukaan yksinoikeus enemmén kuin 8,0 tilavuusprosenttia
etyylialkoholia siséltdvdn ja muulla tavoin valmistetun enemmaén kuin 5,5 tilavuusprosenttia
etyylialkoholia sisdltdvdn alkoholijuomien véhittdismyyntiin. Pddsddntéon on sdddetty
poikkeukset lain 17 §:ssd tilaviinin ja kdsityoldisoluen véhittdismyyntilupien osalta.
Poikkeukset mahdollistavat sen, ettd enintddn 13 tilavuusprosenttia etyylialkoholia sisdltdvaa
tilaviinid sekd enintddn 12 tilavuusprosenttia etyylialkoholia sisdltdvad kasityoldisolutta
voidaan myydd niiden véhittdismyyntipaikassa.  Tilaviinin ja  kasityoldisoluen
vahittdismyyntilupa koskee véhittdismyyntid yhden vahittdismyyntipaikan sisétiloissa ja se
myoOnnetddn kyseisten alkoholijuomien valmistajalle sen maankéyttd- ja rakennuslaissa
tarkoitetussa rakennuksessa sijaitsevan valmistuspaikan, jossa alkoholijuoman kdyminen on
tapahtunut, yhteyteen tai vélittoméédn ldheisyyteen. Kyse on rajatusta poikkeuksesta Alkon
vahittdismyyntimonopoliin. Sen lisdksi, ettd vahittdismyynti on sidottu valmistuspaikan
valittomédan yhteyteen tai ldheisyyteen, on tilaviinien ja késityoldisoluiden tuotantomadarid
rajoitettu. Alkoholilain 3 §:ssd olevien késityoldisoluiden ja tilaviinien maééritelmien
mukaisesti tilaviinid voidaan valmistaa kalenterivuoden aikana enintddn 100 000 litraa ja
kasityoldisolutta 500 000 litraa.

Alkoholijuomien vahittdismyyntipaikasta on sdddetty alkoholilain 35 §:ssd. Sen mukaan
alkoholijuomien vahittdismyyntid saa harjoittaa vain luovuttamalla niitd asiakkaalle
hyvéksytyssd véhittdismyyntipaikassa. Vahittdismyyntiluvan haltija saa myyda vain luvassa
tarkoitettuja alkoholijuomia.Vahittdismyynnissd alkoholijuomat tulee siis myyda ja luovuttaa
luvan saaneissa tiloissa. Vahittdismyyntiluvan haltija voi ottaa vastaan tilauksia ja maksuja
verkkokaupassaan myos alkoholijuomista, mutta asiakkaan tulee noutaa alkoholijuomat
vahittdismyyntipaikasta. Verkkokauppa on ndin ollen sallittua siten, ettd tilaaja noutaa
verkkokauppaostokset vahittdismyyntipaikasta.

Alkoholiyhtion osalta alkoholilain 27 §:ssd on erikseen sdddetty, ettd siltd ostettuja

alkoholijuomia saadaan luovuttaa ostajille myds avoimessa liikehuoneistossa, jonka
toiminnanharjoittajan kanssa alkoholiyhti6 on tehnyt luovutuspaikkasopimuksen (ns.
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noutopiste). Luovutuspaikkaan saadaan toimittaa vain ostajan sinne tilaamia alkoholijuomia.
Toimitetut alkoholijuomat saadaan luovuttaa vain niiden ostajalle tai tdmédn valtuuttamalle
henkilélle ja noutamatta jddneet alkoholijuomat on palautettava alkoholiyhtidlle viimeistddn
kahden viikon kuluttua niiden saapumisesta luovutuspaikkaan. Sadntely ei alkoholiyhtionkdan
osalta mahdollista sitd, ettd alkoholijuomia toimitettaisiin luovutuspaikasta kuluttajan
osoittamaan paikkaan. Verkkokauppa on myos alkoholiyhtion osalta mahdollinen ainoastaan
siten, ettd alkoholiyhtio ottaa tilauksia ja maksuja vastaan verkkokaupassa, mutta asiakas
noutaa juomat itse paikan pddltd véhittdismyynti- tai luovutuspaikasta. Alkoholilain 37 §:ssd
on sdddetty vahittdismyynti- ja anniskelukielloista. Pykdldn mukaan alkoholijuomaa ei saa
myyda eikd muutoin luovuttaa alle 18-vuotiaalle, henkil6lle, jonka pdihtymys on selvisti
havaittavissa tai joka kayttdytyy hadiritsevasti eikd silloin, jos on perusteltu syy olettaa
alkoholijuoman luvatonta luovuttamista tai valittdmistd. Vahittdismyynnissda vdkevid
alkoholijuomia ei saa edellé sdddetystd poiketen luovuttaa alle 20-vuotiaalle. Alkoholijuomien
hallussapitoa ja nauttimista ei puolestaan anniskelupaikassa saa sallia henkil6lle, joka on alle
18-vuotias, jonka padihtymys on selvasti havaittavissa tai joka kayttaytyy héiritsevasti.

Edelld mainittujen luovutuskieltojen lisdksi alkoholilain 5 luvussa on sdddetty erindisistd
rajoituksista ja velvoitteista alkoholijuomien vahittdismyynnissa ja anniskelussa. Luku sisaltdaa
muun muassa sddnnokset vdhittdismyynnin ja anniskelun henkilokunnalle asetettavista
vaatimuksista, idn todistamisesta alkoholijuomaa luovutettaessa sekd sallituista
vahittdismyynti- ja anniskeluajoista.

Lupaviranomaisena sekd vahittdismyynti- ettd anniskeluluvissa toimii alkoholilain 7 §:n
perusteella aluehallintovirasto. Alkoholilain 9 luvussa on lisdksi sdddetty valvonnasta ja
ohjauksesta ja 10 luvussa kielloista ja rikkomusten seuraamuksista. Aluehallintovirasto voi
muun muassa kieltdd luvanhaltijaa jatkamasta elinkeinotoimintaa siltd osin kuin se on
olennaisesti lain 4 §:ssd tarkoitetulla tavalla hyvén tavan vastaista eikd kyseistd toimintaa ole
korjattu tai lopetettu asetetussa kohtuullisessa méédrdajassa valvontaviranomaisen kehotuksesta
huolimatta. Saannokset mahdollistavat my6s uhkasakon asettamisen tai seuraamusmaksun
madradmisen muun muassa silloin, kun luvanhaltija on rikkonut 5 luvussa sdddettyja
velvollisuuksiaan.

Vihittdismyyntid ja anniskelua koskevista maksuista on sdddetty alkoholilain 11 luvussa.
Alkoholilain 75 §:n mukaan aluehallintovirasto perii valvonnasta aiheutuvien kustannusten
kattamiseksi vuotuisen valvontamaksun. Lisdksi lupamaksuista sdddetddn erikseen valtion
maksuperustelaissa.

2.1.2 Alkoholin kulutuksen ja haittojen yleinen kehitys

Alkoholilain tarkoituksena on védhentdd alkoholipitoisten aineiden kulutusta rajoittamalla ja
valvomalla niihin liittyvéa elinkeinotoimintaa alkoholin kéyttéjilleen, muille ihmisille ja koko
yhteiskunnalle aiheuttamien haittojen ehkdisemiseksi. Alkoholilain mukaan valtion
omistamalla alkoholiyhti6lld, jaljempénd Alko, on nykyisinkin muutamaa poikkeusta lukuun
ottamatta yksinoikeus harjoittaa alkoholijuomien véhittdismyyntid. Vuonna 2018 voimaan
tulleen alkoholilain uudistuksen my6td aiempaa vahvemmat alkoholijuomat tuotiin kuitenkin
Alkon myynnistd kauppojen, kioskien ja huoltamoiden vahittdismyyntiin. Lisdksi vuonna
2024 eduskunta hyvaksyi lain (305/2024), jonka mukaan kdymisteitse valmistettuja enintdan
8,0 tilavuusprosenttia etyylialkoholia sisdltdvid alkoholijuomia voidaan myyda
vahittdismyynnissa.



Suomessa alkoholin kokonaiskulutus kolminkertaistui vuodesta 1960 vuoteen 2005, jolloin
alkoholin kokonaiskulutus 15 vuotta tdyttdnyttd asukasta kohti oli 12,1 litraa sataprosenttista
alkoholia. Vuosien 2007 ja 2017 vililla alkoholin kokonaiskulutus laski noin viidenneksella
(kuvio 1). Useat alkoholiveron korotukset ja vuoden 2008 jilkeen pitkdédn jatkunut talouden
laskusuhdanne myotavaikuttivat tdhdn kehitykseen voimakkaasti. Vuonna 2023 alkoholin
kokonaiskulutus 15 vuotta tayttinyttd kohti oli 8,7 litraa 100-prosenttista alkoholia."

Samoin tyoikdisilli sekd humalajuominen ettd alkoholin riskikulutus véhenivdt viime
vuosikymmenelld. Eldkeikéisillda humalajuomisen trendi taas pysyi melko tasaisena, mutta
riskijuominen lisddntyi. Alaikdisten suomalaisnuorten laskeva alkoholin kdytt6 on jatkunut
vuosituhannen vaihteesta saakka ldhes yhtédjaksoisesti.

Alkoholihaittojen kehitys on péadpiirteissddn seurannut kokonaiskulutuksen muutoksia.
Vuosien 2007 ja 2017 viélilld kuolleisuus alkoholiperdisiin tauteihin ja alkoholimyrkytykseen
vdheni voimakkaasti, jopa voimakkaammin kuin kokonaiskulutus (kuvio 1).
Alkoholikuolleisuuden pitkédédn jatkunut voimakas laskeva trendi taittui vuonna 2018. Vaikka
alkoholin kokonaiskulutus on jatkanut laskuaan my®s vuonna 2018 voimaan tulleen
uudistuksen jdlkeen, eivét alkoholikuolemat ole vdhentyneet odotusten mukaisesti samassa
suhteessa. Tdmad voi viitata siihen, ettd alkoholia paljon kdyttévét, joille alkoholinkulutus on
voinut jo aiheuttaa esimerkiksi vaurioita maksassa, ovat lisdnneet alkoholijuomien kulutusta
muita kuluttajia enemmaén uudistuksen jdlkeen. Vuoden 2018 alkoholilain uudistuksen lisdksi
koronapandemiaan liittyvé alkoholin ongelmien kérjistyminen on voinut lisétd alkoholihaittoja
erityisesti vuonna 2020. Vuonna 2021 alkoholikuolleisuus puolestaan laski 4 prosenttia
vuoteen 2020 verrattuna, mikd osoittaa, ettd alkoholikuolleisuudessa on, vuodesta riippuen,
vaihtelua. Vuonna 2022 alkoholiperdisiin tauteihin ja alkoholimyrkytykseen kuoli yhteensa 1
664 henkilda.

Huolimatta tutkimustuloksesta, jonka mukaan vuonna 2018 voimaan tulleen alkoholilain
uudistuksen jdlkeen suurituloiset lisdsivat uusien juomien ostoja enemman kuin pienituloiset,
vuosina 2017-2019 alkoholikuolleisuus kasvoi erityisesti miesten kolmessa alimmassa
tuloviidenneksessd (+18-19 9%). Alkoholikuolleisuuden eriarvoisuus on siis lisddntynyt
vuoden 2017 jélkeen.

Kuvio 1. Alkoholiperdisten tautikuolemien ja alkoholimyrkytyskuolemien madra
vaeston 100 000 kohti seka alkoholin kokonaiskulutus vuosina 2000-2021.

! Alkoholijuomien kulutus 2023. Tilastoraportti 39/2024, THL 17.6.2024. https://thl.fi/tilastot-ja-
data/tilastot-aiheittain/paihteet-ja-riippuvuudet/alkoholi/alkoholijuomien-kulutus
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2.1.3 Nykytilan arviointi
Kotimaan lupajdrjestelmd

Kuten edelld on todettu, alkoholilain tavoitteena on véhentdd alkoholipitoisten aineiden
kulutusta rajoittamalla ja valvomalla niihin liittyvdd elinkeinotoimintaa alkoholin
kéyttdjilleen, muille ihmisille ja koko yhteiskunnalle aiheuttamien haittojen ehkdisemiseksi.

Alkoholilaki rakentuu lupajdrjestelmélle, joka mahdollistaa alkoholijuomien kaupan
valvomisen niiden valmistuksesta tukkumyynnin kautta véhittdismyyntiin ja anniskeluun
saakka. Nykyinen sddntely on mahdollistanut tehokkaan viranomaisvalvonnan sekd sen, ettd
alkoholia ei myyda alkoholilain 37 §:n vastaisesti. Alkoholin myyminen luvan saaneessa
vahittdismyyntipaikassa on varmistanut sen, ettd alkoholia ei myydé esimerkiksi alaikdisille
tai vahvasti pdihtyneille. Lisdksi alkoholipitoisten aineiden kulutusta on pyritty vdhentdméaéin
esimerkiksi myyntiaikoja sddntelemalla.

Nykyinen lainsdaddntd ei  mahdollista  alkoholijuomien  toimitusta  kotimaan
vahittdismyyntipaikasta tai alkoholiyhtitstd ostajan  osoittamaan paikkaan, vaan
vahittdismyyntid saadaan harjoittaa vain luovuttamalla niitd asiakkaalle hyvéksytyssd
vahittdismyyntipaikassa.

Vaikka alkoholijuomien luovutustilanteita on tdllaisissa tapauksissa haastavampi valvoa,
voidaan lupamenettelyllé ja luovutustilanteita koskevalla sddntelylld vahentaa riskeja siitd, ettd
alkoholijuomia luovutettaisiin luovutuskieltojen vastaisesti. Lisdksi alkoholijuomien
toimittamiseen voidaan ulottaa vastaavanlaisia rajoituksia ja toiminnan edellytyksid kuin
vahittdismyynnissa ja anniskelussa on jo télld hetkelld. Néitd ovat esimerkiksi alkoholijuomien
toimitusaikaa koskevat sddnnokset sekd alkoholijuomien toimittajia koskevat vaatimukset.

Suhde EU-oikeuteen
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Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 34 artiklan mukaan jésenvaltioiden
véliset tuonnin maééralliset rajoitukset ja kaikki vaikutukseltaan vastaavat toimenpiteet ovat
kiellettyja. Kuitenkin SEUT 36 artiklassa on sdddetty poikkeuksista tdhdn kieltoon. Sen
mukaan 34 artikla ei estd sellaisia tuontia, vientid tai kauttakuljetusta koskevia kieltoja tai
rajoituksia, jotka ovat perusteltuja muun muassa julkisen moraalin, yleisen jarjestyksen tai
turvallisuuden kannalta, ihmisten, eldinten tai kasvien terveyden ja eldmén suojelemiseksi,
taiteellisten, historiallisten tai arkeologisten kansallisaarteiden suojelemiseksi taikka teollisen
ja kaupallisen omaisuuden suojelemiseksi. Nama kiellot tai rajoitukset eivdt kuitenkaan saa
olla keino mielivaltaiseen syrjintddn tai jdsenvaltioiden vélisen kaupan peiteltyyn
rajoittamiseen.

Kansalliset monopolit ovat erityistapauksia EU-lainsddddnnossd, ja monopolin alaisista
tuotteista on sdddetty SEUT 37 artiklassa. Kyseisen artiklan 1 kohdan mukaan jdsenvaltiot
mukauttavat kaupallisia valtion monopolejaan niin, ettd tavaroiden hankintaa tai myyntiad
koskevissa ehdoissa ei syrjitd jdsenvaltioiden kansalaisia. Artiklan 2 kohdan mukaan
jasenvaltiot eivdt toteuta uusia toimenpiteitd, jotka ovat ristiriidassa 1 kohdan periaatteiden
kanssa tai joilla rajoitetaan jdsenvaltioiden vélisten tullien ja maééréllisten rajoitusten
kieltdmistd koskevien artiklojen soveltamisalaa. EU-oikeus mahdollistaa siten kansallisen
monopolin ylldpitdmisen, kunhan tavaroiden myyntid tai hankintaa koskevissa ehdoissa ei
syrjitd jasenvaltioiden kansalaisia. Monopolin alaisia tuotteita arvioidaan siis SEUT 37
artiklan perusteella ja monopolista tehtyjd poikkeuksia SEUT 34 ja 36 artiklan perusteella.

Alkoholilain ~ systematiikan  mukaisesti ~ Alkolla on monopoli alkoholijuomien
vahittdismyyntiin lukuun ottamatta 6 §:ssd sdddettyja poikkeuksia. Alkoholilain 6 §:mn
mukaisesti poikkeuksena Alkon monopolista ovat kdymisteitse valmistetut enintddn 8,0
tilavuusprosenttia etyylialkoholia siséltdvdt ja muulla tavoin valmistetut enintddn 5,5
tilavuusprosenttia etyylialkoholia siséltdvédt alkoholijuomat sekd alkoholilaissa maéaritellyt
tilaviinit ja kdsityoldisoluet. Lakiehdotuksen mukaan alkoholijuomien toimittaminen
sallittaisiin myos tilaviini- ja késityoldisoluiden vahittdismyyntipaikasta. Tilaviini- ja
kasityoldisoluita koskevat poikkeukset eroavat muista Alkon monopoliin tehdyistad
vahittdismyynnin poikkeuksista, silld ne koskevat vain alkoholijuoman valmistajaa. Tilaviini-
ja kasitydldisoluiden muista poikkeavat véhittdismyyntiluvat on katsottu mahdolliseksi
monopolin ja EU-oikeuden ndkokulmasta, silld poikkeukset ovat rajattuja ja pienimuotoisia.
Niin sanotusta tilaviinipoikkeuksesta sdddettiin alun perin vuoden 1994 alkoholilaissa
(1143/1994). Poikkeusta Alkon véhittdismyyntimonopoliin  merkinnyttd tilaviinien
vahittdismyyntioikeutta enintddn 13 % asti perusteltiin alun perin erityisesti silld, ettd toiminta
olisi rajattua ja kdsiteollista, ja ndiden tuotteiden valmistaminen ja myyminen liittyi 1dheisesti
maaseudun puutarhatuotantoon ja maatilamatkailuun.

Kaésityodldisoluet puolestaan tuotiin lakiin vuoden 2017 uudessa alkoholilaissa (voimassa oleva
laki). Alkoholilain mukaan tilaviinien osalta niiden valmistuksen ja myynnin piti tapahtua
maatalouden harjoittamisen yhteydessd. Samanlaista vaatimusta ei ole kasity6ldisoluen osalta,
mutta alkoholilain 17 §:n mukaisesti vahittdismyyntilupa tilaviineille ja kasityolédisoluille
voidaan myoéntdd kyseisten alkoholijuomien valmistajalle valmistuspaikan, jossa
alkoholijuoman kdyminen on tapahtunut, yhteyteen tai vélittémdan ldheisyyteen. Lisdksi
alkoholilaissa asetetaan toiminnalle vaatimuksia muutoin muun muassa sen osalta, ettd
toiminnan tulee olla tilaviinien tuotannon tapaan rajallista (enintddn 500 000 litraa vuodessa),
ja se koskee vain perinteisid ja kdsitytvaltaisia oluita. Alkoholilain esitdissda (HE 100/2017 vp)
on my0s todettu, ettd kdsityoldisoluiden poikkeus Alkon vahittdismyyntimonopoliin olisi
tilaviinipoikkeuksen mukaisesti rajoitettu sellaiseen tuotantomddrddn, joka osoittaisi

? Kts. Sosiaali- ja terveysvaliokunnan mietinté StVM 32/1994 vp, s. 4.
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toiminnan olevan rajallista, perinteistd ja késiteollista. Riittdvdn rajattuun toimintaan
myonnetty vahittdismyyntilupa ei EU:n tuomioistuimen ratkaisukdytdnnén mukaan
vélttdmattd olisi kotimaisen tuotannon suosimista verrattuna tilanteeseen, jossa ulkomaisten
panimoiden ainoa myyntikanava on Alko. Lisdksi hallituksen esityksessd todetaan
alkoholilain 17 §:44 koskevissa yksityiskohtaisissa perusteluissa, ettd tilaviinin ja
kasityoldisoluen valmistusluvan haltijalla saisi ehdotuksen mukaan olla ainoastaan yhteen
vahittdismyyntipaikkaan oikeuttava véhittdismyyntilupa. Kdytdnndssd omien tuotteiden rajattu
myynti tarkoittaisi esimerkiksi tuote-esittelyn luonteista myyntid valmistuspaikan
esittelykierroksen paatyttya.

Euroopan unionin tuomioistuin (EUT) on arvioinut tilaviinien vahittdismyyntipoikkeuksen
hyvéksyttavyyttd EU-oikeuden ndkokulmasta ratkaisussa C-198/14 Visnapuu. Ratkaisussaan
tuomioistuin katsoi, ettd tilaviinien vahittdismyyntié tulee arvioida SEUT 34 ja 36 perusteella.
Tuomioistuin totesi, koska tilaviinejd koskevaa poikkeusta voidaan soveltaa vain Suomeen
sijoittautuneiden valmistajien hyvéksi, kyseinen sddnnds voisi johtaa kaymisteitse
valmistettujen enintddn 13 tilavuusprosenttia etyylialkoholia sisdltdvien alkoholijuomien
kotimaisen tuotannon suojelemiseen. Téllaisen vaikutuksen olemassaolo ei kuitenkaan riitd
pddtelmddn, jonka mukaan kansanterveyttd ja yleistd jarjestystd koskevien syiden, joihin
Suomen viranomaiset ovat vedonneet, varsinainen tarkoitus on sivuutettu ja niitd kdytetddn
siten, ettd muista jdsenvaltioista perdisin olevia tavaroita syrjitddn tai ettd tiettyd kotimaista
tuotantoa vilillisesti suojellaan SEUT 36 artiklassa ja edelld mainitussa oikeuskdytdnndssa
tarkoitetulla tavalla.®> EUT totesi ratkaisussaan, etti ennakkoratkaisua pyytineen
tuomioistuimen asiana on arvioida kaikkien asian kannalta merkityksellisten tosiseikkojen tai
oikeudellisten seikkojen perusteella, onko kansanterveyttd ja yleistd jarjestystd koskevien
syiden, joihin Suomen viranomaiset ovat vedonneet, varsinainen tarkoitus sivuutettu ja
kaytetdadnko niitd siten, ettd muista jasenvaltioista perdisin olevia tavaroita syrjitddn tai ettd
tiettyd kotimaista tuotantoa vilillisesti suojellaan SEUT 36 artiklassa tarkoitetulla tavalla.
EUT myos totesi merkityksellisiin tosiseikastoihin kuuluvan muun muassa sen, ettd
kotimainen tuotanto, jonka hyvéksi kyseistd poikkeusta sovelletaan, on luonteeltaan rajallista,
perinteisté ja késiteollista.*

EUT:n ratkaisun perusteella korkein oikeus arvioi tilaviini- ja késitydldisoluita koskevien
poikkeuksien hyvéksyttdvyyttd ratkaisussa KKO 2018:49. Korkein oikeus totesi
perusteluissaan, ettd tilaviinien tuotantomdidrd on pieni, ja niiden myynti tapahtuu suoraan
valmistustilalta. Naistd syistd korkein oikeus piti selvdnd, ettd tilaviineja koskevaa
lupajérjestelmda ei ole kaytetty siihen, ettd muista jdsenvaltioista perdisin olevia
alkoholijuomia syrjittédisiin ja kotimaista tuotantoa vdlillisesti suosittaisiin. Korkein oikeus
katsoi tuomiossaan lisdksi, ettd sekd tilaviinien ettd kasityoldisoluiden véahittdismyynti on
alueellisesti rajattua ja suhteellisen pienimuotoista, minka vuoksi véhittdismyyntipoikkeuksen
laajennusta kasityo6ldisoluisiin ole aihetta pitdd myo6skddn unionin oikeuden kannalta
merkityksellisend muutoksena.’

Tilaviinien ja kasity6ldisoluiden valmistajille sallittu poikkeus myydd tuotteitaan
valmistuspaikasta tai sen vélittémastd ldheisyydestd on edelld kerrotuin tavoin arvioitu EU-
oikeuden mukaiseksi. Menettelyn ei ole katsottu syrjivin muita jasenvaltioita, silld
poikkeukset ovat olleet rajattuja ja ne ovat olleet sidottuja valmistuspaikkaan. Nyt
ehdotettavassa lakimuutoksessa myos tilaviinien ja kasitytldisoluiden toimittaminen ndiden
vahittdismyyntipaikasta suoraan ostajalle tai muulle vastaanottajalle sallittaisiin. Tamaéa

* Visnapuu, tuomion kohta 126.
* Visnapuu, tuomion kohta 128.
® KKO 2018:49, tuomion kohdat 70-71.
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laajentaisi Alkon monopoliin mydnnettyd poikkeusta, eivdtkd EUT:n tai KKO:n perustelut
endd patisi kaikilta osin. Poikkeusta ei siten voitaisi endd perustella silld, ettd myynti olisi
sidottu valmistuspaikkaan.

Kun tilaviinin ja kasityoldisoluiden toimittaminen ostajalle tai muulle vastaanottajalle
mahdollistettaisiin, olisi todenndkdistd, ettd EU katsoisi sddntelyn syrjivin muita
jdsenvaltioita. Suomessa oikeustila on nimittdin epédselvd sen suhteen, onko ulkomaisilla
toimijoilla oikeus myyda alkoholijuomia Suomeen vai ei. Alkoholilaissa ei ole nimenomaisia
sdannoksid etdostosta tai etdmyynnistd. Voimassa oleva alkoholilain 35 §:n mukaan
alkoholijuomien véhittdismyyntid saa harjoittaa vain luovuttamalla niitd asiakkaalle
hyvéksytyssd vahittdismyyntipaikassa. Alkoholilain 32 §:ssd puolestaan sdddetddn, ettd
alkoholijuomia saa tuoda maahan ilman erillistd maahantuontilupaa omaa kéayttdad varten seka
kaupalliseen  tai ~ muuhun elinkeinotarkoitukseen. = Kaupallisessa  tai =~ muussa
elinkeinotarkoituksessa enemmén kuin 2,8 tilavuusprosenttia etyylialkoholia siséltavia
alkoholijuomia kdyttdvd tarvitsee kuitenkin maahan tuotavan alkoholijuoman osalta
toimintaansa tdman lain mukaisen luvan.

Sosiaali- ja terveysministerié ja alkoholilain mukainen toimivaltainen lupaviranomainen
Valvira ovat tulkinneet, ettd voimassa olevan alkoholilainsdddénnén mukaan alkoholijuomien
myyjalla tulisi olla alkoholilaissa tarkoitettu vahittdismyyntilupa ja vahittdismyyntipaikka
Suomessa, ja ettd vaatimus vahittdismyyntiluvasta koskee myo6s ulkomaille sijoittautuneita
alkoholijuomien myyjid. Edelld viitatussa ratkaisussa KKO 2018:45 korkein oikeus katsoi,
ettd myyja oli syyllistynyt alkoholirikokseen, kun myyjd oli kuljettanut juomat Virosta
Suomeen ilman alkoholilain mukaista lupaa. Kuitenkin kevédlld 2022 syyttdja tiedotti
tehneensd syyttdmattdjattamispaétokset ns. alkoholin etdmyyntiasiassa. Valvira oli 25.9.2020
tehnyt tutkintapyynnon, jossa se oli pyytdnyt esitutkintaviranomaisia tutkimaan, olivatko
virolaisen ja ranskalaisen yhtién vastuuhenkil6t ja yhtidissa madrdysvaltaa kdyttdneet henkilt
syyllistyneet alkoholijuomia internetin kautta Suomeen myydessiin rikokseen.®

Hyviksyessddn alkoholilain vuonna 2017 eduskunta edellytti ponnessaan, ettd hallitus
selvittdd etimyyntid koskevat sddnnokset ottaen huomioon unionin oikeuden vaatimukset sekd
KKO:n tuleva ratkaisu Visnapuu-tapauksessa. Sosiaali- ja terveysministerion vastuulla
olevassa valmistelussa tulee EU-oikeudellisten reunaehtojen ohella ottaa huomioon erityisesti
se, ettd etdmyyntid koskevat ratkaisut eivdt saa vaarantaa laissa sdddetyn vahvuusrajan
ylittdvien alkoholijuomien véhittdismyynnin yksinoikeuden sdilyttamistd eivatkd suomalaisen
elinkeinoeldmén yhdenvertaisuutta ulkomaisiin kilpailijoihinsa ndhden. Valmistelussa tulee
ottaa huomioon myos valmisteverojen sujuvalle perinnélle asetettavat vaatimukset.

Padministeri Petteri Orpon hallitusohjelmassa on etdmyyntid koskeva kirjaus.
Hallitusohjelman mukaan selkiytetddn vallitseva epdselva tulkinta yksiselitteiseksi siten, ettd
suomalaisilla on oikeus ostaa etdmyyntimenettelyn kautta alkoholia toisissa EU-maissa
toimivilta yrityksiltd. Ulkomailta tapahtuvan etdmyynnin selkeyttdmistd koskevat sddnnokset
tullaan antamaan erilliselld hallituksen esitykselld.

3 Tavoitteet

Hallituksen esityksen tavoitteena on toteuttaa padministeri Petteri Orpon hallitusohjelmaa.
Hallitusohjelman  mukaisesti  hallitus  uudistaa  alkoholipolitiikkaa  vastuullisesti

® Syyttdjin tiedote 12.4.2022: https://syyttajalaitos.fi/-/syyttamattajattamispaatokset-ns.-alkoholin-
etamyyntiasiassa
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eurooppalaiseen suuntaan ja jatkaa vuonna 2018 tehtyd alkoholilain kokonaisuudistusta.
Hallituksen tavoitteena on reilun ja avoimen kilpailun edistdminen.

Esityksessd ehdotetaan hallitusohjelman mukaisesti, ettd Alkolle ja vahittdismyyntiluvallisille
toimijoille mahdollistettaisiin alkoholijuomien verkkokauppa sekd muut jakeluun ja noutoon
perustuvat vahittdismyyntikonseptit, kuitenkin ikdrajavalvonta turvaten. Esitykselld ei
muutettaisi merkittdvasti Alkon kansanterveydellistd tehtdvdd ja asemaa. Esitys ei muuttaisi
voimassa olevaa oikeustilaa alkoholijuomien etdmyynnin, etdostamisen tai rajat ylittdvien
toimitusten osalta. Esityksen tavoitteena on luoda edellytyksid kotimarkkinoiden kasvulle seka
suomalaisten hyvinvoinnin ja vapauden lisddntymiselle.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset

4.1 Keskeiset ehdotukset

Alkoholilaissa mahdollistettaisiin alkoholijuomien toimitus kotimaan véhittdismyynnista
asiakkaalle. Esitys ei muuttaisi voimassa olevaa oikeustilaa alkoholijuomien etdmyynnin,
etdostamisen tai rajat ylittdvien toimitusten osalta.

Alkoholilakiin otettaisiin véhittdismyyntiluvan ja anniskeluluvan lisdksi kayttéon uusi
alkoholijuomien toimituslupa. Alkoholijuomien toimitukseen kotimaan vahittdismyynnista tai
alkoholiyhtiostd asiakkaalle pitdisi siis hakea erillinen lupa. Viranomaisille sdddettdisiin
oikeus valvoa toimituksia koeostoilla.

Laissa saddettdisiin, ettd alkoholijuomien toimitus olisi sallittua vain, jos alkoholijuoma olisi
ostettu ja noudettu kotimaan vahittdismyynnistd tai alkoholiyhtiostd. Alkoholijuoman
toimittaja saisi luovuttaa ostajalle tai muulle vastaanottajalle vain sellaisia alkoholijuomia,
joita toimitukseen luovuttaneella véhittdismyyntiluvanhaltijalla ja alkoholiyhtitlld olisi
vahittdismyyntiluvan tai lain nojalla oikeus myyda.

Laissa saddettdisiin lisdksi alkoholijuomien toimitusluvan edellytyksistd ja lupaehdoista.
Alkoholijuomien luovuttaminen olisi sallittua vain kello 9 ja 21 wvalilld. Alkoholiyhtiosta
hankitun alkoholijuoman luovuttaminen olisi kuitenkin sallittu vain alkoholiyhtiton
vahittdismyyntiaikojen mukaisesti. Alkoholijuoman toimituksen ostaja olisi velvollinen
todistamaan ikdnsd ennen alkoholijuoman ostamista. Jos alkoholijuoman osto tapahtuisi
etdayhteyden vilitykselld, olisi alkoholijuoman ostaja velvollinen todistamaan ikdnsd vahvan
sdhkoisen tunnistautumisen avulla. Lisdksi alkoholijuomien luovuttamisen yhteydessa tulisi
joka kerta todennettavasti tarkastaa vastaanottajan ikd. Alkoholijuomia ei saisi luovuttaa, jos
vastaanottaja kieltdytyisi todistamasta ikddnsa.

Alkoholilaissa sdddetyt vahittdismyynti- ja anniskelukiellot ulotettaisiin koskemaan myos
alkoholijuomien toimitusta. Lisdksi alkoholilakiin lisittdisiin  erikseen sddntelya
alkoholijuomien toimituskielloista. ~Alkoholijuomia ei saisi toimittaa sosiaali- ja
terveydenhuollon palveluyksikkoon, varhaiskasvatuksen jdrjestdmispaikkaan, esi- tai
perusopetuksen jérjestimispaikkaan eikd pédosin lasten ja nuorten kokoontumiseen liittyvan
toiminnan jarjestdmispaikkaan. Alkoholijuomaa ei myo6skddn saa toimittaa alkoholilain 85
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§:ssé tarkoitettuun paikkaan, jossa on voimassa alkoholijuomien nauttimiskielto eika tilaan tai
paikkaan, joka on hyvéksytty anniskelualueeksi.

Alkoholijuomien toimitusluvanhaltijan olisi huolehdittava sen lukuun toimivien
alkoholijuomien toimittajien riittdvdstd osaamisesta. Toimitusluvanhaltijan tulisi huolehtia
siitd, ettd sen lukuun toimivilla alkoholijuomien toimittajilla olisi suoritettuna alkoholilain
toimitusta koskevan séddntelyn ja toimitusta koskevien toimintaohjeiden tuntemista osoittava
Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontaviraston hyvédksymédn mallin mukainen todistus
(toimituspassi). Samalla lakiin otettaisiin jo vakiintuneessa kdytossd oleva termi
anniskelupassi, johon viitataan voimassa olevassa laissa alkoholilain tuntemista osoittavana
todistuksena.

Alkoholilain sddnnoksid vahittdismyynnin ja anniskelun henkilékunnan paikalla olosta
tarkennettaisiin. Jatkossa vahittdismyynti- ja anniskelupaikassa tulisi olla paikalla
luvanhaltijan madrddma luvanhaltijan edustaja, kun paikassa saisi myyda tai nauttia yli 2,8
tilavuusprosenttia etyylialkoholia siséltdvid alkoholijuomia ja paikka olisi avoinna asiakkaille.
Muutos mahdollistaisi sen, ettd vahittdismyynti- tai anniskelulupa voitaisiin myontda sille
ajalle, jolla vahittdismyyntipaikassa tosiasiallisesti myytdisiin alkoholia tai anniskelupaikassa
tosiasiallisesti anniskeltaisiin tai nautittaisiin alkoholijuomia. Henkil6kunnan tulisi néin ollen
olla paikalla vain silloin, kun paikassa myytdisiin, anniskeltaisiin tai nautittaisiin
alkoholijuomia.

Samalla lakiin tehtdisiin joitain pienid tai teknisid muutoksia. Voimassa olevaa sadntelya
esimerkiksi tdsmennettdisiin siten, ettd alkoholilain luvanvaraisuus koskisi vain yli 2,8
prosenttia etyylialkoholia siséltdviad alkoholijuomia.

Alkoholilaissa sdddetyn seuraamusmaksun yldrajaa nostettaisiin 20 000 euroon. Luvan
peruuttamisen edellytyksid osittain lievennettdisiin nykyisestd, jotta sddntely tukisi paremmin
vaikuttavaa viranomaisvalvontaa. Lakiin lisattdisiin selvyyden vuoksi uusi pykéld koskien
luvan lopettamista.

Alkoholilaissa rangaistavaksi sdddettyjen alkoholirikkomusten alaa laajennettaisiin
koskemaan myos alkoholijuomien toimittamisen yhteydessd tapahtuvaa alkoholijuomien
luovutusta, mikéli tilanteessa rikottaisiin laissa sdddettdvda toimituskieltoa kyseisesta
pykdlastd tarkemmin ilmenevidlld tavalla. Alkoholijuomien toimittaja  syyllistyisi
alkoholirikkomukseen, mikédli hdn luovuttaisi tahallaan tai torkedstd huolimattomuudesta
alkoholijuomia esimerkiksi alaikdiselle tai vahvasti pdihtyneelle henkildlle.

Lisdksi lakiin tehtdisiin erditd muita véahaisid tai teknisluonteisia muutoksia esimerkiksi
tiedonsaantiin liittyen.

4.2 Paaasialliset vaikutukset
4.2.1 Yleista

Alkoholijuomien valmistus, myynti ja markkinointi tuottavat yhteiskunnalle yli miljardin
verotuloja, erilaisille yrityksille miljardien elinkeinotuloja ja alkoholin valmistukseen,
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myyntiin ja markkinointiin osallistuville ihmisille tyotuloja. Toisaalta alkoholinkéyttd
aiheuttaa yhteiskunnalle, yrityksille ja yksildille miljardien eurojen vélittomiéd ja vélillisid
kustannuksia.

Alkoholin verkkokauppa ja toimitus ovat suhteellisen uusia ilmi6itd alkoholikaupassa.
Koronapandemia on kiihdyttdnyt alkoholijuomien verkkokauppaa maailmanlaajuisesti ja
verkkokauppaan sekd toimitukseen liittyvid rajoituksia hollennettiin useissa maissa
koronapandemian aikana, jotta elinkeinotoiminnan toimintaedellytykset paranisivat
poikkeusoloissa. Alkoholijuomien verkkokauppa ja toimitus uusina saatavuuskanavina luovat
uudenlaisia haasteita alkoholin véhittdismyynnin vastuullisuusperiaatteiden noudattamiselle ja
valvonnalle. Alkoholi ei ole tavanomainen kulutushyddyke vaan se aiheuttaa monenlaisia
sosiaalisia ja terveydellisid ongelmia kuluttajille.

Koska alkoholinverkkokauppa ja toimitus ovat vield suhteellisen uusia ilmi6itd, on
kansainvélisessd tutkimuskirjallisuudessa julkaistu vain rajattu mé&drd toimitusta (tai
kotiinkuljetusta) kasittelevid artikkeleita. THL on koonnut alkuvuodesta 2024 Tutkimuksesta
tiiviisti —julkaisuun olemassa olevaa tutkimus- ja kokemustietoa alkoholijuomien
kotiinkuljetustoiminnan  (tdssd lakiehdotuksessa alkoholijuoman toimitus sisaltdisi
kotiinkuljetustoiminnan) vaikutuksista’. Tétd tietopohjaa on voitu hyddyntdd myos tdmén
lakiesityksen vaikutusten arvioinnissa.

Siitd, vaikuttaako alkoholijuomien toimitus alkoholinkulutuksen kokonaismaarddn yksilo- tai
yhteiskuntatasolla, ei ole suoraa tutkimustietoa. Verkkokaupassa kuluttajilla voi olla taipumus
kayttdd alkoholiin enemmén rahaa kerralla kuin myymaélédssd asioidessa, ja suuremmat
alkoholimaérdt kotona voivat lisdtd kulutusta. Lisdksi tiedetddn, ettd alkoholijuomien hinta
vaikuttaa kulutukseen ja alkoholin toimitus voi vdhentdd alkoholin hankintaan liittyvdd vaivaa
muun muassa sadstetyn ajan muodossa. Alkoholijuomien hankintaan liittyvan vaivan voidaan
taas nihdé olevan osa juoman kokonaiskustannuksesta kuluttajalle®. Tilaamisen helppous voisi
siis lisdtd joidenkin kuluttajien alkoholijuomien kulutusta. Jatkossakin valtaosa kulutetusta
alkoholista ostettaisiin todenndkoisesti asioimalla fyysisissd myyntipisteissd ja toimituksella
ostetun alkoholin osuus olisi todennédkdisesti suhteellisen pieni. Ndin lakiesitys vaikuttaisi
todennékdisesti suhteelliseen pieneen osaan alkoholin kokonaiskulutuksesta ja siksi esityksen
vaikutus alkoholin kokonaiskulutukseen yhteiskuntatasolla arvioidaan olevan suhteellisen
vdhdinen. Tdhdn arvioon sisdltyy kuitenkin merkittdvdd epdvarmuutta. Yksil6tasolla
alkoholijuomien toimitus ja erityisesti pikatoimitukset voivat vaikuttaa erityisesti alkoholin
riski- ja humalakdyttoon ja siten alkoholihaittoihin. Lakiesityksen vaikutuksia
alkoholihaittoihin on kuvattu tarkemmin erityisesti kappaleessa ”vaikutukset hyvinvointiin ja
terveyteen”.

Esitykselld olisi tavoiteltuja positiivisia taloudellisia vaikutuksia, silld se edistdisi kuluttajien
kulutusmahdollisuuksia  sekd  alkoholijuomia  markkinoilla ~myyvien toimijoiden
liiketoimintamahdollisuuksia mahdollistamalla alkoholijuomien toimituksen. Vaikka esitys
samalla lisdisi myds yritysten sddntelytaakkaa, olisi esitys kokonaisuudessaan yritystoimintaa
edistdvd. Samalla esitykselld voisi olla vdhdinen alkoholihaittoja ja niistd aiheutuvia
kustannuksia kasvattava vaikutus. N&diden haittojen merkittdvyys vaihtelee kuitenkin sen

7 Mikeld, P & Warpenius K (2024) Alkoholijuomien kotiinkuljetus — tietopohjaa siéntelysté ja
vaikutuksista. Tutkimuksesta tiiviisti 11/2024. Terveyden ja hyvinvoinnin laitos, Helsinki

8 Stockwell T, Gruenewald PJ. (2004) Controls on the physical availability of alcohol, The essen-
tial handbook of treatment and prevention of alcohol problems. West Sussex: John Wiley & Sons, 213—
33.
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mukaan, tarkastellaanko niitd yksilo-, yhteiso- vai yhteiskuntatasolla. Yhteiskuntatasolla
lakiesityksen vaikutukset alkoholihaittoihin olisivat todenndkoisesti melko védhdisid, mutta
joidenkin yksil6iden tai yhteisdjen kohdalla lakiesityksen vaikutukset voivat olla merkittavia.

Pddministeri Petteri Orpon hallitusohjelmassa on useita tavoitteita alkoholimarkkinaan
liittyen. Laki alkoholilain 17 ja 26 §:n muuttamisesta (HE 7/2024) tuli voimaan 10 kesdkuuta
2024. Laki sallii aiempaa vahvempien kdymisteitse valmistettujen alkoholijuomien myynnin
luvanvaraisessa vdhittdismyynnissd. Tammikuusta 2024 voimaan tulleet muutokset
alkoholijuomaverossa (HE 37/2023) laskevat oluen verotusta ja Kkorottavat yli 5,5
tilavuusprosenttia alkoholia siséltdvien viinien ja muiden kdymisteitse valmistettujen juomien
sekd vilituotteiden ja etyylialkoholijuomien alkoholiveroa. Vaikka esitys kohdistuu padosin
samoihin ihmisryhmiin ja toimijoihin kuin aikaisemmin vuonna 2024 voimaan astunut
lakiuudistus, jossa sallittiin entistd vdkevimpien alkoholijuomien myynti luvanvaraisessa
vahittdismyynnissd, ei esityksilld olisi todenndkdisesti esitysten itsendisid vaikutuksia
merkittavésti vahvistavia yhteisvaikutuksia. Vaikka molemmilla esityksilld olisi vaikutuksia
alkoholijuomien myyntikanaviin, olisivat lakiesitysten itsendiset vaikutukset todenndkdisesti
melko samankaltaisia, vaikka toista esitysté ei toteutettaisikaan. Lakiesityksessd ehdotettaisiin,
ettd alkoholijuoman toimitus olisi sallittua, jos alkoholijuoma on ostettu ja noudettu kotimaan
vahittdismyynnistd tai alkoholiyhtiostd. Entistd vahvempien alkoholijuomien myynnin
salliminen luvanvaraisessa vahittdismyynnissd ei siis ole vaikuttanut siihen mitd
alkoholijuomia voitaisiin lakiesityksen myo6td toimittaa. Kun tarkastellaan hallituksen koko
alkoholipolitiikkaa hallituskaudella toistaiseksi, voidaan sen ndhdad sisdltdneen alkoholin
kokonaiskulutuksen ndkokulmasta sekd alkoholin kulutusta todennédkdisesti lisddvia toimia
(vahvempien kdymisteitse valmistettujen alkoholijuomien myynti luvanvaraisessa
vahittdismyynnissd) ettd alkoholin kulutusta todenndkdisesti kokonaisuutena laskevia
veromuutoksia.  Yritystoiminnan ndkokulmasta esitys jatkaa hallitusohjelman mukaisia
tavoitteita reilun ja avoimen kilpailun edistamiseksi.

4.2.2 Taloudelliset vaikutukset
Vaikutukset julkiseen talouteen

Kuten edelld on kuvattu, alkoholin toimituksen vaikutuksesta alkoholin kulutukseen ei ole
suoraa tutkimusndyttod ja yleisesti esityksen wvaikutus alkoholin kokonaiskulutukseen
arvioidaan olevan vidhdinen. Tédstd huolimatta esitykselld voi olla vaikutuksia julkiselle
taloudelle alkoholin kdytostd aiheutuviin tuloihin sekd kustannuksiin. Alkoholista sosiaali- ja
terveydenhuollolle aiheutuva kuormitus on merkittdvd. Jos lakiesitys lisdisi alkoholin
kokonaiskulutusta tai alkoholin kulutusta runsaasti alkoholia kéyttdvien keskuudessa, voisi
esitykselld olla my0s alkoholihaittojen hoidosta sosiaali- ja terveydenhuollolle aiheutuvia
kustannuksia kasvattava vaikutus. Vastaavasti, mikali esitys lisdisi alkoholin kulutusta, voisi
tdlla olla myos vahdinen alkoholiveron tuottoja lisddva vaikutus.

Esitykselld voisi olla vaikutus alkoholiveron kertymddn, mikéli osa ulkomaisista verkko-
ostoista siirtyisi esityksen seurauksena kotimaiseen verkkokauppaan. Vaikutuksen
verokertyméddn arvioidaan kuitenkin olevan vdhdinen. On epdtodennékoistd, ettd merkittdva
osa ulkomaisen verkkokaupan ostajista siirtyisi kotimaisen verkkokaupan piiriin, silld
ulkomaisista verkkokaupoista hankkimisen taustalla on valtaosalla ostajista ollut tavoitteena
hankkia alkoholijuomia mahdollisimman edullisesti. Vain pienestd osasta ulkomaisesta
alkoholijuomien verkkokaupasta on maksettu nykyisin alkoholiveroa joko myyjien tai ostajien
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toimesta sddnndsten mukaisesti. Verkkokaupasta on maksettu alkoholiveroa nykyisin noin
miljoona euroa vuosittain , kun esimerkiksi wvuonna 2023 verkon kautta ostetun
alkoholijuomien méirille, arviolta noin 0,7 miljoonaa litraa sataprosenttisena alkoholina®,
laskettualkoholiveron madédrd olisi arviolta noin 30 miljoonaa euroa. Veromaddrd kuvastaa
arviota verovajeesta eli sitd alkoholiveron maéarad, joka olisi pitdnyt maksaa verkko-ostoista.
Lukuja tulkittaessa on syytd huomata, ettd vastaavaa verokertymadlisdystd ei kuitenkaan
syntyisi, jos esimerkiksi kaikkea alkoholijuomien verkkokauppaa voitaisiin tarkalleen valvoa
ja verottaa. Veromaddrid vertailemalla voidaan kuitenkin arvioida, ettd valtaosasta verkko-
ostamisesta ei ole nykyisin maksettu veroja Suomeen.,

Esityksen valittomat budjettivaikutukset kohdistuisivat alkoholilakia valvovien viranomaisten
maddrdrahoihin. Esitys lisdisi alkoholilakia valvovien viranomaisten eli aluehallintovirastojen
sekd sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto Valviran tydtd ja kustannuksia, silld
valvonnan piiriin tulisi kokonaan uusi alkoholijuoman toimituslupa. Esityksen myota
aluehallintovirastot voisivat perid valvontamaksuja, joilla Kkatettaisiin viranomaisten
lisddntyvad tyomaaraa.

Vaikutukset yrityksiin

Esitys lisdisi yleisesti markkinoiden toimivuutta ja kilpailua, silld se mahdollistaisi
alkoholijuomien  toimituksen  kaikilta  alkoholijuoman  toimitusluvan  haltijoilta.
Alkoholijuoman toimitusluvan voisi hankkia lakiesityksen edellyttdmin ehdoin kaikki
vahittdismyyntiluvan haltijat, alkoholiyhtio seké esimerkiksi kuljetus- ja ruokaldhettipalvelut.
Alkoholijuoman toimituksen edellytyksend olisi, ettd alkoholijuoma on ostettu
vahittdismyynnistd tai alkoholiyhtitstd. Esitys lisdsi siis myds kotimaisten alkoholijuomia
laillisesti myyvien toimijoiden liiketoimintamahdollisuuksia. Lisdksi esitys tasapainottaisi
kotimaisten toimijoiden asemaa suhteessa ulkomaisiin alkoholimyyjiin, silld aikaisemmin
alkoholin ostaminen toimituksella on tietyin edellytyksin ollut mahdollista ulkomaisilta
alkoholimyyjiltd, mutta ei kotimaisilta alkoholimyyjilta.

Péivittdistavarakauppa on suurin alkoholin myyntikanava Suomessa. Vuonna 2023 ldhes 50
prosenttia  alkoholin  tilastoidusta  kulutuksesta  ostettiin ~ Alkon  ulkopuolisesta
vahittdismyynnistd eli elintarvikeliikkeistd, kioskeista ja liikenneasemilta. Ruoan
verkkokauppa on kasvattanut suosiotaan viime vuosina ja sen osuus pdivittdistavarakaupan
myynnistd oli vuonna 2024 2,7 prosenttia'®. Nykyisin kuluttajat eivit ole voineet tilata
alkoholijuomia verkkokaupasta toimitettuna elintarvikkeiden tilaamisen yhteydessa.
Lakiesityksen myo6td kuluttaja voisi ostaa kaikki ostoksensa pdivittdistavarakaupasta
verkkokaupan vilitykselld toimitettuna, mikd voisi edistdd pdivittdistavarakaupan
verkkokaupan kasvua. Todenndkoisesti osa pdivittdistavarakaupan yrityksistd toimittaisi

% Alkoholijuomien matkustajatuonti ja verkko-ostaminen 2023, Tilastoraportti 10/2024, 1.3.2024.

THL. https://thl.fi/tilastot-ja-data/tilastot-aiheittain/paihteet-ja-riippuvuudet/alkoholi/alkoholin-

matkustajatuonti-ja-verkko-ostaminen
OPTY ry. (27.03.2024). Péivittdistavarakaupan myynti ja markkinaosuudet 2023.

https://www.pty.fi/blog/2024/03/27/paivittaistavarakaupan-myynti-ja-markkinaosuudet-2023/
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alkoholijuomia itse, mutta merkittdvd osa yrityksistd voisi hyodyntdd alkoholijuoman
toimituksessa myos ulkopuolisia kuljetusyrityksia.

Lakiesitys voisi lisdtd myos ravintoloiden liiketoimintamahdollisuuksia. Alkoholijuoman
toimitusta voisivat hyddyntdd erityisesti alkoholin véhittdismyyntiluvalliset ruokaravintolat,
jotka nykyisin kuljettavat omana toimintanaan ruoka-annoksia asiakkaille tai jotka ovat
tehneet sopimuksen kuljetuksesta toisen yrityksen kanssa. Mikdli ravintola kuljettaisi
alkoholin itse asiakkaalle, ravintolalta edellytettdisiin alkoholijuoman toimituslupa. Mikali
alkoholijuoman toimitus tapahtuisi toisen yrityksen kuten ruokaldhettipalvelun toimesta,
kyseiseltd toiselta yritykseltd edellytettdisiin alkoholijuoman toimituslupa.

Alkoholijuomien toimitusluvanhaltijan lukuun toimivalla alkoholijuoman toimittajalla tulisi
olla  kdytynd  alkoholijuoman  toimituskoulutus (alkoholijuoman toimituspassi).
Alkoholijuoman toimituspassi olisi periaatteiltaan samankaltainen kuin nykyinen
anniskelupassi. = Alkoholijuoman  toimituspassi  aiheuttaisi ~ védhdisid  kustannuksia
alkoholijuoman toimitusta harjoittaville yrityksille koulutuksen suorien kustannusten seka
muun muassa sijaisjdrjestelyjen muodossa. Toimituspassikokeen suorat kustannukset olisivat
todenndkaisesti joitain kymmenid euroja kokeen suorittavaa henkilod kohden. Esimerkiksi
anniskelupassitestien hinnat vaihtelevat nykyisin pddasiassa noin 30 ja 60 euron vililla.

Alkoholijuoman toimitusta harjoittaville yrityksille aiheutuisi kustannuksia toimitusluvan
hakemisesta  erityisesti  aluehallintovirastojen = perimdn  lupamaksun  muodossa.
Aluehallintovirastojen ~ perimistd ~ lupamaksuista  sdddetddn  aluehallintovirastojen
maksuasetuksessa ja alkoholijuoman toimitusluvan hakemisesta perittdvdn lupamaksun
suuruus madritettdisiin myéhemmin valtioneuvoston asetuksella. Liséksi
toimitusluvanhaltijoilta perittdisiin vuosittainen valvontamaksu. Luvan hakemisesta aiheutuvat
kustannukset sekd vuosittaiset valvontamaksut voisivat vdhentéa erityisesti joidenkin pienten
toimijoiden halukkuutta luvan hakemiseen. Lakiesityksessd alkoholijuoman toimituksen
valvontamaksun suuruus vaihtelisi luvanhaltijan ilmoittamien toimitusten méédran mukaisesti.
Valvontamaksun suuruus olisi védhintddn 100 euron perusmaksun suuruinen ja kasvaisi 0,1
euroa toimitusta kohden tuhannen toimituksen ylittdvaltd osalta. Alkoholijuoman
toimituslupaa tulisivat hakemaan sellaiset toimijat joilla toimitettavien alkoholijuomien maara
ja niistd saatavaa tulo olisi riittdvdn suuri suhteessa luvan hakemisesta aiheutuviin
kustannuksiin. Sellaiset nykyisin alkoholia laillisesti myyviét toimijat, jotka eivét itse ryhtyisi
esityksen myotd toimittamaan alkoholijuomia, voisivat kidyttdd juomien toimittamiseen
alkoholin toimitusluvan omaavaa kuljetus- tai ruokaldhettipalvelua. On kuitenkin epdselvéaa,
miten erityisesti jotkin Suomessa toimivat ruokaldhettipalvelut tulisivat jérjestimdin
toimituslupa-asiansa. Nykyisin jotkin Suomessa toimivat ruokaldhettipalvelut kayttavat
kuljetuksissa itsendisid yrittdjid, ja olisi mahdollista, ettd itsendiset yrittdjat hakisivat itselleen
alkoholijuoman toimitusluvan. Itsendisille yrittdjille luvan hakemisesta aiheutuvat lupa- ja
valvontamaksut voisivat kuitenkin olla suuria suhteessa toiminnasta saatavaan tuloon. Tamén
vuoksi olisi todenndkoisempdd, ettd luvan hakisi alustapalvelu, joka puolestaan hyodyntdisi
itsendisid yrittdjid toiminnassaan.

Vaikutukset viranomaisten toimintaan
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Alkoholijuomien védhittdismyynnin ja anniskelun sekd alkoholimainonnan valvonta kuuluvat
Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto Valviralle sekd aluehallintovirastoille.
Lakiesityksen myo6td Valvira ja aluehallintovirastot valvoisivat myos alkoholijuomien
toimituksia. Alkoholijuomien toimitusta harjoittavien tulisi hakea alkoholijuomien
toimitukseen oikeuttava lupa aluehallintovirastolta.

Suomessa oli alkuvuodesta 2024 noin 4200 voimassa olevaa alkoholin vahittdismyyntilupaa ja
noin 490 Alkon myymaéldd tai noutopistettd sekd noin 9 900 voimassa olevaa alkoholin
anniskelulupaa. Noin 1400:1la alkoholin anniskeluluvan haltijalla oli my6s alkoholin
vahittdismyyntilupa. Lakiesitys lisdisi alkoholiviranomaisten valvottavien kohteiden méaéraa ja
kasvattaisi ndin tarvetta alkoholiviranomaisten valvonnan resurssille. Suurella osalla
alkoholijuomien toimitusluvan hakijoista ei valttdméittd ole entuudestaan alkoholin
vahittdismyyntilupaa. Alkoholijuoman toimitus uutena lupaprosessina lisdisi merkittdvasti
lupahallinnon tyotd ainakin lain voimaantullessa, mutta myos sddnnollisend ja vakituisena
lupahallinnon muotona.

Lakiesitys lisdisi merkittdvasti alkoholiviranomaisten valvottavien kohteiden méadrda ja
kasvattaisi  ndin  tarvetta  alkoholiviranomaisten = valvonnan  resursseille. ~ Kun
alkoholiviranomaisilla on ollut aiemmin valvottavana noin 14 500 anniskelu- tai
vahittdismyyntipaikkaa, on jatkossa valvontakohteina kdytdnndssd rajaton madrad
alkoholijuomien toimituksen luovutuspaikkoja. Valvira toimisi jatkossakin alkoholilain
valvonnan ohjaavana viranomaisena ja valvoisi ndin my6s alkoholijuomien toimitusta koko
maassa. Vastaavasti aluehallintovirastot valvoisivat alkoholijuomien toimitusta alueellaan.
Alkoholijuomien toimituksen viranomaisvalvonta toteutettaisiin osin koeostojen avulla, mika
on Suomessa tdysin uusi viranomaisvalvonnan muoto alkoholin myynnin yhteydessd. Tama
edellyttéisi uusien toimintamallien luomista. Valvonnan resurssien tarve kasvaisi véliaikaisesti
myds tdstd syystd. Uutena tehtdvdnd Valvira vastaisi toimituspassikokeeseen liittyvasta
oppilaitosten ohjauksesta.

Esityksen alkoholihallinnolle kohdistuvia maéaéardrahatarpeita sekd valvontamaksukertymaa
arvioitaessa on oletettu, ettd alkoholijuoman toimitusluvanhaltijoita olisi noin 100-300.
Oletukseen kohdistuu merkittdvdd epdvarmuutta, silli on hyvin vaikea ennakoida, miten
kaytannossd alkoholijuoman toimitusta harjoittavat toimijat tulisivat toimintansa jarjestaiméaan.
Lisdksi valvontamaksumallia on muutettu merkittdvasti lausuntokierroksen jédlkeen eika
muutoksista olla ehditty kuulla keskeisid toimijoita esityksen kiireisen aikataulun vuoksi.
Nykyisistd alkoholin véhittdismyyntiluvanhaltijoista osa saattaisi jérjestdd alkoholijuoman
toimituksen itse, mutta merkittdva osa kéyttdisi alkoholijuoman toimituksessa todennékdisesti
ulkopuolista kuljetusryitystd. Tdmén wvuoksi esityksessd arvioinnissa on oletettu, ettd
alkoholijuoman toimitusluvanhaltijoita olisi merkittdvésti pienempi médrd kuin esimerkiksi
alkoholin vahittdismyyntiluvanhaltijoita.

Alkoholijuoman toimituslupaa hakevien luvittamisesta ja alkoholijuomantoimitusluvan
haltijoiden valvonnasta aiheutuisi aluehallintovirastoille kustannuksia. Luvittamisesta ja
valvonnasta aiheutuva lisdresurssitarve olisi lain ensimmdisend soveltamisvuonna yhteensd
noin 320 000 euroa, joka vastaisi noin neljda henkilotyévuotta. Ensimmadisend vuonna puolet
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eli kahta henkilotyovuotta vastaava 160 000 euron lisdresurssi kohdistuisi luvittamiseen ja
puolet eli kahta henkildtydvuotta vastaava 160 000 euron lisdresurssi valvontaan.
Luvittamisesta aiheutuvat kustannukset katettaisiin aluehallintovirastojen
toimitusluvanhakijoilta perimin lupamaksuin. Koska toimitusluvanhakijoiden médrdd on
vaikea ennakoida aluehallintovirastojen lupamaksutulot ovat epdvarmoja. Jos lupamaksun
oletettaisiin  vastaavan esimerkiksi anniskeluluvan, jossa luvanhakijalla ei ole
anniskelupaikkaa lupamaksua (950 euroa), 100-300 luvanhakijaa tarkoittaisi noin 100 000 —
290 000 euron lupamaksutuloa. Ensimmadisen vuoden jdlkeen luvittamiseen tarvittava
lisdresurssi pienenisi ja valvonnan osuus suurenisi siten, ettd vuodesta 2026 alkaen valvonnan
lisdresurssitarve olisi aluehallintovirastoille kolmea henkil6tyévuotta vastaava 240 000 euroa.

Esitykselld olisi vaikutuksia my6s Valviran toimintaan ja alkoholivalvonnassa tarvittaviin
tietojdrjestelmiin. Valviralle aiheutuisi esityksen mukaisista uusista tehtdvistd pysyva 80 000
lisdresurssitarve, joka vastaisi yhtd henkilotyovuotta. Taulukossa 1 on esitetty esityksen
vaikutukset virastojen toimintamenoihin. Taulukossa 1 esitettyjen toimintamenojen liséksi
Valviralle ollaan esittdiméssd vuoden 2024 kolmannen lisdtalousarvioesityksen yhteydessa
kertaluontoista 375 000 euron lisdresurssia alkoholielinkeinorekisterin, sdhkoisen asioinnin
sekd hakemuslomakkeiden muutoksiin. Alkoholielinkeinorekisterin, sdhkoisen asioinnin seké
hakemuslomakkeiden muutokset tulisi aloittaa nopealla aikataululla, jotta lain voimaantullessa
jarjestelmdn vaatimustenmukaisuus olisi varmistettavissa, kun toiminta k&ynnistyisi.
Kertaluontoinen médrdraha toimintamenomomentille 33.02.05 (Sosiaali- ja terveysalan lupa-
ja  valvontaviraston toimintamenot) rahoitettaisiin  valtion  budjettirahoituksella.
Tietojdrjestelmdmuutosten aiheuttamat kustannukset kuitenkin jyvitettdisiin lupa- ja
valvontamaksuille tulevina vuosina investointienmenon vuosittaisia poistoja vastaavasti.

Taulukko 1. Vaikutukset virastojen toimintamenoihin

Vuonna 2025 Vuodesta 2026 ldhtien
Aluehallintovirastot (mom. | 160 000 240 000
28.40.01)
Sosiaali- ja terveysalan lupa- | 80 000 80 000
ja valvontavirasto Valvira
(mom. 33.02.05)

Aluehallintovirastot perisivdt alkoholijuoman toimitusluvanhaltijoilta valvontamaksun, jolla
katettaisiin alkoholihallinnolle alkoholijuoman toimitusluvan valvonnasta aiheutuvia
kustannuksia. =~ Vastaavaa  valvontamaksua  peritddn = myds ~ vahittdismyynti-  ja
anniskeluluvanhaltijoilta. ~Esityksessd valvontamaksut maddrdytyisivit alkoholijuoman
toimitusluvanhaltijan toimitusten perusteella. Kaikilta toimitusluvanhaltijoilta perittdisiin 100
euron perusmaksu. Tuhannen toimituksen ylittdvaltd osalta valvontamaksun madédrd olisi
perusmaksun lisdksi 0,1 euroa toimitusta kohden. Esimerkiksi 10 000 toimitusta vuodessa
tekevin luvanhaltijan toimitusmaksu olisi 1 000 euroa. Keréttdviin valvontamaksuihin liittyy
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merkittdvdd epdvarmuutta sekd toimitusluvanhaltijoiden ettd toimitusluvanhaltijoiden
toimitusten mddrdn arviointiin liittyen. Valvontamaksukertymdd arvioitaessa on oletettu, ettd
suuri osuus luvanhaltijoista (noin kolme neljdsosaa) olisi suhteellisin pienid toimijoita, jotka
maksaisivat valvontamaksun perusmaksua. Lisdksi luvanhaltijoista noin neljénnes olisi
hieman suurempia toimijoita, joiden toimitusm&drd olisi joitain kymmenid tuhansia
toimituksia vuodessa. Nédiden lisdksi luvanhaltijoina olisi muutama suuri toimija, joiden
vuosittainen toimitusmaééra olisi joitain satoja tuhansia toimituksia. Edelld kuvatuin oletuksin
valvontamaksuilla kerdttdvén tulon arvioidaan olevan vuosittain noin 200 000-350 000 euroa.

Alkoholivalvonnan valvontamaksutuotot tuloutetaan valtion talousarvion momentille
11.10.19. (muut veroluontoiset maksut), kuitenkin tdysiméaardisesti arvioidun mukaisesti vasta
vuodesta 2027 ldhtien. Kerdtyin valvontamaksutuotoin olisi mahdollista rahoittaa hallituksen
esityksessd aiemmin arvioitu lisdresurssitarve aluehallintovirastojen sekd Valviran
toimintamenomomenteille. Lain ensimmadisend soveltamistulovuonna esityksestd aiheutuva
lisdresurssitarve virastojen toimintamenoihin rahoitettaisiin valtion budjettirahoituksella, silld
valvontamaksut laskutettaisiin vasta jélkikdteen luvanhaltijan ilmoittamiin toteutuneisiin
toimituksiin perustuen. Valtion talousarvion momentille 11.10.19 (muut veroluontoiset tulot)
ei kertyisi valvontamaksuista tuloja tdysimddrdisesti myoskddn vuodelle 2026, silld lain
siirtymdajasta johtuen lakia sovellettaisiin todenndkoisesti aikaisintaan 1.6.2025 alkaen. Néin
luvanhaltijoiden ilmoittamiin toimituksiin perustuvaa valvontamaksukertymda kertyisi vain
osalta vuotta 2025. Alkoholijuoman toimitusluvan valvontamaksuista vuonna 2026
momentille 11.10.19 (muut veroluontoiset maksut) tuloutettavan valvontamaksukertymén
arvioidaan olevan noin 100 000 — 200 000 euroa. Virastojen lisdresursointitarvetta ja
valvontamaksujen tasoa voi olla tarpeen tarkastella muutoksen voimaan tulon jédlkeen
huomioiden toimitusluvanhaltijoiden lopullinen lukumééra ja saadut kokemukset valvontatyon
kdytannon toteuttamisesta.

Valtion aluehallinnon kokonaisuudistus on parhaillaan valmisteilla valtiovarainministerigssa.
Aluehallintouudistus tulee toteutuessaan vaikuttamaan merkittdvalld tavalla alkoholilain lupa-
ja valvontaviranomaisten toimintaan, silld aluehallintouudistuksessa muun muassa Valvira ja
aluehallintovirastot yhdistyisivdt yhdeksi valtakunnalliseksi Lupa- ja valvontavirastoksi.
Aluehallintouudistusta koskevien lakiehdotusten on tarkoitus tulla voimaan vuoden 2026
alussa. Ndin ollen nyt ehdotettava alkoholilain muutos ja sen vaikutukset alkoholilaissa
tarkoitettuihin lupa- ja valvontaviranomaisiin jdisi enintddn vuoden mittaiseksi valivaiheeksi
ennen Lupa- ja valvontaviraston toiminnan kdynnistymistd, mikéli aluehallintouudistus
toteutuu suunnitellussa aikataulussa.

Esitykselld voisi olla vaikutuksia myds poliisin toimintaan. Alkoholi on yleisin vaikuttava
tekija véakivallan, onnettomuuksien ja tapaturmien taustalla. Alkoholin kaytto ja erityisesti
humalahakuinen juominen lisddvét riskid sekd syyllistyd vékivaltarikokseen ettd joutua sen
uhriksi. Vuonna 2023 poliisille aiheutui alkoholisidonnaisia hélytystehtivid'' noin 224 000
kappaletta. Lakiesitys voisi lisdtd jarjestyshairioitd sekd rikoksia ja ndin poliisin tehtdvia.
Erityisesti poliisin kotihdlytystehtdvét voisivat lisdéntyd, mikéli alkoholiin kéytté kotioloissa

1t Alkoholisidonnaisiksi tehtéviksi on tissd midritetty pahoinpitelyt, kotihélytykset,
hairiokayttdytyminen ja vakivalta, rattijuopumukset sekd paihtynyt henkild —tehtavat.
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lisddntyy esityksen seurauksena. Toisaalta alkoholisidonnaiset hélytystehtdvét ajoittuvat
erityisesti ilta- ja yOaikaan. Koska alkoholijuoman toimitus olisi sallittua ainoastaan kello
9:std kello 21:een, ei lakiesitykselld todenndkoisesti olisi merkittavad vaikutusta yaikaan
tapahtuviin poliisin tehtaviin.

Esityksen myotd oppilaitokset voisivat jdrjestdd toimituspassikokeita, jonka suorittanut
henkil6 saisi todistuksen toimituspassista. Toimituspassi olisi osoitus alkoholijuoman
toimittajan patevyydestd. Oppilaitoksilla olisi oikeus perid kokeesta maksu. Yleisesti kokeen
suorittavien henkildiden médérad riippuisi alkoholin toimituslupaa hakevien yritysten médérdsta.
Yhtd toimituslupaa hakevaa yritystd kohden kokeen suorittavia alkoholijuomien toimittajia
voisi olla yksittdisistd henkiloistd tuhansiin henkil6ihin. Kysyntd toimituspassikokeille olisi
todennékdisesti suurta vélittémadsti lain voimaantulon jalkeen.

Vaikutukset kotitalouksien ja kuluttajien asemaan

Vaikka suomalaisten sddnnéllinen alkoholin kéyttd on vdhentynyt, edelleen vahintddn
viikoittain alkoholia kdyttdvien osuus oli vuonna 2023 miehilld 48 prosenttia ja naisilla 22
prosenttia. Tdysin raittiiden osuus vuonna 2023 oli 12 prosenttia viestostd'. Uudistus
hyodyttdisi sitd merkittivdd osaa suomalaisista, jotka kuluttavat alkoholia, silld
alkoholijuoman ostaminen ei jatkossa edellyttdisi asioimista alkoholia myyvdn toimijan
fyysisessd myyntipisteessd. Alkoholia toimituksella tilaavat kuluttajat sdéstdisivét
ostosmatkoihin kuluvaa aikaa ja kustannuksia. Toisaalta merkittdvd osa suomalaisista ostaisi
alkoholijuomansa jatkossakin asioimalla fyysisessd myyntipaikassa. Alkoholin toimitus olisi
todennédkaisesti kuluttajalle helpointa ja edullisinta tihedsti asutuilla alueilla, joissa toimitus
voidaan jdrjestdd edullisesti. Ndilld alueilla etdisyydet 1ahimpéddn kauppaan tai Alkoon ovat
nykyisinkin pdédosin lyhyita.

4.2.3 Muut ihmisiin kohdistuvat ja yhteiskunnalliset vaikutukset

Vaikutukset hyvinvointiin ja terveyteen

Suomessa alkoholisairauksiin ja -myrkytyksiin kuolee asukaslukuun suhteutettuna ihmisia yli
kolminkertainen méadrd Ruotsiin ja Norjaan verrattuna. Alkoholi on myds monien sairauksien
taustatekija. Alkoholin runsaaseen kéyttdon liittyy merkittdvasti suurentunut vaara sairastua
suuontelon, kurkunpéén, nielun, ruokatorven ja maksan syOpiin sekd lievidsti suurentunut
rintasydvédn ja paksunsuolen sydvén riski. Esimerkiksi rintasydvén riskid alkoholi lisdd jo
vahdiselld kulutustasolla ja riski kasvaa samassa suhteessa kuin alkoholin kulutus. Vaikka
alkoholijuomien kokonaiskulutus sekéd riskikulutus ovat laskeneet tasaisesti viimeisen reilun
kymmenen vuoden aikana, on alkoholin riskikulutus edelleen yleistd Suomessa.

12 Suomalaisten alkoholinkayttotavat 2023. THL tilastoraportti 59/2023, 30.10.2023.
https://www.julkari.fi/bitstream/handle/10024/147677/Tilastoraportti_59_2023_Suomalaisten_alkoholi
nk%c3%adytt%c3%b6tavat_2023_s.pdf?sequence=1&isAllowed=y
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Tutkimuskirjallisuudessa on havaittu, ettd alkoholin verkko-ostoksia sekd toimituksia
(tutkimuksissa termind home delivery, kotiinkuljetus) hyddyntdvissd on keskiméaardista
enemmdin alkoholin riskikdyttdjia'®>. On kuitenkin mahdollista, ettd alkoholin riskikayttajat
suosivat verkkokauppaostoja muita kuluttajia enemmén sen sijaan, ettd verkko-ostaminen
sindnsd lisdisi tilaajien alkoholinkaytt6d. Lakiesitykselld voi kuitenkin olla negatiivisia
vaikutuksia alkoholihaittoihin erityisesti niiden henkil6iden kohdalla, jotka kayttdavit jo
entuudestaan alkoholia paljon.

Monella alkoholiongelmista karsivélld alkoholijuomien hankinta on edellyttdnyt ajokuntoisena
olemista, mikd ei alkoholijuomien toimituksen my6td olisi endd valttdmatontd. Mikali
alkoholijuomien toimituksissa lain ehtojen tdyttymistd ei kyetd riittdvésti varmistamaan, on
riski, ettd alkoholiriippuvuudesta kérsivien alkoholinkulutus lisdéntyy, jos alkoholin hankintaa
varten ei endd ole tarvetta olla vélilla selvdnd. Yleisesti ottaen pdihtymystilan arviointi on
huomattavasti vaikeampaa alkoholijuoman toimituksen yhteydessd, sillda alkoholijuomat
luovuttava henkil® ei pysty tarkkailemaan pdihtyneen henkilén tuntomerkkejd samalla tavalla
kuin myymal&ssa.

Alkoholijuomien toimitus voikin johtaa joillain henkil@illd juomistilanteiden pitkittymiseen ja
suurien alkoholimédrien juomiseen tilauskerralla'’. Australiassa tehdyssé tutkimuksessa edelld
mainittu ongelma on yhdistetty erityisesti pikatilausten yhteyteen. Callinan ym. (2023)" ovat
painottaneet, ettd timd nopea toimitus lisdd mahdollisuutta alkoholinkdyton impulsiivisuuteen
ja impulsiivisuus on puolestaan keskeinen tekijd alkoholin riskikdytén ja siihen liittyvien
haittojen synnyssd. Toisaalta lakiesityksessd alkoholijuomien toimitus olisi rajattu kello 9 ja
21 wdlille. Tama ehkdisisi etenkin hyvin myohdan illalla tapahtuvaa alkoholijuomien
impulsiivista tilaamista. Erityisesti suomalaisten humalajuominen (viisi tai enemmén nautittua
annosta) ajoittuu usein iltaan. Suomalaisten (20-79-vuotiaat) kotiympéristdssd tapahtuneista
humalakerroista 74 prosentissa alkoholia nautittiin my6s klo 9.00-21.00 ulkopuolella®®.

Alkoholihaitat ilmenevit ikdantyvilldi huomattavasti pienemmilld annoksilla kuin nuorilla.
Alkoholijuoman toimitus voisi tehdd helpommaksi erityisesti huonokuntoisten ikdantyneiden
henkiloiden alkoholiostot ja ndin lisdtd kyseisten henkildiden alkoholinkulutusta ja niistd
aiheutuvia haittoja. Sekd pitkdaikaisesta alkoholinkdytostd aiheutuvat alkoholihaitat, ettd
kotitapaturmat voisivat lisddntyd, mikdli esitys lisdisi alkoholin kaytt6d ikddntyneiden
keskuudessa.

Vaikutukset lapsiin ja nuoriin

'3 Coomber K. ym. (2023) Characteristics of high- and low-risk drinkers who use online alcohol
home delivery in Western Australia. Drug and Alcohol Review, 1-9.

4 Colbert S ym. (2023) Cross-sectional survey of a convenience sample of Australians who use
alcohol home delivery services. Drug Alcohol Rev. 42, 986-995

15 Callinan S. ym. (2023) In order to assess the impact of home delivery expansion within Aus-
tralia, researchers need regulators to collect and share data on sales. Drug Alcohol Rev. 42, 1309-1311.

16 Tieto perustuu THL:n tuottaman juomatapatutkimuksen aineistoon vuodelta 2023
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Suomessa alkoholijuomien tyypillisin juomistilanne on kotiympéristd (oma tai toisen koti tai
muu yksityinen tila)”. Esitys voisi lisdtd alkoholinkdyttd erityisesti kotiolosuhteissa.
Suomessa on tdllad hetkelld arviolta 65-70 000 lasta (noin 6 % alaikaisistd), joiden toisella tai
molemmilla vanhemmilla on pdihdeongelma. Vanhempien pédihdeongelmista kérsineiden
lasten mielenterveysongelmien riski 13-17-vuotiaana on noin puolitoistakertainen ja
haitallisen pdihteiden kdyton riski kaksinkertainen verrattuna lapsiin, joiden vanhemmilla ei
ole pdihdeongelmaa. Alkoholista aiheutuvat negatiiviset vaikutukset lapsiin ja nuoriin eivét
liity kuitenkaan ainoastaan vakavasti pdihderiippuvaisten vanhempien lapsiin. Monissa
perheissd myds alkoholin riskikdytto on yleistd. Perheissd, joissa riskikdyttéa esiintyy, kasvaa
my0s riski lasten ja nuorten kokemalle turvattomuuden tunteelle, erindisille pelkotiloille ja
heitd koskevan huolenpidon laiminly6nnille. Jos alkoholin kéytté kotioloissa lisddntyy
esityksen seurauksena erityisesti sellaisissa perheissd, joissa vanhemmalla on alkoholiongelma
tai alkoholin riskikédyttod, voi myds lasten hyvinvointi heikentya kyseisissd perheissa.

Alkoholi on merkittivé ldhisuhdevikivallan taustatekij.'® Mikéli esitys lisdisi alkoholikidyttod
erityisesti kotiolosuhteissa, kasvaisi riski myos ldhisuhdevékivallan lisdéantymiseen. Alkoholin
kdyton lisédantymisen ja ldhisuhdevédkivallan lisddntymisen yhteys vaikuttaa myos lapsiin.
Lapset voivat kotona joutua itse vikivallan kohteeksi vanhemman taholta tai he voivat joutua
vanhempien vilisen tai toisen vanhemman toiseen vanhempaan kohdistaman vékivallan
todistajaksi.

Suomessa nuorten alkoholinkdytén vdahenemiseen yksi keskeisesti vaikuttanut tekija on ollut
nuorten kokema alkoholin saatavuuden vaikeutuminen' eli kidytinndssd —tehostunut
ikdrajavalvonta. Sekd yksityiset véhittdisliikkeet ettd Alkot ovat tehostaneet ikdrajavalvontaa
2010-luvulle tultaessa. Nykyisin alkoholin toimituksen sallivista maista saadun kokemuksen
perusteella alkoholijuomien toimituksessa keskeinen vastuullisen myynnin ja
myynninvalvonnan ongelma liittyy ikérajojen tarkistamiseen ja alkoholin luovuttamiseen
alaikdisille. Esimerkiksi Alankomaissa alkuvuodesta 2024 tehdyssd viranomaisvalvonnassa
selvisi, ettd 70 % alkoholijuomien myyjista ei tarkastanut vastaanottajan ikda alkoholijuoman
toimituksen yhteydessd ja luovutti alkoholijuoman alaikiiselle koeostajalle”. Esityksessd
sdddettdisiin, ettd alkoholijuomien luovuttamisen yhteydessa tulisi tarkastaa vastaanottajan ikd
todennettavasti, eikd alkoholijuomia saisi luovuttaa henkil6lle, joka ei luovutushetkelld olisi

17 Mikel4 P. ym. (2023) Drinking in the home: what does it entail for younger and older Finns?
Drug and Alcohol Review 42, 1004-1012.

18 Spsiaali- ja terveysministerid 2007. Koko perhe kierteessi — Lihisuhdevikivalta ja alkoholi.
Sosiaali- ja terveysministerion selvityksia 2007:27, s.31. Verkossa:
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/72104/Selv200727.pdf?
sequence=1&isAllowed=y.

19 Raitasalo K ym. (2018) What is going on in underage drinking? Reflections on Finnish ESPAD
data. Drug and Alcohol Review 37, 76-84.

“Inspectieresultaten - Pilot leeftijdsgrenscontrole bij aflevering van alcoholhoudende dranken bij
online verkoop. Alankomaiden elintarvike- ja kulutustuoteturvallisuusviranomainen, 31.5.2024.
https://www.rijksoverheid.nl/documenten/publicaties/2024/05/31/inspectieresultaten-pilot-leeftijdsgren-
scontrole-bij-aflevering-van-alcoholhoudende-dranken-bij-online-verkoop
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18 vuotta. Mikali ikédrajavalvontaa ei toteuteta tehokkaasti, alkoholin toimitus voi kuitenkin
lisdtd alkoholin saatavuutta erityisesti nuorille.

Australiassa tehdysséd tutkimuksessa pikatilaukset olivat erityisen yleisid alle 25-vuotiailla.
Pikatilaukset voivat ndin johtaa juomatilanteiden pitkittymiseen sekd kerralla nautittujen
alkoholiannosten kasvuun erityisesti nuorilla. Toisaalta lakiesitys ei sallisi toimituksia kello 21
jalkeen, mika ehkaisisi myohddn illalla tapahtuvia pikatilauksia ja juomiskertojen pitkittymista
myo6héén ilta- ja yoaikaan. Nuorten (20—34-vuotiaiden) juomiskerroista kotiympéristdssd noin
60 prosentissa alkoholia nautittiin  my6s klo 9.00-21.00 wulkopuolella. Nuorten
kotiympaéristdssd tapahtuneista juomiskerroista, joissa alkoholia juotiin humalaan, 90 % loppui
kello 9-21 ulkopuolella.

Vaikutukset sukupuolten vdliseen tasa-arvoon

Tilastokeskuksen vuoden 2021 véestdn tieto- ja viestintdtekniikan kaytté —tutkimuksen
mukaan ostosten tekeminen verkosta on suunnilleen yhtd yleistdi miesten ja naisten
keskuudessa.”" Silti lakiesityksen pédasiallisten vaikutuksien voidaan arvioida kohdistuvan eri
tavoin naisiin ja miehiin. Miesten osalta vaikutukset voivat ndkya erityisesti alkoholin
kulutuksen ja sitd kautta alkoholihaittojen kasvuna. Esityksen keskeiset riskit alkoholihaittojen
kasvusta liittyvat erityisesti juomistilanteiden pitkittymiseen seké kerralla juotujen annosten
kasvuun, jonka voidaan ndhdé olevan yhteydessé erityisesti pikatilauksiin. Kyseisten riskien
voidaan arvioida korostuvan erityisesti alkoholia jo entuudestaan paljon kdyttdvien yksiléiden
kohdalla. Koska miehet kdrsivit vakavista alkoholiongelmista huomattavasti naisia useammin,
esitykselld voidaan arvioida mahdollisesti olevan enemmén vaikutusta miesten terveyteen
kuin naisten terveyteen.

Alkoholikuolleisuus on suurempaa miesten kuin naisten keskuudessa. Suomessa
alkoholiperdisiin tauteihin ja alkoholimyrkytykseen menehtyi vuoden 2022 aikana yhteensa 1
664 henked. Niisti miehid oli 1 251 ja naisia 413.* Vuonna 2023 toteutetun
juomatapatutkimuksen mukaan miehet kayttdvat alkoholia naisia useammin. Viikoittain
alkoholia kéyttdvien osuus oli miehilld 48 prosenttia ja naisilla 22 prosenttia. Myds miesten
humalahakuinen juominen on naisia huomattavasti yleisempdd. Kuukausittain itsensa
humalaan juoneita oli miehistd 32 prosenttia ja naisista 10 prosenttia.” Alkoholinkdytén
kohtalaisen riskin rajan (miehilléd yli 14 ja naisilla yli 7 annosta viikossa) ylitti miehistd 15 ja
naisista yhdeksén prosenttia.*

*! Tilastokeskus: Verkkokauppa murroksessa 30.11.2021,

https://stat.fi/til/sutivi/2021/sutivi 2021 2021-11-30_tie 001 fi.html
2 Tilastokeskuksen kuolemansyytilasto,

https://pxdata.stat.fi/PxWeb/pxweb/fi/StatFin/StatFin _ksyyt/statfin ksyyt pxt 11bx.px/, 23.8.2024.
» THL:n tilastoraportti 59/2023, Suomalaisten alkoholinkdyttotavat 2023. s. 3-4.

* THL:n tilastoraportti 59/2023, Suomalaisten alkoholinkéiyttotavat 2023, s. 6.
26


https://pxdata.stat.fi/PxWeb/pxweb/fi/StatFin/StatFin__ksyyt/statfin_ksyyt_pxt_11bx.px/
https://stat.fi/til/sutivi/2021/sutivi_2021_2021-11-30_tie_001_fi.html

Mikili kotiinkuljetus lisdisi alkoholihaittoja, nditd lisdongelmia tulisi todennékdisesti
kokemaan wuseampi mies kuin nainen. Alkoholijuomien toimituksen sdédntelylld,
luvanvaraisuudella ja viranomaisvalvonnalla voidaan pyrkid vaikuttamaan riskien
realisoitumiseen. Erityisen merkittdvdnd voidaan pitdd sitd, kuinka hyvin alkoholijuomaa
toimittaessa noudatetaan esityksen luovuttamiskieltoa pdihtyneille henkil6ille, jotta alkoholin
saatavuus paihtyneille henkil@ille ei lisddntyisi esityksen seurauksena.

Alkoholi on lisdksi merkittdvd ldhisuhdevékivallan taustatekija. Mikdli esitys lisdisi
alkoholikéyttoa erityisesti kotiolosuhteissa, my0s riskin ldhisuhdevékivallan lisddntymiseen
voidaan arvioida kasvavan. Lahisuhdevékivalta on Suomessa yleinen ja vakava ilmi6. Suurin
osa ldhisuhdevékivallan uhreista on naisia tai tyttdjd. Tuoreen tilastoraportin mukaan vuonna
2021 viranomaisten tietoon tulleissa pari- ja ldhisuhdevikivaltarikoksissa oli 10 900 uhria.
Téysi-ikdisistd uhreista naisia oli 75 prosenttia ja pari- ja lahisuhdevékivaltaan syylliseksi
epdillyistda 77 prosenttia oli miehid. Laheskdan kaikkea perhe- ja ldhisuhdevikivaltaa ei
kuitenkaan ilmoiteta viranomaisille.” Tilastojen mukaan noin kolmasosa naisista on kokenut
kumppanin taholta fyysistd vékivaltaa, fyysisen vékivallan uhkaa tai seksuaalivdkivaltaa
joskus eldménsd aikana. Miehistd téllaista vdkivaltaa kumppanin taholta on kokenut vajaa
viidesosa.”®

Runsas alkoholin kéyttd lisdd ldhisuhdevdkivallan riskid ja wvaikuttaa vékivallan
uusiutumiseen, vakavuuteen ja seurauksiin. Tekijan pdihtymys lisdéd riskid enemmédn kuin
uhrin pdihtymys. Juomisen runsaus on merkittdvampi tekijd kuin juomisen useus. Seuraukset
ovat vakavampia silloin, kun vikivallan tekiji tai sen molemmat osapuolet ovat piihtyneitd.?’
Lahisuhdevékivallan tekija on pdihtynyt vajaassa puolessa vékivaltatilanteista ja
alkoholisidonnaisen ldhisuhdevékivallan seuraukset ovat usein vakavampia kuin ei-
alkoholisidonnaisen.?®

Lihisuhdevékivalta tapahtuu usein kodeissa tai muilla yksityisilld paikoilla. Koska
lakiesitykselld mahdollisesti olisi vaikutusta kotona juomisen lisddntymiseen, voisi se samalla
lisdtd riskid myds ldhisuhdevékivallan lisddntymiseen. Erityisesti pikatoimitusten
mahdollistaminen lisdisi titd riskid, silld téllaisia tilauksia voidaan tehdd impulsiivisesti ja
mahdollisesti pdihtyneend. Esityksen mukaan alkoholijuomien toimittamisessa noudatettaisiin
samoja luovutuskieltoja kuin esimerkiksi vahittdismyynnissdkin on tdhdn saakka ollut. Siten
alkoholijuomia ei saisi luovuttaa selvésti pdihtyneelle henkilélle. Riskien toteutumisen
kannalta merkityksellistd on se, miten hyvin luovutuskieltoja noudatetaan.

» THL:n tilastoraportti 43/2023, Lahisuhdevikivalta 2021. 23.8.2024, s. 3.
% Tilastokeskus: Sukupuolistunut vikivalta ja ldhisuhdevikivalta Suomessa 2021, s. 17.
? THL: Alkoholi ldhisuhdevikivallan riskitekijand,

https://www.julkari.fi/bitstream/handle/10024/116695/Alkoholi 1%c3%a4hisuhdev

%c3%adkivallan_riskitekij%c3%a4n%c3%a4 2014.pdf?sequence=1&isAllowed=y, 2014.
8 Sosiaali- ja terveysministerié 2007. Koko perhe kierteessi — Lihisuhdevikivalta ja alkoholi.

Sosiaali- ja terveysministerion selvityksia 2007:27, s.31. Verkossa:
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/72104/Selv200727.pdf?

sequence=1&isAllowed=y.
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Suomalainen henkirikollisuus on viime vuosikymmenind keskittynyt yksityisasuntoihin.
Katsauskauden rikoksista 68 prosenttia oli tehty niissd. Suomalaiset henkirikokset liittyvat
laheisesti alkoholin kayttoon ja alkoholinkéyttotilanteisiin. Henkirikosten péddosa liittyy
Suomessa  keski-ikdisten  tyOeldmdn  ulkopuolella olevien miesten keskindisiin
alkoholinkayttétilanteisiin. Vuosina 2010-2018 58%:ssa aikuisten vélisid henkirikoksia kaikki
osapuolet olivat rikoshetkelld humalassa, 77 %:ssa rikoksia ainakin yksi osapuolista oli
humalassa. Kytkos alkoholin kdyttoon oli erityisen kiinted miehilla: henkirikosten aikuisista
miesosapuolista oli humalassa rikoshetkelld 72 prosenttia. Rikoksiin syyllistyneet miehet ja
naiset, jotka saatiin valittomadsti teon jdlkeen kiinni, olivat keskimddrin vajaan kahden
promillen ja uhrit selvésti yli kahden promillen humalassa. Syyllisten kohdalla tulokset eivit
ole yleistimiskelpoisia, silld on todenndkdistd, ettd humalatilan syvyys vaikutti
kiinnijadmisriskiin. Sen sijaan uhrien osalta humalatilan syvyydelld ei mittaustuloksiin ollut
vaikutusta, uhriksi valikoitumiseen sen sijaan todenndkoisesti oli. Uhrien humalatilat olivat
alkoholisidonnaisissa henkirikoksissa yleensd tekijoiden humalatiloja syvempid. Vahva
humalatila lienee vaikeuttanut uhriksi joutuneiden toimintakykyd konfliktitilanteissa — niin
henkistd kuin fyysistdkin. Humalassa rikoshetkelld olleista miesepdillyistd 67 prosenttia oli
pelkdstddn alkoholihumalassa ja 33 prosenttia alkoholin ja jonkin muun (tai useampien
muiden péihteiden) vaikutuksen alaisena. Naisepdillyistd vastaavat osuudet olivat 69 ja 31
prosenttia.”

Vaikutukset Alkon asemaan

Edelld Suhde EU-oikeuteen -kappaleessa on kuvattu, miten tilaviinien ja késitydldisoluiden
toimittamisen mahdollistaminen suoraan myyntipaikalta ostajalle vaikuttaisi my6s etdmyyntia
koskevaan oikeustilaan. Jaksossa kuvatuin tavoin tilaviinin ja késity6ldisoluiden toimittamisen
mahdollistaminen tuotantopaikalta ostajan osoittamaan paikkaan johtaisi todennédkoisesti
siihen, ettd EU edellyttdisi vastaavien sddnnosten soveltamista my6s muiden jasenvaltioiden
myyjiin. Néin ollen etdmyynti ulkomailta tulisi yksiselitteisesti sallia kaikille enintddn 13
tilavuusprosenttia etyylialkoholia siséltdville alkoholijuomille.

Jos etdmyynti tulisi mahdolliseksi, voitaisiin Suomeen myyda alkoholituotteita, jotka kuuluvat
Alkon monopolin alaan. Télld voisi olla vaikutusta Alkon asemaan. Vaikutukset Alkon
asemaan riippuisivat osittain siitd, missd madrin kuluttajat korvaisivat aikaisemmin Alkosta
tekeménsd ostokset etdmyynnistd ostetuilla alkoholijuomilla. Alkon myynti voisi vdhentyd,
jolloin taloudelliset edellytykset toiminnalle heikkenisivdt. Toisaalta etdmyynnin
mahdollistaminen voisi vaikuttaa Alkon monopoliasemaan siten, ettd sen olemassaolon
oikeutus heikentyisi. Alkolle on alkoholilaissa annettu yksinoikeus alkoholijuomien myyntiin
kansanterveydellisten syiden vuoksi. Kun monopolin ala supistuisi, my0s perusteet
kansanterveyden ndkdkulmasta heikkenisivit.

» Lehti Martti (2020) Henkirikoskatsaus 2020. Helsingin yliopisto, Kriminologian ja
oikeuspolitiikan instituutti, Katsauksia; 41/2020.
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5 Muut toteuttamisvaihtoehdot
5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset
Alkoholijuomien toimitus vdéhittdismyyntiluvalla

Vaihtoehtona nyt ehdotetulle muutokselle valmistelussa harkittiin sddntelymallia, jossa
alkoholijuomien  toimitus = mahdollistettaisiin ~ vain  alkoholilaissa tarkoitetuille
vahittdismyyntiluvan haltijoille. Vaihtoehtoina pohdittiin mallia, jossa toimitus siséltyisi
automaattisesti vdahittdismyyntilupaan, ilman erillistd toimitusluvan hakemista. Toisena
vaihtoehtona harkittiin mallia, jossa ainoastaan vahittdgismyyntiluvan haltijat voisivat hakea
lupaa alkoholijuomien toimitukseen. Télloin lupaa olisi haettu joko luvanmuutoksena jo
olemassa olevaan vahittdismyyntilupaan tai samassa yhteydessd kuin haetaan uutta
vahittdismyyntilupaa.

Valmistelussa tunnistettiin, ettd vahittdismyyntiluvan yhteyteen sisdllytettdva alkoholijuomien
toimitusmahdollisuus muuttaisi védhiten nykyistd alkoholilain lupajdrjestelmdd. Mallissa
alkoholielinkeinonharjoittajien kyky vastata velvoitteistaan varmistettaisiin lupaharkinnassa,
ja heidén tietonsa olisivat viranomaisvalvontaa varten rekisterissd. Vastuu toiminnasta ja lain
noudattamisesta olisi selvédsti luvanhaltijalla, jolla olisi my®s konkreettiset keinot ohjata
henkilékunnan tydskentelyd. Tdssd mallissa alkoholielinkeinorekisteriin tarvittavat muutokset
ja sen mydtd kustannukset olisivat pienimmédt. Samoin viranomaisvalvonnan laajuus ja
valvottavien maédrd ei todenndkoisesti kasvaisi merkittavasti, silla vahittdismyyntiluvallisten
toimijoiden méaérén ei arvioitu tdssd toteuttamisvaihtoehdossa muuttuvan huomattavasti.

Tama sddntelyvaihtoehdoista ei todenndkdisesti olisi edellyttéanyt niin laajoja muutoksia
alkoholilainsdddanté6n kuin muut arvioitavina olleista sddntelyvaihtoehdoista. Myds
alkoholijuomien toimituksen mahdollistavasta muutoksesta johtuvat haitalliset vaikutukset
olisivat tdssd vaihtoehdossa olleet todenndkoisesti kaikkein pienimmdt. Toisaalta, tdma
sadntelyvaihtoehdoista ei todenndkoisesti mahdollistaisi juurikaan uusien toimijoiden péadsya
markkinoille yhtd laajasti kuin valittu vaihtoehto, eikd siten toteuttaisi sddntelyn taustalla
olevaa tavoitetta yhtd tehokkaasti.

Alkoholijuomien toimituksen mahdollistamisen taustalla vaikuttaa erityisesti hallituksen
tavoite reilun ja avoimen kilpailun edistamisestd. Hallituksen tavoitteena on luoda edellytyksia
kotimarkkinoiden kasvulle sekd suomalaisten hyvinvoinnin ja vapauden lisddntymiselle.
Hallitus aikoo myos jatkaa markkinoiden avaamista mdérdtietoisesti ja vastuullisesti.
Hallituksen tavoitteena on liséksi uudistaa alkoholipolitiikkaa vastuullisesti eurooppalaiseen
suuntaan. Valmistelussa arvioitiin, ettd vahittdismyyntilupaan siséltyva lupa alkoholijuomien
toimitukseen ei toteuttaisi hallituksen ja nyt ehdotettavan muutoksen tavoitteita markkinoiden
avaamisesta ja reilumman ja avoimemman kilpailun edistdamisestd yhtd tehokkaasti kuin
valittu sddntelyvaihtoehto. Valmistelussa arvioitiin, ettd vaikka haitalliset vaikutukset tdssa
vaihtoehdossa olisivat todenndkdisesti pienemmadt kuin valitussa sddntelyvaihtoehdossa,
olisivat toisaalta myds sddntelystd aiheutuvat positiiviset vaikutukset valittua vaihtoehtoa
suppeammat. Vahittdismyyntilupaan siséltyva toimituslupa ei mydskdan mahdollistaisi uusien
toimijoiden pddsyd markkinoille ja siten nyt valittu sddntelyvaihtoehto edistda
elinkeinonharjoittamisen oikeutta tédtd vaihtoehtoa paremmin.

Alkoholijuomien toimituslupa vain koti- ja yritysosoitteisiin
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Valmistelussa harkittiin vaihtoehtoa, joka vastaisi muutoin nyt ehdotettua sdéntelyd, mutta
alkoholijuomia olisi voinut toimittaa vain koti- ja yritysosoitteisiin. Téssa
sddntelyvaihtoehdossa alkoholijuomia olisi voinut tilata nyt ehdotettua muutosta vastaavasti
toimitettuna, mutta toimitus olisi tullut tilata johonkin tiettyyn kiinteddn koti- tai
yritysosoitteeseen, eikd juomia olisi siten voinut tilata esimerkiksi julkisille paikoille.

Valmistelussa arvioitiin, ettd tdm& sdédntelyvaihtoehto olisi toteuttanut hyvin alkoholilain
tarkoitusta ja tavoitetta, mutta se ei olisi vastannut hallituksen hallitusohjelmaan kirjattua
tavoitetta yhtd hyvin ja laajasti kuin valittu sdantelyvaihtoehto. Toisaalta sddntelyvaihtoehto
olisi mahdollisesti minimoinut nyt ehdotettua muutosta paremmin alkoholijuomien
toimitusten seurauksena mahdollisesti lisddntyvid jdrjestyshdiricitd, mutta samalla se olisi
voinut aiheuttaa epédselvia tilanteita alkoholijuomien toimittajille sen osalta, mihin osoitteisiin
alkoholijuomia olisi luvallista toimittaa ja mihin osoitteeseen ei.

Alkoholijuomien toimitus ilmoituksenvaraisena toimintana

Valmistelussa arvioitiin yhtend vaihtoehtona my¢s mallia, jossa alkoholijuomien toimitusta
harjoittavan tulisi tehdd ilmoitus viranomaiselle ennen toimituksen aloittamista. Etuna tdssd
mallissa olisi se, ettd samoin kuin vahittdismyyntiluvanhaltijat, my6s alkoholijuomien
toimituksen  harjoittajat  olisivat edelleen  viranomaisen rekisterissd. = Toisaalta
ilmoituksenvaraisen toiminnan osalta alkoholijuomien toimitusta harjoittavan toimijan
edellytyksid tehtdvidssd toimimiseen ei arvioitaisi, eli toimintaan ei siis sisdltyisi ennakollista
viranomaisvalvontaa. =~ Tdssd sadntelyvaihtoehdossa toiminnanharjoittajien ja  siten
viranomaisten valvottavien mé&drd kasvaisi todenndkoisesti enemmédn, ja toisaalta
lainvastaiseen ~ toimintaan  puuttuminen  olisi  haastavampaa  kuin  valitussa
sddntelyvaihtoehdossa. Toisaalta tdmd malli mahdollistaisi valittua mallia paremmin
elinkeinonharjoittajalle alkoholijuomien toimituksen kdynnistdmisen ja avaisi siten hallituksen
tavoitteiden mukaisesti kilpailua valittua mallia enemmén. Valmistelussa arvioitiin kuitenkin,
ettd ilmoituksenvaraisen toiminnan valvonnan ja lainvastaiseen toimintaan puuttumisen
ongelmat sekd mahdolliset alkoholijuomista aiheutuvat haitalliset vaikutukset olisivat tdssd
vaihtoehdossa huomattavasti suuremmat kuin valitussa mallissa. Valittu malli myds toteuttaa
alkoholilainsddddnnon tarkoitusta ja tavoitetta tdtd sddntelyvaihtoehtoa paremmin.

Alkoholijuomien toimitus ilman lupa- tai ilmoitusmenettelyd

Yhtend vaihtoehtona arvioitiin myds mallia, jossa alkoholijuomien toimitus ei edellyttéisi
ilmoitusta viranomaiselle eikd erillisen luvan hakemista. Tdma olisi elinkeinonharjoittajien
ndkokulmasta kaikkein kevyin malli ja mahdollistaisi kaikkien toimijoiden vapaan
markkinoille paasyn.

Tdssd sadntelyvaihtoehdossa alkoholijuomien toimitusta harjoittavat toimijat eivét olisi
viranomaisen rekisterissé eivétka lupajarjestelméan piirissd, eikd heiltd tutkittaisi luvan saannin
yleisid edellytyksid. Toimitusta voisi tdlldin tulla harjoittamaan myds toimijoita, jotka eivét
voisi saada alkoholilain mukaista lupaa. Toimitusta harjoittavien toimijoiden lukumé&éara olisi
my0s tdysin rajoittamaton, eikd valttamattd edes alkoholijuomien véhittdismyyjilld, saati
viranomaisilla, olisi tietoa luovutuksen tekijoistd tai heiddn toimintansa lainmukaisuudesta.
Riskit alkoholihaittojen ja my6s harmaan talouden lisddntymiselle olisivat téssé
sddntelyvaihtoehdossa suurimmat verrattuna muihin arvioitavana olleisiin
sdantelyvaihtoehtoihin.
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Valmistelussa todettiin, ettd sddntelyvaihtoehto, jossa alkoholijuomia wvoisi kuljettaa
asiakkaille vapaasti kuka tahansa, kyseenalaistaisi olemassa olevan alkoholilainsddddnndn
lupajdrjestelmdn ja hamartdisi lisdksi luvanvaraisen toiminnan rajoja. Valmistelussa
huomioitiin, ettd rikoslaissakin alkoholirikoksena sanktioitu palkkiota vastaan vilittdmisen
kielto menettdisi tdssd sddntelyvaihtoehdossa kaytannossa merkityksensd. Tédssd vaihtoehdossa
my0s alkoholilainsddddnnon  lupajdrjestelmén  legitimiteetti ~ kyseenalaistuisi,  jos
alkoholijuomien luovuttaminen anniskelupaikoissa ja vahittdismyyntipaikoissa vaatisi luvan,
mutta sama vaatimus ei koskisi toimitusta, jossa kuitenkin riskit luovuttamiskieltojen
rikkomiselle  ovat  tutkimusten  valossa  suuremmat  kuin  anniskelu- @ tai
vahittdismyyntipaikoissa.

Valmistelussa arvioitiin, ettd tdssd sadntelyvaihtoehdossa haitat olisivat hyotyja suuremmat
eikd vaihtoehto olisi myoskddn alkoholilain tarkoituksen ja tavoitteen nédkokulmasta
hyvéksyttava.

5.2 Ulkomaiden lainsaddéanto ja muut ulkomailla kdytetyt keinot

Alkoholijuomien verkkokauppa ja toimitus tai kotiinkuljetus ovat suhteellisen uusia ilmigitd
alkoholikaupassa, kun asiaa tarkastellaan maailmanlaajuisesti. Koronaepidemia kiihdytti
osaltaan alkoholijuomien verkkokauppaa. Eri puolilla maailmaa verkkokauppaan ja
toimitukseen liittyvid rajoituksia héllennettiin koronaepidemian aikaan, jotta elinkeinoeldmén
toimintaedellytykset paranisivat poikkeusoloissa.*® Monet niisti nopeasti tehdyistd
toimenpidemuutoksista jdivat kuitenkin voimaan pysyvasti. Alkoholijuomien toimitus on
sallittua Suomen ldhimmissd vertailumaissa, kuten Ruotsissa, Norjassa, Tanskassa, Virossa,
Latviassa ja Liettuassa.

Ruotsi

Ruotsissa  alkoholijuomien  valmistuksesta, = maahantuonnista ja  maastaviennistd,
markkinoinnista sekd tukku- ja véhittdiskaupasta ja anniskelusta sdddetddn vuonna 2010
uudistetussa  alkoholilaissa  (Alkohollag 2010:1622). Vuonna 1955 perustetulla
alkoholiyhtiolld (Systembolaget Aktiebolag) on yksinoikeus vikevien alkoholijuomien, viinin
ja vahvan oluen (yli 3,5 %) vahittdismyyntiin. Ruotsissa alkoholikauppa on siis ldhes
kokonaan keskitetty wvaltion yksinoikeusjdrjestelmdlle (Systembolaget), ja sama koskee
alkoholijuomien verkkokauppaa ja toimitusta.

Norja
Norjan alkoholilaissa (LOV-1989—06-02-27) sdddetddn alkoholijuomien valmistuksesta,

maahantuonnista ja maastaviennistd, myynnistd ja anniskelusta ja niihin liittyvasta
lupajéarjestelmésta sekd markkinoinnista.

% Huckle T & ym. (2021) Online alcohol delivery is associated with heavier drinking during the
first New Zealand COVID-19 pandemic restrictions. Drug and Alcohol Review (July 2021) 40, 826—
834.

Callinan S & ym. (2023) In order to assess the impact of home delivery expansion within Aus-
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Norjan alkoholilaissa alkoholijuomat jaotellaan kolmeen eri ryhméén. Ensimmadiseen ryhméén
kuuluvat 2,5 - 4,7% vahvuiset alkoholijuomat. Toiseen ryhmdédn kuuluvat 4,7 -22% vahvuiset
alkoholijuomat. Kolmannen ryhméan alle kuuluvat kaikki vahvat yli 22% vahvuiset
alkoholijuomat. Ensimmadisen alkoholiryhmédn vahittdismyyntida varten on haettava
myyntilupa. Luvan myontda se kunta, jossa myyntipiste sijaitsee. Norjassa vahvan alkoholin
myynti (ryhmét 2 ja 3) on Norjan valtion omistaman monopoliyrityksen Vinmonopoletin
hallinnassa. Vinmonopoletilla on yksinoikeus yli 4,7 prosenttisten alkoholituotteiden
véahittdismyyntiin Norjassa pois lukien siiderit ja hedelmaéviinit, joita saa myyd&d suoraan
tuottajatilojen omista myymaél6istd vuositasolla 15.000 litraan asti. Lisdksi Norjassa alkoholin
huutokauppa on mahdollistettu huutokauppayrityksen kautta, mutta tdlléinkin myynti tapahtuu
Vinmonopoletin mandaatin alla.

Norjan alkoholilaki antaa mahdollisuuden alkoholiryhmddn 1 kuuluvien alkoholijuomien
verkkomyyntiin (esim. miedot oluet). Talléin on haettava alkoholinmyyntilupaa siitd
kunnasta, jossa myyntipiste tai varasto sijaitsee. Lisdksi myyntilupa on haettava erikseen
kaikilta niiltd kunnilta, joiden alueelle alkoholia on tarkoitus toimittaa. Alkoholitoimituksien
tulee tapahtua kunkin kunnan alkoholin myyntiaikojen sisdlld. Vastaanottajan tulee pystya
todistamaan henkilollisyytensd toimituksen yhteydessd, eikd toimitusta saa luovuttaa
pdihtyneelle henkil6lle. Kdytdnnossa tdmad tarkoittaa sitd, ettd esimerkiksi ruokakaupat voivat
toimittaa elintarviketilauksen yhteydessd mietoja alkoholiryhmédn 1 tuotteita, mikali
paikallinen kunta on antanut tdhdn myyntiluvan.

Alkoholiryhmien 2 ja 3 verkkomyynti tapahtuu Vinmonopoletin kautta. Vinmonopoletin
verkkosivuilta on mahdollista tilata alkoholijuomia niin, ettd toimitus tapahtuu joko valittuun
Vinmonopoletin myymaélddn, itse valittuun postipisteeseen tai kotiosoitteeseen. Noudon
postipisteestd ja kotiinkuljetuksen tulee tapahtua Vinmonopoletin aukioloaikojen sisélla.
Vastaanottajan tulee pystyd todistamaan henkil6llisyytensd toimituksen yhteydessd, eika
toimitusta saa luovuttaa pdihtyneelle henkil6lle. Norjassa Vinmonopoletin kotiinkuljetuksista
vastaa Norjan posti.

Tanska

Tanskassa  alkoholijuomien  védhittdismyynnin sddntely on ollut minimaalista.
Elintarvikeviranomaisen myontdmddn elintarvikekaupan harjoittamislupaan sisdltdd myos
luvan alkoholijuomien myyntiin. Vahittdiskaupan aukioloaikojen sddntelystd luovuttiin
vuonna 2012 lukuun ottamatta kymmenkuntaa pyhdpédivad, jolloin aukiolo ei ole sallittu.
Alkoholin myynnilla ei ole kellonaikarajoituksia.

Tanskassa alkoholin  vahittdismyynti ei siis edellytd erillistd alkoholijuomien
vahittdismyyntilupaa, eikd alkoholin toimittaminenkaan ole Tanskassa luvanvaraista.

Myyjdn on vaadittava verkkokaupassa myytdessd juomia, joissa on 1,2-16,5 prosenttia
alkoholia, ettd asiakas ilmoittaa olevansa védhintddn 16-vuotias ennen myynnin toteuttamista.
Vastaavasti vaaditaan, ettd yli 16,5 prosenttisten alkoholien kohdalla asiakas ilmoittaa
olevansa vahintddn 18-vuotias.

Islanti
Islannissa alkoholin myynti edellyttdd lupaa. Alkoholin myynti alle 20-vuotiaille on Islannissa

kiellettyd ja alkoholia voidaan kieltdytyd myymaéstd henkildlle, joka on ilmeisen pdihtynyt.
Islannissa alkoholimainonta ei ole sallittua. Islannin valtion alkoholi- ja tupakkayhti6lla
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(Vinbudin) on monopoli alkoholin vahittdismyynnissd. Monet yritykset ovat kuitenkin
alkaneet myyda Islannissa alkoholijuomia verkossa ja Islannin hallituksen késiteltdvdnd on
lakialoite, joka oletettavasti sddntelisi titd tilannetta. Alkoholijuomien toimittaminen ei ole
Islannissa mahdollista.

Viro

Viron itsendistyminen johti alkoholikaupan yksityistdimiseen eikd alkoholia koskevaa
sddntelya aluksi juuri ollut. Alkoholihaittojen ehkdisyyn tdhtddavaan sadntelyn palattiin vuonna
1995. Alkoholijuomien kioskimyynti kiellettiin kokonaan wvuonna 2001. Vuonna 2008
yhtendistettiin vahittdismyyntiajat kautta maan siten, ettd myynti on sallittu kello 10-22.

Virossa alkoholin vahittdismyynti ja verkkokauppa eivét edellytd erillistd myyntilupaa.
Myyijéan tulee kuitenkin ilmoittaa toiminnastansa Maatalous— ja elintarvikelautakunnalle sekd
tehdd ilmoitus taloudellisesta toiminnasta toimipaikkarekisteriin. Alkoholijuomien
verkkokaupan on oltava sidoksissa johonkin fyysiseen osoitteeseen. Verkkokaupan
myyntipisteen ei kuitenkaan tarvitse olla myyntipiste, vaan se voi olla esimerkiksi varasto.

Alkoholin toimitus on sallittua samalla aikarajoituksella kuin sen véhittdismyynti eli kello 10-
22. Toimitukseen ei tarvita mydskddn erityistd lupaa. Verkkokaupasta tilattaessa ostajan ikd
on todennettava ennen alkoholin luovuttamista. Luovutus voi tapahtua kuriirin tai
noutolaitteen vélitykselld.

Latvia
Latviassa verkkokauppa on luvanvaraista ja sidoksissa fyysiseen myyntipisteeseen.
Liettua

Liettuassa verkkokauppa on luvanvaraista ja sidoksissa fyysiseen myyntipisteeseen. Liettuan
alkoholilainsddddnnon mukaan alkoholijuomien tukku - ja véhittdiskaupan huumausaine -,
tupakka - ja alkoholivalvontaosasto myontdd luvan muun muassa alkoholijuomien
tukkukauppaan ja voi esimerkiksi varoittaa luvan mahdollisesta keskeyttdmisestd tai
peruuttamisesta tai keskeyttdd tai peruuttaa luvan voimassaolon. Kyseinen osasto valvoo
myo6s, miten alkoholijuomien tukkukaupan tai véhittdiskaupan luvanhaltijat noudattavat
luvanvaraisen toiminnan ehtoja. Liettuassa kunnan pormestari tai hdnen valtuuttamansa
kunnanhallinto myontdd alkoholijuomien vahittdismyyntilupia ja luvan tdydennyksid tai
muutoksia sekd tdsmentdd luvan ehtoja. Kunnan pormestari tai hdnen valtuuttamansa
kunnanhallinto voi myds varoittaa luvan mahdollisesta keskeyttdmisesta tai peruuttamisesta.

Lupa mydnnetdén yrityksille, eurooppalaisille oikeushenkilgille ja niiden sivuliikkeille, jotka
ovat tehneet lupahakemuksen alkoholituotteiden valmistamiseksi, alkoholijuomien tukku - tai
vahittdiskaupan harjoittamiseksi, jos ne tdyttdvét laissa sdddetyt luvan saannin edellytykset.

Liettuassa alkoholia ei saa myyda alle 18-vuotiaille. Alkoholin myynti Liettuassa on kiellettya
muun muassa vankiloissa, sotilas - ja puolisotilaallisessa palveluksessa, poliisissa,
terveydenhuollossa, oppilaitoksissa sekd ndiden laitosten alueilla ja palvontataloissa.
Alkoholia ei myoskddn saa myyda vahittéisliikkeissd, joissa lapsille ja nuorille tarkoitettujen
tavaroiden osuus on vahintddn 30 prosenttia tavaroiden véhittdismyynnistd, messuilla (lukuun
ottamatta luonnossa kéyneitd alkoholijuomia, joiden etyylialkoholin tilavuuspitoisuus on
enintddn 7,5 prosenttia), ndyttelyissd (lukuun ottamatta luonnossa kdyneitd alkoholijuomia,
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joiden etyylialkoholin tilavuuspitoisuus on enintddn 13 prosenttia), myyntiautomaateissa ja
pddsdantoisesti alkoholia ei saa myydd myoskaén ei-kiintedssad viahittdiskaupassa ja julkisessa
ruokahuollossa.

Alkoholin myyminen verkossa ja alkoholijuomien toimitus on Liettuassa sallittua.
Alkoholijuomien verkkokauppa tai toimitus ei edellytd erillistd lupaa tai lisenssid, mutta
elinkeinonharjoittajan, joka haluaa harjoittaa alkoholijuomien verkkokauppaa ja/tai toimittaa
alkoholijuomia, on hankittava lain mukainen véhittdismyyntilupa ja silla tulee olla myymiaila,
jossa vdahittdiskauppaa harjoitetaan. Alkoholin toimitukseen sovelletaan Liettuassa samoja
alkoholijuomien myyntid koskevia vaatimuksia kuin vahittdismyyntipisteisiinkin.

Puola

Puolassa alkoholijuomien myynti on luvanvaraista ja luvanvaraisuus koskee kaikkia enemmén
kuin 0,5 prosenttia etyylialkoholia sisdltdvid tuotteita. Puolassa erivahvuisille
alkoholituotteille on erilliset lupatyypit; a) lupa alle 4,5% alkoholia sisdltdville tuotteille ja
oluttuotteille b) lupa 4,5-18% alkoholia siséltaville tuotteille ja c) lupa yli 18% alkoholia
sisdltaville tuotteille. Luvat ovat maksullisia ja niitd luvan myontdd kaupungin- tai
kunnanvaltuusto. Jokainen kunta tai kaupunki myontdé rajallisen méérdn alkoholituotteiden
myyntilupia per vuosi.

Puolan alkoholilainsdddédntd on perdisin vuodelta 1982, mistd johtuen siind ei olla voitu ottaa
huomioon verkkomyyntid yhtend sallituista myyntipaikoista. Puolan viranomaisten ja
tuomioistuinten kanta on aiemmin ollut, ettd verkkokaupan puuttuminen sallittujen
myyntipaikkojen listalta merkitsee, ettd alkoholijuomien myynti verkkokaupoissa on kielletty.
Puolan korkeimman hallinto-oikeuden 8.9.2022 antama tuomio muutti edelld esitettyd
ldhestymistapaa todeten, ettd verkkokauppa ei ole erillinen alkoholin myyntipaikka, vaan
yrittdjdn ja potentiaalisten asiakkaiden vélinen kommunikaatiomuoto ja tydkalu, joka
mahdollistaa myynnin myds tietoverkon valitykselld. Korkeimman hallinto-oikeuden tuomion
mukaan voimassaolevat maardykset eivét kielld alkoholin myyntié internetin kautta, ja selkeén
kiellon puuttuminen tarkoittaa siis, ettd myynti tdssd muodossa on laillista. Alkoholin
verkkomyynti Puolassa edellyttdd, ettd myyjdlla on voimassa oleva lupa alkoholintuotteiden
myynnille kiinteissd myyntipisteissa.

Korkeimman hallinto-oikeuden perustelujen mukaan alkoholin myynnin ehtojen oikea
madrittdminen verkkokaupan sddnndissd on ratkaisevan tdrkedd kyseisen myyntimallin
turvaamiseksi. Alkoholia myyville verkkokaupoille annetuissa myOnteisissd tuomioissa
ratkaisevana tekijdnd on ollut se, ettd asiakkailta on ostohetkelld edellytetty sddntdjen
hyvdksymistd, joissa todetaan, ettd alkoholijuomien ostosopimuksen tekopaikaksi katsotaan
tuotteiden myyntipiste, eikd alkoholin toimituspaikka, ja mikéli asiakas tilaa tuotteet kotiin
kuljetettuina, tuotteet katsotaan asiakkaalle luovutetuiksi samalla hetkelld kun myyja luovuttaa
ne asiakkaan valtuuttamalle toimittajalle, esim. ldhetille. Toisin sanoen ostaja valtuuttaa
esimerkiksi kuljetusyrityksen tai ldhetin noutamaan ja toimittamaan tuotteet.

Englanti ja Wales

Englannissa ja Walesissa alkoholijuomien myynti on luvanvaraista. Lupia on kahta eri
tyyppid; tilalupa (premises licence), joka vaaditaan esimerkiksi ravintoloilta ja baareilta, jotka
haluavat myydd alkoholia, ja henkilokohtainen lupa (personal licence), joka vaaditaan
henkil6iltd, jotka myyvit alkoholia. Lisdksi jokaisessa tilassa jolla on lupa (premises licence)
pitdd myds olla nimettynd vdhintddn yksi henkil6, jolla on henkildkohtainen lupa. Kyseisen
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henkilon ei tule olla paikan pddlla jatkuvasti, mutta vastaa siitd, ettd alkoholin myynti tapahtuu
lain puitteissa. Hakijan tulee suorittaa lupaan liittyvd koe (Personal Licence Holders
Qualification Certificate). Luvan myontdd paikallishallinto (local council).

Englannissa ja Walesissa alkoholin ostamisen alaikédraja on 18 vuotta ja ikdraja koskee sekd
mietoja ettd vahvoja alkoholijuomia. Kuitenkin 16- ja 17-vuotiaat voivat juoda mietoja
alkoholijuomia tdysi-ikdisen seurassa, mikdli tdméd tapahtuu ruokailun yhteydessd ja sille
osoitetussa tilassa. Englannissa ja Walesissa kaupat voivat myydd alkoholia 24 tuntia
pdivéssd, paitsi sunnuntaisin jolloin myynti voi alkaa wvasta klo. 10:00 jalkeen.
Anniskelutiloissa, kuten baareissa voi ostaa alkoholia klo. 23:00 asti. Esimerkiksi baarit ja
ravintolat voivat kuitenkin anoa myyntiluvan pidennystd, jota kautta myynti voi jatkua l4pi
yon. Englannissa ja Walesissa on laitonta myydé tai anniskella alkoholijuomia péihtyneelle
henkildlle.

Alkoholijuomien myyminen verkossa on Englannissa ja Walesissa sallittua ja myynti verkossa
edellyttdd samoja lupia, kuin mitd vaaditaan esimerkiksi baarilta eli tilalupa ja
henkilokohtainen lupa myydéa alkoholia. Verkkokaupat edellyttdvét, ettd ostajat vakuuttavat
olevansa tdysi-ikdisid, mutta tdtd ei valvota eikd tdm& vaadi tunnistautumista.
Alkoholijuomien toimitus edellyttdd, ettd tilalupaan siséltyy oikeus myydd alkoholia tilan
ulkopuolella. Alkoholituote tulee luovuttaa henkil6llisyystodistusta vastaan, mikéli ostaja
vaikuttaa alaikdiseltd. Tuotetta ostaessa pitdd myds vakuuttaa olevansa tdysi-ikdinen.

Espanja

Alkoholijuomien myynti Espanjassa on luvanvaraista, ja luvat haetaan paikalliselta kunnan tai
kaupungin hallinnolta. Alkoholinmyynti on Espanjassa sallittua padsddntdisesti klo 8-22
itsehallintoalueesta riippuen. Alkoholin juominen ja myynti julkisilla paikoilla on kiellettyé,
ellei kyseessd ole yksityisen toimijan (kuten baarin tai ravintolan) terassi.

Alkoholijuomien myynnistd ja kotiinkuljetusta vastaava viranomainen on verovirasto
(Agencia  Tributaria).  Lisdksi  elinkeinoharjoittajan  tulee  olla  rekisterditynyt
elintarvikeyritysten yleiseen terveysrekisteriin (Registro General Sanitario de Empresas
Alimentarias y Alimentos (RGSEAA). Alkoholin verkkomyyntid valvovat autonomisten
alueiden kuluttaja-asioiden osastot (Direcciones generales de Consumo de las CCAA). Liséksi
markkinoinnin ja ikédrajatarkastuksen valvonta on hajautettu useammalle viranomaiselle.

Alkoholin myynti verkossa on mahdollista, ja sitd valvotaan samalla tavalla kuin muuta
myyntid. Myds alkoholin  toimittaminen on mahdollista Espanjassa. = Samat
kellonaikarajoitteet, ikdrajat ja muut fyysiseen myynnin rajoitukset patevat myos toimituksiin.

Ranska

Ranskassa jokaisella, joka aikoo avata alkoholijuomia myyvén toimipaikan joko paddtoimisesti
tai sivutoimisesti, on oltava lupa (Permis d'Exploitation), oli kyse sitten paikan paalla
myynnistd (esim. ravintola, y6kerho yms.) tai mukaan myynnistd (esim. supermarketit,
postimyynti tai Internet-myynti). Luvan saamiseksi on kdytdva koulutus, joka kestdd 20 tuntia
ja on voimassa 10 vuotta. Lupa haetaan kaupungintalolta, josta pyydetdan todistus em.
koulutuksesta, kun liiketoimintaa ollaan avaamassa tai jos henkilé hakee toimilupaa
elinkeinonharjoittamiseen. Ranskassa toimiluvan myontdd kunta (ts. paikallishallinnon tason
kompetenssi eli mairie), johon alkoholia myyva toimiliike perustetaan.
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Kun alkoholijuomia tarjoillaan aterioiden yhteydessd, ravintolan omistajalla on oltava
ravintolalupa (kaikkia alkoholijuomia varten) tai “pieni ravintolan lupa” (petite licence de
restaurant) (vain viinejd, siidereitd ja oluita varten). Liikkuvat myyjét (ruoka-autot, catering-
autot, pizza-autot jne.) saavat myyda ainoastaan juomia, joiden alkoholipitoisuus on enintdan
18%, eli niitd koskee wvain ”pieni ravintolan lupa”. My®0s tilapdiset luvat (kuten
urheilutapahtumiin ~ urheiluseuroille ja -yhdistyksille) ovat mahdollisia Ranskan
kansanterveyslainsdddantdd kunnioittavissa rajoissa.

Alkoholin myynti alaikdisille (alle 18-vuotiaille) ja raskaana oleville naisille on Ranskassa
kiellettyd ravintoloissa, kaupoissa ja baareissa. Huoltoasemilla on kiellettyd myyda
alkoholijuomia mukaan otettavaksi kello 18.00 ja 08.00 vélisend aikana. Kaikkien take away -
toimijoiden (supermarket, pdivittdistavarakauppa jne.), jotka haluavat myydéa alkoholia kello
22.00 ja 8.00 vilisend aikana, on ldpdistdvd erityinen koulutus saadakseen luvan myyda
alkoholijuomia yolla.

Ranskassa alkoholin myymistd internetissd koskee sama lainsddddntd kuin paikan péadlla
mukaan myytdvdd alkoholia. Siten ”pienelld luvalla” (petite licence) saa myydd ryhmén 1
juomia (alkoholittomia) ja ryhmédn 3 (alle 18 % juomat) juomia internetissd. Ryhméan 4
juomien, kuten rommin, myyntiin tarvitaan lupa (licence). Sen avulla voi myyda
verkkosivustolla sekd alle ettd yli 18% alkoholijuomia. My®s alkoholijuomien toimitus on
Ranskassa mahdollista ja sitd koskee sama lainsddddnt6 kuin mukaan myytdvéaad alkoholia.
Alkoholijuomien myynti ja luovutus alle 18-vuotiaille on myds toimituksessa kiellettyd, mutta
juomien ostaminen verkossa ja juomien toimituksen tilaaminen ei edellytd tunnistautumista.

Ranskassa alkoholijuomien myyntid valvoo ensisijaisesti poliisi (police administrative).
Santarmi (Gendarmerie) valvoo ensisijaisesti tilapdisid alkoholilupia (esim. liikkuvat myyjét),
mutta my6s kunnallinen poliisi osallistuu niiden valvontaan.

Italia

Italiassa alkoholijuomien myyminen edellyttdd lupaa, jonka myontdd Italian tulli- ja
monopolivirasto (Agenzia delle Dogane e dei Monopoli). Luvan saannin edellytyksend on,
ettd hakijaa ei ole tuomittu alkoholin laittomasta valmistuksesta eikd veronkierrosta. Italiassa
alkoholijuomien myyminen verkossa ja alkoholijuomien toimitus on mahdollista ko. luvalla.

Kreikka

Kreikassa ei ole erityistd lupaprosessia alkoholin myynnille. Alkoholin myynti tulee mainita
yrityksen toimintaa koskevassa kuvauksessa, kun se hakee toimintalupaa. Vaihtoehtoisesti
tieto alkoholin myynnistd tulee saattaa viranomaisten tietoon, jos alkoholi lisdtdan
myyntituotteeksi myohemmin. Kreikassa alkoholia on myynnissda myos supermarketeissa.

Kreikassa ainoa rajoitus alkoholinmyyntiin on se, ettei alkoholia saa myyda alle 18-vuotiaille.
Tdméan ikdrajoituksen noudattaminen on kuitenkin myyjdn vastuulla. Viranomaiset voivat
tehdd pistokokeita erityisesti baareissa ja yoOeldmdn huvittelupaikoissa koskien myos
mahdollisesti alaikdisille tarjottavia alkoholijuomia. Kreikassa alkoholin myynnille verkon
kautta tai alkoholijuomien toimitukseen ei ole rajoituksia. Verkkomyynnissa tulee kuitenkin
yleensa taytettdviksi henkilotiedot, joista selvidd tilaajan ika.

Kreikassa alkoholijuomien kauppaa valvovat eri viranomaiset; pddasiassa tulli- ja
veroviranomaisten valvontayksikot koskien maahantuodusta alkoholista maksettuja veroja ja
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tulleja (jos kolmansista maista tuotu). Myds kehitysministeriolld on omat tarkastajansa, jotka
suorittavat tarkastuksia pddasiassa tehtyjen ilmiantojen perusteella. Kreikan viranomaisten
yksi erityinen syy valvontaan on joissain y0eldmdn huvittelupaikoissa tarjoiltavat
alkoholisekoitukset, jotka voivat olla vaarallisia kuluttajien terveydelle.

6 Lausuntopalaute
7 Lausuntopalaute

Luonnos hallituksen esitykseksi julkaistiin 5.7.2024 sdhkoisessd lausuntopalvelussa®'.
Lausuntopalvelussa julkaistiin mys ruotsinkielinen tiivistelma® esitysluonnoksesta. Lisdksi
lausuntopyynté ja ruotsinkielinen tiivistelmd esitysluonnoksesta ldhetettiin usealle
vastaanottajalle. Vastausaikaa oli 30.8.2024 saakka.

Lausuntoja saatiin 85 kappaletta. Lausunnon antoivat oikeusministerio, opetus- ja
kulttuuriministerio, sisdministerio, ty0- ja elinkeinoministeri6, valtiovarainministerio, Eteld-
Suomen aluehallintovirasto, Kilpailu- ja kuluttajavirasto, Lapsiasiavaltuutetun toimisto,
Opetushallitus, Poliisihallitus, Ruokavirasto, Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto
Valvira, Tasa-arvovaltuutetun toimisto, Terveyden ja hyvinvoinnin laitos, Tyoterveyslaitos,
Vanhusasiainvaltuutettu, Ahvenanmaan maakunnan hallitus, Eteld-Karjalan hyvinvointialue,
Etelé-Savon  hyvinvointialue, = Kanta-Hdmeen  hyvinvointialue, = Keski-Pohjanmaan
hyvinvointialue Soite, Keski-Uudenmaan hyvinvointialue, Pirkanmaan hyvinvointialue,
Pohjois-Karjalan hyvinvointialue Siun sote, Lénsi-Uudenmaan hyvinvointialue, Pohjois-
Savon hyvinvointialue, Satakunnan hyvinvointialue, HUS-Yhtymd, Helsingin kaupunki,
Hameenlinnan kaupunki, Kangasniemen kunta, A-kiltojen Liitto ry, A-klinikkasdatio, Alko
Oy, Ammattiosaamisen kehittdmisyhdistys AMKE ry, Delivery Hero Finland Oy, Ehkéiseva
pdihdety6 EHYT ry, Ehkdiseva pdihdetyd EHYT ry:n Padihdeasiamiestoiminta, Ehkdisevdn
pdihdety6n jarjestoverkosto, Elinkeinoeldméan keskusliitto EK, Ensi- ja turvakotien liitto ry,
Hermannin Viinitila Oy, Hyvinvointiala HALI ry, Hyvinvointialueyhti6 Hyvil Oy, Hameen
ammatti-instituutti Oy, International Blue Cross, Kaupan liitto ry, Kehitysvammaliitto, Kesko
Oyj, K-kauppiasliitto ry, Kuluttajaliitto ry, Lastensuojelun Keskusliitto, Lidl Suomi, Maa- ja
metsataloustuottajain Keskusliitto MTK ry, Mannerheimin lastensuojeluliitto ry, Matkailu- ja
Ravintolapalvelut MaRa ry, MIELI Suomen Mielenterveys ry, Olutliitto ry, Oy Hartwall ab,
Oy Matkahuolto Ab, Palvelualojen  ammattiliitto @PAM ry, Panimo- ja
virvoitusjuomateollisuusliitto ry, Pienpanimoliitto ry, Péihdelddketieteen yhdistys ry,
Péivittdistavarakauppa ry, Sininauhaliitto ry, Sosiaalialan korkeakoulutettujen ammattijarjestd
Talentia, SOSTE Suomen sosiaali ja terveys ry, Starship Technologies, Suomen
Alkoholijuomakauppa ry, Suomen ASH ry, Suomen Kuntaliitto ry, Suomen Luustoliitto ry,
Suomen Ladkdriliitto - Finlands Lékarforbund, Suomen Osuuskauppojen Keskuskunta,
Suomen Viiniyrittdjat Ry, Suomen Yleislddkarit GPF ry, Syopéjéarjestot, Tunne rintasi ry,
Uudenmaan sosiaalialan osaamiskeskus Socca ja Wolt Enterprises Oy. Lisdksi kaksi

3! Lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi alkoholilain
muuttamisesta. Lausuntopyynnon diaarinumero: VN/33074/2023. Verkossa:
https://www.lausuntopalvelu.fi/FI/Proposal/Participation?proposalId=b56fc88d-7890-4ed3-95a9-

04337b035db1.

3 Ruotsinkielisessi tiivistelméssa oli lakiesityksen padasiallinen sisilto, padasialliset perustelut,
lakiehdotus (pykéaldluonnokset) seka lakiehdotuksen sanallinen kuvaus ja ehdotuksen pédasialliset
vaikutukset.
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yksityishenkiléd antoivat lausunnon asiasta. Maa- ja metsdtalousministerio sekd Tulli
totesivat, ettei niilld ole lausuttavaa esityksestd.

Valtaosa lausunnonantajista vastusti esitystd. Lausunnonantajista 23 suhtautui esitykseen
myonteisesti, mutta suurin osa myonteisesti esitykseen suhtautuvista lausunnonantajista
perddnkuulutti laajojakin muutoksia esitykseen. Osa lausunnonantajista ei tuonut
lausunnossaan esille kantaansa muutosehdotukseen, mutta nidissdkin lausunnoissa esitettiin
useita korjaus- ja kehitysehdotuksia lakiesitykseen. Useissa lausunnoissa tuotiin
pykéldkohtaisesti esille erilaisia muutostarpeita ja osin eri lausunnonantajien ndkemykset
olivat ristiriidassa keskendan.

Useissa lausunnoissa tuotiin esille, ettd ehdotettu muutos alkoholilainsdddantéén on
ristiriidassa alkoholilain kansanterveyden suojeluun perustuvan tarkoituksen ja tavoitteen
kanssa. Terveyden ja hyvinvoinnin laitos toteaa lausunnossaan, ettd ehdotetun alkoholin
toimittamista koskevan muutoksen voidaan katsoa olevan ristiriidassa alkoholilain
tarkoituksen eli alkoholihaittojen vdhentdamisen kanssa, eikd THL siksi kannata esitettya
lakimuutosta. Ahvenanmaan maakunnan hallitus tuo lausunnossaan esille, ettid ehdotus
vaikuttaisi olevan ristiriidassa alkoholilain 1 §:ssd sdddetyn kokonaistavoitteen kanssa, joka on
alkoholipitoisten aineiden kulutuksen védhentdminen ja kdyttdjille, muille henkil6ille seka
koko yhteiskunnalle aiheutuvien haittojen ehkdiseminen. Maakunnan hallitus huomautti
lausunnossaan, ettd mitd enemmaén alkoholijuomia on saatavilla, sitd suurempi vaikutus
alkoholiveron mahdollisilla tulevilla alennuksilla on kulutukseen, mikd puolestaan lisdisi
maakunnan ndkemyksen mukaan my6s alkoholiin liittyvid haittoja. Maakunnan hallitus
suhtautui lausunnossaan epdilevasti erityisesti vdkevien alkoholijuomien toimittamisen
valttdmattomyyteen, vaikka katsoikin, ettd toimitusaikojen rajallisuus vaikuttaisi osin asiaa
lieventdvaltd seikalta. Myds muun muassa A-kiltojen Liitto ry, A-klinikkasdétid, Ehk&iseva
pdihdetyd EHYT ry, Hyvinvointialueyhti6 HYVIL Oy, Hameenlinnan kaupunki,
Kangasniemen kunta, Pohjois-Karjalan hyvinvointialue, Pohjois-Savon hyvinvointialue,
Sininauhaliitto ry, Sosiaalialan korkeakoulutettujen ammattijédrjesto Talentia, SOSTE Suomen
sosiaali ja terveys ry ja Suomen Ladkariliitto — Finland Lékarforbund toivat lausunnoissaan
esille, ettd esitys on ristiriidassa alkoholilain tarkoituksen ja tavoitteen kanssa.

Useissa lausunnoissa tuotiin esille, ettd sen lisdksi, ettd lakiesitys on ristiriidassa alkoholilain
tavoitteen ja tarkoituksen kanssa, on se myds ristiriidassa my0s perustuslain ja lasten
oikeuksien sopimuksen kanssa. Esimerkiksi Suomen ASH ry tuo lausunnossaan esille, ettd
esitetty lakimuutos on ristiriidassa lapsen oikeuksien sopimuksen velvoitteiden ja
pddhallituspuolueen omien kirjauksien kanssa sekd lisdksi vastoin perustuslain 19 §:n
asettamia velvoitteita yhteiskunnan olosuhteiden kehittdmiseen yleisesti terveyttd edistdvadn
suuntaan julkisen vallan eri toimintalohkoilla. My6s esimerkiksi Helsingin kaupunki toteaa
lausunnossaan, ettd julkisen vallan tehtdvédna on edistdd vieston terveyttd — eikd nyt ehdotettu
muutos toteuta tdtd velvoitetta, silli se ei vahvista terveyttd edistivid rakenteita.
Lapsiasiainvaltuutetun toimiston lausunnossa tuodaan esille, ettd lapsen etu ja lapsen oikeus
erityiseen suojeluun ei esitysluonnoksessa toteudu. Lapsiasiainvaltuutetun toimiston
lausunnossa tuodaan esille, ettd YK:n lapsen oikeuksien komitea on Suomelle antamissaan
viimeisimmissd loppupdatelmissddn suositellut, ettd Suomi tehostaa pyrkimyksiddn estda
huumeiden, alkoholin ja tupakan kayttdd nuorten keskuudessa. Hallituksen esitys ei
Lapsiasiainvaltuutetun toimiston ndkemyksen mukaan edistd YK:n lapsen oikeuksien
komitean suositusta vaan pdinvastoin on sen kanssa selkedssd ristiriidassa. Myo0s
Lastensuojelun Keskusliitto tuo lausunnossaan esille, ettd alkoholijuomien toimittamisen
salliminen on lapsen edun vastaista. MIELI Suomen Mielenterveys ry toteaa lausunnossaan,
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ettd esitys on selkedésti ristiriidassa hallitusohjelman kanssa, silld hallitusohjelman mukaan
hallitus edistdd lapsimyonteisen yhteiskunnan rakentamista.

Useat lausunnonantajat toivat lausunnoissaan esille, ettd alkoholilakiin hallitusohjelman
mukaan tehtdvdt muutokset tulisi antaa samalla esitykselld — ei erillisilld esityksilld, joiden
yhteisvaikutuksia ei voida tdysimé&édrdisesti arvioida. Esimerkiksi Sininauhaliitto moittii
lausunnossaan hallituksen toimintatapaa vapauttaa alkoholin tarjontaa pienin askelin ja siten
rapauttaa kansanterveyttd, hyvinvointivaltiota sekd Alkon asemaa. Sininauhaliiton mukaan nyt
ehdotettu lakimuutos on osa useiden esitysten sarjaa ja pilkkomalla alkoholilain uudistukset
moneksi osaksi, hallitus voi Sininauhaliiton mukaan vdittdd jokaisen osan olevan
vahamerkityksellinen, vaikka useiden esitysten yhteisvaikutukset tulevat Sininauhaliiton
mukaan olemaan tuhoisat. Ehkdisevan pdihdetyon jarjestoverkosto tuo lausunnossaan esille,
ettd se perddnkuulutti jo edellisessd alkoholilain muutoksessa kokonaisarvion tekemisté
tulevista muutoksista ja perddnkuuluttaa sitd edelleen. Ensi- ja turvakotien liitto ry ilmaisi
lausunnossaan vakavan huolensa siitd, ettd alkoholilainsdddant6d uudistetaan paloittain. Lansi-
Uudenmaan hyvinvointialue toteaa lausunnossaan, ettd nykyiseen alkoholilakiin on tdmén
hallituskauden aikana tarkoitus tehdd useita muutoksia, ja muutoksien vaikutuksia tulisi
tarkastella niiden potentiaalisten yhteisvaikutuksien osalta, ei pelkéstdan erikseen. Lisdksi
Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto Valvira, joka ei kannata ehdotettua muutosta,
piti kestdmattdmand, ettd alkoholin toimittamisesta sdéddettdessd jatettdisiin edelleen voimaan
alkoholin etimyyntid koskeva epéselvéa oikeustila. Lisdksi esimerkiksi esitystd kannattava tyo-
ja elinkeinoministeri6 piti lausunnossaan erittdin valitettavana, ettd hallitusohjelmakirjauksen
alkoholin verkkokauppaa ja etamyyntid ja -ostoa koskevia lakimuutoksia ei ole sisdllytetty nyt
lausunnoilla olevaan lakiesitykseen. Myos Kilpailu- ja kuluttajavirasto piti yllattavana sitd,
ettei alkoholin etdmyynnin oikeustilaa selvennetd samassa yhteydessd, kun alkoholin
verkkokauppaa koskevaan sdédntelyyn ollaan muutoin tekemédssd muutoksia. Terveyden ja
hyvinvoinnin laitos toi lausunnossaan esiin, ettd alkoholijuomien toimittamista koskevien
sddantdjen tulisi olla johdonmukaisesti samat riippumatta siitd, onko alkoholijuomien
vahittdismyyjd sijoittautunut Suomeen vai johonkin muuhun Euroopan unionin jasenvaltioon.

Useat esitystd vastustavista lausunnonantajista toi esiin huolensa erityisesti lasten ja nuorten
asemasta. Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen mukaan alkoholijuomien toimittaminen
kotiymparistdihin voi lisété erityisesti lasten ja nuorten haitallisia kokemuksia perheissé, kuten
vanhempien alkoholinkdytostd johtuvaa turvattomuutta, hoidon ja huolenpidon laiminlyontia,
altistumista tapaturmille ja mielenterveyshdirioille sekd vékivallan todistamista ja uhriksi
joutumista. Kehitysvammaliitto toteaa ehdotetun muutoksen lisddvéan riskid sikioaikaisten
alkoholivaurioiden syntymiselle ja muistuttaa lausunnossaan, ettd Suomessa syntyy vuosittain
600-3000 alkoholin sikidaikana vaurioittamaa lasta. Kehitysvammaliitto toteaa, ettd
raskaudenaikainen alkoholinkdytt6 on merkittdvin kehitysvammaisuuden aiheuttaja
ldnsimaissa ja ainoa, joka olisi tdysin estettdvissd. Lastensuojelun Keskusliiton ndkemyksen
mukaan alkoholijuomien toimitusten mahdollistaminen lisda tdysin uudella tavalla alkoholin
saatavuutta, heikentdd ikdrajavalvontaa ja siirtdd kulutusta yhd enemmédn koteihin.
Keskusliitto katsoo, ettd esitetyt muutokset — varsinkin yhdessd hallituksen kaavailemien
muiden lasten ja perheiden tilannetta heikentdvien toimien kanssa — heikentdvit lasten
hyvinvointia. Keskusliitto esittddkin lausunnossaan vakavan huolensa siitd, ettd turvallinen
lapsuus vaarantuu alkoholin saatavuutta lisddmélld. Mannerheimin Lastensuojeluliitto ry
vastustaa lakiesitystd ja pitdd sitd erityisen ongelmallisena lapsen oikeuksien toteutumisen ja
lasten hyvinvoinnin kannalta. Lisdksi Mannerheimin lastensuojeluliitto ry katsoo, ettd
lakiehdotus on huono sosiaalisten ja terveydellisten haittojen lisddntymisen sekd sosiaali- ja
terveyspalvelujen ja julkisen talouden lisddntyvan kuormituksen vuoksi.
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Muista lausunnonantajista my6s Opetushallitus esitti lausunnossaan huolensa alkoholilain
muutoksen vaikutuksista lapsiin ja nuoriin ja heiddn perheisiinsd. Oikeusministerion mukaan
esityksen sddtdmisjdrjestysperusteluissa tulisi tuoda nimenomaisesti esille se, merkitsevitko
ehdotettavat muutokset olennaista heikennystd lapsiperheiden tilanteeseen ja muodostuvatko
eri uudistusten yhteisvaikutukset ndiden lapsiperheiden asemaan kokonaisuutena arvioiden
kohtuuttomiksi. Opetus- ja kulttuuriministerion mukaan alkoholin toimittamisen vapautuessa
lasten ja nuorten hyvinvoinnin varmistaminen tulee olla erityisessd keskitssa.

Iso osa lausunnonantajista oli huolissaan my®s siitd, ettd ehdotettu muutos kasvattaisi
alkoholin kulutusta ja sitd kautta lisdisi myos alkoholista aiheutuvia haittoja seké aiheuttaisi jo
muutoinkin kuormittuneiden sosiaali- ja terveyspalvelujen kuormittumista entisestddn.
Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen mukaan alkoholin kotiinkuljetus tekee helpommaksi
myo0s ikddntyneen ja huonokuntoisen vdestdnosan alkoholiostot, mikd todenndkdisesti siten
lisdisi my6s heiddn alkoholinkdyttoddn, silli alkoholinkdytté heikentdd ikddntyneiden
toimintakykyd ja lisdd tapaturmariskid, mikd ndkyy muun muassa lonkkamurtumina
paivystyspoliklinikoilla ja ortopedisessa hoidossa. Terveyden ja hyvinvoinnin laitos toteaa,
ettd haavoittuvien védestoryhmien alkoholinkdyttd voisi kasvattaa palvelujarjestelmén
kuormitusta niin lastensuojelussa, kotihoidossa, pdihde- ja riippuvuuspalveluissa,
pdivystyspoliklinikoilla kuin muuallakin sosiaali- ja terveydenhuollon palveluissa, mikd
heikentdisi entisestddn hyvinvointialueiden vaikeaa taloudellista tilannetta ja muun hoidon ja
palveluiden saatavuutta. Hameenlinnan kaupunki tuo lausunnossaan esille, ettd
alkoholijuomien toimitusmahdollisuus saattaa helpottaa alkoholin saantia ja sitd kautta liséta
alkoholista johtuvia haittoja kayttdjédlleen, kotona mahdollisesti oleville lapsille tai muille
perheenjdsenille sekd yhteiskunnalle. Kanta-Hameen hyvinvointialue pitdd erittdin suurena
riskind sitd, ettd ehdotettu muutos kasvattaa alkoholin kokonaiskulutusta, riskiryhmien
alkoholin kulutusta, alkoholihaittoja ja -sairauksia, kasvattaa hyvinvointialueella seka sosiaali-
ettd terveyspalveluiden kustannuksia ja siksi osaltaan heikentdd hyvinvointialueiden taloutta
sekd asukkaiden hyvinvointia, terveyttd ja turvallisuutta. Pirkanmaan hyvinvointialue esitti
lausunnossaan suuren huolensa esityksen tuomista mahdollisista haittavaikutuksista terveyteen
ja yleiseen hyvinvointiin. Pohjois-Savon hyvinvointialueen mukaan on olemassa riski, etta
uudistus kasvattaa alkoholin kokonaiskulutusta, riskiryhmien alkoholin kulutusta,
alkoholihaittoja ja -sairauksia sekd kasvattaa sosiaali- ettd terveyspalveluiden kustannuksia.
International Blue Cross toteaa lausunnossaan, ettd alkoholin verkkomyynti edistdd alkoholin
helppoa saatavuutta ja lisdd kulutusta ja siihen liittyvid haittoja. International Blue Cross tuo
esille, ettd alkoholista aiheutuvia haittoja ovat yhteis6jen turvallisuuden vaarantuminen,
nuorison suojelun heikentyminen, alkoholin kaytdstd aiheutuvien haittojen lisddntyminen sekéa
lédhisuhdevékivallan ja — kuolemien lisddntyminen.

Poliisihallitus tuo lausunnossaan esille, ettd esitetyn kaltaisena lakimuutos ei ole poliisin
ndkokulmasta toteuttamiskelpoinen, vaan tulisi aiheuttamaan mittavan maardn lisdtehtdvia
poliisille erilaisten hédirididen muodossa. Myds sisdaministerién arvion mukaan esitykselld
voisi olla vaikutuksia poliisin tehtdviin: poliisin tehtdvét lisdéntyvét, jos alkoholijuomien
toimittamisen seurauksena hdiriokdyttdytyminen ja rikokset lisddntyvét. Lisdksi sisdministerio
tuo esille, ettd on olemassa riski, ettd alkoholijuoman toimittajaan kohdistuisi védkivaltaa, jos
toimittaja ei luovuta tilattuja ja maksettuja alkoholijuomia esitetyn 37 §:n toimituskieltojen
takia — myds tdma lisdisi poliisin tehtdvid. Sisdministerié katsoi lausunnossaan, ettd alkoholin
toimittamisen ja luovuttamisen ei tulisi olisi mahdollista yleisilld paikoilla ja paikoissa, joissa
sen nauttiminen tai hallussapito olisi muutoin kiellettyd. Sisaministerio myos katsoo, ettd
poliisin virka-avun ei tulisi olla esityksessd ehdotetulla tavalla maksutonta, mutta jos se
sdddettdisiin maksuttomaksi, tulisi poliisin toimintamenomomentille siirtdd tehtdvien
aiheuttamat kustannukset. Oikeusministerid korosti lausunnossaan kotioloissa tapahtuvan
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alkoholinkulutuksen ja vikivallan yhteyttd, silld vékivaltarikollisuus ja muu aggressiivinen
kayttdytyminen lisddntyvdt alkoholinkdytdn yhteydessd. Oikeusministerion mukaan tdmd
ndkyy esimerkiksi ldhisuhdevékivallassa, jonka taustalla on usein sekd humalahakuista
kayttdod ettd pitkdaikaista alkoholin ongelmakayttdéd. Oikeusministerié kiinnitti huomiota
sithen, ettd suomalainen henkirikollisuus on viime vuosikymmenind keskittynyt
yksityisasuntoihin, ja ettd suomalaiset henkirikokset liittyvét laheisesti alkoholin kayttoon ja
alkoholinkéayttotilanteisiin.

Osa esitystd vastustavista lausunnonantajista kuitenkin toi esiin myos esityksen sisdltdmia
mielestddn hyvid ehdotuksia. Terveyden ja hyvinvoinnin laitos katsoi, ettd mikali
alkoholijuomien kotiinkuljetus ja julkisille paikoille toimittaminen toteutetaan, valittava
sadntelymalli ja erityisesti myynnin valvontamahdollisuudet vaikuttavat lakimuutoksen
negatiivisten vaikutusten maéadrddn. Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen mukaan
lakiehdotuksessa on tehty useita kannatettavia ja oikeansuuntaisia ratkaisuja alkoholihaittojen
vdhentdmisen ndkokulmasta. N&itd ovat THL:n mukaan muun muassa lupajdrjestelmén
kdyttdonotto, samat toimittamisen aikarajat kuin  vahittdismyynnissd, juomien
henkilokohtainen toimittaminen, ikdrajan tarkastaminen sekd myyntitapahtumassa ettd
toimituksen yhteydessé ja viranomaisen koeostojen mahdollistaminen.

Useat esitystd kannattavista lausunnonantajista perddnkuulutti lausunnoissaan tasapuolisia
kilpailunedellytyksid. Esimerkiksi Kaupan liitto ry ja Pdivittdistavarakauppa ry katsoivat, ettd
ehdotetussa muutoksessa kilpailutilanne jatkuisi edelleen epéreiluna kotimaiselle juomien
vahittdiskaupalle, ellei ulkomaisille toimijoille asetettaisi samoja vaatimuksia kuin
kotimaisille toimijoille. Kaupan liitto ry ja Pdivittdistavarakauppa ry kuitenkin kannattavat
alkoholijuomien toimituksen sallimista ja alkoholipolitiikan uudistamista hallitusohjelman
mukaisesti.  Kilpailu- ja kuluttajavirasto pitdd esityksen puutteena sitd, ettd hallituksen
esityksen nykytilan arvioinnissa ei ole lainkaan kuvattu, mikd on vallitseva oikeustila
alkoholin verkkokaupan suhteen, kun alkoholia ostetaan ulkomaisilta yrityksiltd, eika
esityksessd ole arvioitu, mikd on tdmédn vallitsevan oikeustilan suhde EU-oikeuteen.
Kotimaisten ja ulkomaisten alkoholimyyjien vilisen kilpailuasetelman tasapuolisuutta on
Kilpailu- ja kuluttajaviraston ndkemyksen mukaan vaikea arvioida, kun esityksestd ei kdy
ilmi, mikd on vallitseva oikeustila silloin kun alkoholia ostetaan ulkomaisista
verkkokaupoista. Lidl Suomi toteaa lausunnossaan, ettd muutoksesta huolimatta kotimaisen ja
ulkomaisen etimyynnin kilpailuedellytysten valilld olisi edelleen huomattava epdsuhta, silld
ehdotetussa muutoksessa esitetyt vaatimukset kohdistuisivat vain kotimaisiin toimijoihin. Oy
Hartwall Ab kannattaa lausunnossaan alkoholikaupan vastuullista ja elinkeinonharjoittajia
tasa-arvoisesti kohtelevaa vapauttamista. Oy Hartwall Ab toteaa kuitenkin, ettd ehdotettujen
muutosten tulisi kohdella kotimaisia toimijoita tasavertaisesti toimituslupien sekd verotuksen
osalta myds suhteessa ulkomaisten toimijoiden etdmyyntiin ndhden. My6s Panimoliitto
esittdd, ettd tilattaessa alkoholia ulkomaisesta verkkokaupasta, tulisi suomalaisia toimijoita
koskevia sddnnoksid soveltaa myos ulkomailta Suomeen tuleviin alkoholikuljetuksiin.
Panimoliiton mukaan tilanteessa, jossa asetetaan kotimaisille yrityksille vaatimuksia, jotka
eivit koske ulkomailta tulevia toimituksia, suositaan ulkomaisia toimijoita kotimaisten
toimijoiden kustannuksella. Panimoliitto ei pidd hyvéksyttdvana, ettd Suomen lainsdddanto
syrjii kotimaisia vastuullisesti toimivia yrityksia.

Useat lausunnonantajat toivat esille, ettd hallituksen esitysluonnos ei vastaa hallitusohjelman
kirjausta, silld esitys ei mahdollistaisi tilaviinien toimittamista asiakkaalle, jos sen
etyylialkoholipitoisuus olisi enemmédn kuin 8 %. Suomen Viiniyrittdjit Ry katsoo, ettd
hallituksen alkoholilainsddddnnén uudistusehdotus ei vain rajoittaisi kotimaisten viinitilojen
mahdollisuuksia, vaan ndyttdisi jopa suoraan suosivan ulkomaisia toimijoita. Hermannin
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Viinitila Oy toteaa lausunnossaan, ettd alkoholin toimituslupa tulisi ulottaa koskemaan kaikkia
véahittdismyynnin omaavia tahoja niiden nykyisten vahittdismyyntilupien kattamille tuotteille
— eli my6s kasity6ldispanimot ja tilaviinimyymalat tulisi siséllyttdd toimitusluvan piiriin
niiden vahittdiismyyntilupien mukaisesti*®. Olutliitto ry toteaa, etti se kannattaa
esitysluonnosta yleiselld tasolla, mutta huomauttaa, ettd ehdotusluonnos on alkoholijuomien
toimitusta koskevassa kohdassa mm. késityoldisoluen osalta hallitusohjelman vastainen.
Olutliitto ry katsoo, ettd mikéli kuljetusluvalla saisi kuljettaa kuluttajalle vain maksimissaan
kahdeksan prosenttisia oluita, niin uuden lain hyoty olisi panimoille kdytdnndssd paljon
pienempi ja voisi ndin johtaa entistdi enemmdn oluttilausten siirtymiseen ulkomaisille
toimijoille. Olutliitto ry:n mukaan lakiehdotus suosisi ulkomaisia yrityksid kotimaisten
kustannuksella, mika olisi vastoin hallituksen tavoitetta edistdd kotimarkkinoiden kasvua ja
suomalaisten yritysten kaupallista hyvinvointia. Olutliitto ry toivookin lausunnossaan tdmén
esitysluonnoksessa olevan epédkohdan korjaamista.

Lausuntopalaute oli osin ristiriitaista sen suhteen, tulisiko alkoholijuomien toimituksessa olla
erillinen toimituslupa vai ei. Osa lausunnonantajista katsoi, ettd erillinen toimituslupa olisi
hyvd asia, kun taas osan mielestd alkoholijuomien toimitusten tulisi olla sidottuna
alkoholijuomien vahittdismyyntilupaan. My06s ikédrajavalvonnan turvaamisen osalta
lausunnonantajien ndkemykset poikkesivat osin toisistaan. Osa lausunnonantajista katsoi, ettd
alkoholijuoman ostamisen verkkokaupasta tulisi olla mahdollista ilman vahvaa sdhkoistd
tunnistautumista kun taas osa katsoi, ettd vahva sdhkdinen tunnistautuminen olisi hyva asia ja
turvaisi osaltaan ikdrajavalvonnan turvaamista. Osa lausunnonantajista katsoi, ettd
alkoholijuoman vastaanottajan tulisi myo6s luovutustilanteessa aina todistaa ikdnsd. Esimeriksi
Delivery Hero Finland Oy, Foodora katsoo, ettd ostajan idn tarkistaminen tulee toteuttaa
luotettavalla vahvalla tunnistautumisella ostotapahtuman yhteydessd. Myos Kuluttajaliitto
kannattaa ehdotettua sdédntelyd, jonka mukaisesti tilattaessa alkoholia etdyhteyksin tilaajalta
vaadittaisiin vahvaa sdhkoistd tunnistautumista. Suomen Osuuskauppojen keskuskunta SOK
sen sijaan katsoo, ettd alkoholin nouto miehitetyistd noutopisteisté toimii jo nykyiselldén, eika
tatd tule vaikeuttaa uudella lailla. Suomen Osuuskauppojen keskuskunta SOK katsoo, ettd
ehdotettu kaksivaiheinen tunnistautuminen on ristiriidassa idn tarkastamiseen liittyvdn
nykyisen kdytdnnon kanssa. Palvelualojen ammattiliitto PAM ry esitti lausunnossaan, ettd
alkoholin  luovutustilanteessa ~ luovutuksen  vastaanottajan  tulisi aina  todistaa
henkiléllisyytensd. Henkildllisyyden tarkistaminen muuttaa Palvelualojen ammattiliitto PAM
ry:n ndkemyksen mukaan luovutustilannetta ldhetin ndkdkulmasta turvallisemmaksi ja antaa
tille selkedmpada juridista selkédnojaa, jos esimerkiksi kohteen idn arvioiminen on epaselvéaa.
Panimo- ja virvoitusjuomateollisuusliitto ry piti hyvéng, ettd toimituksissa tulisi noudattaa
vastuullisuutta, ja ostajan ja vastaanottajan ikd ja kunto tarkistettaisiin.

Osa lausunnonantajista toi esille, ettd ehdotettu toimituspassikoulutus ei sovellu suoraan
mihinkddn nykyisistd ammatillisista tutkinnoista, mikd tarkoittaa, etteivdt koulutuksen
jarjestdjat saisi tutkintojen jarjestamiseen ammatillisen koulutuksen jarjestamiseen tarkoitettua
rahoitusta. Esimerkiksi Ammattiosaamisen kehittdmisyhdistys AMKE ry toi lausunnossaan
esille, ettd toimituspassikoulutuksen ja —kokeenjérjestdmisen tulisi ammatillisen koulutuksen
jarjestdjille samalla tavalla maksullista palvelutoimintaa kuin anniskelupassi ja hygieniapassi
ovat. Opetus- ja kulttuuriministerio toteaa lausunnossaan, ettd toimituspassin suorittamisen
kaikki kustannukset tulisi voida mddrittdd liiketaloudellisin perustein ja tdysimddradisesti
laskuttaa suorittajilta tai heiddn edustamiltaan organisaatioilta. Opetushallituksen lausunnon
mukaan toimituspassikoulutukseen sekd toimituspassiin liittyviin kdytdntdihin ja lupiin tulisi
olla suunniteltuna valtakunnalliset vastuutahot ja toimintatavat ennen toiminnan aloittamista.
Suomen Osuuskauppojen keskuskunta SOK ymmiérsi vaateen toimituspassista, mutta totesi,

# Kasityoldispanimoilla enintdén 12 til.-% asti ja tilaviinimyymal6illd 13 til.-% asti.
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ettd toimituspassista ei kuitenkaan saisi tulla kallista ja byrokraattista jdrjestelmdd, jotta
koulutuksista aiheutuvat kustannukset eivdt valuisi kuljetusliikkeiden kautta kuluttajien
kannettavaksi korotettujen toimitusmaksujen muodossa. Osa lausunnonantajista katsoi, ettd
toimituspassikoulutus tulisi yhdistdd anniskelupassikoulutukseen. Esimerkiksi Hé&meen
ammatti-instituutti Oy esittdd lausunnossaan, ettd luotaisiin yksi yhtendinen alkoholipassi,
joka kattaisi kaikki alkoholin myyntiin ja toimitukseen liittyvét osa-alueet, mukaan lukien
valmistuksen, vahittdismyynnin, anniskelun ja toimitusmyynnin.

Ahvenanmaan maakunnan hallitus toi lausunnossaan esille, ettd esityksen perusteella
Ahvenanmaalla toimivilla oppilaitoksilla ei olisi oikeudellista perustaa jarjestdd ja myontda
ehdotettua toimituspassia, silld opetus kuuluu itsehallintolain 18 §:n 14 kohdassa sdddetyn
mukaisesti maakunnan toimivaltaan. Maakunnan hallitus edellyttdd lausunnossaan mainittujen
sdannosten tarkistamista ja jatkovalmistelua siten, ettd Ahvenanmaan elinkeinonharjoittajille
voidaan myontdd toimituspassi.

Osa lausunnonantajista toi esille, ettd esitys on itsessddn kannatettava, mutta se ei ole
teknologianeutraali ja tdmd tulisi korjata esitykseen. Esimerkiksi Kaupan liitto ry ja
Péivittdistavarakauppa ry toivat lausunnoissaan esille, ettd erilaiset teknologiset ratkaisut
alkoholin toimituksen ja noudon osalta tulisi sallia ja joka tapauksessa varmistaa
lainsddddnnon teknologianeutraalisuus tulevaisuutta silmélla pitden. Starship Technologies tuo
lausunnossaan esille, ettd lainsddddnnon tulisi olla teknologianeutraalia. Tama
kdytdannonldheinen ldhestymistapa varmistaisi Starship Technologiesin mukaan, ettd
vastuulliset védhittdiskauppiaat ja robottitoimitusten tarjoajat eivét joutuisi epdedulliseen
asemaan ja ettd Suomi olisi jatkossakin edelldkévija autonomisten toimitusten alalla. Starship
Technologies korostaa, ettd jos ratkaisu vastaa lainsddddnndn tavoitteita, ei tulisi olla valid
silld, toteuttaako tavoitteen varmistumisen ihminen vai teknologia - tirkeintd tulisikin olla,
ettd tavoitteet saavutetaan.

Useat lausunnonantajista toivat esille, ettd esityksen vaikutustenarviointeja tulisi tdydent&a.
Aluehallintovirastot ~ katsoivat  yhteisessd ~ lausunnossaan, ettd my0s esityksen
sadtamisjarjestysperusteluja  tulisi ~ tdydentdd  erityisesti =~ koeostoihin  liittyvien
perusoikeusndkdkohtien osalta. Osa lausunnonantajista katsoi, ettd sddnnodskohtaisiin
perusteluihin tarvittaisiin joiltain osin tdydennystd ja my®s nykytilan arviointeja olisi osin
syytd tdydentdd. Useissa lausunnoissa katsottiin, ettd myos pykdlid tulisi korjata ennen
esityksen antamista eduskunnalle. Esimerkiksi Mannerheimin lastensuojeluliitto ry katsoi, ettd
esityksen vaikutustenarviointeja tulisi tdydentdd erityisesti taloudellisten vaikutusten sekd
lasten oikeuksien ndkdkulmasta. Suomen Luustoliitto ry ja Vanhusasiainvaltuutettu katsoivat,
ettd vaikutustenarvioinnit ovat ikddntyneiden ja vanhusten osalta puutteelliset.
Oikeusministeri6 kiinnitti huomiota esityksen suhteesta perusoikeutena turvattuun oikeuteen
tyohon ja elinkeinovapauteen siihen, ettd ehdotetut muutokset ainakin pddosin védhentdvit
alkoholielinkeinoon  liittyvid  rajoituksia. = Oikeusministerio  piti nyt laadittujen
muutosehdotusten sekd muiden valmistelussa olevien ja viime aikoina tehtyjen alkoholilakiin
tai alkoholin haittavaikutuksiin liittyvien muutosten yhteisvaikutusten arviointia kuitenkin
tarkednd. Oikeusministerion mukaan yhteisvaikutusten arvioinnin puuttuminen esityksestd
vaikutti ~ jossain ~ maddrin  mahdollisuuksiin  arvioida  ehdotettujen = muutosten
perustuslainmukaisuutta. Opetushallitus ehdotti lausunnossaan, ettd jatkovalmistelussa vield
tarkemmin selvitettdisiin ehdotetun alkoholilain muutoksen vaikutukset terveyteen ja
hyvinvointiin sekd kokonaisvaikutukset lapsiin ja nuoriin huomioiden my0s aiemman
selvitystyon jdlkeen julkaistut tutkimustiedot. Ty6- ja elinkeinoministerion mukaan
hallituksen esitykseen tulisi sisdllyttdd arvio wuuden toimitusmyyntid koskevan
lupajérjestelmidn EU-oikeuden mukaisuudesta mukaan lukien sen syrjiméttomyys,
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oikeasuhtaisuus ja valttdmattomyys. Tyo- ja elinkeinoministerié huomauttaa, ettd hallituksen
esitysluonnokseen ei sisdlly arvioita siitd, miten esitys vaikuttaisi toisiin jdsenvaltioihin
sijoittautuneisiin palveluntarjoajiin tai kuvausta muihin jdsenvaltioihin sijoittautuneisiin
palveluntarjoajiin sovellettavasta lainsddddnnostd. Valtiovarainministerio katsoo, ettd
ehdotettujen pykédlien 74 ja 75 sddnnoskohtaisia perusteluja tulisi tarkentaa. Lisdksi
valtiovarainministerio katsoo, ettd esityksen taloudellisia vaikutuksia koskevassa osiossa olisi
syytd selkedsti osoittaa esimerkiksi taulukkomuodossa, miltd osin alkoholihallinnon
kokonaiskustannuksia ja nyt esitettyjen tehtdvien hoitamisesta johtuvia kustannuksia
rahoitettaisiin veroluonteisen valvontamaksun tuotolla, julkisoikeudellisin suoritemaksuin ja
miltd osin niitd rahoitettaisiin virastojen toimintamenoista. Lisdksi valtiovarainministerioé tuo
lausunnossaan esille, ettd luonnoksessa ei mydskddn missdan kohden viitata valtion
aluehallinnon uudistukseen.

Lisdksi Ruokavirasto totesi, ettei silld varsinaisesti ole lausuttavaa lakimuutoksen péddasiasta,
eli siitd, ettd sekd Alkolle ettd kotimaisille vahittdismyyntiluvallisille toimijoille
mahdollistettaisiin alkoholijuomien verkkokauppa sekd muut jakeluun ja noutoon perustuvat
vahittdismyyntikonseptit, kuten alkoholijuomien toimitus. Ruokavirasto kuitenkin esitti
lausunnossaan, ettd sdddettdessd alkoholijuomien verkkokaupan mahdollistamisesta seka
muusta jakeluun ja noutoon perustuvista vahittdismyyntikonsepteista, kuten alkoholijuomien
toimituksesta, tulisi samalla harkita vastaavanlaista sdidtelyd nestemadisille elintarvikkeena
markkinoitaville alkoholivalmisteille.

Yksityishenkil6istd toinen kannatti lausuntonsa perusteella ehdotettua muutosta. Molemmissa
yksityishenkildiden lausunnoissa tuotiin kuitenkin esille, ettd esitysluonnosta tulisi tarkentaa
siten, ettd yksityiskdyttoon tapahtuvan alkoholijuomien tuonnin sallittavuus ilmenisi
selkedmmin laista. Toisen yksityishenkilén mukaan esityksen merkittdvin puute liittyi siihen,
ettei esityksessa riittdvan tdsmallisesti tuoda esille, etteivdt uudet vaatimukset koskisi muualle
kuin Suomeen sijoittautuneita toimijoita. Lausuntopalautteen perusteella esityksen
vaikutustenarviointeja,  nykytilan  arviointia, = sddnnoskohtaisia  perusteluja  sekéd
sadtamisjarjestysperusteluja on tdydennetty. Lisdksi ehdotettavia pykélid ja niiden sisdltéd on
korjattu lausuntopalautteen perusteella monin osin.

8 Sddnndskohtaiset perustelut

2 8. Lain soveltamisala. Pykdlin 1 momentin soveltamisalan piiriin liséttéisiin
alkoholijuomien toimitus. Alkoholijuomien toimitukseen sovellettaisiin alkoholilain
sddnnoksid samoin kuin muihin lain soveltamisalan piiriin kuuluviin asioihin.

Pykdlan 2 momentissa muutettaisiin viittaus ajantasaiseen elintarvikelakiin kumotun
elintarvikelain asemasta.

3 8. Maddritelmdt. Pykdlan 1 momentin 11 kohtaan lisdttdisiin alkoholin véhittdismyynnin
maddritelmddn alkoholijuoman luovuttaminen kotimaan véhittdismyynnista tai alkoholiyhtidsta
suoraan alkoholijuoman ostajalle, toimitusluvan haltijalle tai toimitusluvan haltijan
jarjestamédn toimituksen suorittavalle alkoholijuoman toimittajalle toimitettavaksi ostajalle tai
muulle vastaanottajalle. Maéaritelméda olisi tarpeellista tdydentdd, silld aikaisemmin
alkoholijuoman luovuttaminen toimitukseen ei ole ollut mahdollista.
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Pykédldn 1 momentin 14 kohdassa tilaviinin mééritelmdd muutettaisiin siten, ettd se vastaisi
késityoldisoluen maéédritelmdd sen suhteen, ettd myds tilaviinin osalta fyysistd erillisyyttd
tarkasteltaisiin jatkossa suhteessa muihin valmistajiin eikd valmistuspaikkoihin. Lisdksi
tuotantomddrdraja muutettaisiin koskemaan kyseisen valmistajan tuottamia alkoholijuomia
kaikissa valmistajan valmistuspaikoissa.

Pykéldn 1 momentin 15 kohtaan liséttdisiin késitydldisoluen valmistuksen mééritelméén, ettd
silld tarkoitetaan hiivalla kdymisteitse valmistettua juomaa. Ongelmana nykyisessd
sdannoksessd on se, ettd kdasityoldisoluen valmistuksessa kdytetddn hiivaa ja hiiva ei ole
nykyisen muotoilun mukaan periaatteessa ollut sallittu ainesosa. Kasitydldisoluen maaritelméaa
yhtendistettdisiin vastaamaan alkoholi- ja alkoholijuomaverosta annetun lain (1471/1994) 9
8:n sddnnostd alkoholijuomaveron suurimmasta alennuksesta panimolle. Jatkossa oikeudellista
ja taloudellista riippumattomuutta sekd fyysistd erillisyyttd arvioitaisiin suhteessa toisiin
panimoihin. Verotuskdytdntdd vastaavalla tavalla panimolla tarkoitettaisiin myos
alkoholilaissa sellaista valmistajaa (yritystd), jolla on alkoholilain mukainen valmistuslupa
oluelle.

Pykédldn 1 momenttiin 16 kohtaan tehtdisiin uuden 17 kohdan lisédmisestd johtuva tekninen
muutos. Pykédlddn lisdttdisiin uusi 17 kohta, jossa médriteltdisiin alkoholijuoman toimituksen
késite. Alkoholijuoman toimitusta olisi kotimaan véhittdismyynnistd tai alkoholiyhtidsta
myytdvan alkoholijuoman kuljettaminen ja luovutus kaupallisessa tarkoituksessa myyjaltd
ostajalle tai muulle vastaanottajalle. Madritelmd pitda sisdllddn sen, ettd alkoholijuoman
luovutus  voisi  tapahtua 17 §n  mukaisesti joko vahittdismyyntipaikasta tai
vahittdismyyntiluvassa maédéritellystd véhittdismyyntipaikan noutopisteistd. Alkoholijuoman
toimittaminen tapahtuisi kaupallisessa tarkoituksessa. Néin ollen toimittamiseksi ei katsottaisi
esimerkiksi sitd, jos kuluttaja ostaisi alkoholijuomia vahittdismyynnistd ja toimittaisi niita
vastikkeetta tuttavalleen. Téallainen toiminta olisi sallittua kuten tdhdnkin saakka.
Alkoholijuoman toimittamiseksi ei katsottaisi myoskddn alkoholijuomien rajat ylittdvaa
etdmyyntid tai etdostamista, joita tdma hallituksen esitys ei koske.

Pykdldn 1 momenttiin lisdttdisiin uusi 18 kohta, jossa maédriteltdisiin alkoholijuoman
toimittajan kasite. Alkoholijuoman toimittajalla tarkoitettaisiin alkoholijuoman toimitusluvan
haltijaa tai toimitusluvan haltijan jéarjestimédn toimituksen suorittajaa, joka luovuttaisi
kotimaan vahittdismyynnista tai alkoholiyhtiostd kuljetuksella tilatun juoman vastaanottajalle.
Alkoholijuoman toimittaja olisi siis nimenomaisesti se henkils, joka luovuttaisi
alkoholijuoman vastaanottajalle, eli pelkkdd alkoholijuoman kuljetusta ilman, ettd juomaa
luovutetaan vastaanottajalle ei pidettdisi alkoholijuoman toimittamisena.

Kaikilla tdssa tarkoitetuilla alkoholijuoman toimittajilla — eli henkil6illd, jotka luovuttaisivat
kotimaan vahittdismyynnistd tai alkoholiyhtiostd kuljetuksella tilatun juoman vastaanottajalle,
tulisi olla lain 57 §:n 3 momentissa tarkoitettu toimituspassi.

4 §. Hyvin tavan vastaisten toimien kielto. Pykdlan 1 momenttiin lisdttdisiin, ettei
alkoholijuomien toimituksessa saa toimia hyvén tavan vastaisesti. Vastaavanlainen kielto on
sdddetty alkoholin valmistuksen, maahantuonnin, myynnin ja markkinoinnin osalta, ja olisi
tarkoituksenmukaista lisdtd vastaavanlainen kielto my®és toimituksen osalta.

5 §. Luvanvarainen toiminta. Pykaldn 1 momenttiin lisdttdisiin, ettd alkoholijuomia ei saisi
toimittaa kotimaan vahittdismyynnistd tai alkoholiyhtiostd ilman lupaa. Alkoholijuomien
toimitukseen myyntipaikasta kuljetusta tarjoavan yrityksen tai vastaavan vdilitykselld
tarvittaisiin jatkossa erillinen tdmén esityksen 17 a § mukainen toimituslupa.
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6 §. Poikkeukset luvanvaraisuudesta. Pykdldan 1 momentin 1 kohtaa muutettaisiin siten, ettd
sithen lisattdisiin mahdollisuus enintddn 2,8 tilavuusprosenttia etyylialkoholia sisdltdvien
alkoholijuomien toimitukseen ilman alkoholijuomien toimituslupaa. Enintddn 2,8
tilavuusprosenttia etyylialkoholia sisdltdvien alkoholijuomien valmistus ja myynti on
voimassa olevan lainsddddnnén mukaan mahdollista ilman lupaa ja sddntelyn
yhdenmukaisuuden nékékulmasta olisi perusteltua, ettd myos niiden toimitus olisi mahdollista
ilman toimituslupaa.

7 8. Lupaviranomaiset. Pykaldd muutettaisiin kokonaisuudessaan. Pykaldn 1 momentti sdilyisi
ennallaan.

Pykdldn 2 momentti muutettaisiin kokonaan. Uudessa 2 momentissa sdddettdisiin luvan
myontdvastd lupaviranomaisesta silloin, kun kyseessd olisi anniskelulupa ilman
anniskelupaikkaa tai alkoholijuomien toimituslupa. Anniskeluluvan ilman anniskelupaikkaa ja
alkoholijuomien  toimitusluvan = myontdisi ~ hakemuksesta  hakijan  toimipaikan
aluehallintovirasto. Jos hakijalla ei olisi toimipaikkaa Suomessa, luvan myoéntdisi hakijan
kotipaikan aluehallintovirasto tai, jos hakijalla ei olisi kotipaikkaa Suomessa, Eteld-Suomen
aluehallintovirasto.

Alkoholilain tdytdntdonpanosta annetun valtioneuvoston asetuksen (151/2018) 8 §:n mukaan
anniskelulupahakemuksessa on oltava anniskelupaikan tai, jos anniskelupaikkaa ei ole,
hakijan toimipaikan sijainti- ja yhteystiedot. Olisi siten luontevaa, ettd ilman toimipaikkaa
olevan anniskelulupaa koskevan hakemuksen késittelevd aluehallintovirasto maééaraytyisi
hakijan toimipaikan sijainnin mukaan. Toimipaikalla tarkoitettaisiin paikkaa, josta késin
anniskelutoimintaa harjoitetaan, esimerkiksi varastoa. Sddnnoksessd ei ole aikaisemmin ollut
mainintaa ndistd tapauksista. Muutoksella tehtdisiin tekninen korjaus ja tdismennys nykytilaan.

Aluehallintovirastot myodntdvat luvat myos alkoholijuomien véhittdismyyntiin ja anniskeluun,
joten sdantelyn yhdenmukaisuuden vuoksi olisi tarkoituksenmukaista, ettd aluehallintovirasto
tutkisi myos alkoholijuomien toimitusta koskevan luvan myontdmisen edellytykset ja
myontdisi luvan toimijoille, jotka tdyttdvat alkoholijuomien toimitusta koskevat lakisddteiset
edellytykset.

Pykalan nykyinen 2 momentti siirtyisi 3 momentiksi. Sisélléllisesti se ei muuttuisi nykyisesta.

Pykaldan lisdttdisiin uusi 4 momentti, jonka mukaan alkoholilaissa tarkoitetut ilmoitukset ja
hyvédksymishakemukset késittelevd aluehallintovirasto mdadrdytyisi 1 momentissa séddetyn
mukaisesti. Ndin ollen alkoholilaissa tarkoitetut muut ilmoitukset ja hyvaksymishakemukset
késittelisi se aluehallintovirasto, jonka toimialueella sijaitsee se véahittdismyynti- tai
anniskelupaikka, jossa ilmoituksen tai hyvdksymishakemuksen mukaista toimintaa on
tarkoitus harjoittaa. Toimivallanjako koskisi siis hakemusten liséksi erilaisia alkoholilaissa
tarkoitettuja ilmoituksia, toiminnan raportointia, muutoksia ja hyvaksyntojd. Kdytdnnossa ndin
toimitaan nykyisenkin sddnnoksen perusteella. Muutoksella on tarkoitus tdsmentdd sddnnos
nykytilannetta vastaavaksi.

11 8. Muutosten ilmoittaminen. Teknisistd syistd pykdld muutettaisiin kokonaan. Nykyinen,
voimassa olevan lain 1 momentti kumottaisiin tarpeettomana, silld siind mainitut tiedot
saadaan Patentti- ja rekisterihallitukselta suoraan eiké erillistd ilmoitusta oikeushenkil6iltd
tarvita.
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Pykaldn 1 momentissa séddettdisiin voimassa olevan lain 2 momenttia vastaavalla tavalla, ettd
luvanhaltijan tulisi hakea luvan muuttamista ennen oleellisten muutosten toteuttamista.
Muutosta ei saisi toteuttaa ennen kuin lupaviranomainen olisi hyvdksynyt luvan muuttamisen.
Momentti vastaisi voimassa olevan lain sanamuotoa.

Pykéldn 2 momentissa saddettdisiin luvanhaltijoille velvollisuus ilmoittaa lupaviranomaiselle,
jos toimintaa supistettaisiin tai se lopetettaisiin muutoin kuin tilapdisesti. Lisdys olisi
tarpeellinen, silld nykyisellddn viranomaisen rekistereihin jdd roikkumaan turhaan jo
lopettaneiden toimijoiden rekisteritietoja. Muutos auttaisi viranomaisia pitdmdan
rekisteritietonsa ajan tasalla. Ilmoitus tulisi tehdd kuukauden kuluttua toiminnan
lopettamisesta tai supistamisesta. Kuukausi olisi kohtuullinen aika luvanhaltijalle ilmoittaa
muutoksesta. Muutoksella varmistettaisiin rekisteritietojen ajantasaisuus ja oikeellisuus.

Pykédldn uuden 3 momentin mukaan 1 ja 2 momentissa sdddetyt velvollisuudet luvan
muutoksen hakemisesta tai ilmoittamisesta, koskisivat myds muita alkoholilaissa tarkoitettuja
ilmoituksia ja hyvdksymisia.

Pykadldan liséttdisiin uusi 4 momentti, jonka mukaan 1-3 momentissa tarkoitettuun
lupahakemukseen, ilmoitukseen ja hyvdksyntddn on liitettdvd 13-20 §:ssd tarkoitettujen
edellytysten arvioimiseksi tarpeellinen selvitys hakijasta, toiminnasta, sen vaikutuksista ja
muista merkityksellisistd seikoista, joka ei jo ole asiaa kisittelevdn viranomaisen kaytdssa.
Lisdksi momentissa sdddettdisiin asetuksenantovaltuudesta hakemusten ja ilmoitusten
tarkemmasta siséllostd. Valtioneuvoston asetuksella annettaisiin tarkemmat sdannokset luvan
ja hyvdksyntéjen muuttamista koskevan hakemuksen sekd ilmoituksen muutoksen johdosta
tehtdvdn ilmoituksen siséllostd. Alkoholilain tdytdntddnpanosta annetun valtioneuvoston
asetuksen (151/2018) 13 §:ssd sdddetddn jo muutosilmoituksen sisdlldstd, mutta voimassa
olevasta laista on puuttunut tdtd koskeva asetuksenantovaltuus.

12 §. Luvan myéntimisen yleiset edellytykset. Pykédladn lisattdisiin alkoholijuomien
toimituslupa muiden alkoholilain mukaisten lupien lisdksi. Pykédldssa sdddettdisiin, ettd myos
alkoholijuomien toimitusluvan myontdmisen edellytyksend olisi, ettd alkoholilaissa sdddetyt
luvan myo6ntdmisen yleiset edellytykset tdyttyisivdt toimitusluvan hakijan kohdalla. Jos luvan
edellytykset hakijan kohdalla tdyttyisivdt, myoOnnettdisiin hakijalle ehdotetun 17 a §:n
mukainen alkoholijuomien toimituslupa.

17 §. Alkoholijuomien vdhittdismyyntilupa ja sen myéntdmisen edellytykset. Pykildn 1
momenttia muutettaisiin siten, ettd vahittdismyyntilupa koskisi véhittdismyyntid yhden
vahittdismyyntipaikan sisétiloissa tai luovutusta alkoholijuoman toimitukseen luvassa
madritellyistd vahittdismyyntipaikan noutopisteistd. Voimassa olevan lain mukaan
vahittdismyyntilupa koskee ainoastaan vahittdismyyntida yhden vahittdismyyntipaikan
sisdtiloissa. Muutos mahdollistaisi sen, ettd vahittdismyyjad voisi liiketoiminnassaan jarjestaa
luovutuksen toimitusluvanhaltijalle sielld, missd se olisi toiminnan jdrjestdmisen kannalta
tehokkainta ja tarkoituksenmukaisinta. Luovutus voisi tapahtua esimerkiksi varastolta, kunhan
kyseinen varasto olisi médritelty noutopisteeksi luvanhaltijan vahittdismyyntiluvassa. Télla
menettelylld voitaisiin turvata se, ettd luovutuspaikat olisivat lupaviranomaisten tiedossa ja
siten valvonnan piirissa.

Pykédldn 3 momenttia muutettaisiin 1 momenttia vastaavasti siten, ettd myos tilaviinin ja
késityoldisoluen véhittdismyyntilupa voisi koskea luovutusta alkoholijuoman toimitukseen
luvassa maddritellyissd vahittdismyyntipaikan noutopisteissd. Perustelut tdlle olisivat samat
kuin 1 momentissa.
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17 a §. Alkoholijuomien toimituslupa ja sen myontdmisen edellytykset. Alkoholilakiin
lisdttdisiin pykald, jossa madriteltdisiin alkoholijuomien toimitusluvan myéntdmisen erityiset
edellytykset. Mikéli hakija tdyttdisi alkoholilain 12 ja 13 §:ssd sdddetyt luvan myontdmisen
yleiset edellytykset sekd 17 a §:ssd sdddetyt alkoholijuomien toimitusluvan myéntdmisen
erityiset edellytykset, hdnelle myonnettéisiin pykédldn mukainen alkoholijuomien toimituslupa.

Pykdlan 1 momentissa maédriteltdisiin alkoholijuomien toimitusluvan mydntdmisen
edellytykset. Toimituslupa koskisi kotimaan vahittdismyynnistéd tai alkoholiyhtitstd myydyn
alkoholijuoman kuljetusta ostajalle tai muulle vastaanottajalle timé&n haluamaan paikkaan sekéa
alkoholijuoman luovutusta vastaanottajalle huomioiden lain 37 §:ssd sdddetyt toimituskiellot.
Momentissa olevien 1 ja 2 kohtien lisdksi luvan saannin edellytyksend olisi se, ettd hakija
pystyisi varmistamaan alkoholilain mukaisten velvollisuuksien tdyttymisen. Luvanhakijan
tulisi véhittdismyyntiluvan ja anniskeluluvan tavoin tdyttdd 13 §:n mukaiset luvansaannin
yleiset edellytykset. Kriteerit télle olisivat samat kuin nykyisessd lainsddddnndssd ja sen
perusteluissa.

Pykéaldan 1 momentin 1 kohdan mukaisesti hakijalla tulisi olla laadittuna 56 §:ssé tarkoitettu
omavalvontasuunnitelma. Lisdksi pykdlan 1 momentin 2 kohdan perusteella luvan saannin
edellytyksend olisi se, ettd luvanhakija toimittaisi selvityksen siitd, miten hakija varmistuu,
ettd sen lukuun toimivilla alkoholijuomien toimittajilla on 57 §:n 3 momentissa tarkoitettu
toimituspassi. Kaikilla tdssd tarkoitetuilla alkoholijuoman toimittajilla — eli henkil®illd, jotka
luovuttaisivat kotimaan vahittdismyynnistd tai alkoholiyhtiostd kuljetuksella tilatun juoman
vastaanottajalle, tulisi olla lain 57 §:n 3 momentissa tarkoitettu toimituspassi. Luvanhaltijalla
olisi kaikissa tilanteissa velvollisuus varmistua siitd, ettd alkoholijuomia toimittavilla
henkil6illd on toimituspassi. Koska alkoholijuomien toimittajat voisivat vaihtua eikd vield
luvan hakemisen vaiheessa valttamattd olisi tietoa siitd, ketkd kaikki toimisivat
alkoholijuomien toimittajina, luvanhakijalta ei luvan hakemisen yhteydessd edellytettdisi
yksityiskohtaista listausta siitd, ketkd alkoholijuomien toimittajista olisivat suorittaneet
toimituspassin. Hakijan tulisi kuitenkin jo luvan hakemisen vaiheessa selvittdd, miten hakija
huolehtii siit4, ettd alkoholijuomien toimittajilla olisi toimituspassi suoritettuna.

Sadntelylld pyrittdisiin varmistamaan, ettd luvanhakijan lukuun toimivilla alkoholijuomien
toimittajilla olisi kaikilla suoritettuna toimituspassi ja siten heilld olisi riittdvat tiedot
alkoholijuomien toimituksia koskevista sadnnoksistd, madrdayksistd ja ohjeista seka tarvittava
tietotaito toimia my6s mahdollisissa haastavissa alkoholijuomien luovutustilanteissa.
Sdidntelylld varmistettaisiin, ettd alkoholijuomien toimituksiin ja erityisesti juomien
luovutustilanteisiin osallistuvilla henkildilld olisi lain mukaiset edellytykset sekd tietdmys
hoitaa alkoholijuomien kuljetus ja luovutustilanteet turvallisesti ja laissa edellytetylld tavalla.

Pykidldn 2 momentissa saadettdisiin lupaviranomaiselle oikeus mairdtd alkoholijuomien
toimituslupaan ehtoja. Nama ehdot katsottaisiin hakija- ja tapauskohtaisesti. Ehdot voisivat
koskea luovutukseen liittyvid tilanteita ja luovutuksessa kédytettdvid ikdrajavalvonnan ja
pdihtymistilan ~ seurantaa, luovutettavien alkoholijuomien mé&&drdd, omavalvontaa,
valvontaviranomaiselle toimitettavia tietoja taikka palvelun sisédltdd ja menettelytapoja.
Edellytyksend ehtojen asettamiselle olisi se, ettd ehdot olisivat valttdmattémid valvonnan
turvaamiseksi tai turvallisuuden varmistamiseksi.

Lupaehtojen asettaminen koskisi erityisesti luovutustilanteita ja niissdé noudatettavia
menettelytapoja. Alkoholijuomien toimituksessa erityisesti luovutustilanteet voivat olla
haastavia. Luovutustilanteiden valvonta on my6s hankalasti toteutettavissa, silld
valvontaviranomainen ei voi tietdd, missd alkoholijuomia luovutetaan ja mitd
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luovutustilanteissa tapahtuu. Toisaalta luovutustilanteiden valvonta voi olla vaikeaa myos
luvanhaltijalle silloin, kun hén ei itse toimita alkoholijuomia, vaan kdyttdd alkoholijuomien
toimittajia. Tdméan vuoksi olisi tdrkedd, ettd valvovalla viranomaisella olisi mahdollisuus
tarpeen vaatiessa asettaa erityisesti luovutustilanteita koskevia lupaehtoja. Lupaehtojen
tarkoituksena olisi varmistaa toiminnan lainmukaisuus silloin, kun lupaviranomainen ei
muutoin voisi varmistua luvan myontdmisen edellytysten tayttymisesta.

Luvanhaltija toimittaisi lupahakemuksen liitteena 56 §:ssd tarkoitetun
omavalvontasuunnitelman, jossa tulee kuvata muun muassa sitd, miten lain noudattamista
seurataan, miten kriittisten tilanteiden riskien hallinta toteutetaan ja miten havaitut
puutteellisuudet korjataan. Lupaehtoja voisi olla perusteltua asettaa esimerkiksi silloin, kun
luvanhaltijan omavalvontasuunnitelman perusteella ei kévisi riittdvéan tarkasti ilmi, miten
luvanhaltija ~ varmistaa toiminnassaan sen, ettd luovutustilanteissa noudatetaan
luovutuskieltoja. Koska eri luvanhakijoiden toimitustoiminta voi poiketa niin laajuudeltaan
kuin toteutustavoiltaan, omavalvontasuunnitelmassa esitetyt toiminnan
riskienhallintatoimenpiteetkin voivat olla erilaisia. Tamdn wvuoksi lupaehtoja harkittaisiin
tapaus- ja hakijakohtaisesti. Lupaehdoissa voitaisiin esimerkiksi edellyttdd, ettd luvanhaltija
pitdisi kirjaa toimituksista, joissa on kieltdydytty luovuttamasta alkoholijuomia tai esimerkiksi
omavalvonnassaan huolehtisi siitd, ettd alkoholijuomien toimittamisessa on laadittu
menettelysddnnot luovutustilanteisiin liittyviin ongelmatapauksiin.

Pykildn 3 momentissa saddettdisiin, ettd 2 momentissa tarkoitetut ehdot ja rajoitukset olisi
mitoitettava siten, ettd ne eivat estdisi eivdtkd kohtuuttomasti vaikeuta luvanhaltijan toiminnan
harjoittamista. Jos ehtoja ja rajoituksia asetettaisiin luvanhaltijan kdynnissd olevaan
toimintaan, ne saataisiin méératd tulemaan voimaan aikaisintaan 30 pdivén kuluttua padtdksen
tiedoksiannosta. Lupaviranomaisen olisi luvanhaltijan hakemuksesta muutettava lupaan
liitettyja ehtoja ja rajoituksia tai poistettava ne viipymaéttd, jos toiminnan luonne tai muut
erityiset olosuhteet olisi muuttuneet siten, etteivit ne endd ole valttdmattomid. Sadéntely olisi
vastaava, mitd anniskeluluvan ehdoista on sdddetty 22 §:n 4 momentissa.-

28 §. Alkoholijuomien muu myynti. Pykdlan 3 momentti kumottaisiin tarpeettomana. Voimassa
olevassa pykéldssa sdaddetddn, ettd alkoholiyhti6lle saadaan myontdd tukkumyyntilupa. Lisdksi
pykéldssd sdddetddn, ettd alkoholiyhtio saa toimittaa alkoholijuomia luvanhaltijoille ja muille
elinkeinonharjoittajille 1dhettdmélld ne ostajalle. Alkoholiyhti6llad olisi jatkossa samanlainen
oikeus luovuttaa alkoholijuomia toimitettavaksi kuin kaikilla
vahittdismyyntiluvanhaltijoillakin. Lisdksi alkoholiyhtitlle voidaan joka tapauksessa my&ntda
kaikkia muitakin alkoholilain mukaisia lupia, mikéli lain edellytykset tdyttyvét. Ndin ollen
erillistd sddnnostd alkoholiyhtién luvista ei tarvittaisi jatkossa.

5 luku. Luvun otsikko muutettaisiin muodosta Alkoholijuomien vdhittdismyynti ja anniskelu
muotoon Alkoholijuomien vdhittdismyynti, toimitus ja anniskelu, jotta luvun otsikko sisaltdisi
jatkossa myo0s lukuun ehdotettavan uuden sdédntelyn ja kuvaisi siten luvun siséltéa tarkemmin.

35 8. Alkoholijuomien vdhittdismyyntipaikka. Pykédldad muutettaisiin kokonaisuudessaan.
Pykéldn 1 momenttia tdsmennettdisiin siten, ettd sddnnds koskisi yli 2,8 prosenttia siséltdavid
alkoholijuomia. Pykéalédssé ei ole ollut aiemmin mainintaa siitd, ettd vaatimus alkoholijuomien
myynnistd hyvdksytyssa myyntipaikassa koskee yli 2,8 prosenttisia juomia. Prosenttirajan
puuttuminen on aiheuttanut ristiriitaisia tulkintoja. Enintdéan 2,8 prosenttisten alkoholijuomien
myymiseen ei lain 6 §:n mukaan tarvita lupaa. Kuitenkin nykyistd sédnndstd on tulkittu siten,
ettd vdahittdismyyntiluvanhaltijat saavat luovuttaa 1,2-2,8 prosenttisia juomia vain
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hyvéksytyssd véhittdismyyntipaikassa, kun taas ilman vahittdismyyntilupaa néitd juomia on
saanut myydd missa vain.

Lisdksi pykdlan 1 momentissa sdddettdisiin, ettd vdhittdismyyntid saisi harjoittaa
luovuttamalla alkoholijuomia asiakkaalle tai alkoholijuoman toimittajalle kotimaan
vahittdismyynnistd tai alkoholiyhtiostd. Nykyisin laissa mahdollistetaan alkoholijuoman
luovuttaminen  vain  asiakkaalle.  Koska alkoholijuomien toimituslupa koskee
vahittdismyynnistd tai alkoholiyhtidstd myydyn alkoholijuoman kuljetusta, olisi tarpeellista
lisdtd pykéladan mahdollisuus luovuttaa alkoholijuomia alkoholijuoman toimittajalle. Lisdksi
momentissa sdddettdisiin vahittdismyyjan velvollisuudesta alkoholijuoman kuljetukseen
luovutuksen yhteydessa tarkastaa alkoholijuoman toimituksen suorittavan
toimitusluvanhaltijan nimi sekd lupanumero siten, ettd ne voitaisiin tarvittaessa myos
jalkikéteen todentaa. Vaatimus liséisi alkoholijuomien toimitustoiminnan ldpindkyvyyttd seka
edistdisi sen valvontaa. Mikali esimerkiksi lupaviranomaisella olisi my6hemmin tarve saada
alkoholijuoman toimittajan tiedot, ne olisivat saatavissa vahittdismyyjaltd tai alkoholiyhtidlta.

Pykéldn 2 momenttiin tehtdisiin sama tdsmennys yli 2,8 tilavuusprosenttia etyylialkoholia
sisdltdavida alkoholijuomia koskien kuin 1 momentissa. Lisdksi momentissa tasmennettdisiin
alkoholijuoman nauttimiskieltoa vahittdismyyntipaikassa siten, ettd nauttimiskielto olisi
voimassa, ellei laissa toisin sdddetd. Taméd tdsmennys koskee niitd tilanteita, joissa
vahittdismyyntipaikalla on my6s anniskelulupa. Ehdotetulla lisdykselld tdsmennettdisiin
nykytilannetta.

Pykéldan lisattdisiin uusi 3 momentti vahittdismyyntiluvanhaltijan velvollisuudesta varmistaa
vahvalla sdhkdiselld tunnistautumisella asiakkaan ikd verkko-ostosten yhteydessd. Télld
varmistettaisiin se, ettd alaikéisilld ei olisi mahdollista tilata itselleen tai muille internetin
valitykselld alkoholijuomia. Velvollisuus varmistaa vahvalla tunnistautumisella tilaajan ika
ostettaessa alkoholijuomia tietoverkossa olevan myyntialustan tai sovelluksen vilitykselld
olisi perusteltua, silld toisin kuin véhittdismyynti- tai anniskelutilanteessa, myyja ei voi
tilauksen yhteydessé esimerkiksi ulkondon perusteella arvioida, tulisiko ostajan ika tarkastaa.

35 a §. Alkoholijuomien toimitus. Ehdotettavassa uudessa pykédldssd saddettdisiin keskeisistd
sddnnoistd, jotka koskisivat kaikkia alkoholijuomien toimitusluvanhaltijoita. Alkoholijuoman
toimitus toimitusluvalla olisi siis mahdollista vain kotimaan vahittdismyynnistd tai
alkoholiyhtiostd. Toimitukseen voitaisiin ottaa vain sellaisia alkoholijuomia, joita
vahittdismyyntiluvanhaltija tai alkoholiyhti6 saisi luvan tai lain nojalla myyda.

Pykédlan 1 momentissa sdddettdisiin, ettd alkoholijuomien toimitus toimitusluvalla olisi
sallittua vain, jos alkoholijuoma olisi ostettu ja noudettu vahittdismyyntiluvanhaltijalta tai
alkoholiyhtiosta.

Pykéldn 2 momentissa sdidettdisiin, ettd alkoholijuomien luovuttamisen yhteydessd tulisi
todennettavasti tarkastaa alkoholijuoman vastaanottavan henkilén ikd 40 §:n 1 momentissa
tarkoitetusta asiakirjasta. Alkoholijuomia ei saisi luovuttaa, jos vastaanottaja kieltdytyisi
todistamasta ikddnsa.

Toisin kuin véhittdismyynnissa tai anniskelussa, alkoholijuomien toimituksessa vastaanottajan
ika tulisi tarkistaa joka kerta todennettavasti. Idn tarkistamista olisi perusteltua edellyttda joka
kerta, silld luovutustilanteita on huomattavasti haastavampi kontrolloida kuin
vahittdismyynnissd tai  anniskelussa. @ Tdmédn vuoksi sddnndkselld turvattaisiin
ikdrajavalvonnan toteutuminen kaikissa tilanteissa. Tama tarkoittaisi myos sitd, ettd
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alkoholijuoman toimituksessa juoman luovutus tapahtuisi aina suoraan kuljettajalta
vastaanottajalle henkilokohtaisesti. Alkoholijuomia ei siten saisi jdttdd esimerkiksi
juomatilauksen vastaanottajan ovelle, vaan luovutus edellyttdisi aina kuljettajan ja
vastaanottajan yhtdaikaista ldsndoloa alkoholijuomien luovutustilanteessa. Idn tarkastaminen
tulisi tehdd todennettavasti. Todennettavuus olisi tdrkedd sen vuoksi, ettd valvova
viranomainen voisi toiminnassaan tarkastaa, ettd luovuttamiskieltoja olisi ikérajakieltojen
osalta noudatettu ja toisaalta tarkastaa, ettd alkoholijuomien toimitusta harjoittava taho on
myo0s tarkastanut vastaanottajan idn. Henkil6tietojen tarkastus olisi mahdollista toteuttaa
erilaisia teknisid apuvélineitd kdyttden. Télld tavoin voitaisiin turvata alkoholilainsdddant6on
liittyvéa ikdrajavalvonnan toteutuminen.

Ian tarkastamisessa todennettavasti on kyse henkil6tietojen kasittelystd ja siihen sovelletaan
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta (EU) 2016/679 luonnollisten henkildiden
suojelusta henkil6tietojen késittelyssd sekd nédiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta (yleinen
tietosuoja-asetus), jdljempdnd tietosuoja-asetusta. Pykédldssd sdddetty oikeus kasitelld
henkil6tietoja perustuisi tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan c alakohtaan, eli kisittely
olisi tarpeen rekisterinpitdjan lakisddteisen velvoitteen — eli idn tarkastamisen ja alaikdiselle
luovuttamisen kiellon — noudattamiseksi. Ehdotetusta muutoksesta sédddettdisiin tietosuoja-
asetuksen 6 artiklan 3 kohdan mukaisesti kansallisessa lainsdddénnossa ja késittelyn perustana
olisi nimenomaisesti ostajan idn tarkastaminen todennettavasti, jotta = my0s
valvontaviranomaisen mahdollisuus puuttua lainvastaiseen toimintaan olisi varmistettu lain
tasolla.

Pykéldssa sdddettdisiin lisdksi, ettd alkoholijuomien luovuttamisen yhteydessa tulisi tarkastaa,
ettei luovuttamiselle ole 37 §:n 1 tai 2 momentissa sdddettyjd esteitd. Sddnnos korostaisi
alkoholijuoman toimittajan velvollisuutta varmistua siitd, ettei luovutukselle olisi olemassa
alkoholilaissa sdddettyjd esteitd. Talld tavoin voitaisiin osaltaan turvata alkoholilakiin
sisdltyvien ikdrajojen noudattamisen lisdksi esimerkiksi paihtymystilavalvonnan toteutuminen
myos alkoholijuomien toimituksessa.

Pykéldn 3 momentissa sdddettdisiin, ettd jos alkoholijuomaa ei voitaisi luovuttaa 2 momentin
tai 37 §:n 1 tai 2 momentissa sdddetyn toimituskiellon vuoksi, palautettaisiin alkoholijuoma
myyijélle.

Pykéldn 4 momentissa saddettdisiin, ettd toimitusluvanhaltija ei saisi kohdistaa alkoholijuomaa
toimittavaan taloudellisia tai tyonjohdollisia seuraamuksia, jos tdmaé kieltdytyisi 2 momentin
tai 37 §:n mukaisesti luovuttamasta alkoholijuomaa. Esimerkiksi erilaisissa ldhettipalveluissa
kuljettajan ansiot voivat perustua hédnen toimittamiensa tilausten mddrddn. Ehdotettavalla
saannokselld varmistettaisiin se, ettei tyontekijdlld tai toimeksiantosuhteessa olevalla olisi
taloudellista motivaatiota luovuttaa alkoholijuomaa, vaikka alkoholin ostaja olisi esimerkiksi
pdihtynyt tai ei kykenisi todistamaan ikd&nsa.

37 8. Vidhittdismyynti-, toimitus- ja anniskelukiellot. Pykdldd muutettaisiin kokonaisuudessaan.
Pykéldn otsikkoon ja 1 momenttiin lisdttdisiin, ettd sddnnoksen kieltoja sovellettaisiin
alkoholijuomien toimitukseen. Alkoholijuomia ei saisi toimittaa eikd luovuttaa alaikdiselle,
liian pédihtyneelle, hédiritsevasti kdyttaytyville tai mikéli epailtdisiin alkoholijuomanpéétyvan
luovutettavaksi tai vilitettdvéksi lain vastaisesti.

Pykdldn 2 momenttia muutettaisiin 1 momentin tavoin siten, ettd momenttiin liséttdisiin

viittaus my6s alkoholijuomien toimitukseen. Siten vdkevdd alkoholijuomaa ei saisi myyda tai
muutoin luovuttaa vahittdismyynnissd tai alkoholijuomien toimituksessa alle 20-vuotiaalle.
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Pykaldn 3 momentti vastaisi voimassa olevan pykaldn 3 momenttia.

Pykéldan lisattdisiin uusi 4 momentti alkoholijuoman toimituskielloista. Alkoholijuomia ei
saisi toimittaa sosiaali- ja terveydenhuollon palveluyksikk6on eli esimerkiksi sairaalaan tai
terveyskeskukseen tai sosiaalihuollon palveluasumisen toimintayksikoihin. Alkoholijuomia ei
saisi myoskddn kuljettaa esimerkiksi ensi- ja turvakoteihin, lastensuojelulaitoksiin eika
pdihdekuntoutujien yksikkdon. Kuljetuskielto ndihin olisi tarpeellinen lain 4 §:n mukaisen
hyvén tavan vastaisen toiminnan kiellon vuoksi eiké téllaisiin yksikkoihin olisi tarpeellista
saada tilattua alkoholijuomia ottaen huomioon ndiden yksikdiden luonteen. Alkoholijuomia ei
mydskddn saisi toimittaa varhaiskasvatuksen jarjestamispaikkaan, esi- tai perusopetuksen
jarjestamispaikkaan tai péddosin lasten ja nuorten kokoontumiseen liittyvdn toiminnan
jarjestaimispaikkaan. Lasten ja nuorten jarjestdmispaikalla tarkoitettaisiin esimerkiksi
kerhotiloja, harrastuspaikkoja, keséleirejd, nuorisotaloja tai muita vastaavia tiloja ja alueita,
joita kaytettdisiin pddasiallisesti lasten ja nuorten toiminnan jérjestdmiseen. Ottaen huomioon,
ettei alaikdinen saa nauttia alkoholijuomia olisi perusteltua kieltdd alkoholijuomien toimitus
lasten ja nuorten toimintaan ja tiloja koskeviin paikkoihin. Alkoholijuomien toimitus olisi
kielletty myo6s alkoholilain 85 §:ssd tarkoitettuun paikkaan, jossa olisi voimassa
alkoholijuomien nauttimiskielto sekd tilaan tai paikkaan, joka olisi hyvéksytty
anniskelualueeksi.

Alkoholilain 85 §:ssd tarkoitettu alkoholijuomien nauttimiskielto koskee, ellei laissa toisin
sdddetd, ravitsemisliikettd ja muuta paikkaa, jossa yleisdlle maksusta pidetddn saatavana
ruokaa tai virvokkeita sekd kokoontumislaissa tarkoitettua yleisotilaisuutta. Edelld mainittu
tarkoittaa, ettd ensinndkin ravitsemisliikkeessd ja muussa paikassa, jossa yleisolle maksusta
pidetddn saatavana ruokaa tai virvokkeita, ei saa nauttia alkoholijuomia ilman anniskelulupaa.
Anniskelulupa koskee anniskelupaikan anniskelualuetta, ja anniskelualueella saa nauttia vain
anniskeluluvan haltijan myymad alkoholijuomaa. Mydskddn kokoontumislaissa tarkoitetussa
yleisétilaisuudessa ei saa nauttia alkoholijuomia ilman anniskelulupaa. Yleisétilaisuudella
tarkoitetaan kokoontumislain (530/1999) 2 §&mn 3 momentin mukaan yleisolle avoimia
huvitilaisuuksia, kilpailuja, ndytoksid ja muita niihin rinnastettavia tilaisuuksia, joita ei ole
pidettdva yleisind kokouksina.

Jarjestyslain (612/2003) 4 §:n 1 momentin mukaan pdihdyttdvan aineen nauttiminen julkisella
paikalla ei ole sallittua. Poikkeuksena nauttimiskieltoon on sen 2 momentin mukaisesti puistot
ja siihen verrattavat julkiset paikat. Vaikka alkoholijuomia saisi toimittaa julkisiin paikkoihin,
niitd ei saisi nauttia niissd, ellei jarjestyslaissa olisi sallittu tdtd. Samoin alkoholilain 85 §:n
mukaan alkoholijuomaa ei saa nauttia, ellei laissa toisin sdddetd, ravitsemisliikkeessd eikd
muussa paikassa, jossa yleisolle maksusta pidetddn saatavana ruokaa tai virvokkeita eikd
kokoontumislaissa tarkoitetussa yleisdtilaisuudessa. Lisdksi poliisi saa, jos yleisen
jarjestyksen yllapitdiminen sitd edellyttdd, kieltdd alkoholijuomien nauttimisen yleiselld
paikalla. Alkoholijuomien toimituskielto myos téllaisiin tiloihin tai alueille olisi perusteltua,
silld niissd ei muutoinkaan saisi nauttia omia alkoholijuomia.

38 8. Vihittdismyynnin, alkoholijuomien toimituksen ja anniskelun henkilokunta. Pykéala
muutettaisiin kokonaisuudessaan. Pykéladn otsikkoa muutettaisiin muodosta Vdhittdismyynnin
ja anniskelun henkil6kunta muotoon Vdhittdismyynnin, alkoholijuomien toimituksen ja
anniskelun henkil6kunta, jotta pykéldn otsikko vastaisi paremmin myos pykaldéan lisattavaksi
ehdotettavaa uutta sadntelya.

Pykéldn 1 momenttia muutettaisiin siten, ettd vahittdismyynti- ja anniskelupaikkojen lisdksi
my6s alkoholijuomien toimitustoiminnassa tulisi olla toiminnan laajuus ja laatu huomioon
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ottaen riittdvdsti henkilokuntaa tehokkaan valvonnan ja jdrjestyksenpidon toteuttamiseksi.
Momentissa sdddetyt henkilokuntaa koskevat sddnnokset eivdt alkoholijuomien
toimituksenkaan osalta kuuluisi luvan myo6ntdmisen edellytyksiin, mutta luvanhaltija vastaisi
lain velvoitteiden toteuttamisesta osana 56 §:ssd tarkoitettua omavalvontasuunnitelmaa.

Pykéldn 2 momenttia muutettaisiin siten, ettd jatkossa vahittdismyynti- ja anniskelupaikassa
tulisi olla paikalla luvanhaltijan madrddmad luvanhaltijan edustaja, kun paikassa saisi myyda tai
nauttia yli 2,8 tilavuusprosenttia etyylialkoholia sisdltdvid alkoholijuomia ja paikka olisi
avoinna asiakkaille. Voimassa olevan sddnnéksen mukaan henkilokuntaa tulee olla paikalla
aina, kun paikka on avoinna asiakkaille siitd riippumatta, myykoé luvanhaltija alkoholia
kyseiselld hetkella paikassa vai ei. Uuden sdadnnoksen perusteella lupa voitaisiin myontda sille
ajalle, kun henkilokunta on paikalla ja alkoholia myydddn tai nautitaan. Esimerkiksi
itsepalvelukaupoissa henkilokuntaa saattaa olla paikalla muutaman tunnin péivédssd, ja lupa
voitaisiin hakea télle aikavilille.

Momentissa my0s korvattaisiin voimassa olevassa laissa oleva termi ”vastaava hoitaja tai muu
luvanhaltijan tdhédn tehtdvdan nimedmd henkil6” luvanhaltijan m&aardamalld luvanhaltijan
edustajalla. Muutoksella yksinkertaistettaisiin ja selkeytettdisiin pykdldn sanamuotoa.
Selvyyden vuoksi valvontaviranomaiset ovat katsoneet, ettd alkoholilain termeistd vastaava
hoitaja tai muu luvanhaltijan tdhédn tehtdvddn nimedma henkild olisi tarkoituksenmukaista
korvata termilld luvanhaltijan miaradma luvanhaltijan edustaja.

Pykéléan lisattdisiin uusi 3 momentti, ja samalla voimassa olevan lain 3 momentti siirtyisi 4
momentiksi. Uudessa 3 momentissa sdddettdisiin, ettd 3 §:n 1 momentin 18 kohdassa
tarkoitetuilla alkoholijuomien toimittajilla tulisi olla 57 §:n 3 momentissa tarkoitettu
alkoholijuomien toimituspassi.

Jaljempédnd 57 §:ssd sdddettdisiin erikseen siitd, ettd alkoholijuomien toimittajilla tulisi olla
suoritettuna  alkoholilain toimitusta koskevan sddntelyn ja toimitusta koskevien
toimintaohjeiden tuntemista osoittava toimituspassi.

Pykédldn 4 momentti vastaisi pddosin voimassa olevan lain 3 momenttia. Momenttia
tdydennettdisiin siten, ettd henkild, joka ei olisi tiyttdnyt 18 vuotta, ei saisi kuljettaa eikd
luovuttaa alkoholijuomia asiakkaalle. Lisdyksen tarkoituksena olisi turvata ikdrajavalvonnan
toteutuminen kaikissa tilanteissa. Alkoholilain 37 § :ssd sdddetddn, ettei alkoholijuomaa saa
myydd eikd muutoin luovuttaa véhittdismyynnissd eikd anniskelussa alle 18-vuotiaalle.
Alkoholijuoman toimittajan iéstéd olisi perusteltua sddtdd vastaavalla tavalla, silld toimitettava
juoma haettaisiin padsdantdisesti sellaisesta vahittdismyyntipaikasta, jossa alkoholijuomia ei
saisi lain mukaan luovuttaa alle 18-vuotiaalle.

Pykaldn 5 momentissa sdadettdisiin vastaavasti kuin voimassa olevan lain 4 momentissa, ettd
alkoholijuomia myyvé ja vahittdismyynnin tai anniskelun valvontaan osallistuva henkilt ei
tehtdvdssddn saisi olla alkoholin eikd muun pédihdyttdvén aineen vaikutuksen alaisena.
Momenttia muutettaisiin kuitenkin siten, ettd myoskddn alkoholijuomia toimittava henkild ei
saisi olla alkoholin eikd muun paihdyttdvan aineen vaikutuksen alaisena.

39 §. Yleinen valvonta. Pykaldan lisdttdisiin uusi 3 momentti. Uudessa 3 momentissa
sdddettdisiin, ettd alkoholijuoman toimitusluvan haltijan ja alkoholijuomien toimittajan tulisi
valvoa 35 a, 37 ja 38 §:ssd sdddettyjen kieltojen ja velvoitteiden noudattamista. Toimituksen
valvontaa koskisivat samat yleiset valvontaan liittyvdt sddnnokset ja velvoitteet kuin
vahittdismyyntia ja anniskelua.
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40 8. Idn todistaminen. Pykdldd muutettaisiin kokonaisuudessaan. Pykdldn 1 momenttia
muutettaisiin siten, ettd momentissa lueteltaisiin tyhjentdvésti asiakirjat, joiden avulla
alkoholijuomien ostaja ja anniskelualueella oleskeleva voisivat todistaa ikdnsa. Jatkossa ikéa
voitaisiin todistaa vain voimassa olevalla viranomaisen myontdmadlld kuvallisella
henkilokortilla, ajokortilla tai passilla. Voimassa olevan sddntelyn mukaan ikd voidaan
todistaa myds viranomaisen myontdmdllda muulla luotettavalla kuvallisella asiakirjalla.
Sddnnds on ollut tulkinnanvarainen sen suhteen, mitkd kaikki tahot ovat pykéldssa
tarkoitettuja viranomaisia ja mikd on luotettava kuvallinen asiakirja. Erityisesti ulkomaiset
asiakirjat ovat aiheuttaneet tulkintavaikeuksia. Ehdotetulla muutoksella selkeytettdisiin
nykytilaa.

Pykéldan lisattdisiin uusi 2 momentti, jossa sdddettdisiin alkoholijuoman toimituksen ostajan
velvollisuudesta todistaa ikdnsd ennen alkoholijuoman ostamista. Jos alkoholijuoman osto
tapahtuisi etdyhteyden vilitykselld, olisi alkoholijuoman ostaja velvollinen todistamaan ikédnsa
vahvan sdhkoisen tunnistautumisen avulla. Velvollisuus todistaa ikédnsa olisi perusteltua, silla
padsadntdisesti ostaminen tapahtuisi tietoverkossa olevan myyntialustan tai sovelluksen
valitykselld. Toisin kuin vahittdismyynti- tai anniskelutilanteessa, tietoverkon valitykselld
tapahtuvassa myyntitilanteessa myyjéan ei olisi mahdollista esimerkiksi ulkondon perusteella
arvioida, tulisiko ostajan iké tarkastaa. Sddnnos turvaisi ikdrajavalvontaa.

Velvollisuudessa tunnistautua vahvan sdhkdisen tunnistautumisen avulla on kyse
henkil6tietojen késittelystd ja siihen sovelletaan tietosuoja-asetusta. Pykélédssd sddadetty
toiminnanharjoittajan oikeus kasitelld henkil6tietoja perustuisi tietosuoja-asetuksen 6 artiklan
1 kohdan c alakohtaan, eli késittely olisi tarpeen rekisterinpitdjan lakisdateisen velvoitteen —
eli idn tarkastamisen ja alaikdiselle myymisen kiellon — noudattamiseksi. Ehdotetusta
muutoksesta sdddettdisiin tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 3 kohdan mukaisesti kansallisessa
lainsddddnnodssd ja kasittelyn perustana olisi nimenomaisesti ostajan idn tarkastaminen ja
alkoholilaissa sdddettyjen velvoitteiden noudattaminen.

Pykédldan lisattdisiin uusi 3 momentti, jossa sdddettdisiin, ettd alkoholijuoman toimituksen
vastaanottajalla olisi velvollisuus todistaa ikdnsd 1 momentissa tarkoitetulla asiakirjalla
alkoholijuoman toimittavalle henkilélle. Tdma olisi perusteltua, jotta voitaisiin varmistua siitd,
ettei ostaja tai juoman vastaanottaja olisi alaikdinen. Sdantely mahdollistaisi myds sen, ettd
alkoholijuoman voisi tilata lahjaksi toiselle henkildlle, jolloin kuitenkin varmistettaisiin, ettd
sekd alkoholijuoman ostaja ettd juoman vastaanottaja tayttdisi laissa sdddetyn ikédrajan. Talloin
toimitus olisi mahdollista ikédrajavalvonta turvaten.

42 a §. Toimitusaika. Lakiin lisdttdisiin uusi pykald, jossa sdddettdisiin alkoholijuomien
toimitusajasta. Pykdldn 1 momentissa maédriteltdisiin, ettd alkoholijuomien toimituksessa
alkoholijuoman luovuttaminen vastaanottajalle olisi sallittua samana aikana kuin sen
vahittdismyynti eli kello 9 ja 21 wvalilla. Alkoholijuomien luovutuksen tulisi tapahtua tdman
sallitun ajan sisdlld, vaikka alkoholijuomien kuljetus voisi tapahtua muuna aikana.

Pykéldn 2 momentissa tarkennettaisiin alkoholiyhti6ltd hankittujen juomien toimitusaikaa.
Néiden osalta alkoholijuoman luovutuksessa vastaanottajalle noudatettaisiin, mitd 42 §:n 2
momentissa sdddetddn alkoholiyhtion vahittdismyyntiajoista.

Pykédldn 3 momentissa sdddettdisiin, mitd alkoholijuomille tapahtuisi, jos alkoholijuomaa ei
voitaisi luovuttaa 1 tai 2 momentissa madritellyn ajan sisdlld. Alkoholijuomien toimittajan
tulisi tdlloin palauttaa alkoholijuomat takaisin myyjdlle tai toimittaa ne asiakkaalle
my6hemmin 1 tai 2 momentissa méadriteltynd toimitusaikana, ellei luovuttamatta jattdminen
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olisi johtunut 37 §:ssé tarkoitetusta syystd. Mikéli alkoholijuomia ei voitaisi luovuttaa 37 §:ssd
sdddetyn luovutuskiellon wvuoksi, alkoholijuoma tulisi kuitenkin aina palauttaa suoraan
myyijédlle. Jos toimitus sen sijaan olisi epdonnistunut muusta syystd, voisi alkoholijuoman
toimittaja yrittdd toimitusta asiakkaalle my6hemmin. Alkoholijuomien toimittaminen
uudestaan olisi mahdollista vasta seuraavana mahdollisena sallittuna ajankohtana, jonka
kuljetuksen tilaaja ja toimittaja sopivat keskenddn. Jos alkoholijuoman toimittaja ei suoraan
palauttaisi juomia takaisin myyjélle, tulisi toiminnassa huomioida kuitenkin elintarvikelain
(297/2021) sddnnokset.

45 8. Anniskelun valvonta erdissd tapauksissa. Pykidlan 3 momentissa saadetyn
asetuksenantovaltuuden sanamuotoa muutettaisiin siten, ettd alkoholijuomien maédrdan
rajoittamisesta voidaan antaa tarkempia sddnnoksid valtioneuvoston asetuksella. Voimassa
olevan pykdldn 3 momentin mukaan alkoholijuomien méérdn rajoittamisesta sdddetddn
tarkemmin valtioneuvoston asetuksella. Alkoholilain nojalla annettu valtioneuvoston asetus
alkoholilain tdytdntdonpanosta ei kuitenkaan sisdlld tarkempia sddnnoksid alkoholijuomien
maddrdn rajoittamisesta.

46 §. Alkoholijuomien hankkiminen. Pykaldn 1 momenttia tdésmennettdisiin koskemaan yli 2,8
tilavuusprosenttia etyylialkoholia sisdltdvid alkoholijuomia. Tdsmennykselld selkeytettdisiin
nykytilaa.

51 8. Hinnoittelu ja hinnan ilmoittaminen. Pykadldan 1 momenttiin liséttdisiin, ettd kahden tai
useamman alkoholijuomapakkauksen tai -annoksen tarjoaminen alennettuun yhteishintaan
olisi kiellettyd myos alkoholijuoman toimituksessa. Alkoholijuoman hinta yksittdin myytynd
ja toimitettuna ei saisi olla korkeampi kuin yksittdisen juoman hinta olisi monipakkauksessa
tai yhdessd myytynd ja toimitettuna. Sddntely vastaisi sitd, mitd on saddetty alkoholijuomien
vahittdismyynnin ja anniskelun hinnoittelusta.

Pykéldan 2 momenttiin liséttdisiin, ettd alkoholijuoman hinnasta annettavan hyvityksen, joka
laskettaisiin alkoholijuomien tai muiden kulutushyddykkeiden ja palveluiden ostojen
perusteella, tarjoaminen ja maksaminen myo®s toimituksessa olisi kiellettyd. Ehdotetun
sddannoksen mukaan alkoholijuomien myyntid ei saisi edistdd mydskddn toimituksen kanta-
asiakaskorttien tai etuohjelmien yhteydessd siten, ettd alkoholijuomien ostaminen ja
toimittaminen olisi ostohyvitysten johdosta sitd halvempaa, mitd enemmdn niitd tai muita
kulutushytdykkeitd ostaisi. Tallaisen hyvityksen tarjoamisen liséksi myds sen maksaminen
olisi kielletty. Suomessa toimivan etuohjelman yhteydessa ei siten saisi maksaa ostohyvityksid
edes niistd alkoholijuomien ostoista ja kuljetuksista, jotka ovat tapahtuneet ulkomailla —
esimerkiksi Virossa. Sddntely vastaisi sitd, mitd on séddetty alkoholijuomien védhittdismyynnin
ja anniskelun hinnoittelusta.

57 §. Henkil6kunnan osaaminen. Pykédldn 1 momenttiin lisdttdisiin toimitusluvanhaltijan
lukuun toimiva alkoholijuoman toimittaja, jonka osalta toimitusluvanhaltijan tulisi huolehtia
siitd, ettd alkoholijuoman toimittaja tuntee tdssd laissa sdddetyt ja omavalvontasuunnitelmassa
madrétyt velvoitteensa.

Pykidldn 2 momenttiin lisdttdisiin maininta anniskelupassista. Nykyisessd sddnnoksessa
viitataan anniskelupassiin alkoholilain tuntemista osoittavana todistuksena. Esityksen
mukaisesti  kuitenkin sdddettdisiin uudesta alkoholijuomien toimituspassista, joten
tarkoituksenmukaista on selvyyden vuoksi lisdtd momenttiin anniskelupassi nimenomaisesti.
Alkoholilain tuntemista osoittavan todistuksen nimitys on jo vakiintuneesti ollut
anniskelupassi ja sddntelyn selkeyden vuoksi olisi hyvd kayttdd myos pykalissd vastaavaa
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nimitystd.  Vastaavasti  elintarvikelaissa (297/2021) on nimenomainen maininta
hygieniapassista.

Pykildan lisattdisiin uusi 3 momentti toimituspassista. Toimitusluvanhaltijan olisi
huolehdittava siitd, ettd sen lukuun toimivilla alkoholijuomien toimittajilla olisi alkoholilain
toimitusta koskevan séddntelyn ja toimitusta koskevien toimintaohjeiden tuntemista osoittava
Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontaviraston hyvdksymédn mallin mukainen todistus
(toimituspassi). Kaikilla tdssé tarkoitetuilla alkoholijuoman toimittajilla — eli henkil6illa, jotka
luovuttaisivat kotimaan véahittdismyynnistd tai alkoholiyhtidstd kuljetuksella tilatun juoman
vastaanottajalle, tulisi olla lain 57 §:n 3 momentissa tarkoitettu toimituspassi.

Olisi tdrked varmistaa, ettd alkoholijuomien toimitusluvanhaltija tai toimitukseen osallistuva
ymmartdisi alkoholilain mukaiset ikédrajatarkastukseen liittyvdt velvollisuutensa ja osaisi
toimia mahdollisissa haastavissakin tilanteissa lain mukaisesti. Pykdldn 1 momentissa sdddetty
velvollisuus huolehtia siitd, ettd henkilokunta ja toimitusluvanhaltijan lukuun toimiva
alkoholijuoman toimittaja tuntee laissa sdddetyt ja omavalvontasuunnitelmassa méaardtyt
velvoitteensa sekd pitdd kirjaa henkildiden koulutuksesta ja osaamisesta, koskee myos
toimitusluvanhaltijoita. Toimituspassia koskeva sddntely osaltaan turvaisi tdtd tavoitetta.
Toimitustilanteissa kuljettaja toimisi todenndkoisesti yksin ja luovutustilanteet voisivat
tapahtua yksityisissd tiloissa. Tilanne toimituksessa on varsin erilainen kuin myymalassa,
jossa paikalla on muita kollegoita ja mahdollisesti my6s vartijoita. Néaissd tilanteissa voi
esiintyd alkoholijuomien toimittajaa kohtaan hankalia ja mahdollisia tyoturvallisuuteen
liittyvid uhkia. Juomien luovutuksesta on paljon hankalampi kieltdytyd asiakkaan kotiovella
esimerkiksi idn puuttumisen tai pdihtymystilan takia. Tamén vuoksi kaikilla alkoholijuomien
toimittajilla tulisi olla toimituspassi.

58 8. Alkoholilain tuntemista osoittavan todistuksen myéntdminen. Pykdlad muutettaisiin
kokonaisuudessaan. Pykdldn 1 momenttia muutettaisiin siten, ettd alkoholilain tuntemista
osoittava todistus nimettdisiin anniskelupassiksi. Alkoholilain tuntemista osoittavan
todistuksen nimitys on jo vakiintuneesti ollut anniskelupassi ja sdéntelyn selkeyden vuoksi
olisi hyvd kéyttdd my0s pykélissd vastaavaa nimitystd. My0s elintarvikelaissa (297/2021)
sdddetddn elintarvikehygieenistd osaamista osoittavasta todistuksesta, joka on laissa nimetty
vastaavasti hygieniapassiksi.

Lisdksi pykdlan 1 momenttia muutettaisiin siten, ettd luvanhaltijan edustajan pétevyys
voitaisiin todistaa todistuksella anniskelupassista tai todistuksella tutkinnosta, joka olisi
sisédltdnyt vastaavat tiedot kuin anniskelupassikoe. Anniskelupassi myonnettdisiin henkilolle,
joka olisi suorittanut hyvaksyttdvésti anniskelupassikokeen. Voimassa olevan lain mukaan
todistus myonnetddn henkil6lle, joka on suorittanut hyvéksyttdvasti alkoholilain ja sen
valvonnan toimintatapojen tuntemista arvioivan kokeen tai saanut vastaavat tiedot sisdltdvan
koulutuksen taikka suorittanut tutkinnon, johon wvastaavat tiedot sisédltyvdat. Momentista
poistettaisiin tarpeettomana maininta vastaavista tiedoista sisaltdvdstd koulutuksesta, silld
alkoholilain valvonnasta annetun sosiaali- ja terveysministerion asetuksen (158/2018) 7 §:ssa
ei ole sen otsikosta huolimatta sdddetty, ettd mikddn koulutus vastaisi anniskelupassikoetta.
Lisdksi tutkinnon suorittajille ei momentin sananmuodosta huolimatta ole kdytdnndssa
myonnetty Valviran mallipohjan mukaista todistusta. Tamédn vuoksi sddntelyd olisi tarpeen
tarkentaa siten, ettd luvanhaltijan edustajan patevyyden voisi osoittaa anniskelupassikokeen
hyvéksytystd suorittamisesta annettavan todistuksen lisdksi myds tutkintotodistuksella, josta
ilmenee, ettd tutkintoon on siséltynyt sosiaali- ja terveysministerion alkoholilain valvonnasta
annetun asetuksen (158/2018) 6 §:n 1 momentissa lueteltujen aihealueiden osaamista.
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Pykaldn sanamuotoa selkeytettdisiin myds siten, ettd todistus anniskelupassista myonnettéisiin
henkil6lle, joka on suorittanut hyvéksyttdvasti anniskelupassikokeen. Sadnnokselld ei
muutettaisi nykytilaa. Muilta osin alkoholilain 58 §:n 1 momentin sddntely sdilyisi ennallaan
ja todistuksen myoOntdisi jatkossakin valtioneuvoston toimiluvan tai opetus- ja
kulttuuriministerion jarjestamisluvan nojalla ravintolapalvelun koulutusta antava oppilaitos.

Pykaldan lisattédisiin uusi 2 momentti, jossa saddettdisiin anniskelupassia vastaavasti toimitusta
koskevan sddntelyn tuntemista osoittavasta todistuksesta, toimituspassista. Alkoholijuoman
toimittajan péatevyys voitaisiin todistaa todistuksella toimituspassista. Toimituspassin
myontdisi oppilaitos, jolla olisi ammatillisesta koulutuksesta annetussa laissa (531/2017)
tarkoitettu  tutkintojen ja koulutuksen jéarjestdmislupa tai oppilaitos, jolla on
ammattikorkeakoululaissa (932/2014) tarkoitettu toimilupa. Todistus my06nnettdisiin
anniskelupassia  vastaavasti  henkil6lle, joka olisi suorittanut  hyvaksyttévasti
toimituspassikokeen. Anniskelupassia koskevasta sddntelystd poiketen alkoholijuomien
toimituspassin voisi myontad muukin ammatillisesta koulutuksesta annetussa laissa tarkoitettu
oppilaitos  kuin  ravintolapalvelun koulutusta antava oppilaitos. @Téamad olisi
tarkoituksenmukaista, silld alkoholijuomien toimitus- ja luovutustoiminta ei olisi sidottu
ravintolapalveluja tarjoaviin yrityksiin, vaan alkoholijuomien toimitusta voisivat tarjota myos
muut toimijat, joilla olisi alkoholilaissa tarkoitettu alkoholijuomien toimituslupa.
Oppilaitosten, jotka tarjoaisivat toimituspassikokeita, tulisi mahdollistaa kokeen suorittaminen
suomen, ruotsin ja englannin kielella.

Voimassa olevan pykéldn 2 momentti siirtyisi uudeksi 3 momentiksi. Kyseisestd momentista
muutettaisiin viittaus ajantasaiseen elintarvikelakiin kumotun elintarvikelain asemasta sekd
viittaus muutettaisiin koskemaan voimassa olevassa elintarvikelaissa kyseistd asiaa
sddntelevddn 19  pykédldad. Samalla  muutettaisiin  elintarvikelaissa  tarkoitetun
osaamistodistuksen nimitys hygieniapassiksi ja alkoholilain tuntemista osoittavan todistuksen
nimitys muotoon anniskelupassi. Oppilaitoksella olisi oikeus perid ndistd kokeista
kohtuullinen ~ maksu.  Kohtuullisen = maksun perimisen = mahdollistaminen  olisi
tarkoituksenmukaista, jotta oppilaitokset tosiasiallisesti jarjestdisivdat nditd kokeita, joiden
jarjestdminen ei kuulu niiden perustehtdviin. Oppilaitokset voisivat hinnoitella kokeen
liiketaloudellisin perustein kuitenkin niin, ettd kokeesta perittivd maksu olisi siten
kohtuullinen, ettd myos yksityishenkil6illd olisi se mahdollista halutessaan suorittaa.

Voimassa olevan pykédldn asetuksenantovaltuutta koskeva 3 momentti siirtyisi uudeksi 4
momentiksi. Asetuksenantovaltuutta muutettaisiin siten, ettd sosiaali- ja terveysministerion
asetuksella voitaisiin antaa tarkemmat sddnnokset my0s 2 momentissa tarkoitetun
toimituspassia koskevan kokeen sisdllostd ja arvioinnista seka sitd vastaavista tutkinnoista.

60 §. Valvonta ja siihen liittyvd ohjaus. Voimassa olevan alkoholilain pykéldssd maaritelldan
alkoholilakia valvovat viranomaiset ja niiden toimivalta. Pykaldan lisattdisiin alkoholijuomien
toimituksen valvontavastuut. Pykdldn 1 momenttiin lisattdisiin, ettd aluehallintovirastot
valvoisivat alkoholijuomien véhittdismyynnin ja anniskelun liséksi myos alkoholijuomien
toimitusta alueellaan.

Pykaldn 2 momenttiin liséttéisiin, ettd Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto valvoisi
alkoholijuomien toimitusta koko maassa. Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto
toimisi jatkossakin alkoholilain valvonnan ohjaavana viranomaisena eli sen tehtdviin
kuuluisivat myos  aluehallintovirastojen ~ lupahallinnon ja  valvonnan  ohjaus,
yhteensovittaminen  ja  kehittdminen, alkoholihallinnon  tieto-, tilastointi- ja
viestintdpalveluiden tuottaminen sekd tdssd laissa sdddetyt muut tehtdvédt. Sosiaali- ja
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terveysalan lupa- ja valvontaviraston tehtdviin kuuluisi siis myos alkoholijuomien toimitusta
koskevan aluehallintovirastojen lupahallinnon ja valvonnan ohjaus, yhteensovittaminen ja
kehittdminen, sekd toimitukseen liittyvien tieto-, tilastointi- ja viestintdpalveluiden
tuottaminen seka tissd laissa sdddetyt muut tehtdvit.

Pykédldn 3 momenttiin lisattdisiin uusi 5 kohta anniskelupassi- ja toimituspassikokeeseen
liittyvéastd oppilaitosten ohjaamisesta. Alkoholilain 57 §:n 2 momentin perusteella Sosiaali- ja
terveysalan lupa- ja valvontavirasto hyvdksyy anniskelupassikokeita koskevan todistusmallin.
Kéaytdnnossd tamédn lisdksi virasto on ohjeistanut anniskelupassikokeita jdrjestdvia
oppilaitoksia. Oppilaitosten ohjausta anniskelupassikokeisiin liittyen ei ole kuitenkaan
madritelty kenenkddn viranomaisen tehtdvidksi, joten tdstd tulisi siséllyttdd tarvittavat
toimivaltuussdannokset lakiin samalla kun lakiin lisdtddn toimituspassikoetta koskeva
sdannos.

Pykéldn 3 momentin voimassa oleva 5 kohta siirtyisi uudeksi 6 kohdaksi.

61 §. Valvontaohjelma. Pykalan 1 momenttiin lisdttdisiin, ettd valvontaviranomaisten tulee
valvontaohjelmassaan ottaa huomioon myds alkoholijuomien toimitus. Valvonnallisesta
ndkokulmasta olisi tdrkedd ottaa anniskelun ja véhittdismyynnin lisdksi myds toimitus
valvontaohjelmaan mukaan, jotta tdtd toimintaa voidaan ohjata ja valvoa yhdenmukaisesti.

62 §. Tarkastus- ja tiedonsaantioikeus. Pykdlan 4 momentti muutettaisiin kokonaan. Uudessa
4 momentissa saddettdisiin viranomaisen oikeudesta tehdé alkoholijuomien koeostoja, jos se
olisi tarpeellista alkoholijuoman toimitusta koskevan valvontatehtdvan hoitamiseksi.
Toimivaltaisella viranomaisella olisi my0s oikeus hyddyntdd tdysi-ikdisida vapaaehtoisia
koeostojen suorittamisessa, jos viranomaisella olisi perusteltua aihetta olettaa, ettei
alkoholijuoman toimitusluvan haltija tai sen lukuun toimiva alkoholijuoman toimittaja
noudata laissa sdddettyja velvollisuuksiaan alkoholijuomien toimituksessa ja luovutuksessa.

Keskeinen osa alkoholijuomien vahittdismyynnin viranomaisvalvonnasta perustuu nykyisin
ennalta ilmoittamattomiin tarkastuskdynteihin, joiden yhteydessd seurataan muun muassa,
miten vahittdismyyntiluvanhaltijat tdyttdvdt idn tarkistamista koskevan velvollisuutensa.
Téllainen konkreettisten luovutustapahtumien valvonta ei olisi alkoholijuoman toimituksessa
kdytdannossa mahdollista, koska viranomaisella ei olisi tietoa, milloin ja missd luovutukset
tapahtuvat. Lisdksi suurin osa luovutuksista tapahtuisi todennédkoisesti kotirauhan piirissa,
jossa tarkastusten tekemiseen on lainsddddnnossd asetettu erittdin korkea kynnys.
Ikédrajavalvonnan turvaamiseksi alkoholivalvontaviranomaisille sdddettdisiin oikeus tehdd tai
teettdd koeostoja sen selvittdmiseksi, noudatetaanko alkoholijuomien toimituksissa
alkoholilaissa sdadettyja luovutuskieltoja. Suomessa esimerkiksi
kuitintarjoamisvelvollisuudesta kiteiskaupassa annetun lain (658/2013, jdljempédna kuittilaki)
mukaan valvonnassa oikeus tehdd koeostoja on Verohallinnolla ja poliisilla sekd myos
aluehallintovirastoilla alkoholijuomien anniskelupaikoissa. Samoin
kuluttajansuojaviranomaisten erdistd toimivaltuuksista annetun lain (566/2020) perusteella
kuluttaja-asiamiehelld on toimivalta tehdd koeostoja tietyissd tilanteissa sekd myds oikeus
kdyttad valehenkildllisyyttd, jos se on valttdméatontd koeoston paljastumisen estdmiseksi.
Selkeyden vuoksi pykéldssad sdddettdisiin erikseen siitd, ettd toimivaltaisella viranomaisella on
oikeus saada vahittdismyyntiluvanhaltijalta tieto, kuka on toimittanut alkoholijuomat koeoston
yhteydessa.

Voimassa olevan pykédlin 4 momentti siirtyisi pykdlan 5 momentiksi. Siséllollisesti
momenttiin ei kuitenkaan tehtdisi muutoksia.
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63 §. Tiedonsaantioikeus. Pykdlan 1 momenttiin tehtdisiin tekninen muutos, silld
Tyoéttomyysvakuutusrahasto on nykyisin  Ty6llisyysrahasto, joten nimi muutettaisiin
vastaamaan nykytilaa. Sddnnoksen perusteella valvontaviranomaisilla olisi oikeus saada samat
tiedot kuin voimassa olevassa laissa, muun muassa rikosrekisteriote
Oikeusrekisterikeskukselta.

Pykaldéan lisattdisiin uusi 2 momentti, jossa sdddettdisiin valvontaviranomaisten oikeudesta
saada maksutta ja salassapitosddnndsten estdméttd tietoja sakon tdytdntdonpanosta annetun
lain (672/2002) 46 §:ssd tarkoitetusta sakkorekisteristd. Tiedonsaantioikeus rajoittuisi
tietoihin, jotka olisivat vélttdméattémid luvanhakijan tai -haltijan yleisten luvan edellytysten
selvittdmistd varten tai seuraamusmaksutilanteissa kaksoisrangaistavuuden kiellon
selvittdmiseksi. Nykyddn ongelmana on ollut, ettd valvontaviranomaiset eivit ole saaneet
tietoja suoraan sakkorekisteristd, silld tietojen luovuttamisesta ei ole sdddetty erikseen lailla.
Muutoksella nopeutettaisiin ja sujuvoitettaisiin luvan myoéntdmisprosessia sekd parannettaisiin
tiedonsaantioikeutta seuraamuksia madrattdessa.

71 8. Seuraamusmaksu. Pykdldn 1 momentissa seuraamusmaksun yldraja nostettaisiin 20 000
euroon. Nykyinen 1000 euron maksimimddrd on kdytdnnossd todettu varsin mitdttoméksi
summaksi. Joissain tapauksissa luvanhaltijalle saattaa olla taloudellisesti kannattavampaa
rikkoa nykyisid pykédldssd maédriteltyja seikkoja, silld taloudellisesti on jarkevdmpéd ottaa
nykyisen tasoinen seuraamusmaksu kuin korjata toimintaansa alkoholilain mukaisesti. N&in
ollen nykyistd seuraamusmaksua olisi jarkevdd korottaa tuntuvasti, jotta silld olisi samalla
toimijoille myos jonkin asteista pelotevaikutusta noudattaa alkoholilain sdadnnoksid
asianmukaisesti. Seuraamusmaksun médéaran arvioinnissa tulisi kuitenkin nykyistd vastaavalla
tavalla ottaa huomioon menettelyn laatu, vahingollisuus ja toistuvuus. Liséksi
seuraamusmaksun suuruutta arvioitaessa tulisi jatkossa ottaa huomioon myds luvanhaltijan
taloudellinen asema.

Pykdlan 1 momenttiin liséattdisiin myds uusi 8 kohta alkoholijuomien toimituksen
seuraamusmaksun madrdytymisperusteista. Toimitusluvanhaltija voisi saada
seuraamusmaksun, mikali tdma rikkoisi laissa sdddettyjd velvollisuuksiansa, lupaehtojansa tai
luvanhaltijan lukuun toimivien alkoholijuomien toimittajien osaamiseen liittyvid sddnnoksié.

72 §. Luvan peruuttaminen. Pykdldd muutettaisiin kokonaisuudessaan niin, ettd se rakentuisi
jatkossakin seuraamusten asteittaiselle koventumiselle, jolloin luvan médédrdaikainen tai pysyva
peruuttaminen edellyttdisi pddsdantdisesti aiemmin madadrdttyd seuraamusta. Luvan
peruuttamisen edellytyksid kuitenkin osittain lievennettdisiin nykyisestd, jotta sddntely tukisi
paremmin vaikuttavaa viranomaisvalvontaa. Pykdldn rakennetta selkeytettdisiin siten, ettd
maddrdaikaisesta ja pysyvdastd peruuttamisesta sdddettdisiin erillisissd momenteissa.

Pykdlan 1 momentin 1 kohdan mukaan luvan maéédrdaikainen peruuttaminen voisi tulla
kyseeseen silloin, jos toiminnanharjoittaja huomautuksen antamisen tai seuraamusmaksun
madrddmisen jdlkeen jatkaisi 71 §:n 1 momentin 1-8 kohdassa tarkoitettua velvollisuutensa
rikkomista tai laiminlydntid. Jatkossa myds 71 §:n 1 momentin 7 kohdassa sekd uudessa 8
kohdassa saddettyjen velvollisuuksien rikkominen tai laiminlydnti voisi johtaa luvan
madrdaikaiseen peruuttamiseen pykdldn 1 momentin 1 kohdan edellytysten tédyttyessa.
Pykéldn 1 momentin 2 kohdan mukaan lupaviranomainen voisi peruuttaa luvan mééréaajaksi
ilman aiemmin mé&réttyd seuraamusta silloin, jos toiminnanharjoittaja rikkoisi tai laiminlisi
tdssd laissa sdddettyd olennaista velvollisuuttaan. Olennaisen velvollisuuden rikkomisena
voitaisiin pitdd tapauskohtaisesti esimerkiksi alkoholijuoman myyntid tai luovuttamista alle
18-vuotiaalle tai henkildlle, jonka pdihtymys on selvésti havaittavissa. Ndin voisi esimerkiksi
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silloin, jos henkilopapereita ei ole tarkistettu ollenkaan nuorilta henkilgiltd. Jatkossakin
pykdldn 2 momentin mukaan madrdajan pituudesta madrdttdessd otettaisiin  huomioon
erityisesti peruuttamisen perusteena olevan toiminnan vakavuus ja teko-olosuhteet.

Pykédlan 3 momentin 1 kohdan mukaan luvan pysyvd peruuttaminen voisi tulla kyseeseen
silloin, jos toiminnanharjoittaja mé&drdaikaisen luvan peruuttamisen jdlkeen jatkaisi
velvollisuutensa rikkomista tai laiminlyontid. Pykdldan 3 momentin 2 kohta vastaisi sisdlloltdédn
voimassa olevaa sddntelyd ja tulisi jatkossakin sovellettavaksi vain poikkeuksellisissa
tilanteissa. Pykéldan 3 momentin 3 kohdan mukaan lupaviranomainen voisi peruuttaa luvan tai
hyvédksymisen pysyvdsti, jos luvan tai hyvdksymisen edellytykset eivdt olisi voimassa.
Peruuttamisen edellytyksend ei endd jatkossa olisi médrdajan asettaminen, silld luvan tai
hyvéksymisen edellytyksissd olevaa puutetta ei aina ole mahdollista korjata mééardajassa.
Lupaviranomaisen olisi kuitenkin jatkossakin hallintolain mukaisesti kuultava luvan tai
hyvdksynndn haltijaa ennen luvan tai hyvdksymisen pysyvdd peruuttamista.
Lupaviranomaisen tulisi peruuttaa lupa tai hyvdksyminen pysyvésti, jos luvan tai
hyvidksymisen edellytyksissd oleva puute ei olisi korjaantunut kuulemisaikana.

72 a §. Luvan lopettaminen. Lakiin lisattdisiin selvyyden vuoksi uusi pykélad koskien luvan ja
toiminnan lopettamista. Uudella jaottelulla korostettaisiin sitd, ettd toiminnan lopettamisessa
ei ole kyse luvan peruuttamisesta, eikd toiminnan lopettamisesta aiheudu uuden luvan
myontdmisen estdvdd 13 §:n 4 momentin 3 kohdan mukaista karenssia.

Pykdlan 1 momentin mukaan lupaviranomaisen olisi merkittdvd rekisteriin tdmén lain
mukainen lupa tai hyvdksyminen péadttyneeksi, jos toiminnanharjoittaja olisi lopettanut
toimintansa muutoin kuin tilapdisesti. Sddnnostd sovellettaisiin ldhtokohtaisesti vain silloin,
kun toiminnanharjoittaja itse ilmoittaisi toimintansa lopettamisesta. S&dnnds kuitenkin
mahdollistaisi ~ voimassa  olevasta laista poiketen = my®s  viranomaisaloitteisen
rekisterimerkinndn luvan tai hyvdksymisen pddttymisestd silloin, kun toiminnanharjoittaja
olisi laiminlyonyt 11 §:&én lisdttya velvollisuutta ilmoittaa toiminnan lopettamisesta. Saannos
olisi tarpeellinen esimerkiksi tilanteessa, jossa luvanhakija olisi hakemassa anniskelulupaa
sellaiseen paikkaan, jossa toisella toimijalla olisi voimassa oleva anniskelulupa, mutta timéd
toinen toimija olisi lopettanut toimintansa muutoin kuin tilapdisesti kyseisessd paikassa.
Viranomaisaloitteinen luvan merkitseminen paattyneeksi edellyttéisi selvitystd, jonka mukaan
toiminnanharjoittaja olisi lopettanut toimintansa muutoin kuin tilapdisesti esimerkiksi siten,
ettd toiminnanharjoittajalla ei endd olisi kayttooikeutta toimipaikan tiloihin taikka toiminta
olisi merkitty lopetetuksi muun viranomaisen elinkeinotoimintaa koskevaan rekisteriin.
Jatkossa téllaisessa tilanteessa lupaviranomainen voisi luvanhaltijalle tehdyn kuulemisen
jalkeen merkitd luvan pééttyneeksi rekisteriin ja myontdd uudelle luvanhakijalle
anniskeluluvan kyseiseen anniskelupaikkaan.

Voimassa olevassa laissa ei ole nykyisin sddnnoksid siitd, miten toimitaan hyvdksynnan
haltijan tai méérdaikaisen luvan haltijan mennessd konkurssiin taikka luvan tai hyvidksynnin
haltijana toimivan yksityisen elinkeinonharjoittajan kuollessa. Lakiin sisdltyy ainoastaan
sddnnos, jonka mukaan luvanhaltijan konkurssipesélld on oikeus jatkaa lupaa edellyttdvaa
toimintaa enintddn yhden vuoden ajan konkurssin alkamisesta. Pykédldn 2 momentissa
laajennettaisiin vastaava oikeus koskemaan myds luvanhaltijan kuolinpesdd sekd hyvaksynnédn
haltijan konkurssipesaa tai kuolinpesdd. Lisdksi sadnnoksessd tasmennettdisiin, kuinka pitkdan
toimintaa olisi mahdollista enimmilldan jatkaa, jos lupa tai hyvédksyntd olisi ollut voimassa
maddrdaikaisena. Sddnnokseen liséttdisiin myds edellytys, jonka mukaan toiminnan
jatkamisesta olisi ilmoitettava lupaviranomaiselle viipymaéttd konkurssiin asettamisesta tai
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kuolemasta. Pddsddntdisesti voitaisiin edellyttdd, ettd ilmoitus tulisi tehdd kuukauden kuluessa
konkurssiin asettamisesta tai kuolemasta.

75 8. Aluehallintoviraston perimdt maksut. Pykédldn 2 momenttiin lisattdisiin uusi 3 kohta
alkoholijuomien toimituksen valvontamaksusta. Valvontamaksu perittdisiin toimitusluvan
haltijalta. Vastaavaa valvontamaksua peritddn vahittdismyynti- ja anniskeluluvanhaltijalta.
Pykdldn 2 momentin 2 kohtaan tehtdisiin tekninen muutos uuden 3 kohdan lisddmisen
johdosta.

84 §. Alkoholijuoman viilittdiminen ja luovuttaminen. Pykélédén tehtdisiin tismennys kielletyn
valittdmisen osalta. Pykdlan mukaan alkoholijuomaa ei saisi valittdd eikd luovuttaa palkkiota
vastaan, ellei laissa toisin sdddettdisi. Alkoholijuomien vdlittdminen ja luovuttaminen
palkkiota vastaan ei olisi kiellettyd, mikédli kyseessd on alkoholilain mukainen
toimitusluvanhaltijan harjoittama toimitus. Pykédldn tarkoittama kielto ei koskisi t&td
luvanvaraista toimintaa.

85 §. Kielto nauttia alkoholijuomia. Pykaldn 1 momenttia tdsmennettdisiin koskemaan yli 2,8
prosenttisia alkoholijuomia. Tésmennykselld selkeytettdisiin nykytilannetta.

90 8. Rangaistussddnndkset. Pykdldn 5 momentin 1 kohta muutettaisiin siind viitatun 37 §:44n
ehdotettavien muutosten johdosta. Samalla alkoholirikkomuksena rangaistavien tekojen alaa
tdsmennettdisiin. Alkoholirikkomuksesta tuomittaisiin my0s se, joka tahallaan tai torkedsta
huolimattomuudesta rikkoisi 37 §:n 1-3 momentissa sdddettya vahittdismyynti-, toimitus- tai
anniskelukiellon. Ndin ollen, mikéli alkoholijuomien toimittaja luovuttaisi alkoholijuoman
esimerkiksi alaikdiselle tai vahvasti pdihtyneelle henkildlle, olisi tdmd rangaistava teko
ehdotettavassa 90 §:ssd tarkoitetulla tavalla. Voimassa olevassa pykédldssd alkoholijuoman
myyminen tai muu luovuttaminen vahittdismyynnissa ja anniskelussa esimerkiksi alaikdiselle
tai vahvasti pdihtyneelle on jo kriminalisoitu, joten kriminalisoinnin ulottaminen myos
toimitustoiminnassa tapahtuvaan alkoholijuoman luovuttamiseen olisi perusteltua.

Pykéldn 5 momentin 2 kohta muutettaisiin siind viitatun 38 §:4dn ehdotettavien muutosten
johdosta. Voimassa olevan lain 38 §:ssd tarkoitettu vastaava hoitaja tai muu tehtdvaan nimetty
henkil6 muutettaisiin ehdotettavan 38 §:n mukaisesti luvanhaltijan edustajaksi. N&in ollen
alkoholirikkomuksesta tuomittaisiin myos se, joka 90 §:n 5 momentin 2 kohdan mukaan
tahallaan tai torkedstd huolimattomuudesta vahittdismyynti- tai anniskeluluvan haltijana taikka
38 §:ssd tarkoitettuna luvanhaltijan edustajana rikkoisi 35 tai 36 §:ssd sdddettya
vahittdismyyntipaikan ja anniskelupaikan jarjestyksen valvontaa koskevaa velvoitetta.

Edelld pykédldan 5 momentin 1 ja 2 kohdassa tarkoitettujen alkoholilaissa sakkorangaistuksella
sanktioitujen alkoholirikkomusten lisdksi rikoslain (39/1889) 50 a luvussa sdddetddn
alkoholirikoksista. Voimassa olevan rikoslain 50 a luvun 1 pykéldn 1 momentin 3 kohdan
mukaan joka alkoholilain tai sen nojalla annetun sddnnoksen vastaisesti myy, vélittdd tai
muutoin toiselle luovuttaa alkoholijuomaa tai védkiviinaa, on tuomittava alkoholirikoksesta
sakkoon tai vankeuteen enintddn kahdeksi vuodeksi. Kyseinen rikoslain sddnnds voisi tulla
sovellettavaksi alkoholijuomien toimituksiin liittyvissd luovutustilanteissa.

Liite. Liitteeseen lisdttdisiin uusi 6 a kohta, joka koskisi toimituksen valvontamaksua ja sen
madrdytymistd. Liitteen 6 a-kohdan mukaan aluehallintovirasto perisi toistaiseksi voimassa
olevien  alkoholijuomien  toimituslupien  haltijoilta = vuotuisen  valvontamaksun.
Valvontamaksukausi olisi 1.1.-31.12. Alkoholijuomien toimituksen valvontamaksu
muodostuisi kiintedstd perusmaksusta ja toiminnan laajuudesta riippuvasta lisdmaksusta siten,
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ettd luvanhaltijakohtainen perusmaksu olisi 100 euroa. Perusmaksu perittdisiin myos niilta
luvanhaltijoilta, joiden lupa on voimassa kyseessd olevan valvontamaksukauden aikana.

Toiminnan laajuudesta riippuvan lisimaksun suuruus méaardytyisi valvontamaksukauden ai-
kana Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirastolle vuosittain raportoitujen
alkoholijuomien toimitusmédrien perusteella. Yhdelld toimituksella tarkoitetaan yhteen
tilaukseen perustuvaa toimitusta. Toimitukseksi lasketaan myds sellainen toimitus, jossa
alkoholijuomia ei ole voitu luovuttaa esimerkiksi 37 §:ssd sdddetyn toimituskiellon vuoksi.
Merkitystd ei olisi silld, kuinka monta alkoholijuomaa toimituksen yhteydessd on kerralla
luovutettu, vaan valvontamaksu madrdytyisi tehtyjen toimitusten mdiédrdn perusteella.
Toimitusmaardkohtainen valvontamaksu olisi perusmaksun liséksi 0,10 euroa/toimitus
vuodessa 1000 kuljetuksen ylittdvéltd osalta. Edelld mainituin perustein maératty
valvontamaksu pyoristettdisiin alaspédin ldhimp&ddn kymmeneen euroon.

Luvanhaltija olisi velvollinen ilmoittamaan Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirastolle
tekemiensd toimitusten kokonaismédrdn vuosittain. Mikéli luvanhaltija ei tekisi ilmoitusta
maddrdajassa, Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirastolla olisi oikeus velvoittaa
luvanhaltija 70 §:ssd sdddetyn uhkasakon uhalla ilmoittamaan toimitusten kokonaism&éran.
Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontaviraston olisi kuitenkin esitettdvd luvanhaltijalle
muistutus ja annettava kohtuullinen aika edelld mainittujen tietojen ilmoittamiseksi ennen
uhkasakon asettamista. 80 §:n mukaiset oikeussuojakeinot koskisivat myds toimituksen
valvontamaksua, eli valvontamaksuun saa vaatia oikaisua maksun maédranneelta
viranomaiselta, ja oikaisuvaatimukseen annettuun paitokseen saa hakea muutosta valittamalla
hallinto-oikeuteen. Alkoholilain 80 §mn 4 momentin mukaisesti valvontamaksu on
oikaisuvaatimuksesta ja muutoksenhausta huolimatta suoritettava sdddetyssé ajassa.

Liitteen 7 kohtaan ehdotetaan lisittdvdksi uusi sddnnds toimituksen valvontamaksujen
perimisestd. Maksut laskutettaisiin jalkikdteen viimeistddn 30.4. siten, ettd médariin perustuva
laskenta-aika on 1.1.-31.12.

9 Lakia alemman asteinen sdantely

Ehdotetun lain 11 pykalddn listtdisiin uusi 4 momentti, joka koskisi valtioneuvostolle
osoitettua asetuksenantovaltuutta tarkempien sddnndsten antamiseksi 11 §:ssd tarkoitettujen
toiminnan muutosten johdosta tehtdvdan hakemuksen tai ilmoituksen siséallostd. Alkoholilain
taytantoonpanosta annetun valtioneuvoston asetuksen (151/2018) 13 §:ssd saddetdédn jo luvan
muuttamista koskevan hakemuksen sisdlldstd, mutta voimassa olevasta laista on puuttunut tatd
koskeva asetuksenantovaltuus. Nyt ehdotettavan lain sisdltdmien muutosten johdosta
valtioneuvoston asetukseen tehtdisiin tarvittavat muutokset muutosasetuksella. Lisdksi
alkoholilain nojalla annettuun sosiaali- ja terveysministerion asetukseen alkoholilain
valvonnasta (158/2018) valmistellaan tarvittavia muutoksia muutosasetuksella. Kyseisten
muutosasetusten on tarkoitus tulla voimaan yhté aikaa lakiehdotuksen kanssa.

Voimassa olevan lain 45 §:n 3 momentissa tarkoitetun asetuksenantovaltuuden sanamuotoa
ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd kyseisessd pykéldssa tarkoitetusta alkoholijuomien
madrdn rajoittamisesta voidaan antaa tarkempia sddnnoksid valtioneuvoston asetuksella.
Voimassa olevan lain sanamuodon perusteella alkoholijuomien méddrdn rajoittamisesta
sdddetddn tarkemmin valtioneuvoston asetuksella, mutta voimassa olevassa valtioneuvoston
asetuksessa ei ole sddnnoksid koskien alkoholijuomien méérdn rajoittamista. Valmisteilla
olevassa valtioneuvoston muutosasetuksessa ei myoskédn saddettdisi alkoholijuomien méaarén
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rajoittamisesta, mutta lakiin tehtdvdlld asetuksenantovaltuutta koskevalla muutoksella
mahdollistettaisiin tarkempien sddnndsten antaminen valtioneuvoston asetuksella tarvittaessa.

10 Voimaantulo ja siirtymaaika

Ehdotetaan, ettd laki tulisi voimaan 1.1.2025. Ehdotetaan, etté lain 2 §:n 1 ja 2 momenttia, 3 §
8:n 1 momentin 11, 17 ja 18 kohtia, 4 §:n 1 momenttia, 5 §:n 1 momenttia, 7 §:44, 12 §:44, 17-
17 a §:44, 28 §:n 3 momenttia, 35-35 a §:d4, 37-38 §:44, 39 §:n 3 momenttia, 40 §:434, 42 a
8:4d, 62 §:n 4 momenttia, 75 §:n 2 momenttia, 84 §:d4, 90 §:n 5 momenttia ja liitteen 6 a
kohtaa sovellettaisiin vasta viiden (5) kuukauden kuluttua lain voimaantulosta.

Ehdotettu siirtymdaaika olisi perusteltu, jotta lupa- ja valvontaviranomaisilla olisi riittdva aika
laatia prosessit ja tietojarjestelmdmuutokset, joita uusi alkoholilakiin otettava lupamuoto
edellyttdisi. Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto Valviralla tulisi myds olla
riittdvasti aikaa laatia ehdotettuun toimituspassikoulutukseen tarvittava materiaali suomen,
ruotsin ja englannin kielelld. Samoin siirtymaéaika olisi tarpeellinen, jotta niilld oppilaitoksilla,
jotka aikoisivat jdrjestdd toimituspassikoulutuksia ja -kokeita, olisi mahdollisuus suunnitella ja
organisoida koulutusten ja kokeiden jarjestiminen asianmukaisella tavalla. Siirtymdaika olisi
perusteltua sdatdd myos, jotta alkoholijuomien toimitustoimintaa harjoittavalla henkildstolla
olisi tosiasiallisesti mahdollisuus hankkia ehdotetun lain edellyttiméd toimituspassikoulutus
ennen kuin toimintaa kdynnistettdisiin.

Siirtymadaika olisi perusteltua myds siksi, ettd ehdotetun muutoksen myo6té alkoholiyhtio Alko
Oy:n tulisi hakea alkoholijuomien toimituslupaa yritystoimituksiin yritysosoitteisiin.
Voimassa olevan lainsddddnndén mukaan tdmd on Alko Oy:lle mahdollista ilman erillistd
alkoholijuomien toimituslupaa. Alko Oy:n yritystoimitukset yritysosoitteisiin on toisin sanoen
toteutettu voimassa olevan lain pykaldlld, joka kumottaisiin nyt uuden lupamuodon myé6ta
tarpeettomana. Jos lakia sovellettaisiin heti sen voimaantuloajankohdasta ldhtien, ei Alko
Oy:lld olisi endd mahdollista ilman alkoholijuomien toimituslupaa ja henkil6ston
toimituspasseja kuljetuttaa alkoholijuomia yrityksiin. Tdmd voisi hankaloittaa Alko Oy:n
toiminnan lisdksi myds toimintaa niissd yrityksisséd, jotka voimassa olevan lain mukaisesti
ovat voineen tilata alkoholijuomia Alko Oy:std kuljetettuna ja toimitettuna yritysosoitteisiin.

11 Toimeenpano ja seuranta

Uudistuksen taloudellisia sekd sosiaali- ja terveysvaikutuksia seurataan yhteistyGssa
Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen, Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontaviraston,
aluehallintovirastojen ja Kilpailu- ja kuluttajaviraston kanssa. Virastojen lisdresursointitarvetta
ja valvontamaksujen tasoa on tarpeen tarkastella muutoksen voimaan tulon jdlkeen
huomioiden toimitusluvanhaltijoiden lopullinen lukumééra ja saadut kokemukset valvontatyon
kdytdnnon toteuttamisesta.

Hallitusohjelmassa on sovittu, ettd puolivdliriiheen mennessd tehdddn sosiaali- ja

terveysministerion ja tyd- ja elinkeinoministerion yhteistydssda selvitys 15 prosentin
vahvuisten viinien myynnin vapauttamisesta.
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11.1 Suhde talousarvioesitykseen

Esitys liittyy valtion vuoden 2025 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu késiteltdvaksi sen
yhteydessa.

12 Suhde perustuslakiin ja sddtamisjarjestys
12.1 Yleista

Esityksessd  ehdotetaan  sdddettdvdksi  alkoholijuomien  toimituksesta  kotimaan
vahittdismyynnistd tai alkoholiyhtidstd suoraan ostajalle tai muulle vastaanottajalle ostajan
ilmoittamaan osoitteeseen. Esityksen mukaisesti alkoholijuoman toimittaminen edellyttéisi
alkoholijuoman toimitusluvan, jonka tarkoituksena on varmistaa alkoholijuomien toimitusten
lainmukaisuus sekd varmistaa myos toimitusten tehokas viranomaisvalvonta. Ehdotettavan
sdantelyn tarkoituksena on uudistaa alkoholipolitiikkaa vastuullisesti eurooppalaiseen
suuntaan ja jatkaa vuonna 2018 tehtyd alkoholilain kokonaisuudistusta. Hallituksen
tavoitteena on reilun ja avoimen kilpailun edistaminen. Ehdotettavalla sdédntelylla tavoitellaan
siten myos nykyistd sddntelyd vapaampaa alkoholielinkeinonharjoittamisen oikeutta kuitenkin
siten, ettd my0s alkoholilain tarkoituksen ja tavoitteiden toteutuminen turvattaisiin edelleen
asianmukaisesti.

Ehdotettavat muutokset kytkeytyvit perustuslain 19 §:n 3 momenttiin, jonka mukaan julkisen
vallan on, sen mukaan kuin lailla tarkemmin sdddetdén, edistettdva vaeston terveyttd. Velvoite
vdeston terveyden edistdmiseen viittaa sddnnoksen perustelujen mukaan yhtddltd sosiaali- ja
terveydenhuollon ehkdisevddn toimintaan ja toisaalta yhteiskunnan olosuhteiden
kehittamiseen julkisen vallan eri toimintalohkoilla yleisesti vdeston terveyttd edistavdan
suuntaan. Ehdotettavalla sédantelylld on liityntd myos perustuslain 19 §:n 3 momentin
jalkimmaisessa virkkeessd mainittuun julkisen vallan velvollisuuteen tukea perheen ja muiden
lapsen huolenpidosta vastaavien mahdollisuuksia turvata lapsen hyvinvointi ja yksiléllinen
kasvu. Lisdksi esitystd on tarpeen tarkastella suhteessa perustuslain 10 §:n 1 momentissa
saddettyyn yksityiselaman — erityisesti henkilttietojen — suojaan sekd perustuslain 18 §:n 1
momentissa sdddettyyn oikeuteen ty6hon ja elinkeinonvapauteen. Ehdotettavia muutoksia
tulee tarkastella myds suhteessa perustuslain 22 §:ssd sdddettyyn julkisen vallan
velvollisuuteen turvata perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien toteutuminen.

12.2 Henkilétietojen suoja

Lakiehdotus on merkityksellinen perustuslain 10 §:ssd sdddetyn yksityiseldmédn ja
henkil6tietojen suojan kannalta. Ehdotettu sddntely on merkityksellistd my6s EU:n
perusoikeuskirjan kannalta. EU:n perusoikeuskirjan 7 artiklassa turvataan yksityiseldmén
suoja ja 8 artiklassa jokaisen oikeus henkilotietojensa suojaan. Artiklan mukaan
henkil6tietojen kdsittelyn on oltava asianmukaista ja sen on tapahduttava tiettyd tarkoitusta
varten ja asianomaisen henkilén suostumuksella tai muun laissa sdddetyn oikeuttavan
perusteen nojalla. EU:n tuomioistuimen antamat tuomiot maéadrittdvat ndiltd osin
yksityiseldimdn ja henkildtietojen suojan keskeistd sisdltod. Samoin Euroopan
ihmisoikeussopimuksen yksityiseldmdn suojaa koskevan 8 artiklan on Euroopan
ihmisoikeustuomioistuimen oikeuskédytdnndssa katsottu kattavan myos henkil6tietojen suojan.
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Perustuslakivaliokunnan mukaan yleisen tietosuoja-asetuksen yksityiskohtainen sédantely, jota
tulkitaan ja sovelletaan EU:n perusoikeuskirjassa turvattujen oikeuksien mukaisesti,
muodostaa yleensd riittdvdn sddnndspohjan myo6s perustuslain 10 §:ssd turvatun
yksityiseldmédn ja henkilttietojen suojan kannalta. Valiokunnan késityksen mukaan yleisen
tietosuoja-asetuksen sddntely vastaa asianmukaisesti tulkittuna ja sovellettuna my6s Euroopan
ihmisoikeussopimuksen mukaan maadrdytyvad henkilttietojen suojan tasoa. Néin ollen
erityislainsdddént6én ei ole yleisen tietosuoja-asetuksen  soveltamisalalla endd
valtiosddntOisistd syistd valttdméatontd siséllyttdd kattavaa ja yksityiskohtaista sdédntelya
henkildtietojen kasittelystd. Perustuslakivaliokunnan mielestd henkil6tietojen suoja tulee
jatkossa turvata ensisijaisesti yleisen tietosuoja-asetuksen ja sdddettdvdn kansallisen
yleislainsddddnnon nojalla (PeVL 14/2018 vp, s. 4). Perustuslakivaliokunta katsoo my®&s, ettd
sadntelyn selkeyden wvuoksi kansallisen erityislainsddddnnon sddtdmiseen tulee jatkossa
suhtautua piddttyvésti ja rajata sellainen sddtdminen vain valttiméttomadn tietosuoja-
asetuksen antaman kansallisen liikkumavaran puitteissa. Erityislainsdddédnnén tarpeellisuutta
on arvioitava my0s yleisen tietosuoja-asetuksenkin edellyttdmédn riskiperustaisen
ldhestymistavan mukaisesti kiinnittimédlld huomiota tietojen késittelyn aiheuttamiin uhkiin ja
riskeihin. Mitd korkeampi riski késittelystd aiheutuu luonnollisen henkilén oikeuksille ja
vapauksille, sitd perustellumpaa on yksityiskohtaisempi sddntely. Télld seikalla on erityista
merkitystd arkaluonteisten tietojen késittelyn osalta (PeVL 14/2018 vp, s. 5).

Lakiehdotuksen mukaan alkoholijuoman ostajan tulee juomaa verkkokaupasta tilatessaan
todistaa ikdnsd vahvan sdhkdisen tunnistautumisen avulla. Tdmd edellyttdd, ettd myyjéalle
vélittyy tieto ostajan henkil6llisyydestd siten, ettd myyjd voi varmistua ostajan idstd. Tdama
tarkoittaa, ettd myyjdn tulee varmistaa sdhkoisen tunnistautumisen avulla ostajan
henkil6tunnus, jotta myyjd voi varmistua siitd, ettd hdn voi alkoholilain mukaan myydd
alkoholijuoman ko. henkil6lle. Alkoholilain mukaan alkoholijuomien myyminen ja muutoin
luovuttaminen alle 18-vuotiaalle on kielletty ja vidkevédn alkoholijuoman myyminen tai
muutoin luovuttaminen alle 20-vuotiaalle on kielletty. Rangaistus alkoholirikoksesta
sdddetddn rikoslain 50 a luvun 1-3 §:ssdé ja sen mukaan esimerkiksi alkoholijuoman
myyminen ja luovuttaminen alaikdiselle on sdéddetty rangaistavaksi sakon tai vankeuden
uhalla. Ndin ollen, alkoholijuoman oston tapahtuessa verkon vilitykselld on perusteltua, ettd
alkoholijuoman myyjélld on myds tdllin velvollisuus varmistua ostajan idstd — ja toisaalta
laissa sdddetty oikeus késitelld tdhén tarvittavaa henkil6tietoa, eli henkildtunnusta.

Lakiehdotuksessa séaadettdisiin lisdksi alkoholijuoman kuljettajan, eli alkoholijuoman
luovuttajan, velvollisuudesta tarkastaa todennettavasti alkoholijuoman vastaanottajan ika
ennen kuin hén luovuttaa alkoholijuoman henkil6lle. Téma ei poikkea siitd, miten alkoholin
vahittdismyynnissa tai anniskelussakin toimitaan ja ehdotus noudattaa tdltd osin alkoholilain
systematiikkaa. Séadntelylld pyritddn osaltaan varmistamaan tehokas alkoholijuomien
ikdrajavalvonta ja siten myds suojaamaan lapsia ja nuoria alkoholin haitallisilta vaikutuksilta.
Sadntely on siten oikeasuhtaista, vélttamatontd ja myos tehokasta sen taustalla vaikuttavan
tavoitteen turvaamiseksi.

12.3 Oikeus tyohon ja elinkeinonvapaus

Alkoholijuomien toimituslupa olisi lakiehdotuksella alkoholilakiin sdddettdva uusi lupamuoto
ja muodostaisi siten uuden poikkeuksen pé&ddsddntond olevaan elinkeinonvapauteen.
Perustuslain 18 §&n 1 momentin mukaan jokaisella on oikeus lain mukaan hankkia
toimeentulonsa  valitsemallaan  tyoll4, ammatilla  tai elinkeinolla. Vaikka
perustuslakivaliokunta on kdytdnndsséaan pitdnyt elinkeinovapautta padsiantdnd, se on pitanyt
alkoholiin liittyvan elinkeinonharjoittamisen eri muotojen luvanvaraistamista hyvaksyttavana
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muun muassa alkoholin kéyttéon liittyvien terveyshaittojen pienentdmiseksi ja sen kdytostd
aiheutuvien sosiaalisten haittojen vdhentdmiseksi. Sama koskee myos yksinoikeutta koskevaa
saantelya (ks. PeVL 48/2017 vp).

Elinkeinovapaus sisédltyy myds EU:n perusoikeuskirjaan, jonka 16 artiklan mukaan
elinkeinovapaus tunnustetaan unionin oikeuden sekd kansallisten lainsdddantéjen ja
kaytantdjen mukaisesti. Perusoikeuskirjan 15 artiklassa on turvattu oikeus harjoittaa vapaasti
valitsemaansa tai hyvdksymaédnsd ammattia.

Perusoikeuskirjan 52 artiklan mukaan siind tunnustettujen oikeuksien ja vapauksien
kdyttamistd voidaan rajoittaa ainoastaan lailla sekd kyseisten oikeuksien ja vapauksien
keskeistd sisdltéa kunnioittaen. Suhteellisuusperiaatteen mukaisesti rajoituksia voidaan sdataa
ainoastaan, jos ne ovat valttdmattdmida ja vastaavat tosiasiallisesti unionin tunnustamia yleisen
edun mukaisia tavoitteita tai tarvetta suojella muiden henkildiden oikeuksia ja vapauksia.
EU:n oikeuden soveltamisalalla oleva kansallinen laki ei saa olla ristiriidassa EU:n
perusoikeuskirjan maéaédrdysten kanssa. Lainvalmistelussa on ndin ollen otettava EU:n
perusoikeudet huomioon siltd osin kuin asian, josta valmistellaan kansallista lainsdadantod,
voidaan katsoa kuuluvan EU:n oikeuden soveltamisalan piiriin. Esimerkiksi tapauksessa
C198/14 Visnapuu EU:n tuomioistuin tutki ja sovelsi nimenomaan alkoholilaissa sdéddettyjen
lupajdrjestelméda ja Alkon yksinoikeutta koskevia sddnnoksia.

Perustuslakivaliokunta on lausuntokdytdnndssddn pitdnyt elinkeinovapautta paddsddantond,
mutta katsonut elinkeinotoiminnan luvanvaraistamisen olevan poikkeuksellisesti mahdollista.
Luvanvaraisuudesta on kuitenkin aina sdddettdva lailla, jonka on tédytettdvd perusoikeutta
rajoittavalta lailta vaadittavat tdsmaéllisyyden ja tarkkarajaisuuden vaatimukset. S&antelyn
sisdllén osalta valiokunta on pitdnyt tdrkednd, ettd sddnnokset luvan edellytyksistd ja
pysyvyydestd antavat riittdvdn ennustettavuuden viranomaistoimista. Taltd kannalta
merkitystd on muun muassa silld, missd maarin viranomaisten toimivaltuudet maaraytyvét niin
sanotun sidotun harkinnan tai tarkoituksenmukaisuusharkinnan mukaisesti. Lisdksi
viranomaisen toimivallan liittdd toimilupaan ehtoja tulee perustua riittdvén tdsmallisiin lain
saannoksiin (ks. esim. PeVL 32/2010 vp).

Alkoholijuomien toimitustoiminnan harjoittaminen olisi vahittdismyyntid ja anniskelua
vastaavalla tavalla luvanvaraista. Kyse on elinkeinovapauden nédkdkulmasta sellaisesta
erityislaatuisesta taloudellisesta toiminnasta, jonka luvanvaraistamista on pidettdva
hyvaksyttdvdand véeston terveyden turvaamiseksi ja sosiaalisten haittojen védhentdmiseksi.
Lupa tarvittaisiin alkoholijuomien kuljettamiseen ja luovuttamiseen vahittdismyyjaltd
ostajalle. Lupa tulisi myo6ntdd, jos hakijaan liittyvédt ja toiminnan harjoittamiseen ja sen
valvontaan tarvittavat edellytykset tdyttyisivat. Hakijaan liittyvdt vaatimukset liittyisivét
erityisesti luotettavuuteen ja taloudellisiin edellytyksiin, jotka vaikuttavat osaltaan hakijan
kykyyn noudattaa alkoholilain sédnnoksid. Lisdksi lupaviranomainen voisi tarkoin laissa
saddetyin edellytyksin asettaa valttdmattomid lupaehtoja esimerkiksi erilaisten jérjestys- ja
turvallisuusriskien ehkdisemiseksi ja toiminnan asianmukaisuuden varmistamiseksi.

Perustuslakivaliokunta on elinkeinotoiminnan sddntelyn yhteydessd pitdnyt luvan
peruuttamista vaikutuksiltaan jyrkempédnd kuin haetun luvan epadmistd. Sen vuoksi valiokunta
on katsonut sdantelyn oikeasuhtaisuuden kannalta vélttamattomaksi sitoa luvan
peruuttamismahdollisuus vakaviin tai olennaisiin rikkomuksiin tai laiminlyonteihin sekéa
sithen, ettd luvanhaltijalle mahdollisesti annetut huomautukset tai varoitukset eivét ole
johtaneet toiminnassa esiintyneiden puutteiden korjaamiseen (ks. esim. PeVL 13/2014 vp).
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Esityksen 72 §:n mukaan lupaviranomainen voisi peruuttaa alkoholilain mukaisen luvan
maddrdajaksi tai pysyvésti, jos luvanhaltija lupaviranomaisen huomautuksesta tai
seuraamusmaksusta huolimatta jatkaa velvollisuuksiensa rikkomista tai laiminlyonti.
Pysyvésti lupa voitaisiin peruuttaa, jos velvollisuuksien rikkominen on jatkunut
seuraamusmaksun jdlkeen ja lain rikkominen olisi tahallista ja kokonaisuutena arvostellen
torkedd. Lupa voitaisiin peruuttaa ilman huomautusta tai seuraamusmaksua vain
poikkeuksellisissa tilanteissa. Lupa tulisi peruuttaa myds, jos luvan saamisen edellytykset
eivdt olisi endd voimassa. Ehdotetussa sddnnoksessd on pidetty ldhtokohtana
perustuslakivaliokunnan lausuntokdytdnndssdan edellyttdmia vaatimuksia.

Alkoholilain sddnnosten valvonta perustuu kattavaan lupajdrjestelmddn. Kaytdnnossa
lupajdrjestelmélld varmistetaan, ettd alkoholielinkeinossa toimivat elinkeinonharjoittajat
kykenevidt vastaamaan velvoitteistaan, heiddt tavoitetaan valvonnalla ja lain vastaiseen
toimintaan voidaan tehokkaasti puuttua. Alkoholilain tarkoituksena on védhentdd
alkoholipitoisten aineiden kulutusta rajoittamalla ja valvomalla niihin liittyvaa
elinkeinotoimintaa, jotta alkoholin kayttdjilleen, muille ihmisille ja koko yhteiskunnalle
aiheuttamien haittoja voitaisiin ehkédistd. Ehdotettava sddntely toteuttaa siten myos
alkoholilain tarkoitusta oikeasuhtaisella ja tehokkaalla tavalla.

Toisaalta lakiehdotus myds osaltaan purkaa alkoholielinkeinotoiminnan rajoituksia, silld
lakiehdotuksen mukaan jatkossa olisi mahdollista toimittaa alkoholijuomia my®s kotimaan
vahittdismyynnistd ostajalle. Voimassa olevan lain mukaan tdllainen ei ole mahdollista.
Ehdotettava sddntely siis laajentaisi osin elinkeinonharjoittamisen oikeutta ja toisaalta myos
oikeutta ty6hon, silld se mahdollistaisi uudenlaisen alkoholielinkeinotoiminnan aloittamisen —
joka kuitenkin edelld kuvatulla tavalla edellyttdisi alkoholijuomien toimituslupaa toiminnan
asianmukaisuuden ja tehokkaan viranomaisvalvonnan varmistamiseksi.
Perustuslakivaliokunta on viimeisintd alkoholilain muutosta koskevassa lausunnossaan PeVL
10/2024 vp katsonut, ettd tuolloin késiteltdvdnd olleen lakiehdotuksen arvioinnin kannalta
keskeistd oli, ettei kyse ollut uudesta rajoituksesta elinkeinonharjoittamiseen, vaan siitd, ettd
osa silli hetkelld alkoholiyhtion yksinoikeuteen kuuluneista tuotteista siirrettiin
vahittdismyynnin luvanvaraisuuden piiriin. Néin ollen kyseiselld ehdotuksella tosiasiallisesti
vdhennettiin alkoholielinkeinoon liittyvdd perustuslain 18 §:n 1 momenttiin puuttuvaa
rajoitussddntelya.

Nyt ehdotettava sddntely mahdollistaa uudenlaisen tavan harjoittaa alkoholielinkeinoa ja voi
siten myds lisdtd tyopaikkoja alkoholielinkeinoon. Toisin sanoen, suhteessa voimassaolevaan
alkoholilainsdddantdon ehdotettu muutos péddosin védhentdisi alkoholielinkeinoon liittyvid
rajoituksia, silld jatkossa alkoholijuomien toimittaminen vastaanottajalle olisi mahdollista,
eikd alkoholijuomaa olisi endd valttdmatontd noutaa vahittdismyyntipaikasta tai
alkoholiyhtiostd. Téaméa turvaisi osaltaan elinkeinonvapautta ja oikeutta tydhon
oikeasuhtaisella ja alkoholilain tarkoitusta ja tavoitetta toteuttavalla tavalla.

12.4 Yhdenvertaisuus

Lakiehdotus koskettaa myds perustuslain 6 §:ssd sdddettyd yhdenvertaisuutta. Laht6kohtaisesti
perustuslain yhdenvertaisuussadnnds koskee vain ihmisid. Yhdenvertaisuusperiaatteella voi
kuitenkin olla merkitystd myds oikeushenkil6itd koskevan sddntelyn arvioinnissa etenkin
silloin, kun sddntely voi vaikuttaa vélillisesti luonnollisten henkildiden oikeusasemaan.
Nikokulman merkitys on sitd vdhdisempi mitd etdisempi timé yhteys on.** Nyt ehdotettu
muutos koskee ldhtokohtaisesti oikeushenkil6itd ja niiden asemaa. Muutoksella voi olla

3 Kts. esimerkiksi PeVL 11/2012 vp, s. 2.
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vdlillisid vaikutusta niiden luonnollisten henkildiden oikeusasemaan, joiden elinkeinotoiminta
perustuu alkoholijuomien vahittdismyyntiin.

Nyt ehdotetun muutoksen jatkovalmistelussa esitystd muutettiin siten, ettd alkoholien toimitus
toimitusluvalla olisi mahdollista véhittdismyyntiluvan sallimien vahvuusrajojen puitteissa.
Tama tarkoittaisi kdytannossa sitd, ettd esityksessda huomioitaisiin hallitusohjelman mukaisesti
myo0s se, ettd kotimaisten késitydldispanimoiden, pienpanimoiden ja tilaviinien valmistajilla
olisi mahdollisuus myyda tuotteitaan toimituksella niiden véhittdismyynnin vahvuusrajojen
puitteissa. Tama asettaisi alkoholin véhittdismyyjét osin eriarvoiseen asemaan, silld tilaviinien
ja kasityoldisoluiden valmistajien véhittdismyynnin vahvuusrajat ovat suuremmat kuin muiden
vahittdismyyjien. Tilaviinien ja késityoldisoluiden valmistajien valmistamien alkoholijuomien
etyylialkoholipitoisuuden omaavat juomat kuuluvat tilaviini- ja kasityoldisolutpoikkeusta
lukuun ottamatta alkoholiyhtién véhittdismyynnin yksinoikeuden piiriin.

Tilaviinien ja kasitydldisoluiden valmistajien alkoholijuomien valmistusta on kuitenkin
rajoitettu madréllisesti siten, ettd tilaviinin valmistaja saa tuottaa kalenterivuoden aikana
alkoholijuomia enintddan 100000 litraa ja kasityoldisoluen valmistaja saa tuottaa ko.
alkoholijuomia kalenterivuoden aikana enintdan 500 000 litraa. Lisédksi tilaviinien ja
késityoldisoluiden valmistajat valmistavat itse véhittdismyyntiluvanalaiset alkoholijuomat
alkoholijuomien valmistusluvalla. Tavanomaisesti alkoholijuomien véhittdismyyntiluvalliset
toimijat hankkivat myyménsd alkoholijuomat niiden valmistajilta, eivédtka siis valmista niita
omassa toiminnassaan. Tilaviinien ja kasityodldisoluiden valmistajien oikeus toimittaa
valmistamiaan alkoholijuomia niiden vahittdismyynnin vahvuusrajojen mukaisesti on
perusteltua, silld sddntelylld tuettaisiin kotimaista kasityoldisvalmistusta ja pyrittéisiin
sdilyttdimédédn ko. elinkeinon vetovoima myos tulevaisuudessa. Toisaalta jatkovalmistelussa
valmisteltu muutos asettaisi kansalliset tilaviinien ja késityoldisoluiden valmistajat
yhdenvertaisempaan asemaan suhteessa ulkomaisiin alkoholijuomien valmistajiin ja —myyjiin,
silld aiemmin kansalliset tilaviinien ja kdsitydldisoluiden valmistajat ovat voineet myyda
tuotteitaan ainoastaan suoraan valmistuspaikalta ja toisaalta kuluttajilla on tietyin edellytyksin
ollut mahdollista saada ulkomaisia tilaviineja ja kéasityoldisoluita kotiin toimitettuna.

Perustuslakivaliokunnan kdytannossa on vakiintuneesti korostettu, ettei
yhdenvertaisuusperiaatteesta voi johtua tiukkoja rajoja lainsddtdjan harkinnalle pyrittdessa
kulloisenkin yhteiskuntakehityksen vaatimaan siéntelyyn.® Nyt ehdotettua sidintelyd voidaan
ndin ollen edelld kuvatuilla perusteilla pitdad valtiosdadntdoikeudellisesti hyvaksyttavana.

12.5 Rikosoikeudellinen laillisuusperiaate

Perustuslain 8 § sisdltdd rikosoikeudellisen legaliteettivaatimuksen tdrkeimmaét ainesosat.
Perusoikeusuudistusta koskevan hallituksen esityksen mukaan nditd ovat ainakin vaatimus
rikoksina rangaistavien tekojen madérittelemisestd laissa, taannehtivan rikoslain kielto,
rikoslain analogisen soveltamisen kielto, vaatimus rikoksesta seuraavien rangaistusten
madrittelemisestd laissa, tekohetkelld sdddettyd ankaramman rangaistuksen kdyton kielto ja
vaatimus rikosoikeudellisten normien laintasoisuudesta (ks. HE 309/1993 wvp). Sadnnos
edellyttdd myds, ettd kunkin rikoksen tunnusmerkisté on soveltajan kannalta riittdvalla
tdsmallisyydelld ilmaistava laissa. Lakiehdotuksessa ehdotetaan alkoholirikkomusta koskevan
lain 90 §:n 5 momentin 1 kohtaa muutettavaksi siten, ettd alkoholirikkomuksesta tuomittaisiin
myo0s alkoholijuoman toimittaja, jos hédn tahallaan tai torkedstd huolimattomuudesta rikkoisi
37 8§&n 1-3 momentissa sdddettyd toimituskieltoa. Né&in ollen, mikéli alkoholijuomien
toimittaja luovuttaisi alkoholijuoman esimerkiksi alaikdiselle tai vahvasti pdihtyneelle

% ks. esim. PeVL 2/2011 vp, s. 2/I1, PeVL 64/2010 vp, s. 2.
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henkildlle, olisi tdmé rangaistava teko ehdotettavassa 90 §:ssd tarkoitetulla tavalla. Voimassa
olevassa pykéldssd alkoholijuoman myyminen tai muu luovuttaminen vahittdismyynnissa ja
anniskelussa esimerkiksi alaikdiselle tai vahvasti pdihtyneelle on jo kriminalisoitu, joten
kriminalisoinnin ulottaminen my®s toimitustoiminnassa tapahtuvaan alkoholijuoman
luovuttamiseen olisi perusteltua ja oikeasuhtaista.

Alkoholilain 90 § on aiemmin sdddetty perustuslakivaliokunnan myétdvaikutuksella. Nyt
pykdlddn ei tehtdisi muita sisédllllisia muutoksia, kuin liséttdisiin myos alkoholijuoman
toimittaminen rikkomusséaéntelyn piiriin. Rangaistussddnnéksen sanamuodon perusteella olisi
edelleen ennakoitavissa, minkélainen alkoholilain vastainen toiminta tai laiminlyénti olisi
kyseisen sadnnoksen nojalla rangaistavaa.

Toimitustoiminnassa tahallaan tai torkedstd huolimattomuudesta pykéldssa tarkkarajaisesti
madriteltyjen  velvollisuuksien rikkomisesta on perusteltua sddtdd anniskelua ja
vahittdismyyntid vastaavasti rikkomuksesta aiheutuvista seuraamuksista. Toimitustoiminnassa
tapahtuvaan  alkoholijuoman luovutustilanteeseen voi  sisdltyd  anniskelussa ja
vahittdismyynnissa tapahtuviin luovutustilanteisiin verrattuna enemmaén laiminlyonnin riskejé,
silld alkoholijuoman toimittaminen voi tapahtua juoman vastaanottajan kotiovella tai muussa
paikassa tai tilassa, jossa ei olisi valttdmaéttd ulkopuolisia tai toimittajan lisdksi muuta
henkilokuntaa paikalla. Toimituskieltojen taustalla vaikuttaa muun muassa tarve suojella
lapsia ja nuoria alkoholista aiheutuvilta haitoilta, vdhentdd alkoholin aiheuttamasta
humalatilasta mahdollisesti aiheutuvia yksil6- ja yhteiskuntatason haittoja sekéd suojella myds
sekd alkoholin kayttdjad ettd muita ihmisid alkoholin aiheuttaman humalatilan mahdollisilta
haittavaikutuksilta — kuten tapaturmilta ja hdiriokayttdytymiseltd. Luovutuskiellon
noudattamisen turvaamiseksi ja sddntelyn tehokkuuden varmistamiseksi on vélttdmétontd
sdatad myos luovutuskiellon noudattamatta jattdmiseen liittyvistd seuraamuksista.

Alkoholirikoksista sdddettdisiin rikoslaissa, eika rikoslain sddnnoksid ehdoteta muutettaviksi.
Rikoslain  alkoholirikoksen  tunnusmerkiston tdyttyminen edellyttdd tahallisuutta.
Alkoholirikkomuksesta voitaisiin alkoholirikoksesta poiketen tuomita my6s torkedn
huolimattomuuden nojalla. Alkoholirikkomuksiin sisdltyy myds toissijaisuuslauseke, jonka
mukaan alkoholirikkomuksesta tuomitaan sakkoon, jollei teosta muualla laissa sdddetd
ankarampaa rangaistusta. Tdma turvaa sen, ettei henkil6a tuomittaisi saman teon johdosta seka
alkoholirikoksesta ettéd alkoholirikkomuksesta.

12.6 Oikeus sosiaaliturvaan

Perustuslain 19.3 §:n mukaisesti julkisen vallan on turvattava jokaiselle riittdvét sosiaali- ja
terveyspalvelut ja edistettdava vdeston terveyttd. Julkisen vallan on liséksi tuettava perheen ja
muiden lapsen huolenpidosta vastaavien mahdollisuuksia turvata lapsen hyvinvointi ja
yksil6llinen kasvu. Perustuslain 19 §:n 3 momentin sd&nnos julkisen vallan velvollisuudesta
edistdd véeston terveyttd viittaa yhtééltd sosiaali- ja terveydenhuollon ehkéisevéddn toimintaan
ja toisaalta yhteiskunnan olosuhteiden kehittdmiseen julkisen vallan eri toimintalohkoilla
yleisesti vdeston terveytti edistiviin suuntaan.®

% ks. Hallituksen esitys Eduskunnalle perustuslakien perusoikeussdidnndsten muuttamisesta (HE
309/1993 vp. s. 71).
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Myo6s EU:n perusoikeuskirjan 35 artiklan mukaan jokaisella on oikeus saada ehkdisevda
terveydenhoitoa ja ladkinnallistd hoitoa kansallisen lainsddddnnon ja kansallisten kdytintdjen
mukaisin edellytyksin.

Kuten lakiehdotuksen vaikutusarvioinnissa on tuotu esille, voi esitykselld olla védhdinen
alkoholihaittoja ja niistd aiheutuvia kustannuksia kasvattava vaikutus. Yhteiskuntatasolla
lakiesityksen vaikutukset olisivat todenndkoisesti melko vdhéisid, mutta joidenkin yksildiden
tai  yhteisdjen  kohdalla lakiesityksen  vaikutukset voivat olla  merkittdvia.
Tutkimuskirjallisuuden perusteella on havaittavissa, ettd alkoholin verkko-ostoksia seka
toimituksia hyodyntdvdt keskimddrdistd enemmdn juuri alkoholin  riskikayttéjat.
Lakiesitykselld voi siis olla negatiivisia vaikutuksia alkoholiin liittyviin sosiaalisiin ja
terveydellisiin ongelmiin erityisesti niiden henkiléiden kohdalla, jotka kéayttavit jo
entuudestaan alkoholia paljon.

Vaikka asiasta on vield vdhdn tutkimustietoa, edelld kuvattu kehityskulku on mahdollinen
muun muassa siksi, ettd esimerkiksi ajokuntoisena oleminen ei endd alkoholijuomien
toimitusten myota olisi valttaméatontd, toimituksessa ostajan paihtymistilan seuranta on myos
vaikeampaa, silld alkoholijuomia luovuttava henkilo ei pysty tarkkailemaan péaihtyneen
henkil6n tuntomerkkejéd samalla tavalla kuin myymaéléssa. Alkoholijuomien toimitus voi myos
johtaa juomistilanteiden pitkittymiseen ja suurien alkoholimé&drien juomiseen tilauskerralla.
Australiassa tehdyssid tutkimuksessa® edelld mainittu ongelma on yhdistetty erityisesti
pikatilausten yhteyteen. Suomalaisten (20-79-vuotiaat) Kkotiympéristdssda tapahtuneista
humalakerroista 74 prosentissa alkoholia nautittiin my6s klo 9.00-21.00 ulkopuolella.®®

Nyt ehdotettavaan alkoholilain muutokseen siséltyy toimitusaikarajaus, jolla voitaisiin
ehkdistd erityisesti illalla tapahtuvaa alkoholijuomien impulsiivista tilaamista ja osin myds
alkoholijuomien pikatilauksia. Télld tavoin on pyritty varmistamaan, ettei alkoholijuomien
toimitusaika mahdollista alkoholijuomien hankkimista vdhittdismyyntiaikojen ulkopuolella ja
siten sddntelylld on pyritty minimoimaan ehdotettavasta muutoksesta mahdollisesti aiheutuvia
haitallisia sosiaali- ja terveysvaikutuksia.

Lakiesityksen sosiaaliset ja terveydelliset riskit liittyvét erityisesti juomistilanteiden
pitkittymiseen sekd kerralla juotujen annosten kasvuun. Kyseisten riskien voidaan arvioida
korostuvan erityisesti alkoholia jo entuudestaan paljon kéyttdvien yksiléiden kohdalla. Riskien
realisoitumiseen vaikuttaa olennaisesti kuinka hyvin alkoholijuomaa toimittaessa noudatetaan
esityksen luovuttamiskieltoa pédihtyneille henkilgille. Sadntelyllda on kuitenkin pyritty
varmistamaan, ettd mydskdédn alkoholijuomien toimitusten yhteydessa ei alkoholijuomia voida
luovuttaa alkoholilaissa sdddettyjen luovutuskieltojen vastaisesti. Tamd tarkoittaa, ettd
alkoholia ei saisi my6skddn toimituksissa luovuttaa paihtyneelle henkil6lle. Toimituskiellon
rikkomisesta voisi seurata toimitusluvanhaltijalle my6s seuraamuksia, miké osaltaan vahvistaa
sadntelyn vaikuttavuutta ja tehokkuutta.

12.7 Lasten ja nuorten asema

Lapsen oikeuksia koskevan yleissopimuksen (SopS 60/1991) 3 artiklan mukaan muun muassa
lainsdddédntdtoiminnassa on otettava huomioon lapsen etu niissd asioissa, jotka koskevat
lapsia. EU:n perusoikeuskirjan 24 artiklassa saddetyn mukaisesti lapsella on oikeus hdnen
hyvinvoinnilleen vélttdméattomdan suojeluun ja huolenpitoon. Saman artiklan mukaisesti

% Callinan S. ym. (2023) In order to assess the impact of home delivery expansion within Aus-
tralia, researchers need regulators to collect and share data on sales. Drug Alcohol Rev. 42, 1309-1311.
% Tieto perustuu THL:n tuottaman juomatapatutkimuksen aineistoon vuodelta 2023
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kaikissa lasta koskevissa viranomaisten tai yksityisten laitosten toimissa on ensisijaisesti
otettava huomioon lapsen etu.

Suomessa on tdlld hetkelld arviolta 65-70 000 lasta (noin 6 % alaikdisistd), joiden toisella tai
molemmilla vanhemmilla on pédihdeongelma. Vanhempien pédihdeongelmista karsineiden
lasten mielenterveysongelmien riski 13—17-vuotiaana on noin puolitoistakertainen ja
haitallisen pdihteiden kdyton riski kaksinkertainen verrattuna lapsiin, joiden vanhemmilla ei
ole pdihdeongelmaa. Alkoholista aiheutuvat negatiiviset vaikutukset lapsiin ja nuoriin eivét
kuitenkaan liity ainoastaan vakavasti pdihderiippuvaisten vanhempien tilanteeseen. Monissa
perheissd alkoholin riskikdyttd on yleistd. Perheissd, joissa alkoholin riskikdyttéd esiintyy,
kasvaa myos riski lasten ja nuorten kokemalle turvattomuuden tunteelle, erindisille
pelkotiloille ja heitd koskevien huolenpidon laiminlydnneille arjessa. Lasten ja nuorten
turvallisuuden tunteen heikentyminen voi vaarantaa monin tavoin lasten ja nuorten kasvua ja
kehitystd my6s mydhemmalla idlld, kuten heikentdd heidédn koulumenestystddn ja sosiaalisia
suhteitaan. Lapsiperheissd, joissa toisella tai molemmalla vanhemmalla on alkoholiongelma
tai alkoholin riskikdytt6d, voi lapsen hyvinvointi ja yksilollinen kasvu nyt ehdotetun
muutoksen johdosta entisestddn heikentya.

Kuten tdmén lakiehdotuksen vaikutusten arvioinnissa tuodaan esille, Suomessa nuorten
alkoholinkdytén vdhenemiseen yksi keskeisesti vaikuttanut tekija on ollut nuorten kokema
alkoholin saatavuuden vaikeutuminen® eli kdytinndssd tehostunut ikirajavalvonta. Sekéd
yksityiset vahittdisliikkeet ettd Alkot ovat tehostaneet ikdrajavalvontaa 2010-luvulle tultaessa.
Alkoholijuomien toimitusta (kirjallisuudessa termind alkoholijuomien kotiinkuljetus)
késittelevdn tutkimuskirjallisuuden mukaan alkoholijuomien toimituksessa keskeinen
vastuullisen myynnin ja myynninvalvonnan ongelma liittyy ikdrajojen tarkistamiseen.
Esityksessd kuitenkin sdddettdisiin, ettd alkoholijuomien luovuttamisen yhteydesséd tulisi
todennettavasti tarkastaa vastaanottajan ikd, eikd alkoholijuomia saisi luovuttaa henkilélle,
joka ei luovutushetkelld olisi 18 vuotta. Mikili ikdrajavalvontaa ei toteuteta tehokkaasti,
alkoholin toimitus voi kuitenkin lisdtd alkoholin saatavuutta erityisesti nuorille.
Todennettavalla tarkastuksella pyrittdisiin ~ varmistamaan, ettd toimijat noudattavat
ikdrajantarkastuksia ja ettd valvontaa voidaan tdltd osin kohdistaa toimijaan tarvittaessa myos
jalkikdteen — ja siten puuttua tehokkaasti lainvastaiseen toimintaan myds toiminnan aikaisessa
valvonnassa.

Australiassa tehdyssa tutkimuksessa pikatilaukset olivat erityisen yleisid alle 25-vuotiailla.
Pikatilaukset voivat ndin johtaa juomatilanteiden pitkittymiseen sekd kerralla nautittujen
alkoholiannosten kasvuun erityisesti nuorilla. Toisaalta lakiesitys ei sallisi toimituksia kello 21
jalkeen, mikd ehkaisisi myohéaén illalla tapahtuvia pikatilauksia ja juomiskertojen pitkittymista
myo6héén ilta- ja ydaikaan. Nuorten (20-34 -vuotiaiden) juomiskerroista kotiympéaristdssd noin
60 prosentissa alkoholia nautittiin  my6s klo 9.00-21.00 ulkopuolella. Nuorten
kotiympaéristossd tapahtuneista juomiskerroista, joissa alkoholia juotiin humalaan, 90 % loppui
kello 9-21 ulkopuolella.

Nyt ehdotetusta muutoksesta voi aiheutua joitakin haitallisia vaikutuksia sekd ihmisten
terveyteen ja hyvinvointiin yleisesti ettd lasten ja nuorten hyvinvointiin ja yksildlliseen
kasvuun. Ehdotetussa muutoksessa on kuitenkin pyritty turvaamaan ikdrajavalvonta
mahdollisimman tehokkaasti, jotta lapsin ja nuoriin kohdistuvat alkoholinkdytostd johtuvat
haitat eivdt tdmédn esityksen johdosta lisdédntyisi mainittavasti. Toisaalta alkoholijuomien
toimittaminen lasten vanhemmille voi lisdtd jo erityisen haavoittuvassa asemassa olevien

% Raitasalo K ym. (2018) What is going on in underage drinking? Reflections on Finnish ESPAD
data. Drug and Alcohol Review 37, 76-84.
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riskikdyttdjien lasten kokemaa turvattomuutta kotioloissa ja vaarantaa samalla lapsen
yksil6llisen kasvun ja kehityksen sekd hyvinvoinnin. Alkoholijuomien toimitukseen liittyvilld
kellonaikarajoituksilla voidaan kuitenkin osin vaikuttaa siihen, ettei pdihdeongelmaisten lasten
vanhemmilla ole kuitenkaan mahdollisuutta tilata alkoholijuomia kuljetuksella sellaiseen
aikaan, jolloin alkoholin véhittdismyyntikdédn ei olisi lain mukaan sallittua. Télld pyritdédn
osaltaan turvaamaan myds lasten asemaa ja rajoittamaan alkoholin saatavuutta. Lakiehdotus
toisaalta my6s mahdollistaisi alkoholielinkeinonharjoittamisen nykyistd sddntelyéd laajemmin
ja mahdollisesti lakiehdotuksen johdosta voisi myos syntyd uusia tydpaikkoja alalle.

Perustuslakivaliokunta on lausunnossaan® todennut, ettid hallituksen tulee huolehtia siitd, ettei
toteutettavat muutokset vaikuta kohtuuttomasti perheiden mahdollisuuksiin turvata lapsen
hyvinvointi. Nyt ehdotettu muutos voisi joltain osin lisdtd alkoholijuomien saatavuutta siten,
ettd alkoholijuomia voisi tilata esimerkiksi suoraan kotiosoitteeseen, eikéd alkoholijuomaa olisi
ndin ollen vélttdmatontd endd itse noutaa vahittdismyyntipaikasta taikka alkoholiyhtidsta.
Toisaalta, esitys ei mahdollistaisi alkoholijuomien toimittamista ajankohtina, jolloin
mydskédn alkoholijuomien ostaminen vahittdismyynnistd tai alkoholiyhtidstd ei olisi sallittua.
Tama rajaisi osaltaan herateostosten ja kotiin tilaamisen mahdollisuuden niihin kellonaikoihin,
jolloin juoma olisi muutoinkin hankittavissa noutamalla se véhittdismyynnistd tai
alkoholiyhtiostd. Samoin alkoholijuomien toimituksessa pétisivdat samat alkoholijuomien
toimituskiellot kuin vahittdismyynnissdkin. N&din ollen alkoholijuoman toimittaja ei saisi
luovuttaa juomaa alkoholijuomien myyntiaikojen ulkopuolella, eikd juomaa saisi mydskdan
luovuttaa esimerkiksi selvasti paihtyneelle henkilélle. Edelld kuvatuin perustein nyt ehdotettua
muutosta ei voida pitdd olennaisena heikennyksend lasten ja nuorten tai lapsiperheiden
asemaan, Nyt ehdotetun muutoksen ja aiemmin tehdyn alkoholilain muutoksen (Laki
alkoholilain 17 ja 26 §:n muuttamisesta, L 305/2024) yhteisvaikutuksia lapsiperheiden
asemaan ei mydskaan edelld ja hallituksen esityksessd HE 7/2024 vp kuvatuin perustein voida
arvioida muodostuvan kohtuuttomiksi.

Lakiehdotukseen liittyvien mahdollisten haitallisien terveysvaikutusten osalta hallitus on
toteuttamassa useita muita terveyden edistdmistd ja lasten ja nuorten hyvinvointia tukevia
toimia. Hallitus aikoo esimerkiksi toteuttaa sosiaali- ja terveyspalveluissa uudistuksia, joilla
hyvinvointialueet pystyvéit tehokkaammin varautumaan tulevaisuuden haasteisiin. Palveluiden
rakennetta aiotaan uudistaa toimimaan portaittain ja tavoitteena on painopisteen siirto
korjaavista palveluista kohti varhaisempaa tukea ja apua seki ennaltaehkdisyd. Oikea-aikainen
hoitoon ja palveluihin paddsy aiotaan hallituksen toimin pyrkid varmistamaan ja palveluihin
syntyneitd jonoja purkamaan.

Hallitus on liséksi sitoutunut edistimddn muun muassa mielenterveys- ja pdihdeongelmiin
liittyvien sosiaali- ja terveydenhuollon palveluiden saatavuutta ja vaikuttavuutta. Edelld
mainituissa palveluissa kiinnitetddn erityistd huomiota ehkdisevddn mielenterveys- ja
pdihdety6hon lasten ja nuorten toiminnassa. Hallitusohjelman mukaisesti myo6s paihdety6ta
kehitetddn muun muassa huomioimalla ja turvaamalla asiakkaiden tarpeita vastaavat erilaiset
vaihtoehdot pédihdehoitomalleihin. N&illd ja muilla hallitusohjelman sosiaali- ja
terveydenhuoltoa, lasten ja nuorten palveluja ja erityisesti pdihde- ja mielenterveystydn
uudistuksilla edistetddn terveyttd ja turvataan lasten hyvinvointia ja yksil6llistd kehitystd
tilanteessa, jossa samalla mahdollistetaan alkoholielinkeinon uudenlainen harjoittaminen
alkoholilain tarkoitus ja tavoite turvaten.

40 Ks. esim. PeVL 11/2015 vp, jossa perustuslakivaliokunta késitteli taloudellisten tukien
leikkaamisten perustuslainmukaisuutta.
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12.8 Julkisen vallan velvollisuus turvata perus- ja ihmisoikeuksien toteutuminen

Perusoikeudet sitovat ja velvoittavat ensi sijassa julkista valtaa. Perusoikeussddntelyn
ldhtokohtana on perinteisesti ollut yksilén vapauspiirin suojaaminen valtiovallan taholta
tulevilta puuttumisilta. Perustuslain 22 §:n mukaan julkisen wvallan on turvattava
perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien toteutuminen. Perusoikeuksien tosiasiallinen toteutuminen
edellyttdd usein julkisen wvallan aktiivisia toimenpiteitd esimerkiksi perusoikeuksien
suojaamiseksi ulkopuolisilta loukkauksilta tai tosiasiallisten edellytysten luomiseksi
perusoikeuksien kayttdmiselle. Turvaamiskeinoihin kuuluu toisaalta myds perusoikeuden
kayttdd turvaavan ja tdsmentdvan lainsddddnnon aikaansaaminen.

Nyt ehdotetulla alkoholilain muutoksella voi olla haitallisia vaikutuksia ihmisten terveyteen,
lasten ja nuorten hyvinvointiin sekd toisaalta mahdollisten lisddntyneiden alkoholista
aiheutuvien sairauksien myotd myds sosiaali- ja terveyspalvelujen kuormitukseen ja siten
my0s  sosiaali- ja  terveyspalvelujen riittdvyyteen.  Toisaalta lakiehdotuksella
mahdollistettaisiin alkoholielinkeinon harjoittaminen uudella tavalla ja siten laajennettaisiin
osin elinkeinonharjoittamisen oikeudesta nauttiminen nykyistd sadntelyd paremmin.

Hallitus on sitoutunut toimiin, joilla parannetaan sosiaali- ja terveyspalvelujen saatavuutta,
mielenterveyspalvelujen saatavuutta ja lasten ja nuorten lyhytpsykoterapiapalvelujen
yhdenvertaista saatavuutta. Hallitus on hallitusohjelmassaan sitoutunut my6s parantamaan
mielenterveys- ja pdihdeongelmiin liittyvien sosiaali- ja terveydenhuollon palveluiden
saatavuutta ja vaikuttavuutta ja kiinnittdmadn erityistd huomiota ehkdisevadan mielenterveys-
ja padihdetyohon lasten ja nuorten toiminnassa. N&illd toimilla yhdessd nyt ehdotetun
muutoksen kanssa voidaan edistdd sekd perus- ja ihmisoikeuksien toteutumista, lasten ja
nuorten  hyvinvointia ja  yksilollistdi  kehitystd sekd samalla  mahdollistaa
alkoholielinkeinonharjoittaminen nykyistd vahdisemmin rajoituksin.

Alkoholilain tarkoituksena on véhentdd alkoholipitoisten aineiden kulutusta rajoittamalla ja
valvomalla niihin liittyvéé elinkeinotoimintaa alkoholin kéyttéjilleen, muille ihmisille ja koko
yhteiskunnalle aiheuttamien haittojen ehkdisemiseksi. Nyt ehdotettu muutos ei ole vastoin
alkoholilain tavoitetta ja tarkoitusta. Alkoholilain tavoitteena olisi edelleen alkoholihaittojen
vahentdminen ja myo6s alkoholijuomien toimitukseen edellytettdisiin lupaa — samoin kuin
alkoholin védhittdismyyntiin ja anniskeluun. Esitys ei varsinaisesti lisdisi alkoholijuomien
saatavuutta, silla alkoholijuomia saisi edelleen ostaa vain védhittdismyynnistd tai
alkoholiyhtiostd ja vain laissa sdddettyjen myyntiaikojen sisédlla. Joissain tapauksissa
alkoholijuomien saatavuus voisi joka tapauksessa parantua; esimerkiksi tilanteissa, joissa
alkoholijuoman tilaajalla olisi pitkd matka kauppaan tai alkoholiyhtitéon, eikd hdn omistaisi
autoa, voisi alkoholijuomien toimitusmahdollisuus tosiasiallisesti parantaa hdnen kohdallaan
alkoholijuomien saatavuutta. Esitys siis mahdollistaisi alkoholijuomien uudenlaisen
hankkimisen, kun alkoholijuomia ei tarvitsisi endd hakea ainoastaan vahittdismyyntipaikasta
tai alkoholiyhtistd vaan sen voisi tilata verkon vélitykselld toimitettavaksi ostajan haluamaan
sijaintiin. Ehdotetulla muutoksella ei olisi vaikutusta alkoholin véhittdismyynti- ja
anniskelulupajérjestelméén ja ehdotetulla muutoksella pyrittdisiin osaltaan myds parantamaan
ja tehostamaan alkoholilain valvontasddntelyd. Edelld kuvatuin perustein ehdotettu muutos on
alkoholilain tavoitteen ja tarkoituksen ndkékulmasta hyviksyttdva. Edelld esitetyn mukaisesti
lakiesitystd voidaan pitdd myos perusoikeusjarjestelman kannalta hyvéksyttavdnd ja
oikeasuhtaisena.
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12.9 Valvontaviranomaisen koeostot

Lakiehdotuksen mukaan toimivaltaisella viranomaisella olisi oikeus tehdd koeostoja, jos se
olisi tarpeellista alkoholijuoman toimitusta koskevan valvontatehtdvdn hoitamiseksi.
Toimivaltaisella viranomaisella olisi myos oikeus hyodyntdd tdysi-ikdisid vapaaehtoisia
koeostojen suorittamisessa, jos viranomaisella olisi aihetta olettaa, ettei alkoholijuoman
toimitusluvan haltija tai sen lukuun toimiva alkoholijuoman toimittaja noudattaisi laissa
sdddettyja velvollisuuksiaan alkoholijuomien toimituksessa ja luovutuksessa. Tdysi-ikdisten
vapaaehtoisten kayttdminen koeostoihin voidaan ndhdé perustuslain 124 §:ssd tarkoitettuna
julkisen wvallan siirtdmisend muulle kuin viranomaiselle. Toisaalta koeoston suorittava
vapaaehtoinen suorittaisi ainoastaan alkoholijuoman oston ja vastaanottamisen, eika
osallistuisi viranomaisen suorittamaan valvontaan tai valvontaan liittyvdn ratkaisun
tekemiseen muulla tavoin. Julkisen hallintotehtdvdn antamisesta viranomaiskoneiston
ulkopuolelle voidaan sddtdd tai paattdd vain perustuslaissa tarkoitettujen edellytysten
vallitessa. Tehtdvdn antamisen on oltava tarpeen tehtdvdn tarkoituksenmukaiseksi
hoitamiseksi, eikd julkisen hallintotehtdvdn antaminen muulle kuin viranomaiselle saa
vaarantaa perusoikeuksia, oikeusturvaa eikd muita hyvén hallinnon vaatimuksia.

Nyt ehdotettu muutos on vilttdméton tarkoituksenmukaisen ikédrajavalvonnan
mahdollistamiseksi ehdotetussa alkoholijuoman toimituksessa. Valvovalla viranomaisella on
kdytdnnossd hyvin haastavaa valvoa ikdrajojen noudattamista kuljetustoiminnassa, ellei
viranomaisella olisi mahdollisuutta hy6dyntda tyossd myos vapaaehtoisia tdysi-ikdisid, mutta
mahdollisesti nuorelta vaikuttavia henkiloita. Mikali valvonta olisi tehotonta, olisi suuri riski
sille, ettei ikédrajatarkastuksia noudatettaisi ja alkoholijuomia voisi pddtyd myos alaikdisten
haltuun. Télldin viranomaisella olisi hyvin vdhdn mahdollisuuksia saada tietoa lainvastaisesta
toiminnasta tai puuttua siihen, jolloin toiminta voisi jatkua pitkdénkin, ennen kuin
viranomainen saisi siitd tiedon. Viranomaisen oman henkildkunnan kdyttdminen koeostoihin
olisi mahdollista, mutta eri toimijoilla on mahdollista hyvin pienelld vaivalla saada selville,
ettd ostaja valvovan viranomaisen virkahenkild, mikéd vaikeuttaisi valvonnan asianmukaista
suorittamista. Valvonnan tehokkuus on hyvin tarkedd varmistaa, jotta voidaan suojella lapsia
ja nuoria alkoholin aiheuttamilta haitoilta ja varmistaa alkoholilaissa tarkoitettujen ikdrajojen
ja muiden luovutuskieltojen noudattaminen — ja toisaalta puuttua tehokkaasti mahdolliseen
lainvastaiseen toimintaan siten, ettd sitd ei endd jatkossa kyseisen toimijan kohdalla tapahtuisi.

Koeostojen suorittaminen vapaaehtoisen tdysi-ikdisen henkilén toimesta ei vaarantaisi
perusoikeuksien, oikeusturvan tai hyvédn hallinnon oikeusperiaatteiden vaatimuksia.
Toimivaltainen viranomainen tai sen lukuun toimiva vapaaehtoinen ei voisi koeostoja
tehdessddn millddn tavalla yllyttdd elinkeinonharjoittajaa lainvastaiseen tekoon. Eli jos
alkoholin toimittaja kieltdytyisi luovuttamasta tuotetta vapaaehtoiselle, joka ei todistaisi
ikddnsd tai vaikuttaisi olevan pdihtynyt, ei koeostaja saisi yllyttdd juoman toimittajaa
luovuttamaan sitd hénelle kieltdytymisen jdlkeen. Vapaaehtoinen ei my6skddn osallistuisi
muulla tavoin valvontaan tai valvontapddtoksen tekemiseen, jolloin viranomainen itse
suorittaisi harkinnan mahdollisista toimenpiteiden tarpeesta koeoston seurauksena ja tekisi
mahdolliset ratkaisut valvonta-asiassa. Toimijan oikeusturvana olisi edelleen laissa sdddetyt
oikeusturvakeinot, eli toimijalla olisi mahdollisuus alkoholilain 81 §:ssd sdddetyn mukaisesti
hakea  pditokseen muutosta valittamalla siitd  hallinto-oikeuteen siten  kuin
hallintolainkayttolaissa sdaddetdan.

Vapaaehtoisten hyodyntdminen koeostoissa on tarpeellista valvonnan tehokkaan turvaamisen

vuoksi ja erityisesti lasten ja nuorten suojelemiseksi. Koeostojen suorittaminen vapaaehtoisen
tdysi-ikdisen avulla turvaisi yhtddltd perustuslain 20 §:n 3 momentissa sdddettyd julkisen
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vallan velvollisuutta edistdd véeston terveyttd, silld koeostojen avulla viranomaisella olisi
mahdollista puuttua lainvastaiseen toimintaan, josta voisi aiheutua vahinkoa lapsille ja nuorille
tai myds tdysi-ikdisille padihtyneille henkil6ille. Toisaalta koeostoilla pyrittdisiin turvaamaan
lasten oikeutta hyvinvointiin ja yksilélliseen kasvuun, silld alkoholijuomien alaikdiselle voisi
vaarantaa vakavasti kyseisen lapsen tai nuoren hyvinvointia ja yksil6llistd kasvua.

Edelld mainituilla perusteilla viranomaisen mahdollisuus kdyttdd koeostoissa vapaaehtoisia
taysi-ikédisid henkil6itd on oikeasuhtainen, vélttdméaton ja tehokas keino turvata sen taustalla
vaikuttavan tavoitteen — eli lasten ja nuorten seka toisaalta myos pdihtyneen henkilén suojelun
— toteutumista.

12.10 Valvontamaksu

Vakiintuneen mdéritelmdn mukaan vero on rahasuoritus, joka ei ole korvaus tai vastike
julkisen vallan maksuvelvolliselle antamista eduista tai palveluista ja jolle on ominaista
valtion menojen rahoittaminen (ks. HE 1/1998 vp). Perustuslain 81 §:n 1 momentin mukaan
valtion verosta sdddetddn lailla, joka sisdltdd sadnnokset verovelvollisuuden ja veron
suuruuden perusteista sekd verovelvollisen oikeusturvasta.

Esityksessd ehdotetaan, ettd aluehallintovirasto perisi vuotuisen valvontamaksun myds
alkoholijuomien toimitusluvanhaltijoilta. Kuten véahittdismyynti- ja anniskeluluvanhaltijoilta
perittdvdat valvontamaksut, my0s ehdotettu valvontamaksu olisi luonteeltaan vero.
Verovelvollisuuden perusteena olisi alkoholijuomien toimituslupa. Oikeusturvasta sdddetdan
muutoksenhakua koskevassa 80 §:ssé.

Esityksen mukaan aluehallintovirasto perisi myds alkoholijuomien toimitusluvanhaltijoilta
vuotuisen valvontamaksun, joka perustuisi luvan voimassaoloon ja jolla olisi tarkoitus
yleisesti kattaa alkoholilain noudattamisen valvonnasta aiheutuvia kustannuksia.
Valtiosadntooikeudellisesta ndkokulmasta tarkasteltuna valvontamaksu olisi vero, josta on
edelld selostetusti sdddettdvd lailla. Esityksen mukaan alkoholilaissa sdddettdisiin
velvollisuudesta valvontamaksun suorittamiseen, valvontamaksun suuruuden perusteista ja
valvontamaksuvelvollisen oikeusturvasta.

12.11 Seuraamusmaksu

Esityksen mukaan alkoholilain 71 §:ssd sdddetyn seuraamusmaksun enimmaéismaadrda
nostettaisiin 1000 eurosta 20 000 euroon. Seuraamusmaksun enimméaisméadran korotus olisi
ndin ollen prosentuaalisesti arvioituna huomattava.

Perustuslakivaliokunta on asiallisesti rinnastanut rangaistusluonteisen taloudellisen
seuraamuksen  rikosoikeudelliseen  seuraamukseen®, vaikka perustuslain 8 §:n
rikosoikeudellisen laillisuusperiaatteen tdsmaéllisyysvaatimus ei perustuslakivaliokunnankaan
nikemyksen mukaan sellaisenaan kohdistu hallinnollisten seuraamusten —sééntelyyn.*
Perustuslakivaliokunnan vakiintuneen kédytdnnén mukaan laissa on tdsmallisesti ja selkedsti
sdddettdavd maksuvelvollisuuden ja maksun suuruuden perusteista sekd maksuvelvollisen
oikeusturvasta samoin kuin lain tdytintdénpanon perusteista.* Perustuslakivaliokunta on

4 Ks. esim. PeVL 9/2012 vp ja siiné viitatut PeVL 32/2005 vp, s. 2/II, PeVL 55/2005 vp, s. 2/1
42 Ks. esim. PeVL 28/2014 vp.
“ PeVL 32/2005 vp, s. 2—3, PeVL 55/2005 vp, s. 2/1, PeVL 57/2010 vp, s. 2/11.
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lisdksi pitdnyt tdrkednd varmistaa, ettd sddnnokset tdyttdvdt sanktioiden oikeasuhtaisuuteen
liittyvét vaatimukset.**

Nyt ehdotettu muutos seuraamusmaksun enimmadisméddrdn suuruuteen on perusteltu, silla
alkoholijuomat eivit ole tavanomaisia kulutushyodykkeitd, vaan ne aiheuttavat mittavia
haittoja. Esimerkiksi vuonna 2020 alkoholin aiheuttamia kuolemia kirjattiin Suomessa 2 209
ja erilaisia muita haittoja on moninkertaisesti. Voimassaolevan lain seuraamusmaksun
enimmdismadrd (1000 euroa) ei nykyisellddn ole suhteessa siihen, millaisia haittoja
alkoholilain noudattamisen laiminlydnnistd voisi mahdollisesti seurata.
Alkoholielinkeinonharjoittajia on lukuisia ja eri toimijoiden elinkeinotoiminnan laajuus voi
vaihdella suurestikin. Jotta seuraamusmaksulla olisi tosiasiallisesti my®s toimintaa ohjaava ns.
pelotevaikutus, tulisi seuraamusmaksun maddrdd arvioida myos suhteessa lainvastaisesti
toimivan tekijin taloudelliseen asemaan. Voimassa olevan lain seuraamusmaksun
enimmdismadrdn ollessa 1000 euroa, voi suurelle toimijalle olla kannattavampaa maksaa
toiminnan ndkokulmasta suhteellisen pieni seuraamusmaksu kuin muuttaa lainvastaista
menettelyddn. Tdméin vuoksi seuraamusmaksun enimmdismddrdd on tarkoituksenmukaista
korottaa.

Nyt ehdotettu seuraamusmaksun enimméismddrdn suuruus ei mydskadn ole poikkeuksellinen
suhteessa muussa lainsddddnnéssd madriteltyjen seuraamusmaksujen suuruuteen. Esimerkiksi
finanssivalvonnasta annetun lain (878/2008) mukaan seuraamusmaksun mddrd voi olla
huomattavasti nyt ehdotettua maarada suurempi, silld finanssivalvonnasta annetun lain mukaan
seuraamusmaksun mddrd voi olla oikeushenkildlle jopa kymmenen miljoonaa euroa ja
luonnolliselle henkil6llekin jopa 100 000 euroa. Myds kuluttajansuojaviranomaisten erdistd
toimivaltuuksista annetussa laissa (566/2022) sdddetdédn, ettd elinkeinonharjoittajalle
madrattdvd seuraamusmaksu saa olla enintddn kaksi miljoonaa euroa ja luonnolliselle
henkilélle méaardttdva seuraamusmaksu saa olla enintddn 40 000 euroa. Néin ollen nyt
ehdotettavaa seuraamusmaksun enimmaéaisméaardn nostoa 1000 eurosta 20 000 euroon ei voida
pitdd kohtuuttomana tai edes poikkeuksellisena muutoksena.

Seuraamusmaksun suuruutta arvioitaessa on voimassa olevan alkoholilain mukaisesti otettava
huomioon menettelyn laatu, vahingollisuus ja toistuvuus. Ehdotetun muutoksen mukaan
seuraamusmaksun suuruutta arvioitaessa tulisi jatkossa ottaa huomioon myds tekijdn
taloudellinen asema. Seuraamusmaksu voitaisiin my6s jatkossa madrdtd myds sen
alimmaismédardd (300 euroa) pienempénd, jos siihen olisi edelld mainitut seikat huomioon
ottaen tai menettelyyn liittyvien lieventdvien seikkojen vuoksi muutoin perusteltua aihetta.
Seuraamusmaksua ei myOskddn maardttdisi, jos menettelyd olisi pidettdvd vdhdisend tai jos
maksun  madrddminen  olisi menettelyn laatu, toistuvuus, suunnitelmallisuus,
omavalvontasuunnitelman noudattaminen ja muut olosuhteet huomioon ottaen kohtuutonta.

Nyt ehdotettavan seuraamusmaksun enimmadismdédrdn korottaminen on perusteltua, silld —
kuten edelld on jo todettu — alkoholi ei ole tavanomainen kulutushyodyke, vaan se aiheuttaa
my0s haittoja, joita alkoholilainsddddnnolla sen tarkoituksen mukaisesti pyritddn
ehkdisemddn. Alkoholilainsdddédnnén avulla pyritddn ehkdisemédn alkoholista kayttdjilleen
muille ihmisille ja koko yhteiskunnalle aiheutuvia haittoja ja myds esimerkiksi suojelemaan
lapsia ja nuoria alkoholin aiheuttamilta erindisiltd haitoilta. Seuraamusmaksun suuruuden
madrdytymisessd otetaan perustuslakivaliokunnan lausuntokdytdnnon edellyttamaélla tavalla
huomioon menettelyn laatu, vahingollisuus, toistuvuus sekd tekijan taloudellinen asema.
Seuraamusmaksua koskevaan pédtokseen voi myds hakea muutosta valittamalla hallinto-
oikeuteen siten kuin hallintolainkéyttolaissa sdddetddn. Alkoholilaissa sdddetddn tdsmaéllisesti

4 Ks. esim. PeVL 15/2014 vp ja PeVL 17/2012 vp, s. 5—6 sekd siind mainitut lausunnot.
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ja selkeédsti seuraamusmaksua koskevan maksuvelvollisuuden perusteista, maksun suuruuden
perusteista, luvanhaltijan oikeusturvasta samoin kuin maksun tdytdntddnpanon perusteista.
Nyt ehdotettavaa seuraamusmaksun korotusta on siten pidettdvd perustuslakivaliokunnan
edellyttamélld tavalla oikeasuhtaisena, ottaen erityisesti huomioon sddntelyn taustalla
vaikuttavien oikeushyvien suojelun tarve, seuraamusmaksun suuruutta arvioitaessa
huomioitavat seikat seké tekijdlle turvatut oikeussuojakeinot.

12.12 Asetuksenantovaltuus

Nyt ehdotettavalla muutoksella alkoholilain 11 §:d&n lisdttdisiin uutena asetuksenantovaltuus,
joka mahdollistaisi valtioneuvoston asetuksen antamisen luvan ja hyviaksyntdjen muuttamista
koskevien hakemusten seka ilmoituksen muutoksen johdosta tehtdvien ilmoituksen sisalloista.

Perustuslain 80 §:n mukaan tasavallan presidentti, valtioneuvosto ja ministerié voivat antaa
asetuksia perustuslaissa tai muussa laissa sdddetyn valtuuden nojalla. Lailla on kuitenkin
sdddettdava yksilon oikeuksien ja velvollisuuksien perusteista sekd asioista, jotka perustuslain
mukaan muuten kuuluvat lain alaan.

Nyt ehdotettu muutos on vélttdméton, koska valtioneuvoston asetuksella on jo voimassa
olevan lain nojalla annettu kyseisid tarkennuksia luvan muuttamista koskevan ilmoituksen
sisdllostd, vaikka tdllaista asetuksenantovaltuutta laissa ei aiemmin ole ollut. Voimassa olevan
lain 8 §:n 2 momentissa sdddetddn asetuksenantovaltuus lupahakemuksen sisdlldstd, mutta
muutoslupahakemuksen tai muun muutosilmoituksen sisédltdjen osalta vastaavaa
asetuksenantovaltuutta ei siis ole aiemmin ollut, vaikka asetuksella n&itd tarkennuksia on
annettu. Lakia on siis tarkoituksenmukaista tdltd osin korjata ja asetuksenantovaltuuden
tarkkarajaisuuden vuoksi on my0s tarpeen, ettd asetuksenantovaltuus sisdltdd mahdollisuuden
antaa tarkempia sddnnoksid myods hyvdksyntdjen muuttamista koskevien hakemusten sekd
ilmoituksen muutoksen johdosta tehtdvien ilmoitusten sisdllista.

Ehdotettu asetuksenantovaltuus olisi tdlloin perustuslain 80 §:sséd sdddetyn mukaisesti annettu
lain nojalla. Ehdotettu asetuksenantovaltuus olisi my6s tarkkarajainen siten, ettd alkoholilaissa
sdddettdisiin yksilon oikeuksien ja velvollisuuksien perusteista sekd asioista, jotka perustuslain
mukaan kuuluvat lain alaan ja asetuksella annettaisiin vain nditd oikeuksia ja velvollisuuksia
tarkentavia sddnnoksia.

Edelld mainituilla perusteilla lakiehdotus voidaan késitelld tavallisessa
lainsdatamisjérjestyksessd. Ehdotettuun muutokseen sisdltyy sellaista merkityksellistd
punnintaa eri perusoikeuksien vaililla, ettd hallitus pitdd kuitenkin suotavana, ettd
perustuslakivaliokunta antaisi asiasta lausunnon. Esimerkiksi julkisen vallan velvollisuus
edistdad vieston terveyttd ja huomioida ensisijaisesti padtoksenteossaan lapsen etu ja toisaalta
mahdollistaa elinkeinonharjoittamisen oikeudesta nauttiminen nykyistd vapaammin voivat
esityksen vaikutusarvioinnin valossa olla jossain méérin ristiriidassa keskendan.

Ponsi

Edelld esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéaksyttaviksi seuraava lakiehdotus:
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Laki

alkoholilain muuttamisesta
Eduskunnan paatoksen mukaisesti
kumotaan alkoholilain (1102/2017) 28 §:n 3 momentti,

muutetaan lain 2 §n 1 ja 2 momentti, 3 §:n 1 momentin 11 ja 14—16 kohta, 4 §:n 1
momentti, 5 §:n 1 momentti, 6 §:n 1 momentin 1 kohta, 7, 11 ja 12 §, 17 §:n 1 momentin
johdantokappale ja 2 momentti, 5 luvun otsikko, 35, 37 ja 38 §, 40 §, 45 §:n 3 momentti, 46
§:n 1 momentti, 51 §:n 1 ja 2 momentti, 57 §, 58 §, 60 §:n 1—2 momentti ja 3 momentin 5
kohta, 61 §:n 1 momentti, 62 §:n 4 momentti, 63 §:n 1 momentin johdantokappale, 71 §:n 1
momentin johdantokappale ja 7 kohta sekd 2 momentti, 72 §, 75 §:n 2 momentin 2 kohta, 84
8, 85 §:n 1 momentin johdantokappale, 90 §:n 5 momentin 1 ja 2 kohta sekad liitteen 7 kohta,

sellaisina kuin niistd ovat 12 § laissa 605/2023 ja 17 §:n 1 momentin johdantokappale laissa
305/2024, seka

liscitdcin lakiin 3 §:n 1 momenttiin uusi 17—18 kohta, lakiin uusi 17 a, 35 a, 42 aja 72 a §,
39 §:44n uusi 3 momentti, 60 §:n 3 momenttiin uusi 6 kohta, 62 §:44n uusi 5 momentti, 63
§:4d8n uusi 2 momentti, 71 §:n 1 momenttiin uusi 8 kohta ja 75 §:n 2 momenttiin uusi 3 kohta
seka liitteeseen uusi 6 a kohta seuraavasti:

28
Lain soveltamisala

Tatd lakia sovelletaan alkoholipitoisten aineiden valmistukseen, maahantuontiin,
maastavientiin, kuljetukseen, myyntiin ja muuhun luovuttamiseen, kayttoon, hallussapitoon ja
markkinointiin sekd alkoholijuomien toimitukseen.

Alkoholipitoisiin aineisiin, jotka ovat elintarvikkeita, sovelletaan
elintarvikelakia (297/2021) siltd osin kuin tdssd laissa ei toisin sdddeta.

38
Middritelmdt

Tassa laissa tarkoitetaan:

11) alkoholijuoman vdbhittdismyynnillé alkoholijuoman myyntid nautittavaksi muualla kuin
myyjan hallitsemissa tiloissa tai myyjdn jarjestimédssd valvonnassa siten, ettd alkoholijuoma
luovutetaan kotimaan véhittdismyynnistd tai alkoholiyhtidstd suoraan alkoholijuoman
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ostajalle, toimitusluvan haltijalle tai toimitusluvan haltijan jdrjestdmén toimituksen
suorittavalle alkoholijuoman toimittajalle toimitettavaksi ostajalle tai muulle vastaanottajalle;

14) tilaviinilld yksinomaan kdymisen avulla marjoista, hedelmistd ja muista kasvinosista
paitsi rypdleistd ja viljatuotteista valmistettua enintddn 13 tilavuusprosenttia etyylialkoholia
sisdltdavdad alkoholijuomaa, jonka valmistaja on oikeudellisesti ja taloudellisesti muista
alkoholijuomien valmistajista riippumaton ja joka toimii maatalouden harjoittamisen
yhteydessd ja fyysisesti erillddn muista alkoholijuomien valmistajista eikd harjoita
lisenssivalmistusta ja jonka kalenterivuoden aikana tuottamien alkoholijuomien mddrd on
enintdan 100 000 litraa;

15) kdsityoldisoluella oikeudellisesti ja taloudellisesti muista panimoista riippumattomassa
panimossa, jossa kalenterivuoden aikana tuotettujen alkoholijuomien méérd on enintdédn 500
000 litraa ja joka toimii fyysisesti erillddn muista panimoista eikd harjoita lisenssivalmistusta,
yksinomaan kdymisen avulla valmistettua enintddn 12 tilavuusprosenttia etyylialkoholia
sisdltdvdd alkoholijuomaa, joka on hiivalla kdymisteitse valmistettu mallastetuista tai
mallastamattomista viljatuotteista ja jonka valmistuksessa ei ole kaytetty muita
valmistusaineita kuin muiden kasvien jyvid, sokeria, humalaa ja muita kdymiseen osallistuvia
kasvinosia ja mausteita, ja joka voi olla tiettyjen nimitysten kirjaamisesta maataloustuotteiden
ja elintarvikkeiden erityisluonnetta koskevista todistuksista annetussa neuvoston asetuksessa
(ETY) N:o 2082/92 sdddettyyn erityisluonnetta koskevien todistusten rekisteriin annetun
asetuksen (EY) N:o 2301/97 liitteen tdydentdmisestd annetussa komission asetuksessa (EY)
N:o 244/2002 tarkoitettua sahtia;

16) markkinoinnilla mainontaa, epdsuoraa mainontaa ja muuta myynninedistdmistoimintaa;
epasuoraa mainontaa on erityisesti tuotteen myynninedistdminen muun hyddykkeen
mainonnan yhteydessé siten, ettd muun hyddykkeen tunnuksena kéytetddn sellaisenaan tai
tunnistettavasti muunnettuna tuotteen tai sen myyjdn vakiintunutta tunnusta tai ettd muun
tuotteen mainonnasta muutoin valittyy mielikuva tietysta tuotteesta tai sen myyjasta;

17) alkoholijuoman toimituksella kotimaan vdahittdismyynnistd tai alkoholiyhtiostd
myytdvdn alkoholijuoman kuljetusta sekd luovutusta kaupallisessa tarkoituksessa myyjaltad
ostajalle tai muulle vastaanottajalle;

18) alkoholijuoman toimittajalla alkoholijuoman toimitusluvan haltijaa tai toimitusluvan
haltijan jdrjestdmén toimituksen suorittajaa, joka luovuttaa kotimaan véahittdismyynnistad tai
alkoholiyhtiosta kuljetuksella tilatun juoman vastaanottajalle;

48
Hyvdn tavan vastaisten toimien kielto
Alkoholipitoisten aineiden valmistuksessa, maahantuonnissa, myynnissd ja markkinoinnissa
ja niiden yhteydessd sopimuksen tai muun jarjestelyn mukaisesti harjoitettavassa

elinkeinotoiminnassa ei saa toimia hyvédn tavan vastaisesti. Mitd edelld sdddetdan, koskee
myos alkoholijuomien toimitusta.

58§

Luvanvarainen toiminta
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Alkoholijuomia ei saa valmistaa, myydd eikd toimittaa kotimaan véhittdismyynnistd tai
alkoholiyhtiosta ilman lupaa.

68
Poikkeukset luvanvaraisuudesta

Edelld 5 §:ssd sdddetystd poiketen:
1) enintddn 2,8 tilavuusprosenttia etyylialkoholia siséltdvien alkoholijuomien valmistus,
myynti ja toimittaminen on sallittu;

78
Lupaviranomaiset

Alkoholijuomien véhittdismyynti- ja anniskeluluvan myo6ntdd hakemuksesta se
aluehallintovirasto, jonka toimialueella hakijan vahittdgismyynti- tai anniskelupaikka sijaitsee.
Jos vihittdismyynti tai anniskelu ei tapahdu tietyn aluehallintoviraston alueella, luvan
myo6ntdd hakijan kotipaikan aluehallintovirasto tai, jos hakijalla ei ole kotipaikkaa Suomessa,
Eteld-Suomen aluehallintovirasto.

Anniskeluluvan ilman anniskelupaikkaa ja alkoholijuomien toimitusluvan my®ntda
hakemuksesta hakijan toimipaikan aluehallintovirasto. Jos hakijalla ei ole toimipaikkaa
Suomessa, luvan myontdd hakijan kotipaikan aluehallintovirasto tai, jos hakijalla ei ole
kotipaikkaa Suomessa, Eteld-Suomen aluehallintovirasto.

Muun luvan myontdd hakemuksesta Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto.

Alkoholilaissa  tarkoitetut  ilmoitukset ja  hyvdksymishakemukset  késittelevd
aluehallintovirasto madrdytyy 1 momentissa sdddetyn mukaisesti.

11§
Muutosten ilmoittaminen

Jos luvanhaltija paittdd muuttaa toimintansa luonnetta tai laajuutta oleellisesti siten, ettd
myonnetty lupa ei endd kata muuttunutta toimintaa, luvanhaltijan tulee hakea luvan
muuttamista ennen muutoksen toteuttamista. Muutosta ei saa toteuttaa ennen kuin
lupaviranomainen on hyvéksynyt luvan muuttamisen.

Luvanhaltijan on kuukauden kuluessa ilmoitettava lupaviranomaiselle, jos toimintaa
supistetaan tai se lopetetaan muutoin kuin tilapdisesti.
Mitd 1 ja 2 momentissa sdddetddn luvan muutoksen hakemisesta tai ilmoittamisesta, koskee
my0s tdssé laissa tarkoitettuja ilmoituksia ja hyvédksymisia.
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Edelld 1-3 momentissa tarkoitettuun lupahakemukseen, ilmoitukseen ja hyvdksyntddn on
liitettdvd 13-20 §:ssd tarkoitettujen edellytysten arvioimiseksi tarpeellinen selvitys hakijasta,
toiminnasta, sen vaikutuksista ja muista merkityksellisistd seikoista, joka ei jo ole asiaa
késittelevdn viranomaisen kédytossd. Valtioneuvoston asetuksella annetaan tarkemmat
saannokset luvan ja hyvdksyntdjen muuttamista koskevan hakemuksen sekd ilmoituksen
muutoksen johdosta tehtdvéan ilmoituksen sisallosta.

12 §
Luvan myéntdmisen yleiset edellytykset

Téman lain mukainen valmistus-, maahantuonti-, kaytto-, tukkumyynti-, véhittdismyynti-,
toimitus- ja anniskelulupa on myonnettdvd elinkeinotoimintalain (565/2023) 2 §&n 1
momentissa tai 3 §&n 1 tai 2 momentissa tarkoitetulle luonnolliselle henkil6lle tai
oikeushenkilélle, jolla on tdssd laissa sdddetyt hakijaan liittyvét ja toiminnan harjoittamiseen
tarvittavat edellytykset.

17 8§
Alkoholijuomien vdhittdismyyntilupa ja sen myéntdmisen edellytykset

Kéymisteitse valmistetun enintddn 8,0 tilavuusprosenttia etyylialkoholia sisdltdvan ja muulla
tavoin valmistetun enintddn 5,5 tilavuusprosenttia etyylialkoholia sisdltdvédn alkoholijuoman
vahittdismyyntilupa koskee vahittdismyyntid yhden véhittdismyyntipaikan sisdtiloissa tai
luovutusta alkoholijuoman toimitukseen luvassa madadritellyistd vahittdismyyntipaikan
noutopisteistd ja se myonnetdan:

Tilaviinin ja késitydldisoluen vahittdismyyntilupa koskee vahittdismyyntid yhden
vahittdismyyntipaikan sisétiloissa tai luovutusta alkoholijuoman toimitukseen luvassa
madritellyistd  vahittdismyyntipaikan noutopisteistd ja se myOnnetddn kyseisten
alkoholijuomien valmistajalle sen maankdyttd- ja rakennuslaissa tarkoitetussa rakennuksessa
sijaitsevan valmistuspaikan, jossa alkoholijuoman kdyminen on tapahtunut, yhteyteen tai
valittomédan ldheisyyteen. Vahittdismyyntipaikassa saadaan myydd myo6s 1 momentissa
tarkoitettuja alkoholijuomia.

17a §
Alkoholijuomien toimituslupa ja sen myéntdmisen edellytykset
Alkoholijuoman toimituslupa koskee kotimaan vahittdismyynnistd tai alkoholiyhtiosta
myydyn alkoholijuoman kuljetusta ja luovutusta ostajalle tai muulle vastaanottajalle. Lupa

myoOnnetdan, jos:
1) hakija on laatinut 56 §:ssd tarkoitetun omavalvontasuunnitelman; ja
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2) hakija on laatinut selvityksen siitd, miten hakija varmistuu, ettd sen lukuun
toimivilla alkoholijuoman toimittajilla on 57 §:n 3 momentissa tarkoitettu
toimituspassi.

Lupaviranomainen saa mddrétd alkoholijuomien toimituslupaan ehtoja ja rajoituksia koskien
luovutukseen liittyvid tilanteita ja luovutuksessa kaytettdvda ikédrajavalvonnan ja
pdihtymistilan  seurantaa, luovutettavien alkoholijuomien = ma&ardd, omavalvontaa,
valvontaviranomaiselle toimitettavia tietoja tai palvelun sisédlt6d ja menettelytapoja, jos ne
ovat vélttdmattdmid valvonnan turvaamiseksi tai turvallisuuden varmistamiseksi.

Edelld 2 momentissa tarkoitetut ehdot ja rajoitukset on mitoitettava siten, ettd ne eivét estd
eivitkd kohtuuttomasti vaikeuta luvanhaltijan toiminnan harjoittamista. Jos ehtoja ja
rajoituksia asetetaan luvanhaltijan kdynnissd olevaan toimintaan, ne saadaan maéaratd tulemaan
voimaan aikaisintaan 30 pdivan kuluttua paitoksen tiedoksiannosta. Lupaviranomaisen on
luvanhaltijan hakemuksesta muutettava lupaan liitettyjd ehtoja ja rajoituksia tai poistettava ne
viipymadttd, jos toiminnan luonne tai muut erityiset olosuhteet ovat muuttuneet siten, etteivét
ne endd ole valttdmattomia.

28 8§
Alkoholijuomien muu myynti

Alkoholiyhti6 saa myydé alkoholijuomia my6s 17 §:n 1 momentin 2 kohdassa tarkoitetussa
myymaldautossa ja -veneessd, jonka reitin aluehallintovirasto on vahvistanut.
Alkoholiyhti6 saa jarjestda huutokaupan, jossa myydédn alkoholijuomia.

5 luku
Alkoholijuomien vahittaismyynti, toimitus ja anniskelu
358
Alkoholijuomien vdhittdismyyntipaikka

Yli 2,8 tilavuusprosenttia etyylialkoholia siséltdvien alkoholijuomien vahittdismyyntid saa
harjoittaa vain luovuttamalla niitd asiakkaalle tai alkoholijuoman toimittajalle kotimaan
vahittdismyynnistd tai alkoholiyhtitstd. Vihittdismyyjdn tulee voida jdlkikdteen todentaa
alkoholijuoman toimituksen suorittavan toimitusluvanhaltijan nimi sekd lupanumero.
Vihittdismyyntiluvan haltija saa myydé vain luvassa tarkoitettuja alkoholijuomia.

Yli 2,8 tilavuusprosenttia etyylialkoholia sisédltdvdd alkoholijuomaa ei saa nauttia
vahittdismyyntiluvan haltijan hallitsemalla véhittdismyyntipaikan sisad- tai ulkoalueella eika
tdmdn alueen vélittdmassa ldheisyydessd, ellei laissa toisin sdddetd. Luvanhaltijan on
tarvittaessa merkittdva alue, jossa alkoholijuoman nauttiminen on kielletty.

Vihittdismyyjan ja alkoholiyhtion on varmistettava verkko-oston yhteydessd vahvalla
sdhkoiselld tunnistamisella, ettd ostaja ei ole alle 18-vuotias eikd védkevien alkoholijuomien
verkko-oston yhteydessa alle 20-vuotias.
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35a8§
Alkoholijuomien toimitus

Alkoholijuomien toimitus toimitusluvalla on sallittua vain, jos alkoholijuoma on ostettu ja
noudettu kotimaan vahittdismyynnista tai alkoholiyhtitstd. Alkoholijuoman toimittaja saa
luovuttaa ostajalle tai muulle vastaanottajalle vain sellaisia alkoholijuomia, joita toimitukseen
luovuttaneella véhittdismyyntiluvanhaltijalla ja alkoholiyhtiélld on vahittdismyyntiluvan tai
lain nojalla oikeus myyda.

Alkoholijuomien luovuttamisen yhteydessa tulee todennettavasti tarkastaa vastaanottajan ika
40 §:n 1 momentissa tarkoitetusta asiakirjasta. Tiedot todennettavasta tarkastuksesta
sdilytetddn luvanhaltijan rekisterissé niin, ettd ne poistetaan kahden vuoden kuluttua
tarkastuksen suorittamisesta. Alkoholijuomia ei saa luovuttaa, jos vastaanottaja kieltaytyy
todistamasta ikddnsd. Alkoholijuomien luovuttamisen yhteydessa tulee tarkastaa, ettei
luovuttamiselle ole 37 §:n 1 tai 2 momentissa sdddettyja esteitd.

Jos alkoholijuomaa ei voida luovuttaa 2 momentin tai 37 §:n 1 tai 2 momentissa sdddetyn
toimituskiellon vuoksi, alkoholijuoman toimittajan on palautettava alkoholijuoma myyjélle.

Toimitusluvanhaltija ei saa kohdistaa alkoholijuomaa toimittavaan taloudellisia tai
tyonjohdollisia seuraamuksia, jos tdmd kieltdytyy 2 momentin tai 37 §:n mukaisesti
luovuttamasta alkoholijuomaa.

37 8§
Vihittdismyynti-, toimitus- ja anniskelukiellot

Alkoholijuomaa ei saa myyda eikd muutoin luovuttaa véhittdismyynnissd, alkoholijuomien
toimituksessa eikd anniskelussa:

1) alle 18-vuotiaalle;

2) henkilélle, jonka paihtymys on selvésti havaittavissa tai joka kdyttaytyy hairitsevasti;

3) jos on perusteltu syy olettaa alkoholijuoman luvatonta luovuttamista tai vélittdmista.

Edelld 1 momentin 1 kohdasta poiketen véikevaa alkoholijuomaa ei saa myyda tai muutoin
luovuttaa véhittdismyynnissa tai alkoholijuomien toimituksessa alle 20-vuotiaalle.

Alkoholijuomien hallussapitoa ja nauttimista anniskelupaikassa ei saa sallia henkilélle, joka
on alle 18-vuotias, jonka pdihtymys on selvdsti havaittavissa tai joka kdyttdytyy hdiritsevasti.

Alkoholijuomaa ei saa toimittaa sosiaali- ja terveydenhuollon palveluyksikkdon,

varhaiskasvatuksen jdrjestdimispaikkaan, esi- tai perusopetuksen jdrjestimispaikkaan tai
pddosin lasten ja nuorten kokoontumiseen liittyvdn toiminnan jarjestdmispaikkaan.
Alkoholijuomaa ei mydskédn saa toimittaa alkoholilain 85 §:sséd tarkoitettuun paikkaan, jossa
on voimassa alkoholijuomien nauttimiskielto eikd tilaan tai paikkaan, joka on hyvéksytty
anniskelualueeksi.

38 8

Vihittdismyynnin, alkoholijuomien toimituksen ja anniskelun henkil6kunta
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Vihittdismyynti- ja anniskelupaikassa seké alkoholijuomien toimitustoiminnassa tulee olla
toiminnan laajuus ja laatu huomioon ottaen riittdvésti henkil6kuntaa tehokkaan valvonnan ja
jarjestyksenpidon toteuttamiseksi.

Vihittdismyynti- ja anniskelupaikassa tulee olla paikalla luvanhaltijan maaraama
luvanhaltijan edustaja, kun paikassa saa myyda tai nauttia yli 2,8 tilavuusprosenttia
etyylialkoholia siséltdvia alkoholijuomia ja paikka on avoinna asiakkaille.

Alkoholijuomien toimittajilla tulee olla 57 §:n 3 momentissa tarkoitettu alkoholijuomien
toimituspassi.

Henkild, joka ei ole tdyttanyt 18 vuotta, ei saa toimia luvanhaltijan edustajana eikd myyda
tai anniskella alkoholijuomaa. 16 vuotta tayttanyt henkil6 saa kuitenkin myyda alkoholijuomia
17 §:ssd tarkoitetussa vahittdgismyyntipaikassa luvanhaltijan edustajan valittéméan valvonnan
alaisena. 16 wvuotta tdyttanyt henkilo saa my6s anniskella alkoholijuomia luvanhaltijan
edustajan vilittdmdn valvonnan alaisena. Henkild, joka ei ole tdyttdnyt 18 vuotta, ei saa
kuljettaa eikd luovuttaa alkoholijuomia asiakkaalle.

Alkoholijuomia myyva tai toimittava ja vahittdismyynnin, alkoholijuomien toimituksen tai
anniskelun valvontaan osallistuva henkilo ei tehtdvdssddn saa olla alkoholin eikd muun
pdihdyttdvan aineen vaikutuksen alaisena.

39 §

Yleinen valvonta

Alkoholijuoman toimitusluvan haltijan ja alkoholijuomien toimittajan tulee valvoa 35 a, 37
ja 38 §:ssd saddettyjen kieltojen ja velvoitteiden noudattamista.

40 §
Idn todistaminen

Alkoholijuomien ostaja ja anniskelualueella oleskeleva on velvollinen vaadittaessa
todistamaan  ikdnsd alkoholijuomien vahittdismyyntia ja anniskelua valvovalle
henkilokunnalle ja tdmédn lain noudattamisen valvontaa suorittavalle viranhaltijalle
viranomaisen myontdmélld voimassa olevalla kuvallisella henkildkortilla, ajokortilla tai
passilla.

Alkoholijuoman toimituksen ostaja on velvollinen todistamaan ikdnsd ennen
alkoholijuoman ostamista. Jos alkoholijuoman osto tapahtuu etdyhteyden vilitykselld, on
alkoholijuoman ostaja velvollinen todistamaan ikdnsd vahvan sdhkoéisen tunnistautumisen
avulla.

Alkoholijuoman toimituksen vastaanottaja on lisdksi velvollinen todistamaan ikdnsd 1
momentissa tarkoitetulla asiakirjalla alkoholijuoman toimittavalle henkilélle.

42 a §

Toimitusaika
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Alkoholijuomien toimituksessa alkoholijuoman luovuttaminen vastaanottajalle on sallittu
vain kello 9:stéd kello 21:een.

Edellda 1 momentissa sdddetystd poiketen alkoholiyhtidstd hankitun alkoholijuoman
luovutuksessa vastaanottajalle noudatetaan, mitd 42 §:n 2 momentissa sdddetddn
alkoholiyhtion vahittdismyyntiajoista.

Jos alkoholijuomaa ei voida luovuttaa 1 tai 2 momentissa tarkoitettuna aikana,
alkoholijuoma on palautettava myyjdlle tai toimitettava asiakkaalle my6hemmin 1 tai 2
momentissa tarkoitettuna aikana, ellei luovuttamatta jdttdminen ole johtunut 37 §:ssd
tarkoitetusta syysta.

45 8§

Anniskelun valvonta erdissd tapauksissa

Alkoholijuomien anniskelua saa harjoittaa 19 §:n 2 momentissa tarkoitetuissa tapauksissa 41
§:n 2 momentin estdméttd ja majoitushuoneessa lisdksi 36 §:n 2 ja 3 momentin ja 43 §:n
estdmadttd, jos tarjolla olevien alkoholijuomien méddrd on rajoitettu asiakasmaédrdn ja
anniskelun valvonnan vaatimusten mukaisesti. Alkoholijuomien mé&drdn rajoittamisesta
voidaan antaa tarkempia sad@nnoksid valtioneuvoston asetuksella.

46 §
Alkoholijuomien hankkiminen
Kun yli 2,8 tilavuusprosenttia etyylialkoholia sisdltdvid alkoholijuomia hankitaan

vahittdismyyntiin ja anniskeluun 30 §:n 2 momentissa tarkoitetulla tavalla, ostajan on
ilmoitettava myyjélle lupanumeronsa.

518§
Hinnoittelu ja hinnan ilmoittaminen
Kahden tai useamman alkoholijuomapakkauksen tai -annoksen tarjoaminen alennettuun
yhteishintaan vahittdismyynnissd, alkoholijuoman toimituksessa ja anniskelussa on kielletty.
Alkoholijuoman hinnasta annettavan hyvityksen, joka lasketaan alkoholijuomien tai muiden

kulutushytdykkeiden ja palveluiden ostojen perusteella, tarjoaminen ja maksaminen
vahittdismyynnissd, toimituksessa ja anniskelussa on kielletty.

57 8§

Henkilékunnan osaaminen
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Luvanhaltijan ja alkoholiyhtion on osana omavalvontaa huolehdittava siitd, ettd
henkildkunta ja toimitusluvanhaltijan lukuun toimiva alkoholijuoman toimittaja tuntee tdssa
laissa sdddetyt ja omavalvontasuunnitelmassa madrdtyt velvoitteensa. Luvanhaltijan ja
alkoholiyhtién on pidettdva kirjaa toimipaikassa tydskentelevien henkildiden koulutuksesta ja
osaamisesta ja pyydettdessd esitettdva tiedot valvontaviranomaiselle.

Anniskeluluvanhaltijan on huolehdittava siitd, ettd 38 §:ssd tarkoitetulla luvanhaltijan
edustajalla on alkoholilain tuntemista osoittava Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja
valvontaviraston hyvdksymén mallin mukainen todistus (anniskelupassi).

Alkoholijuoman toimitusluvanhaltijan on huolehdittava siitd, ettd sen lukuun toimivalla
alkoholijuoman toimittajalla on alkoholilain toimitusta koskevan sddntelyn ja toimitusta
koskevien toimintaohjeiden tuntemista osoittava Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja
valvontaviraston hyvdksymén mallin mukainen todistus (toimituspassi).

58 §
Alkoholilain tuntemista osoittavan todistuksen myéntdminen

Anniskeluluvanhaltijan edustajan pédtevyys voidaan todistaa anniskelupassilla tai
todistuksella tutkinnosta, joka on sisdltanyt vastaavat tiedot kuin anniskelupassikoe.
Anniskelupassin myontdd valtioneuvoston toimiluvan tai opetus- ja kulttuuriministerion
jarjestdmisluvan nojalla ravintolapalvelun koulutusta antava oppilaitos. Anniskelupassi
myonnetddn henkildlle, joka on suorittanut hyvaksyttévasti anniskelupassikokeen.

Alkoholijuoman toimittajan pétevyys voidaan todistaa toimituspassilla. Toimituspassin
myontdd valtioneuvoston toimiluvan tai opetus- ja kulttuuriministerion jarjestamisluvan
nojalla koulutusta antava oppilaitos. Oppilaitoksen tulee tarjota toimituspassikokeita
suomeksi, ruotsiksi ja englanniksi. Toimituspassi myonnetdan henkil6lle, joka on suorittanut
hyvéksyttavésti toimituspassikokeen.

Oppilaitoksella on oikeus perid kokeen jdrjestdmisestd ja toimituspassin myontdmisesta
kohtuullinen maksu. Anniskelupassi voidaan yhdistdd elintarvikelain (297/2021) 19 8§:ssd
tarkoitetun hygieniapassin kanssa.

Sosiaali- ja terveysministerion asetuksella voidaan antaa tarkemmat sdannokset 1 ja 2
momentissa tarkoitetun kokeen sisdllosté ja arvioinnista seké sitd vastaavista tutkinnoista sekéa
Ahvenanmaan maakunnassa myonnetyn todistuksen hyvdksymisestd 1 momentissa
tarkoitetuksi todistukseksi.

60 §
Valvonta ja siihen liittyvé ohjaus

Aluehallintovirastot valvovat alkoholijuomien vahittdismyyntid, toimitusta ja anniskelua
sekd markkinointia alueellaan.

Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto valvoo alkoholijuomien véhittdismyyntid,
toimitusta ja anniskelua sekd markkinointia koko maassa sekd ilmailulaissa (864/2014) ja
merilaissa (674/1994) tarkoitetuilla aluksilla, joilla on Suomen kansallisuus.
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Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontaviraston tehtdviin kuuluvat my®ds:
5) anniskelupassi- ja toimituspassikokeeseen liittyva oppilaitosten ohjaus;
6) tdssa laissa sdddetyt muut tehtavit.

61 8§
Valvontaohjelma

Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto laatii yhteistytssd aluehallintovirastojen
kanssa alkoholihallinnon valtakunnallisen valvontaohjelman. Ohjelmalla ohjataan
alkoholijuomien anniskelun, véhittdismyynnin ja toimituksen sekd markkinoinnin alueellista
lupahallintoa ja valvontaa yhdenmukaiseen ratkaisukdytdntéon ja tdmén lain tehokkaaseen
tdytadntdonpanoon.

62 §

Tarkastus- ja tiedonsaantioikeus

Toimivaltaisella viranomaisella on oikeus tehdd koeostoja, jos se on tarpeellista
alkoholijuoman toimitusta koskevan valvontatehtdvdn hoitamiseksi. Toimivaltaisella
viranomaisella on oikeus hyddyntda tdysi-ikdisid vapaaehtoisia koeostojen suorittamisessa, jos
viranomaisella on aihetta olettaa, ettei alkoholijuomien toimitusluvan haltija tai sen lukuun
toimiva alkoholijuomien toimittaja noudata laissa sdddettyja  velvollisuuksiaan
alkoholijuomien toimituksessa ja luovutuksessa. Vapaaehtoisia voidaan kayttdd sellaisten
alkoholijuomien koeostoissa, joita heilld on lain nojalla oikeus ostaa. Toimivaltaisella
viranomaisella on oikeus saada vahittdismyyntiluvanhaltijalta alkoholijuoman toimituksen
suorittavan toimitusluvanhaltijan nimi sekd lupanumero.

Luvanhaltijan on toimitettava mddrdajoin valvontaviranomaisille myyntiddn ja muuta
toimintaansa koskevat valvonnan ja toiminnan riskien arvioimisen kannalta tarpeelliset
ilmoitukset ja tiedot. Tarkemmat sddnnokset ilmoitusten ja tietojen toimittamisesta annetaan
sosiaali- ja terveysministerion asetuksella.

63 §
Tiedonsaantioikeus

Valvontaviranomaisilla on oikeus saada maksutta ja salassapitosddnndsten estamdttd valtion
ja kunnan viranomaisilta sekd Kansaneldkelaitokselta, Ty®dllisyysrahastolta ja
Eldketurvakeskukselta tietoja, jotka ovat valttaméattomia:

Valvontaviranomaisilla on liséksi oikeus saada maksutta ja salassapitosddnnosten estamattd
sakon tdytdntdonpanosta annetun lain (672/2002) 46 §:ssd tarkoitetusta sakkorekisteristd
tiedot, jotka ovat valttdmattomid 13 §:ssd tai 72 §:n 2 momentin 3 kohdassa tarkoitetun luvan
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edellytysten selvittdmistd varten tai 71 §:n 3 momentissa sdddetyn kaksoisrangaistavuuden
kiellon selvittdmiseksi.

718§
Seuraamusmaksu

Lupaviranomainen voi mééaratd luvanhaltijan maksamaan vahintdan 300 euron ja enintddn
20 000 euron seuraamusmaksun, jos:

7) 11 §&:sséd tarkoitettua velvollisuutta ilmoittaa muutoksista, 56 §:ssd sdddettya
kirjanpitovelvollisuutta tai velvollisuutta pitdd omavalvontasuunnitelma ajan tasalla taikka 62
8:n 4 momentissa sdddettyd ilmoitusten ja tietojen toimittamista koskevaa velvollisuutta ei ole
kehotuksista huolimatta noudatettu;

8) alkoholijuomien toimituksessa on rikottu 5 luvussa tai 57 §:ssd luvanhaltijalle sdéddettyja
velvollisuuksia taikka 17 a §:n nojalla asetettuja ehtoja tai rajoituksia.

Seuraamusmaksu madrédtadn maksettavaksi valtiolle ja sen suuruutta arvioitaessa on otettava
huomioon menettelyn laatu, vahingollisuus ja toistuvuus ja luvanhaltijan taloudellinen asema.
Seuraamusmaksu voidaan mddrdtd 1 momentissa sdddettyd pienempénd, jos siihen on ndma
seikat huomioon ottaen tai menettelyyn liittyvien lieventdvien seikkojen vuoksi muuten
perusteltua aihetta. Seuraamusmaksua ei maarétd, jos menettelyéd on pidettdva vahaisend tai
jos maksun madradminen on menettelyn laatu, toistuvuus, suunnitelmallisuus,
omavalvontasuunnitelman noudattaminen ja muut olosuhteet huomioon ottaen kohtuutonta.
Luvanhaltijalle voidaan tédll6in antaa huomautus, jos siihen on aihetta.

72 8
Luvan peruuttaminen

Lupaviranomainen voi peruuttaa timén lain mukaisen luvan mééréajaksi, jos:

1) toiminnanharjoittaja huomautuksen antamisen tai seuraamusmaksun méaaradamisen jdlkeen
jatkaa 71 8§:n 1 momentin 1-8 kohdassa tarkoitettua velvollisuutensa rikkomista tai
laiminly6ntia tai

2) toiminnanharjoittaja rikkoo tai laiminlyd tdssd laissa sdddettyd olennaista
velvollisuuttaan.

Maérdajan pituudesta madrdttdessd otetaan huomioon erityisesti peruuttamisen perusteena
olevan toiminnan vakavuus ja teko-olosuhteet.

Lupaviranomainen voi peruuttaa tdmén lain mukaisen luvan tai hyvdksymisen pysyvésti,
jos:

1) toiminnanharjoittaja maardaikaisen luvan peruuttamisen jdlkeen jatkaa velvollisuutensa
rikkomista tai laiminlyontia tai

2) toiminnanharjoittaja rikkoo tdtd lakia vakavaa vaaraa ihmisten terveydelle aiheuttavalla
teolla tai laiminly6nnilld ja menettely on ollut kokonaisuutena arvostellen torkeaa tai

3) luvan tai hyvaksymisen edellytykset eivit ole voimassa.
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72 a8
Luvan lopettaminen

Lupaviranomaisen on merkittdvd rekisteriin tdmédn lain mukainen lupa tai hyvédksyminen
pdattyneeksi, jos toiminnanharjoittaja on lopettanut toimintansa muutoin kuin tilapdisesti.

Toistaiseksi voimassa olleen luvan tai hyvdksynndn haltijan konkurssipesdlld tai
kuolinpesédlld on kuitenkin oikeus jatkaa toimintaa enintddn yhden vuoden ajan konkurssin
alkamisesta tai kuolemasta. Mairdaikaisena voimassa olleen luvan tai hyvdksynndn haltijan
konkurssipesélld tai kuolinpesdlld on oikeus jatkaa toimintaa enintddn maéédrdaikaisuuden
loppuun saakka, kuitenkin enimmillddn yhden vuoden ajan konkurssin alkamisesta tai
kuolemasta. Toiminnan jatkamisesta on ilmoitettava lupaviranomaiselle viipymaéttd
konkurssiin asettamisesta tai kuolemasta.

758

Aluehallintovirastonperimét maksut

Aluehallintovirasto perii tdimén lain valvonnasta aiheutuvien kustannusten kattamiseksi
vuotuisen valvontamaksun:

2) 17 §:ssd tarkoitetun vahittdismyyntiluvan haltijalta ja alkoholiyhti6ltd véahittdismyynnin
valvonnasta (vahittdismyynnin valvontamaksu);

3) 17 a §:ssé tarkoitetun toimitusluvanhaltijalta alkoholijuoman toimituksen valvonnasta
(toimituksen valvontamaksu).

84§
Alkoholijuoman vilittéminen ja luovuttaminen
Alkoholijuomaa ei saa vilittdd eikd luovuttaa palkkiota vastaan, ellei laissa toisin sdddeté.
Alkoholijuoman vélittdminen ja luovuttaminen on kielletty myds ilman palkkiota henkildlle,
jolle 37 §:n mukaan ei saa myyda alkoholijuomaa.
858§
Kielto nauttia alkoholijuomia

Yli 2,8 tilavuusprosenttia etyylialkoholia sisdltdvda alkoholijuomaa ei saa nauttia, ellei
laissa toisin sdddeta:
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90 §

Rangaistussddnnékset

Alkoholirikkomuksesta tuomitaan myos se, joka tahallaan tai torkedstd huolimattomuudesta
1) rikkoo 37 §:n 1-3 momentissa sdddetyn vahittdismyynti-, toimitus- tai anniskelukiellon tai

2) vahittdismyynti- tai anniskeluluvan haltijana taikka 38 §:ssé tarkoitettuna luvanhaltijan
edustajana rikkoo 35 tai 36 §:ssd sdddettyd vahittdismyyntipaikan ja anniskelupaikan
jarjestyksen valvontaa koskevaa velvoitetta.

Liite

Alkoholilain 74 ja 75 §:ssa tarkoitetut valvontamaksut

6 a. Alkoholijuomien toimituksen valvontamaksu

Aluehallintovirasto perii toistaiseksi voimassa olevien alkoholijuomien toimituslupien
haltijoilta vuotuisen valvontamaksun. Valvontamaksukausi on 1.1.-31.12. Alkoholijuomien
toimituksen valvontamaksu muodostuu kiintedstd perusmaksusta ja toiminnan laajuudesta
riippuvasta lisdimaksusta seuraavasti:

Luvanhaltijakohtainen perusmaksu on 100 euroa. Perusmaksu peritddn myos niiltd
luvanhaltijoilta, joiden lupa on voimassa kyseessd olevan valvontamaksukauden aikana.

Toiminnan laajuudesta riippuvan lisémaksun suuruus maérdytyy valvontamaksukauden
aikana Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirastolle wvuosittain raportoitujen
alkoholijuomien toimitusmdérien perusteella. Toimitusmédrdkohtainen valvontamaksu on
perusmaksun lisdksi 0,10 euroa/toimitus vuodessa 1000 kuljetuksen ylittdvaltd osalta. Edelld
mainituin perustein maddratty valvontamaksu pyoristetddn alaspdin ldhimpéddn kymmeneen
euroon.

Luvanhaltija on velvollinen ilmoittamaan Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirastolle
tekemiensd toimitusten kokonaismdérdn vuosittain 31.1. mennessd. Mikdali luvanhaltija ei tee
ilmoitusta méaérdajassa, Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirastolla on oikeus velvoittaa
luvanhaltija 70 §:ssd sdddetyn uhkasakon uhalla ilmoittamaan toimitusten kokonaisméaaran.
Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontaviraston on esitettdvd luvanhaltijalle muistutus ja
annettava kohtuullinen aika edelld mainittujen tietojen ilmoittamiseksi ennen uhkasakon
asettamista.

7. Valvontamaksujen perinta

Edelld 6 a kohdassa tarkoitetut valvontamaksut laskutetaan jdlkikdteen viimeistddn 30.4. siten,
ettd madriin perustuva laskenta-aika on 1.1.-31.12.
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Téama laki tulee voimaan pdivand kuuta 20 . Lain 2 §:n 1 ja 2 momenttia, 3 §:n 1 momentin
11, 17 ja 18 kohtaa, 4 §:n 1 momenttia, 5 §:n 1 momenttia, 7 §:44, 12 §:44, 17-17 a §:44, 28
§:n 3 momenttia, 35-35 a §:d4, 37-38 §:44, 39 §:n 3 momenttia, 40 §:44, 42 a §:44, 62 §:n 4
momenttia, 75 §:n 2 momenttia, 84 §:44, 90 §:n 5 momenttia ja liitteen 6 a kohtaa sovelletaan
kuitenkin vasta xx pdivastd xx kuuta 20 .

Helsingissd x.x.20xx

Paaministeri
Petteri Orpo

Sosiaaliturvaministeri Sanni Grahn-Laasonen
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Laki

alkoholilain muuttamisesta
Eduskunnan paatoksen mukaisesti
kumotaan alkoholilain (1102/2017) 28 §:n 3 momentti,

muutetaan lain 2 §:n 1 ja 2 momentti, 3 §:n 1 momentin 11 ja 14—16 kohta, 4 §n 1
momentti, 5 §:n 1 momentti, 6 §:n 1 momentin 1 kohta, 7, 11 ja 12 §, 17 §:n 1 momentin
johdantokappale ja 2 momentti, 5 luvun otsikko, 35, 37 ja 38 §, 40 §, 45 §:n 3 momentti, 46
§:n 1 momentti, 51 §:n 1 ja 2 momentti, 57 §, 58 §, 60 §:n 1—2 momentti ja 3 momentin 5
kohta, 61 §:n 1 momentti, 62 §:n 4 momentti, 63 §:n 1 momentin johdantokappale, 71 §:n 1
momentin johdantokappale ja 7 kohta sekd 2 momentti, 72 §, 75 §:n 2 momentin 2 kohta, 84
8, 85 §:n 1 momentin johdantokappale, 90 §:n 5 momentin 1 ja 2 kohta seki liitteen 7 kohta,

sellaisina kuin niistd ovat 12 § laissa 605/2023 ja 17 §:n 1 momentin johdantokappale laissa
305/2024, seka

liscitdcin lakiin 3 §:n 1 momenttiin uusi 17—18 kohta, lakiin uusi 17 a, 35 a, 42 aja 72 a §,
39 §:4dn uusi 3 momentti, 60 §:n 3 momenttiin uusi 6 kohta, 62 §:44n uusi 5 momentti, 63
8:4dn uusi 2 momentti, 71 §:n 1 momenttiin uusi 8 kohta ja 75 §:n 2 momenttiin uusi 3 kohta
seka liitteeseen uusi 6 a kohta seuraavasti:

Voimassa oleva laki

238

Lain soveltamisala

Téatd lakia sovelletaan alkoholipitoisten

aineiden valmistukseen, maahantuontiin,
maastavientiin, kuljetukseen, myyntiin ja
muuhun luovuttamiseen, kayttoon,

hallussapitoon ja markkinointiin.

Alkoholipitoisiin aineisiin, jotka ovat
elintarvikkeita, sovelletaan elintarvikelakia
(23/2006) siltéd osin kuin tdssd laissa ei toisin
sdddeta.

Ehdotus

238

Lain soveltamisala

Téatd lakia sovelletaan alkoholipitoisten
aineiden valmistukseen, maahantuontiin,
maastavientiin, kuljetukseen, myyntiin ja
muuhun luovuttamiseen, kayttoon,
hallussapitoon ja  markkinointiin  sekd
alkoholijuomien toimitukseen.

Alkoholipitoisiin aineisiin, jotka ovat
elintarvikkeita, sovelletaan elintarvikelakia
(297/2021) siltd osin kuin tdssd laissa ei
toisin saddeta.



Voimassa oleva laki

38

Mddritelmdt

Téassd laissa tarkoitetaan:

11) alkoholijuoman vdhittdismyynnilld
alkoholijuoman myyntid nautittavaksi
muualla kuin myyjan hallitsemissa tiloissa tai
myyjén jdrjestdmdssd valvonnassa;

14) tilaviinilld
taloudellisesti ~ muista
valmistajista rilppumattomassa
valmistuspaikassa, jossa kalenterivuoden
aikana tuotettujen alkoholijuomien mé&drd on
enintddn 100 000 litraa ja joka toimii
maatalouden harjoittamisen yhteydessd ja
fyysisesti erillidn muista alkoholijuomien

oikeudellisesti ja
alkoholijuomien

valmistuspaikoista eikd harjoita
lisenssivalmistusta, yksinomaan kéaymisen
avulla marjoista, hedelmistd ja muista

kasvinosista paitsi rypéleistd ja viljatuotteista
valmistettua enintddn 13 tilavuusprosenttia
etyylialkoholia sisdltdvaa alkoholijuomaa;
15) kdsityéldisoluella oikeudellisesti ja
taloudellisesti ~ muista  alkoholijuomien
valmistajista riippumattomassa panimossa,
jossa kalenterivuoden aikana tuotettujen
alkoholijuomien mé&drd on enintddn 500 000
litraa ja joka toimii fyysisesti erillddn muista
alkoholijuomien valmistajista eikd harjoita
lisenssivalmistusta, yksinomaan kéaymisen
avulla valmistettua enintdan 12
tilavuusprosenttia etyylialkoholia siséltavaa

Ehdotus

38

Mdidritelmdit

Tassa laissa tarkoitetaan:

11) alkoholijuoman vdhittdismyynnilld
alkoholijuoman myyntid nautittavaksi
muualla kuin myyjan hallitsemissa tiloissa tai
myyjdn jarjestdmédssd valvonnassa siten, ettd

alkoholijuoma [uovutetaan kotimaan
vdhittdismyynnistd  tai  alkoholiyhtidstd
suoraan alkoholijuoman ostajalle,
toimitusluvan haltijalle tai toimitusluvan
haltijan jérjestdmdn toimituksen
suorittavalle  alkoholijuoman toimittajalle

toimitettavaksi ostajalle tai muulle vastaan-
ottajalle;

avulla marjoista, hedelmistd ja muista
kasvinosista paitsi rypdleistd ja
viljatuotteista valmistettua enintddn 13
tilavuusprosenttia etyylialkoholia sisdltdvdd
alkoholijuomaa, jonka valmistaja on
oikeudellisesti ja taloudellisesti muista
alkoholijuomien valmistajista riippumaton ja
joka toimii maatalouden harjoittamisen
yhteydessd ja fyysisesti erillddn muista
alkoholijuomien valmistajista eikd harjoita
lisenssivalmistusta ja jonka kalenterivuoden
aikana tuottamien alkoholijuomien mddird on
enintddn 100 000 litraa;

15) kdsityoldisoluella oikeudellisesti ja

taloudellisesti muista panimoista
rilppumattomassa panimossa, jossa
kalenterivuoden aikana tuotettujen

alkoholijuomien méérd on enintddn 500 000
litraa ja joka toimii fyysisesti erillddn muista
panimoista eikéd harjoita lisenssivalmistusta,
yksinomaan kédymisen avulla valmistettua
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Voimassa oleva laki

alkoholijuomaa, joka on  valmistettu
mallastetuista tai mallastamattomista
viljatuotteista ja jonka valmistuksessa ei ole
kdytetty muita valmistusaineita kuin muiden
kasvien jyvid, sokeria, humalaa ja muita
kdymiseen  osallistuvia  kasvinosia ja
mausteita, ja joka voi olla tiettyjen
nimitysten kirjaamisesta maataloustuotteiden
ja elintarvikkeiden erityisluonnetta
koskevista todistuksista annetussa neuvoston
asetuksessa (ETY) N:o 2082/92 sédddettyyn
erityisluonnetta koskevien todistusten
rekisteriin annetun asetuksen (EY) N:o
2301/97 liitteen tdydentdmisestd annetussa
komission asetuksessa (EY) N:o 244/2002
tarkoitettua sahtia;

16) markkinoinnilla mainontaa, epdsuoraa

mainontaa ja muuta
myynninedistdmistoimintaa; epdsuoraa
mainontaa on erityisesti tuotteen
myynninedistiminen muun hyddykkeen
mainonnan yhteydessd siten, ettd muun
hyodykkeen tunnuksena kaytetddn

sellaisenaan tai tunnistettavasti muunnettuna
tuotteen tai sen myyjdn vakiintunutta
tunnusta tai ettd muun tuotteen mainonnasta
muutoin valittyy mielikuva tietystd tuotteesta
tai sen myyjéasta.

(uusi)

(uusi)

48
Hyvdiin tavan vastaisten toimien kielto
Alkoholipitoisten aineiden valmistuksessa,

maahantuonnissa, myynnissa ja
markkinoinnissa ja niiden yhteydessa

Ehdotus

enintddn 12 tilavuusprosenttia etyylialkoholia
sisdltdvdd alkoholijuomaa, joka on hiivalla
kédymisteitse valmistettu mallastetuista tai
mallastamattomista viljatuotteista ja jonka
valmistuksessa ei ole kdytetty muita
valmistusaineita kuin muiden kasvien jyvid,
sokeria, humalaa ja muita kaymiseen
osallistuvia kasvinosia ja mausteita, ja joka
voi olla tiettyjen nimitysten kirjaamisesta
maataloustuotteiden  ja  elintarvikkeiden
erityisluonnetta  koskevista  todistuksista
annetussa neuvoston asetuksessa (ETY) N:o
2082/92 sdddettyyn erityisluonnetta
koskevien todistusten rekisteriin annetun
asetuksen (EY) N:o 2301/97 liitteen
tdydentamisestd annetussa komission
asetuksessa (EY) N:o 244/2002 tarkoitettua
sahtia;

16) markkinoinnilla mainontaa, epdsuoraa

mainontaa ja muuta
myynninedistdmistoimintaa; epdsuoraa
mainontaa on erityisesti tuotteen
myynninedistiminen muun  hyodykkeen
mainonnan yhteydessd siten, ettd muun
hyodykkeen tunnuksena kédytetddn

sellaisenaan tai tunnistettavasti muunnettuna
tuotteen tai sen myyjdn vakiintunutta
tunnusta tai ettd muun tuotteen mainonnasta
muutoin valittyy mielikuva tietysta tuotteesta
tal sen myyjasta,

17) alkoholijuoman toimituksella kotimaan
vdhittdismyynnistd  tai  alkoholiyhtidstd
myytdvin alkoholijuoman kuljetusta sekd

luovutusta  kaupallisessa  tarkoituksessa
myyjdlté ostajalle tai muulle
vastaanottajalle;

18)  alkoholijuoman  toimittajalla

alkoholijuoman toimitusluvan haltijaa tai

toimitusluvan haltijan jdrjestdmdn
toimituksen  suorittajaa, joka luovuttaa
kotimaan vdhittdismyynnistd tai

alkoholiyhtiéstd kuljetuksella tilatun juoman
vastaanottajalle;

Hyvdn tavan vastaisten toimien kielto
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Voimassa oleva laki

sopimuksen tai muun jarjestelyn mukaisesti
harjoitettavassa elinkeinotoiminnassa ei saa
toimia hyvén tavan vastaisesti.

58
Luvanvarainen toiminta

Alkoholijuomia ei saa valmistaa eika
myyda ilman lupaa.

68
Poikkeukset luvanvaraisuudesta

Edelld 5 §:ssé sdddetystd poiketen:
1) enintddn 2,8 tilavuusprosenttia
etyylialkoholia sisdltdvien alkoholijuomien
valmistus ja myynti on sallittu;

78
Lupaviranomaiset

Alkoholijuomien vahittdismyynti- ja
anniskeluluvan myo6ntdd hakemuksesta se
aluehallintovirasto,  jonka  toimialueella
hakijan véhittdismyynti- tai anniskelupaikka
sijaitsee. Jos vdhittdismyynti tai anniskelu ei
tapahdu tietyn aluehallintoviraston alueella,

luvan myontaa hakijan kotipaikan
aluehallintovirasto tai, jos hakijalla ei ole
kotipaikkaa Suomessa,

Eteld-Suomen aluehallintovirasto.

Ehdotus

Alkoholipitoisten aineiden valmistuksessa,
maahantuonnissa, Mmyynnissa ja
markkinoinnissa ja niiden yhteydessa
sopimuksen tai muun jarjestelyn mukaisesti
harjoitettavassa elinkeinotoiminnassa ei saa
toimia hyvén tavan vastaisesti. Mitd edelld
sdddetddn, koskee myds alkoholijuomien
toimitusta.

58
Luvanvarainen toiminta
Alkoholijuomia ei saa valmistaa, myydd

eikd toimittaa kotimaan vdbhittdismyynnistd
tai alkoholiyhtiéstd ilman lupaa.

68
Poikkeukset luvanvaraisuudesta
Edelld 5 §:ssd sdddetystd poiketen:

1) enintddn 2,8 tilavuusprosenttia
etyylialkoholia sisdltdvien alkoholijuomien

valmistus, myynti ja toimittaminen on
sallittu;
78
Lupaviranomaiset

Alkoholijuomien vahittdismyynti- ja
anniskeluluvan myo6ntdd hakemuksesta se
aluehallintovirasto,  jonka  toimialueella
hakijan véhittdismyynti- tai anniskelupaikka
sijaitsee. Jos vdhittdismyynti tai anniskelu ei
tapahdu tietyn aluehallintoviraston alueella,
luvan myoéntdd hakijan kotipaikan
aluehallintovirasto tai, jos hakijalla ei ole
kotipaikkaa Suomessa, Eteld-Suomen
aluehallintovirasto.

Anniskeluluvan ilman anniskelupaikkaa ja
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Voimassa oleva laki

Muun luvan myontdd hakemuksesta Sosiaali-
ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto.

118§
Muutosten ilmoittaminen

Jos lupa on myénnetty oikeushenkildlle ja
oikeushenkilén omistukseen, sopimukseen tai
muuhun jérjestelyyn perustuva mddrdysvalta
siirtyy, luvanhaltijan on ilmoitettava siitd
lupaviranomaiselle kahden viikon kuluessa
mddrdysvallan siirtymisestd.

Jos luvanhaltija péddttdd muuttaa
toimintansa luonnetta tai laajuutta oleellisesti
siten, ettd myonnetty lupa ei endd kata
muuttunutta toimintaa, luvanhaltijan tulee
hakea luvan muuttamista ennen muutoksen
toteuttamista. Muutosta ei saa toteuttaa ennen
kuin lupaviranomainen on hyviaksynyt luvan
muuttamisen.

Ehdotus

alkoholijuomien  toimitusluvan  myoéntdd
hakemuksesta hakijan toimipaikan
aluehallintovirasto. Jos hakijalla ei ole
toimipaikkaa Suomessa, luvan myoéntdd
hakijan kotipaikan aluehallintovirasto tai,
jos hakijalla ei ole kotipaikkaa Suomessa,
Eteld-Suomen aluehallintovirasto.

Muun luvan myontdd hakemuksesta

Sosiaali- ja  terveysalan  lupa- ja
valvontavirasto.

Alkoholilaissa tarkoitetut ilmoitukset ja
hyvdksymishakemukset kdsittelevd

aluehallintovirasto mddrdytyy 1 momentissa
sdddetyn mukaisesti.

11§
Muutosten ilmoittaminen

(kumotaan)

Jos luvanhaltija p&ittdd muuttaa
toimintansa luonnetta tai laajuutta oleellisesti
siten, ettd myonnetty lupa ei endd kata
muuttunutta toimintaa, luvanhaltijan tulee
hakea luvan muuttamista ennen muutoksen
toteuttamista. Muutosta ei saa toteuttaa ennen
kuin lupaviranomainen on hyvidksynyt luvan
muuttamisen.

Luvanhaltijan on kuukauden kuluessa

ilmoitettava lupaviranomaiselle, jos
toimintaa supistetaan tai se lopetetaan
muutoin kuin tilapdisesti.

Mitd 1 ja 2 momentissa sdddetddn luvan
muutoksen hakemisesta tai ilmoittamisesta,
koskee myos tdssd laissa tarkoitettuja
ilmoituksia ja hyvdksymisid.

Edelld 1-3 momentissa tarkoitettuun
lupahakemukseen, ilmoitukseen ja
hyviksyntddn on liitettdvd 13-20 §:ssd
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Voimassa oleva laki

12 8
Luvan myéntdmisen yleiset edellytykset

Taméan lain mukainen valmistus-,
maahantuonti-,  kdytté-,  tukkumyynti-,

vahittdismyynti- ja  anniskelulupa on
myoOnnettava
elinkeinotoimintalain (565/2023) 2 §n1l

momentissa tai 3 §:n 1 tai 2 momentissa
tarkoitetulle luonnolliselle henkil6lle tai
oikeushenkiltlle, jolla on tdssd laissa
sdddetyt hakijaan liittyvdt ja toiminnan
harjoittamiseen tarvittavat edellytykset.

17 §

Alkoholijuomien vdhittdismyyntilupa ja sen
myéntdmisen edellytykset

Kéaymisteitse valmistetun enintddn 8,0
tilavuusprosenttia etyylialkoholia siséltdvdn
ja muulla tavoin valmistetun enintddn 5,5
tilavuusprosenttia etyylialkoholia sisédltdvan
alkoholijuoman véhittdismyyntilupa koskee

vahittdismyyntid yhden
vahittdismyyntipaikan sisétiloissa ja se
myonnetdan:

Tilaviinin ja  kasityoldisoluen
vahittdismyyntilupa koskee véhittdismyyntid
yhden vahittdismyyntipaikan sisétiloissa ja se

myonnetddn  kyseisten  alkoholijuomien
valmistajalle sen maankaytto- ja
rakennuslaissa tarkoitetussa rakennuksessa
sijaitsevan valmistuspaikan, jossa
alkoholijuoman kédyminen on tapahtunut,
yhteyteen tai valittdmddn ldheisyyteen.

Ehdotus

tarkoitettujen  edellytysten  arvioimiseksi
tarpeellinen selvitys hakijasta, toiminnasta,
sen vaikutuksista ja muista merkityksellisistd
seikoista, joka ei jo ole asiaa kdsittelevin
viranomaisen kdytossi.
Valtioneuvoston asetuksella annetaan
tarkemmat sddnnokset luvan ja
hyvdksyntojen muuttamista  koskevan
hakemuksen sekd ilmoituksen muutoksen
johdosta tehtdvdn ilmoituksen sisdlléstd.

12 8
Luvan myéntdmisen yleiset edellytykset

Tamdn lain  mukainen  valmistus-,
maahantuonti-,  kaytté-,  tukkumyynti-,
vahittdismyynti-, toimitus- ja anniskelulupa
on myonnettava elinkeinotoimintalain
(565/2023) 2 §:n 1 momentissa tai 3 §:n 1 tai
2 momentissa tarkoitetulle luonnolliselle
henkildlle tai oikeushenkilélle, jolla on tdssa
laissa sdddetyt hakijaan liittyvét ja toiminnan
harjoittamiseen tarvittavat edellytykset.

17 §

Alkoholijuomien vdhittdismyyntilupa ja sen
myoéntdmisen edellytykset

Kéymisteitse valmistetun enintddn 8,0
tilavuusprosenttia etyylialkoholia sisdltdvan
ja muulla tavoin valmistetun enintddn 5,5
tilavuusprosenttia etyylialkoholia sisaltdavan
alkoholijuoman vahittdismyyntilupa koskee

vahittdismyyntid yhden
vahittdismyyntipaikan sisétiloissa tai
Iuovutusta  alkoholijuoman  toimitukseen

luvassa mddiritellyistd vdhittdismyyntipaikan
noutopisteistd ja se myonnetdan:

Tilaviinin ja  késitydldisoluen
vahittdismyyntilupa koskee vahittdismyyntia
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Vihittdismyyntipaikassa

myds 1
alkoholijuomia.
(uusi)

momentissa

saadaan myyda

tarkoitettuja

Ehdotus

yhden véhittdismyyntipaikan sisdtiloissa tai
Iuovutusta  alkoholijuoman  toimitukseen
luvassa mddiritellyistd vdhittdismyyntipaikan
noutopisteistd ja se myonnetddn kyseisten
alkoholijuomien valmistajalle sen
maankdytto- ja rakennuslaissa tarkoitetussa
rakennuksessa sijaitsevan valmistuspaikan,
jossa  alkoholijuoman  kdyminen  on
tapahtunut, yhteyteen tai vélittdmaan
ldheisyyteen. Vihittdismyyntipaikassa
saadaan myydd myos 1 momentissa
tarkoitettuja alkoholijuomia.

17 a §

Alkoholijuomien toimituslupa ja sen
myontdmisen edellytykset

Alkoholijuoman toimituslupa koskee

kotimaan vdhittdismyynnistd tai
alkoholiyhtiéstd  myydyn  alkoholijuoman
kuljetusta ostajalle tai muulle

vastaanottajalle. Lupa myénnetddn, jos:
1) hakija on laatinut 56 §:ssd tarkoitetun
omavalvontasuunnitelman; ja
2) hakija on laatinut selvityksen siitd,
miten hakija varmistuu, ettd sen lukuun
toimivilla alkoholijuoman toimittajilla on 57
§:n 3 momentissa tarkoitettu toimituspassi.
Lupaviranomainen saa mddrdtd
alkoholijuomien toimituslupaan ehtoja ja
rajoituksia  koskien luovutukseen liittyvid
tilanteita ja luovutuksessa kdytettdvdd

ikdrajavalvonnan ja pdihtymistilan
seurantaa, luovutettavien alkoholijuomien
mddrdd, omavalvontaa,

valvontaviranomaiselle toimitettavia tietoja
tai palvelun sisdltod ja menettelytapoja, jos
ne ovat vdlttdmdttomid valvonnan
turvaamiseksi tai turvallisuuden
varmistamiseksi.

Edelld 2 momentissa tarkoitetut ehdot ja
rajoitukset on mitoitettava siten, ettd ne eivdit
estd  eivdtkd  kohtuuttomasti  vaikeuta
luvanhaltijan toiminnan harjoittamista. Jos
ehtoja ja rajoituksia asetetaan luvanhaltijan
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28 §
Alkoholijuomien muu myynti

Alkoholiyhtit saa myyda alkoholijuomia
myds 17 §&n 1 momentin 2 kohdassa
tarkoitetussa myymaéldautossa ja -veneessd,
jonka reitin aluehallintovirasto on
vahvistanut.

Alkoholiyhtid saa jarjestdd huutokaupan,
jossa myydéaan alkoholijuomia.

Alkoholiyhtiélle saadaan myoéntdd
alkoholijuomien tukkumyyntilupa.
Alkoholiyhtié saa toimittaa alkoholijuomia
luvanhaltijoille ja muille
elinkeinonharjoittajille  Idhettdmdlld  ne
ostajalle.

5 luku

Alkoholijuomien vahittiaismyynti ja
anniskelu

358
Alkoholijuomien vdhittdismyyntipaikka

Alkoholijuomien véhittdismyyntid saa
harjoittaa vain luovuttamalla niitd asiakkaalle
hyvéksytyssa vahittdismyyntipaikassa.
Vihittdismyyntiluvan haltija saa myydéa vain
luvassa tarkoitettuja alkoholijuomia.

Ehdotus

kdynnissd olevaan toimintaan, ne saadaan
mddrdtd tulemaan voimaan aikaisintaan 30
pdivin kuluttua pddtoksen tiedoksiannosta.
Lupaviranomaisen on luvanhaltijan
hakemuksesta muutettava lupaan liitettyjé
ehtoja ja rajoituksia tai poistettava ne
viipymdittd, jos toiminnan luonne tai muut
erityiset olosuhteet ovat muuttuneet siten,
etteivdt ne endd ole vdlttdmdttomid.

28 §
Alkoholijuomien muu myynti

Alkoholiyhtié saa myydéa alkoholijuomia
myO6s 17 8&n 1 momentin 2 kohdassa
tarkoitetussa myymadldautossa ja -veneessd,
jonka reitin aluehallintovirasto on
vahvistanut.

Alkoholiyhti6 saa jarjestdd huutokaupan,
jossa myydéaéan alkoholijuomia.
(kumotaan)

5 luku

Alkoholijuomien vahittiismyynti,
toimitus ja anniskelu

358§
Alkoholijuomien vdhittdismyyntipaikka

Yli 2,8 tilavuusprosenttia etyylialkoholia
sisdltdvien alkoholijuomien vahittdismyyntid
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Alkoholijuomaa ei saa nauttia
vahittdismyyntiluvan haltijan hallitsemalla
vahittdismyyntipaikan sisd- tai ulkoalueella

eika tdméan alueen valittdmassa
ldheisyydessd. Luvanhaltijan on tarvittaessa
merkittivd alue, jossa alkoholijuoman

nauttiminen on kielletty.

(uusi)

Ehdotus

saa harjoittaa vain luovuttamalla niitd
asiakkaalle tai alkoholijuoman toimittajalle
kotimaan véhittdismyynnistd tai
alkoholiyhtidstd. Vdhittdismyyjdn tulee voida
jélkikditeen todentaa alkoholijuoman
toimituksen suorittavan toimitusluvanhaltijan
nimi sekd lupanumero. Vahittdismyyntiluvan
haltija saa myyda vain luvassa tarkoitettuja
alkoholijuomia.

Yli 2,8 tilavuusprosenttia etyylialkoholia
sisdltdvdd alkoholijuomaa ei saa nauttia
vahit-tdismyyntiluvan haltijan hallitsemalla
vahittdismyyntipaikan sisd- tai ulkoalueella
eika tdman alueen valittdmassa
laheisyydessd, ellei laissa toisin sdddetd.
Luvanhaltijan on tarvittaessa merkittdva alue,
jossa alkoholijuoman nauttiminen on
kielletty.

Vihittdismyyjdn ja alkoholiyhtion on
varmistettava  verkko-oston  yhteydessd
vahvalla sdhkéiselld tunnistamisella, ettd
ostaja ei ole alle 18-vuotias eikd vikevien
alkoholijuomien verkko-oston yhteydessd alle
20-vuotias.

35a8§
Alkoholijuomien toimitus

Alkoholijuomien toimitus toimitusluvalla
on sallittua vain, jos alkoholijuoma on

ostettu ja noudettu kotimaan
vdhittdismyynnistd  tai  alkoholiyhti6std.
Alkoholijuoman toimittaja saa luovuttaa

ostajalle tai muulle vastaanottajalle vain
sellaisia alkoholijuomia, joita toimitukseen
luovuttaneella vdbhittdismyyntiluvanhaltijalla
ja alkoholiyhtiélld on vdbhittdismyyntiluvan
tai lain nojalla oikeus myydd.
Alkoholijuomien luovuttamisen yhteydessd
tulee todennettavasti tarkastaa
vastaanottajan ikd 40 §:n 1 momentissa

tarkoitetusta asiakirjasta. Tiedot
todennettavasta tarkastuksesta sdilytetddn
luvanhaltijan rekisterissd niin, ettd ne
poistetaan ~ kahden  vuoden  kuluttua

tarkastuksen suorittamisesta. Alkoholijuomia
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37 8

Vihittdismyynti- ja anniskelukiellot

Alkoholijuomaa ei saa myydad eika
muutoin luovuttaa vdhittdismyynnissd eika
anniskelussa:

1) alle  18-vuotiaalle;

2) henkil6lle, jonka pdihtymys on selvasti
havaittavissa tai joka kdyttaytyy hdiritsevésti;

3) jos on perusteltu syy olettaa
alkoholijuoman luvatonta luovuttamista tai
valittdmista.

Edelld 1 momentin 1 kohdasta poiketen
vikevadd alkoholijuomaa ei saa myydd tai
muutoin luovuttaa vahittdismyynnissd alle
20-vuotiaalle.

Alkoholijuomien hallussapitoa ja
nauttimista anniskelupaikassa ei saa sallia
henkilolle, joka on alle 18-vuotias, jonka
pdihtymys on selvdsti havaittavissa tai joka
kéyttaytyy hdiritsevasti.

Ehdotus

ei saa luovuttaa, jos vastaanottaja kieltdytyy
todistamasta  ikddnsd.  Alkoholijuomien
luovuttamisen yhteydessd tulee tarkastaa,
ettei luovuttamiselle ole 37 §n 1 tai 2
momentissa sdcdidettyjd esteitd.

Jos alkoholijuomaa ei voida luovuttaa 2
momentin tai 37 §:n 1 tai 2 momentissa
sdddetyn toimituskiellon vuoksi,
alkoholijuoman toimittajan on palautettava
alkoholijuoma myyjdlle.

Toimitusluvanhaltija ei saa kohdistaa
alkoholijuomaa toimittavaan taloudellisia tai
tyonjohdollisia seuraamuksia, jos tdmd
kieltdytyy 2 momentin tai 37 §:n mukaisesti
luovuttamasta alkoholijuomaa.

37 8§

Vihittdismyynti-, toimitus- ja
anniskelukiellot

Alkoholijuomaa ei saa myydd eikd

muutoin ~ luovuttaa  vahittdismyynnissa,
alkoholijuomien toimituksessa eikd
anniskelussa:

1) alle 18-vuotiaalle;

2) henkilolle, jonka paihtymys on selvésti
havaittavissa tai joka kéyttdytyy hdiritsevasti;
3) jos on perusteltu syy olettaa
alkoholijuoman luvatonta luovuttamista tai
valittdmista.

Edelld 1 momentin 1 kohdasta poiketen
vikevdd alkoholijuomaa ei saa myyda tai
muutoin luovuttaa vahittdismyynnissa tai
alkoholijuomien  toimituksessa alle 20-
vuotiaalle.

Alkoholijuomien hallussapitoa ja
nauttimista anniskelupaikassa ei saa sallia
henkiltlle, joka on alle 18-vuotias, jonka
pdihtymys on selvésti havaittavissa tai joka
kayttaytyy héiritsevasti.
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38 §

Viihittdismyynnin ja anniskelun
henkilokunta

Vihittdismyynti- ja anniskelupaikassa
tulee olla toiminnan laajuus ja laatu
huomioon ottaen riittdvésti henkilékuntaa
tehokkaan valvonnan ja jérjestyksenpidon
toteuttamiseksi.

Vahittdismyynti- ja anniskelupaikassa tulee
olla paikalla luvanhaltijan edustajana tdmén
mddrddmad vastaava hoitaja tai muu
luvanhaltijan  tdhdn tehtdvddn nimedma
henkild, jos paikka on avoinna asiakkaille.

Henkilo, joka ei ole tayttanyt 18 vuotta, ei
saa toimia vastaavana hoitajana tai muuna
tehtdvddn nimettynd henkilond eikd myyda
tai anniskella alkoholijuomaa. 16 wvuotta
tayttdnyt henkild saa kuitenkin myyda
alkoholijuomia 17 §:ssd tarkoitetussa
vahittdismyyntipaikassa vastaavan hoitajan
tai muun tehtdvddn nimetyn henkilén
valittomédn valvonnan alaisena. 16 wvuotta
tayttdnyt henkild6 saa myos anniskella
alkoholijuomia vastaavan hoitajan tai muun
tehtdvddn nimetyn henkilén vélittdmén
valvonnan alaisena.

Alkoholijuomia myyva ja vahittdismyynnin
tai anniskelun valvontaan osallistuva henkil6
ei tehtdvéssddn saa olla alkoholin eikd muun
pdihdyttdvan aineen vaikutuksen alaisena.

39 §
Yleinen valvonta
Vihittdismyynti- ja anniskeluluvanhaltijan

sekd hanen henkilokuntansa tulee valvoa 35—
38 §:ssd saddettyjen kieltojen ja velvoitteiden

Ehdotus

Alkoholijuomaa ei saa toimittaa sosiaali-
ja  terveydenhuollon  palveluyksikkdon,
varhaiskasvatuksen jdrjestdmispaikkaan, esi-
tai perusopetuksen jdrjestdmispaikkaan tai
pddosin lasten ja nuorten kokoontumiseen
liittyvéin ~ toiminnan  jdrjestdmispaikkaan.
Alkoholijuomaa ei mydskddn saa toimittaa
alkoholilain 85 §:ssd tarkoitettuun paikkaan,
jossa on  voimassa  alkoholijuomien
nauttimiskielto eikd tilaan tai paikkaan, joka
on hyvdksytty anniskelualueeksi.

38 §

Viihittdismyynnin, alkoholijuomien
toimituksen ja anniskelun henkilékunta

Vihittdismyynti- ja anniskelupaikassa sekd
alkoholijuomien toimitustoiminnassa tulee
olla toiminnan laajuus ja laatu huomioon
ottaen riittdvasti henkilokuntaa tehokkaan

valvonnan ja jarjestyksenpidon
toteuttamiseksi.

Vihittdismyynti- ja anniskelupaikassa tulee
olla paikalla luvanhaltijan mddrddmd

luvanhaltijan edustaja, kun paikassa saa
myydd tai nauttia yli 2,8 tilavuusprosenttia
etyylialkoholia sisdltdvid alkoholijuomia ja
paikka on avoinna asiakkaille.

Alkoholijuomien toimittajilla tulee olla 57
§:n 3 momentissa tarkoitettu alkoholijuomien
toimituspassi.

Henkilo, joka ei ole tayttanyt 18 vuotta, ei
saa toimia luvanhaltijan edustajana eika
myydd tai anniskella alkoholijuomaa. 16
vuotta tdyttanyt henkil6 saa kuitenkin myyda
alkoholijuomia 17  §:ssd tarkoitetussa
vahittdismyyntipaikassa luvanhaltijan
edustajan vilittéman valvonnan alaisena. 16
vuotta tayttanyt henkild saa myos anniskella
alkoholijuomia  luvanhaltijan  edustajan
vélittdmén valvonnan alaisena. Henkild, joka
ei ole tdyttdnyt 18 vuotta, ei saa kuljettaa
eikd luovuttaa alkoholijuomia asiakkaalle.

Alkoholijuomia myyva tai toimittava ja
vahittdismyynnin, alkoholijuomien
toimituksen tai anniskelun valvontaan
osallistuva henkild ei tehtdvdssddn saa olla
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noudattamista ja vastata jarjestyksenpidosta
vahittdismyynti- ja anniskelupaikassa.
Luvanhaltija ja hdnen edustajansa saa
poistaa kieltoa rikkoneen tai selvésti
pdihtyneen henkilon luvanhaltijan
hallitsemasta tilasta. Luvanhaltija ja hénen
edustajansa saa ottaa astian, joka on viety
pois anniskelualueelta, kieltoa rikkoneen
henkilén hallusta ja hévittdd sen sisdltdméan
alkoholijuoman.
(uusi)

40 §
Idn todistaminen

Alkoholijuomien  ostaja  ja
anniskelualueella oleskeleva on velvollinen
vaadittaessa todistamaan ikdnsa
alkoholijuomien vahittdismyyntia ja
anniskelua valvovalle henkil6kunnalle ja
timdn lain  noudattamisen  valvontaa
suorittavalle viranhaltijalle viranomaisen
myontdmdlld  kuvallisella henkil6kortilla,
ajokortilla tai passilla taikka viranomaisen
myéntdmadlld muulla luotettavalla
kuvallisella asiakirjalla.

Ehdotus

alkoholin eikd muun péihdyttdvdn aineen
vaikutuksen alaisena.

39 §
Yleinen valvonta

Vihittdismyynti- ja anniskeluluvanhaltijan
sekd hdnen henkilokuntansa tulee valvoa 35—
38 §:ssd saddettyjen kieltojen ja velvoitteiden
noudattamista ja vastata jarjestyksenpidosta
vahittdismyynti- ja anniskelupaikassa.

Luvanhaltija ja hdnen edustajansa saa
poistaa kieltoa rikkoneen tai selvésti
pdihtyneen henkilén luvanhaltijan
hallitsemasta tilasta. Luvanhaltija ja hdnen
edustajansa saa ottaa astian, joka on viety
pois anniskelualueelta, kieltoa rikkoneen
henkilén hallusta ja hévittdd sen sisdltdméan
alkoholijuoman.

Alkoholijuoman toimitusluvan haltijan ja
alkoholijuomien toimittajan tulee valvoa 35
a, 37 ja 38 §:ssd sdddettyjen kieltojen ja
velvoitteiden noudattamista.

40 §
Idn todistaminen

Alkoholijuomien  ostaja  ja
anniskelualueella oleskeleva on velvollinen
vaadittaessa todistamaan ikdnsa
alkoholijuomien vahittdismyyntia ja
anniskelua wvalvovalle henkil6kunnalle ja
tamdn  lain  noudattamisen  valvontaa
suorittavalle viranhaltijalle viranomaisen
myontdmalld voimassa olevalla kuvallisella
henkil6kortilla, ajokortilla tai passilla.

Alkoholijuoman toimituksen ostaja on
velvollinen  todistamaan ikdnsd ennen
alkoholijuoman ostamista. Jos
alkoholijuoman osto tapahtuu etdyhteyden
vdlitykselld, on alkoholijuoman ostaja
velvollinen todistamaan ikdnsd vahvan
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(uusi)

45 §

Anniskelun valvonta erdissé tapauksissa

Alkoholijuomien anniskelua saa harjoittaa
19 §&n 2 momentissa tarkoitetuissa
tapauksissa 41 §:n 2 momentin estdmattd ja
majoitushuoneessa lisdksi 36 §n 2 ja 3
momentin ja 43 §:n estamattd, jos tarjolla
olevien alkoholijuomien méérd on rajoitettu
asiakasmdédrdn ja anniskelun valvonnan
vaatimusten mukaisesti. Alkoholijuomien
madadrdn rajoittamisesta sdddetddn tarkemmin
valtioneuvoston asetuksella.

46 §
Alkoholijuomien hankkiminen

Kun alkoholijuomia hankitaan
vahittdismyyntiin ja anniskeluun 30 §:n 2
momentissa tarkoitetulla tavalla, ostajan on
ilmoitettava myyjalle lupanumeronsa.

Ehdotus

sdhkdisen tunnistautumisen avulla.
Alkoholijuoman toimituksen vastaanottaja
on lisdksi velvollinen todistamaan ikénsd 1
momentissa tarkoitetulla asiakirjalla
alkoholijuoman toimittavalle henkilélle.

42 a §
Toimitusaika

Alkoholijuomien  toimituksessa
alkoholijuoman luovuttaminen
vastaanottajalle on sallittu vain kello 9:std
kello 21:een.

Edelld 1 momentissa sdddetystd poiketen
alkoholiyhtiéstd hankitun alkoholijuoman
luovutuksessa vastaanottajalle noudatetaan,
mitd 42 §:n 2 momentissa sdddetddn
alkoholiyhtion vdhittdismyyntiajoista.

Jos alkoholijuomaa ei voida luovuttaa 1
tai 2 momentissa tarkoitettuna aikana,
alkoholijuoma on palautettava myyjdlle tai
toimitettava asiakkaalle myéhemmin 1 tai 2
momentissa tarkoitettuna aikana, ellei
luovuttamatta jdttdminen ole johtunut 37
§:ssd tarkoitetusta syystd.

45§

Anniskelun valvonta erdissd tapauksissa
Alkoholijuomien anniskelua saa harjoittaa
19 &n 2 momentissa tarkoitetuissa
tapauksissa 41 §:n 2 momentin estdmattd ja
majoitushuoneessa lisdksi 36 §n 2 ja 3
momentin ja 43 §:n estdmaittd, jos tarjolla
olevien alkoholijuomien méddrd on rajoitettu

asiakasmédrdn ja anniskelun valvonnan
vaatimusten mukaisesti. Alkoholijuomien
mddrdn  rajoittamisesta  voidaan antaa
tarkempia  sdénnéksid  valtioneuvoston
asetuksella.
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518

Hinnoittelu ja hinnan ilmoittaminen

Kahden tai useamman
alkoholijuomapakkauksen tai -annoksen
tarjoaminen  alennettuun  yhteishintaan
vahittdismyynnissd ja anniskelussa on
kielletty.

Alkoholijuoman  hinnasta  annettavan

hyvityksen, joka lasketaan alkoholijuomien
tai  muiden  kulutushyodykkeiden ja
palveluiden ostojen perusteella, tarjoaminen
ja ~maksaminen véhittdismyynnissd ja
anniskelussa on kielletty.

57 §
Henkilékunnan osaaminen

Luvanhaltijan ja alkoholiyhtién on osana
omavalvontaa huolehdittava siitd, ettd
henkilokunta tuntee tdssd laissa sdddetyt ja
omavalvontasuunnitelmassa madaratyt
velvoitteensa. Luvanhaltijan ja
alkoholiyhtién on pidettdva kirjaa
toimipaikassa tyOskentelevien henkildiden
koulutuksesta ja osaamisesta ja pyydettdessa
esitettdva tiedot valvontaviranomaiselle.

Anniskeluluvanhaltijan on huolehdittava
siitd, ettd 38 §:ssd tarkoitetulla vastaavalla
hoitajalla tai muulla tehtdvddn nimetylld
henkilolld on  alkoholilain  tuntemista
osoittava Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja
valvontaviraston hyvédksyman mallin
mukainen todistus.

Ehdotus

46 §
Alkoholijuomien hankkiminen

Kun yli 2,8 tilavuusprosenttia
etyylialkoholia  sisdltdvid  alkoholijuomia
hankitaan véhittdismyyntiin ja anniskeluun
30 §&n 2 momentissa tarkoitetulla tavalla,
ostajan on ilmoitettava myyjélle
lupanumeronsa.

518§
Hinnoittelu ja hinnan ilmoittaminen

Kahden tai
alkoholijuomapakkauksen
tarjoaminen  alennettuun  yhteishintaan
vahittdismyynnissa, alkoholijuoman
toimituksessa ja anniskelussa on kielletty.

Alkoholijuoman  hinnasta  annettavan
hyvityksen, joka lasketaan alkoholijuomien
tai  muiden  kulutushyddykkeiden ja
palveluiden ostojen perusteella, tarjoaminen
ja maksaminen vahittdismyynnissa,
toimituksessa ja anniskelussa on kielletty.

useamiman

tai -annoksen

57 §
Henkil6kunnan osaaminen

Luvanhaltijan ja alkoholiyhtién on osana
omavalvontaa huolehdittava siitd, ettd
henkilokunta ja toimitusluvanhaltijan lukuun
toimiva alkoholijuoman toimittaja tuntee

tdssa laissa saddetyt ja
omavalvontasuunnitelmassa maaratyt
velvoitteensa. Luvanhaltijan ja
alkoholiyhtion on pidettava kirjaa

toimipaikassa tyOskentelevien henkil6iden
koulutuksesta ja osaamisesta ja pyydettdessa
esitettdva tiedot valvontaviranomaiselle.
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58 §

Alkoholilain tuntemista osoittavan
todistuksen mydntdminen

Alkoholilain tuntemista osoittavan
todistuksen myontad valtioneuvoston
toimiluvan tai opetusministerion
jarjestamisluvan nojalla ravintolapalvelun
koulutusta antava oppilaitos. Todistus
myoénnetddn henkil6lle, joka on suorittanut
hyvaksyttavasti alkoholilain ja sen valvonnan
toimintatapojen tuntemista arvioivan kokeen
tai saanut vastaavat tiedot siséltdvan
koulutuksen taikka suorittanut tutkinnon,
johon vastaavat tiedot sisdltyvat.

Oppilaitoksella on oikeus perid kokeesta

maksu, joka vastaa enintddn kokeen
jarjestamisesta aiheutuvia todellisia
kustannuksia. Alkoholilain tuntemista
osoittava  todistus  voidaan  yhdistda
elintarvikelain 27 §:ssd tarkoitetun

osaamistodistuksen kanssa.

Sosiaali- ja terveysministerion asetuksella
annetaan tarkemmat sadannokset 1
momentissa tarkoitetun kokeen siséllostd ja
arvioinnista sekd sitd vastaavista
koulutuksista ja tutkinnoista seka
Ahvenanmaan maakunnassa myOnnetyn
todistuksen hyvidksymisestd 1 momentissa
tarkoitetuksi todistukseksi.

Ehdotus

Anniskeluluvanhaltijan on huolehdittava
siitd, ettd 38 §:ssd tarkoitetulla Iuvanhaltijan
edustajalla  on alkoholilain  tuntemista
osoittava Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja
valvontaviraston hyvéksymén mallin
mukainen todistus (anniskelupassi).

Alkoholijuoman toimitusluvanhaltijan on
huolehdittava  siitd, ettd sen lukuun
toimivalla alkoholijuoman toimittajalla on
alkoholilain toimitusta koskevan sdcintelyn
ja toimitusta koskevien toimintaohjeiden
tuntemista osoittava Sosiaali- ja terveysalan
lupa- ja valvontaviraston hyvdksymédn mallin
mukainen todistus (toimituspassi).

58 §

Alkoholilain tuntemista osoittavan
todistuksen myéntdminen

Anniskeluluvanhaltijan edustajan pditevyys
voidaan todistaa  anniskelupassilla tai
todistuksella tutkinnosta, joka on sisdltdnyt
vastaavat tiedot kuin anniskelupassikoe.
Anniskelupassin myoéntdd valtioneuvoston
toimiluvan tai opetus- ja kulttuuriministerion
jérjestdmisluvan nojalla ravintolapalvelun
koulutusta antava oppilaitos. Anniskelupassi
myédnnetddn henkilélle, joka on suorittanut
hyvdksyttdvdsti anniskelupassikokeen.

Alkoholijuoman toimittajan pdtevyys
voidaan todistaa toimituspassilla.
Toimituspassin myontdc valtioneuvoston
toimiluvan tai opetus- ja kulttuuriministerién
jdrjestdmisluvan nojalla koulutusta antava
oppilaitos. Oppilaitoksen tulee tarjota
toimituspassikokeita suomeksi, ruotsiksi ja
englanniksi. Toimituspassi myénnetdidn
henkilélle, joka on suorittanut
hyviksyttdvdsti toimituspassikokeen.

Oppilaitoksella on oikeus perid kokeen
jdrjestdmisestd ja toimituspassin
myontdmisestd kohtuullinen maksu.
Anniskelupassi voidaan yhdistaa
elintarvikelain (297/2021) 19 §:ssd
tarkoitetun hygieniapassin kanssa.

Sosiaali- ja terveysministerion asetuksella
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60 §

Valvonta ja siihen liittyvd ohjaus

Aluehallintovirastot valvovat
alkoholijuomien vahittdismyyntid ja
anniskelua sekd markkinointia alueellaan.

Sosiaali- ja  terveysalan lupa- ja
valvontavirasto  valvoo  alkoholijuomien
vahittdismyyntid ~ ja  anniskelua  seka
markkinointia koko maassa seka

ilmailulaissa (864/2014) ja
merilaissa (674/1994) tarkoitetuilla aluksilla,
joilla on Suomen kansallisuus.

Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja
valvontaviraston tehtdviin kuuluvat myos:

618§
Valvontaohjelma

Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja
valvontavirasto laatii yhteistydssa
aluehallintovirastojen kanssa
alkoholihallinnon valtakunnallisen
valvontaohjelman. Ohjelmalla ohjataan
alkoholijuomien anniskelun ja
vahittdismyynnin sekd markkinoinnin
alueellista lupahallintoa ja valvontaa
yhdenmukaiseen ratkaisukdytdntoon ja tdman
lain tehokkaaseen taytantoonpanoon.

62 §

Tarkastus- ja tiedonsaantioikeus

Ehdotus

voidaan antaa tarkemmat sadnnokset 1 ja 2
momentissa tarkoitetun kokeen sisdllostd ja
arvioinnista seké sitd vastaavista tutkinnoista
sekd Ahvenanmaan maakunnassa myonnetyn
todistuksen hyvaksymisestd 1 ja 2
momentissa tarkoitetuksi todistukseksi.

60 §
Valvonta ja siihen liittyvd ohjaus

Aluehallintovirastot valvovat
alkoholijuomien véhittdismyyntid, toimitusta
ja anniskelua sekd markkinointia alueellaan.

Sosiaali- ja  terveysalan lupa- ja
valvontavirasto  valvoo  alkoholijuomien
vahittdismyyntid, toimitusta ja anniskelua
sekd markkinointia koko maassa seka
ilmailulaissa  (864/2014) ja merilaissa
(674/1994) tarkoitetuilla aluksilla, joilla on
Suomen kansallisuus.

Sosiaali- ja  terveysalan lupa- ja
valvontaviraston tehtdviin kuuluvat myos:

5) anniskelupassi- ja
toimituspassikokeeseen liittyvd oppilaitosten
ohjaus;

6) tdssd laissa sdddetyt muut tehtdvdit.

61§
Valvontaohjelma
Sosiaali- ja  terveysalan lupa- ja
valvontavirasto laatii yhteistydssa
aluehallintovirastojen kanssa
alkoholihallinnon valtakunnallisen
valvontaohjelman.  Ohjelmalla  ohjataan
alkoholijuomien anniskelun,
vdhittdismyynnin ~ ja  toimituksen  seka
markkinoinnin alueellista lupahallintoa ja
valvontaa yhdenmukaiseen

107



Voimassa oleva laki

Luvanhaltijan on toimitettava mddrdajoin
valvontaviranomaisille myyntiddn ja muuta
toimintaansa  koskevat  valvonnan ja
toiminnan riskien arvioimisen kannalta
tarpeelliset ilmoitukset ja tiedot. Tarkemmat
saannokset ilmoitusten ja tietojen
toimittamisesta  annetaan  sosiaali- ja
terveysministerion asetuksella.

(uusi)

63 §
Tiedonsaantioikeus

Valvontaviranomaisilla on oikeus saada
maksutta ja salassapitosddnnosten estamétta

valtion ja kunnan viranomaisilta seka
Kansaneldkelaitokselta,
tyottomyysvakuutusrahastolta ja
Eldketurvakeskukselta tietoja, jotka ovat
valttdmattomia:

(uusi)

Ehdotus

ratkaisukdytantoon ja tdméan lain

tehokkaaseen tdytdntodnpanoon.

62 §

Tarkastus- ja tiedonsaantioikeus

Toimivaltaisella viranomaisella on oikeus

tehdd koeostoja, jos se on tarpeellista
alkoholijuoman toimitusta koskevan
valvontatehtdivin hoitamiseksi.
Toimivaltaisella viranomaisella on oikeus
hyodyntdd tdysi-ikdisid vapaaehtoisia
koeostojen suorittamisessa, jos
viranomaisella on aihetta olettaa, ettei

alkoholijuomien toimitusluvan haltija tai sen
lukuun toimiva alkoholijuomien toimittaja
noudata laissa sdddettyjd velvollisuuksiaan

alkoholijuomien toimituksessa ja
luovutuksessa. Vapaaehtoisia  voidaan
kayttdd sellaisten alkoholijuomien

koeostoissa, joita heilld on lain nojalla
oikeus ostaa. Toimivaltaisella viranomaisella

on oikeus saada
vdhittdismyyntiluvanhaltijalta
alkoholijuoman  toimituksen  suorittavan

toimitusluvanhaltijan nimi sekd lupanumero.
Luvanhaltijan on toimitettava mdfdrdajoin
valvontaviranomaisille myyntiddn ja muuta
toimintaansa  koskevat  valvonnan  ja
toiminnan riskien arvioimisen kannalta
tarpeelliset ilmoitukset ja tiedot. Tarkemmat
sddnnokset ilmoitusten ja tietojen
toimittamisesta  annetaan  sosiaali-  ja
terveysministerion asetuksella.

63 §
Tiedonsaantioikeus

Valvontaviranomaisilla on oikeus saada
maksutta ja salassapitosddnnosten estamaéttd
valtion ja kunnan viranomaisilta seka
Kansaneldkelaitokselta, Tyéllisyysrahastolta
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718
Seuraamusmaksu

Lupaviranomainen voi madrata
luvanhaltijan maksamaan véhintdan 300
euron ja enintédn 1 000  euron
seuraamusmaksun, jos:

7) 11 §:ssd tarkoitettua velvollisuutta
ilmoittaa muutoksista, 56 §:ssd sdddettyd
kirjanpitovelvollisuutta tai  velvollisuutta
pitdd omavalvontasuunnitelma ajan tasalla
taikka 62 §&n 4 momentissa sdddettya
ilmoitusten ja tietojen toimittamista koskevaa
velvollisuutta ei ole kehotuksista huolimatta
noudatettu.

(uusi)

Seuraamusmaksu méadrdtddn maksettavaksi
valtiolle ja sen suuruutta arvioitaessa on

otettava  huomioon menettelyn laatu,
vahingollisuus ja toistuvuus.
Seuraamusmaksu  voidaan mdadratd 1

momentissa sdddettyd pienempénd, jos siihen
on ndmd seikat huomioon ottaen tai
menettelyyn liittyvien lieventdvien seikkojen
vuoksi ~ muuten  perusteltua  aihetta.
Seuraamusmaksua ei méaératd, jos menettelyd
on pidettdvd vdhdisend tai jos maksun

mddrddminen  on  menettelyn  laatu,
toistuvuus, suunnitelmallisuus,
omavalvontasuunnitelman noudattaminen ja
muut olosuhteet huomioon ottaen

kohtuutonta. Luvanhaltijalle voidaan téll6in
antaa huomautus, jos siihen on aihetta.

72 8

Ehdotus

ja Eldketurvakeskukselta tietoja, jotka ovat
valttamattomia:

Valvontaviranomaisilla on liséiksi oikeus
saada maksutta ja salassapitosddnndsten
estdmdttd sakon tdytdntéénpanosta annetun
lain (672/2002) 46 §:ssd tarkoitetusta
sakkorekisterist tiedot,  jotka ovat
vdlttdmdttomid 13 §:ssd tai 72 §n 2
momentin 3 kohdassa tarkoitetun Iluvan
edellytysten selvittdmistd varten tai 71 §:n 3

momentissa sdddetyn
kaksoisrangaistavuuden kiellon
selvittdmiseksi.

718
Seuraamusmaksu
Lupaviranomainen voi madrata
luvanhaltijan maksamaan véhintdén 300
euron ja enintddn 20 000 euron

seuraamusmaksun, jos:

7) 11 8§:ssd tarkoitettua velvollisuutta
ilmoittaa muutoksista, 56 §:ssd sdddettya
kirjanpitovelvollisuutta tai  velvollisuutta
pitdd omavalvontasuunnitelma ajan tasalla
taikka 62 §&n 4 momentissa sdddettya
ilmoitusten ja tietojen toimittamista koskevaa
velvollisuutta ei ole kehotuksista huolimatta
noudatettu;

8 ) alkoholijuomien toimituksessa on
rikottu 5 luvussa tai 57 §:ssé luvanhaltijalle
sdddettyjd velvollisuuksia taikka 17 a §:n
nojalla asetettuja ehtoja tai rajoituksia.

Seuraamusmaksu maédratddn maksettavaksi
valtiolle ja sen suuruutta arvioitaessa on
otettava  huomioon  menettelyn laatu,
vahingollisuus ja toistuvuus ja luvanhaltijan
taloudellinen  asema.  Seuraamusmaksu
voidaan mddrdtd 1 momentissa sdddettya
pienempédnd, jos siihen on ndmd seikat
huomioon ottaen tai menettelyyn liittyvien
lieventdvien seikkojen wvuoksi muuten
perusteltua aihetta. Seuraamusmaksua ei
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Luvan peruuttaminen

Lupaviranomainen voi peruuttaa timén lain

mukaisen luvan tai hyviaksymisen
maddrdajaksi tai pysyvasti, jos
toiminnanharjoittaja huomautuksen
antamisen tai seuraamusmaksun
madrddmisen jdlkeen jatkaa 71 §n 1
momentin  1-6  kohdassa tarkoitettua

velvollisuutensa rikkomista tai laiminlyontia
ja menettelyd on pidettdvd olennaisena.
Maidrdajan pituudesta mddréttdessd otetaan
huomioon erityisesti peruuttamisen
perusteena olevan toiminnan vakavuus ja
teko-olosuhteet. Lupa tai hyvdksyminen
voidaan peruuttaa pysyvasti vain, jos
menettelyd  jatketaan  seuraamusmaksun
mddrddmisen tai ~mddrdaikaisen luvan
peruuttamisen jdlkeen tahallisesti ja se on
myo6s kokonaisuutena arvostellen térkeda.

Vaikka huomautusta ei ole annettu tai
seuraamusmaksua  maddratty, lupa tai
hyvéksyminen voidaan peruuttaa
maddrdajaksi, jos luvanhaltija rikkoo tdssa
laissa sdddettyjéd olennaisia velvollisuuksiaan
tavalla, joka osoittaa ilmeista
piittaamattomuutta 56 §:ssd tarkoitettuja
velvollisuuksiaan kohtaan, tai pysyvasti, jos
toiminnanharjoittaja  rikkoo  tdtd lakia
vakavaa vaaraa ihmisten terveydelle
aiheuttavalla teolla tai laiminlyonnilld ja
menettely on  ollut  kokonaisuutena
arvostellen torkeaa.

Lupa tai hyvdksyminen tulee peruuttaa, jos
luvanhaltija sitd pyytdd tai hakemuksessa
annettujen  virheellisten  tietojen  tai
olosuhteiden muutoksen vuoksi luvan tai
hyvédksymisen  edellytykset eivdt ole
voimassa, eikd tilannetta ole Kkorjattu
asetetussa maddrdajassa. Luvanhaltijan
konkurssipesélld on kuitenkin oikeus jatkaa
lupaa edellyttdvdd toimintaa enintdén yhden
vuoden ajan konkurssin alkamisesta.

Ehdotus

madrdtd, jos menettelyd on pidettdva
vdhdisend tai jos maksun madrddminen on
menettelyn laatu, toistuvuus,
suunnitelmallisuus,
omavalvontasuunnitelman noudattaminen ja
muut olosuhteet huomioon ottaen
kohtuutonta. Luvanhaltijalle voidaan tdlléin
antaa huomautus, jos siihen on aihetta.

72 8
Luvan peruuttaminen

Lupaviranomainen voi peruuttaa timén lain
mukaisen luvan mddrdajaksi, jos:

1) toiminnanharjoittaja  huomautuksen
antamisen tai seuraamusmaksun
mddrddmisen jdlkeen jatkaa 71 §:n 1
momentin  1-8  kohdassa tarkoitettua
velvollisuutensa rikkomista tai laiminlyéntid
tai

2)  toiminnanharjoittaja  rikkoo  tai
laiminlyd tdssd laissa sdddettyd olennaista
velvollisuuttaan.

Middrdajan  pituudesta mddrdittdessd
otetaan huomioon erityisesti peruuttamisen
perusteena olevan toiminnan vakavuus ja
teko-olosuhteet.

Lupaviranomainen voi peruuttaa tdmdn

lain mukaisen luvan tai hyvdksymisen
pysyvdisti, jos:

1) toiminnanharjoittaja  mddrdaikaisen
luvan  peruuttamisen  jdlkeen  jatkaa

velvollisuutensa rikkomista tai laiminlyéntid
tai
2) toiminnanharjoittaja rikkoo tdtd lakia

vakavaa  vaaraa ihmisten  terveydelle
aiheuttavalla teolla tai laiminlyénnilld ja
menettely  on ollut  kokonaisuutena

arvostellen torkedd tai
3) luvan tai hyvdiksymisen edellytykset eivdit
ole voimassa.
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(uusi)

758

Aluehallintovirastonperimdt maksut

Aluehallintovirasto  perii  tdmédn lain
valvonnasta aiheutuvien kustannusten
kattamiseksi vuotuisen valvontamaksun:

2) 17 8:ssd tarkoitetun
vahittdismyyntiluvan haltijalta ja
alkoholiyhti6lta vahittdismyynnin
valvonnasta (vahittdismyynnin
valvontamaksu).

(uusi)

848§

Alkoholijuoman viilittdiminen ja

Ehdotus

72 a8
Luvan lopettaminen

Lupaviranomaisen on merkittdivd
rekisteriin tdmdn lain mukainen lupa tai
hyvdksyminen pddttyneeksi, jos
toiminnanharjoittaja on lopettanut
toimintansa muutoin kuin tilapdisesti.

Toistaiseksi voimassa olleen luvan tai
hyviksynnédn haltijan konkurssipesdlld tai
kuolinpesdlld on kuitenkin oikeus jatkaa
toimintaa enintddn yhden vuoden ajan
konkurssin  alkamisesta tai kuolemasta.
Mddrdaikaisena voimassa olleen luvan tai
hyviksynndn haltijan konkurssipesdlld tai
kuolinpesdilld on oikeus jatkaa toimintaa
enintddn mddrdaikaisuuden loppuun saakka,
kuitenkin enimmilldén yhden vuoden ajan
konkurssin  alkamisesta tai kuolemasta.
Toiminnan jatkamisesta on ilmoitettava
lupaviranomaiselle viipymdittd konkurssiin
asettamisesta tai kuolemasta.

758

Aluehallintovirastonperimdt maksut

Aluehallintovirasto  perii tdmédn lain
valvonnasta aiheutuvien kustannusten
kattamiseksi vuotuisen valvontamaksun:
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luovuttaminen

Alkoholijuomaa ei saa valittdd eika
luovuttaa palkkiota vastaan. Alkoholijuoman
vélittdminen ja luovuttaminen on kielletty
myos ilman palkkiota henkildlle, jolle 37 §:n
mukaan ei saa myyda alkoholijuomaa.

858
Kielto nauttia alkoholijuomia

Alkoholijuomaa ei saa nauttia, ellei laissa
toisin saddeta:

90 §

Rangaistussdcdnnokset

Alkoholirikkomuksesta tuomitaan myos se,
joka tahallaan tai torkeédstd
huolimattomuudesta

1) rikkoo 37 §:ssd sdddetyn vahittdismyynti-
tai anniskelukiellon tai

2) vahittdismyynti- tai anniskeluluvan
haltijana taikka 38 §:ssi tarkoitettuna
vastaavana hoitajana tai muuna tehtdvadn
nimettynd henkilona rikkoo 35 tai 36 §:ssd
saddettyd vahittdismyyntipaikan ja
anniskelupaikan jarjestyksen valvontaa
koskevaa velvoitetta.

Liite

Ehdotus

2) 17 8:ssd tarkoitetun
vahittdismyyntiluvan haltijalta ja
alkoholiyhtioltad vahittdismyynnin
valvonnasta (vahittdismyynnin
valvontamaksu);

3) 17 a §:ssd tarkoitetun
toimitusluvanhaltijalta alkoholijuoman
toimituksen valvonnasta (toimituksen
valvontamaksu).

84 8§

Alkoholijuoman viilittéiminen ja
[uovuttaminen

Alkoholijuomaa ei saa valittda eika
luovuttaa palkkiota vastaan, ellei laissa toisin
sdddetd. Alkoholijuoman valittdminen ja
luovuttaminen on kielletty my6s ilman
palkkiota henkildlle, jolle 37 §:n mukaan ei
saa myydd alkoholijuomaa.

858
Kielto nauttia alkoholijuomia

Yli 2,8 tilavuusprosenttia etyylialkoholia
sisdltévdd alkoholijuomaa ei saa nauttia, ellei
laissa toisin sdddeta:

90 §

Rangaistussddnnokset

Alkoholirikkomuksesta tuomitaan my®os se,
joka tahallaan tai torkedsta
huolimattomuudesta

1) rikkoo 37 §:n 1-3 momentissa saddetyn

vahittdismyynti-, toimitus- tai
anniskelukiellon tai
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Alkoholilain 74 ja 75 §:ssa tarkoitetut
valvontamaksut

Ehdotus

2) véhittdismyynti- tai anniskeluluvan
haltijana taikka 38 §:ssé tarkoitettuna
luvanhaltijan edustajana rikkoo 35 tai 36
§:ssd sdddettyd vahittdismyyntipaikan ja
anniskelupaikan jarjestyksen valvontaa
koskevaa velvoitetta.

Liite

Alkoholilain 74 ja 75 §:ssa tarkoitetut
valvontamaksut

6 a. Alkoholijuomien toimituksen
valvontamaksu

Aluehallintovirasto  perii  toistaiseksi
voimassa olevien alkoholijuomien
toimituslupien haltijoilta vuotuisen

valvontamaksun.  Valvontamaksukausi  on
1.1.-31.12.  Alkoholijuomien  toimituksen
valvontamaksu muodostuu kiintecistd
perusmaksusta ja toiminnan laajuudesta
riippuvasta lisémaksusta seuraavasti:

Luvanhaltijakohtainen perusmaksu on 100
euroa. Perusmaksu peritddn my6s niiltd
luvanhaltijoilta, joiden lupa on voimassa
kyseessd  olevan  valvontamaksukauden
aikana.

Toiminnan laajuudesta riippuvan
liséimaksun suuruus mddrdytyy
valvontamaksukauden aikana Sosiaali- ja
terveysalan lupa- ja valvontavirastolle
vuosittain  raportoitujen  alkoholijuomien
toimitusmddrien perusteella.
Toimitusmddrdkohtainen valvontamaksu on
perusmaksun lisdksi 0,10 euroa/toimitus
vuodessa 1000 kuljetuksen ylittdvdltd osalta.
Edelld  mainituin  perustein — mddircitty
valvontamaksu pyoristetddn alaspdin
ldhimpddn kymmeneen euroon.

Luvanhaltija on velvollinen ilmoittamaan
Sosiaali- ja  terveysalan  lupa- ja
valvontavirastolle tekemiensd toimitusten
kokonaismddrdn vuosittain 31.1. mennessd.
Mikdli  luvanhaltija ei tee ilmoitusta
mddrdajassa, Sosiaali- ja terveysalan lupa-
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Ehdotus

ja valvontavirastolla on oikeus velvoittaa
Iuvanhaltija 70 §:ssd sdddetyn uhkasakon
uhalla ilmoittamaan toimitusten
kokonaismddrdn. Sosiaali- ja terveysalan
lupa- ja valvontaviraston on esitettdivd
luvanhaltijalle  muistutus ja annettava
kohtuullinen aika edelld mainittujen tietojen
ilmoittamiseksi ennen uhkasakon asettamista.

7. Valvontamaksujen perintd

Edelli 6 a kohdassa tarkoitetut
valvontamaksut  laskutetaan  jdlkikdteen
viimeistddn 30.4. siten, ettd mddriin
perustuva laskenta-aika on 1.1.-31.12.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta
20 . Lain 2 §:n 1 ja 2 momenttia, 3 §:n 1
momentin 11, 17 ja 18 kohtaa, 4 §:n 1
momenttia, 5 §:n 1 momenttia, 7 §:dd, 12
§:dd, 17-17 a §:dd, 28 §:n 3 momenttia, 35-
35 a §:dd, 37-38 §:dd, 39 §:n 3 momenttia,
40 §:dd, 42 a §:dd, 62 §:n 4 momenttia, 75
§:n 2 momenttia, 84 §:dd, 90 §n 5
momenttia ja liitteen 6 a kohtaa sovelletaan
kuitenkin vasta xx pdivdstd xx kuuta 20 .
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