MONITORUL e
OFICIAL

Publicatie oficiala a Regatului Tarilor de Jos incepand din 1814.

Decizia nr. WJZ/107044338 a secretarului de stat pentru agricultura, pescuit,
securitate alimentara si natura din 28 iunie 2026 de modificare a

Orientarii de politica privind transportul animalelor la temperaturi ridicate
[Chain ID WGK: 29216]

Secretarul de stat pentru agriculturd, pescuit, sigurantd alimentara si natura,

avand n vedere articolul 4:81 din Legea generald privind dreptul administrativ si articolul 3 din Regulamentul
(CE) nr. 1/2005 al Consiliului din 22 decembrie 2004 privind protectia animalelor in timpul transportului si al
operatiunilor conexe si de modificare a Directivelor 64/432/CEE si 93/119/CE si a Regulamentului (CE) nr.
1255/97 (JO 2005 L 3),

dispune:

ARTICOLUL |

La articolul 1 din orientarea de politica privind transportul animalelor la temperaturi ridicate, textul ,in cazul in
care transportul are loc la o temperatura exterioara de cel putin 35 grade Celsius cu un mijloc de transport
care nu este echipat cu un sistem de racire activa” se inlocuieste cu textul ,in cazul in care transportul are
loc la o temperatura exterioara de cel putin 30 grade Celsius cu un mijloc de transport care nu este echipat
cu un sistem de racire activa sau daca transportul implica pesti ornamentali, reptile sau pesti de consum,

transportul respectiv are loc la o temperatura exterioara de cel putin 35 grade Celsius cu un mijloc de
transport care nu este echipat cu un sistem de racire activa”.

ARTICOLUL Il

Prezentul decret intra in vigoare la 1 aprilie 2027.

Prezentul decret si notele explicative se publica Tn Monitorul Oficial.
Haga, 28 iunie 2026

Secretarul de stat pentru agriculturd, pescuit, siguranta alimentara si naturd,
S.P.A. Erkens
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EXPUNERE DE MOTIVE

1. Introducere

Prezenta orientare de politica specifica, pentru situatia transportului la temperaturi ambiante ridicate,
interdictia de ,a transporta sau a dispune ca animalele sa fie transportate astfel incat sa poata provoca
ranirea sau suferinte inutile animalelor”, prevazuta la articolul 3 din Regulamentul (CE) nr. 1/2005 al
Consiliului din 22 decembrie 2004 privind protectia animalelor Tn timpul transportului si al operatiunilor
conexe si de modificare a Directivelor 64/432/CEE si 93/119/CE si a Regulamentului (CE) nr. 1255/97 (JO
2005 L 3) (denumit Tn continuare ,Regulamentul privind transportul”). Transportul animalelor in conditii de
caldurd excesiva poate duce la stres termic si suferintd, incalcand astfel aceasta interdictie. Orientarea de
politica din 2020 a stabilit ca acest lucru este intotdeauna valabil la o temperatura exterioara de 35 de grade
Celsius sau mai mare. Prin aceasta modificare a orientarii de politica, limita de temperatura exterioara este
ajustata de la 35 de grade Celsius la 30 de grade Celsius, deoarece noile cunostinte stiintifice indica faptul
ca animalele care depasesc aceasta temperatura exterioara sunt expuse unui risc ridicat de stres termic.
Orientarea de politica se aplica Tn cazul tuturor transporturilor din Tarile de Jos, chiar daca acestea au ca
punct de pornire sau au ca destinatie o alta tara. Pentru transportul pestilor ornamentali, al reptilelor si al
pestilor de consum, se mentine limita de temperatura exterioara de 35 de grade Celsius.

2. Consecintele temperaturilor ridicate asupra bunastarii animalelor

Raportul stiintific al Autoritatii Europene pentru Siguranta Alimentara (EFSA) privind riscurile pentru
bunastarea animalelor in transportul animalelor* arata ca, avand in vedere umiditatea predominanta in Tarile
de Jos, o temperatura exterioara de 30 de grade Celsius sau mai mare prezinta intotdeauna un risc
semnificativ de probleme de bundstare din cauza stresului termic. Acelasi raport arata ca exista, de
asemenea, riscuri crescute de stres termic la temperaturi exterioare mai mici de 30 de grade Celsius pentru
diferite specii de animale. Pentru a tine seama, de asemenea, de caracterul practic al orientarii de politica, a
fost aleasa o limitd generica de temperatura pentru toate speciile de animale in toate transporturile care fac
obiectul cerintelor de la articolul 3 din Regulamentul privind transportul. Aceasta limita este aceeasi cu limita
de temperatura care exista deja pentru transporturile pe distante lungi. Motivul acestei limite de temperatura
pentru transportul pe distante lungi este un apel al Comisiei Europene din 2019 catre statele membre de a
nu mai permite transporturile pe distante lungi atunci cand se preconizeaza o temperatura exterioara de 30
de grade Celsius sau mai mare pe parcurs. Ministrul LVVN a raspuns acestui apel, la fel ca multe alte state
membre ale UE.

Cu toate acestea, chiar si la temperaturi ambiante mai mici de 30 grade Celsius, animalele transportate pot
suferi Tn mod inutil din cauza stresului termic. Astfel cum se descrie Tn Planul national privind transportul
animalelor Tn conditii de temperaturi extreme, Autoritatea pentru Siguranta Alimentelor si a Produselor de
Consum din Tarile de Jos (NVWA) efectueaza verificari suplimentare pornind de la o temperatura exterioara
estimata de 27 de grade Celsius in De Bilt. Aceasta ia masuri de asigurare a respectarii legislatiei Tn cazul in
care exista stres termic si suferintd a animalelor ca urmare a transportului in conditii de caldura si, prin
urmare, o incalcare a articolului 3 din Regulamentul privind transportul.

Riscul de suferinta a animalelor n conditii de caldura este mai mare 1n timpul transportului decét in alte
situatii (de exemplu, Tn grajduri). Exista motive intemeiate care stau la baza acestui fapt. in primul rand,
incarcarea si transportul provoaca o activitate suplimentara, adesea insotita de un raspuns la stres din
partea animalelor. Prin urmare, animalele sunt supraincalzite mai repede. In al doilea rand, in timpul
transportului, animalele sunt mai aproape unele de altele in comparatie cu situatia din grajd, cu mai putin
spatiu deasupra lor pentru ventilatia necesard, ceea ce inseamna ca sunt mai putin capabile sa-si disipeze
caldura corporald. Animalele nu pot scapa din aceasta situatie pentru a incerca sa se raceasca. Din motivele
de mai sus, este, prin urmare, justificat sa se afirme ca transportul animalelor la temperaturi exterioare de 30
de grade Celsius si mai mari la umiditatea predominanta in Tarile de Jos prezinta intotdeauna un risc ridicat
de suferinta inutila.

O exceptie se aplica transportului pestilor ornamentali, reptilelor si pestilor de consum. Motivul este ca pentru
aceste categorii de animale, Tn special pentru numeroasele specii detinute si comercializate Tn Tarile de Jos,
nu este plauzibil ca acestea sa aiba o sansa crescuta de a se confrunta cu stres termic Tn timpul
transportului la peste 30 de grade Celsius. Pestii ornamentali si reptilele traiesc adesea in habitatul lor

' Autoritatea Europeana pentru Siguranta Alimentara, 7 septembrie 2022 ,Bunéastarea porcinelor in timpul transportului”
(https:/iwww.efsa.europa.eu/en/efsajournal/pub/7445), Autoritatea Europeana pentru Siguranta Alimentard, 7 septembrie 2022
,Bunastarea bovinelor in timpul transportului” (https://www.efsa.europa.eu/en/efsajournal/pub/7442), Autoritatea Europeana pentru
Siguranta Alimentard, 7 septembrie 2022 ,Bunastarea pasarilor domestice si a iepurilor transportati in containere”
(https:/lwww.efsa.europa.eu/en/efsajournal/pub/7441), Autoritatea Europeana pentru Siguranta Alimentara, 7 septembrie 2022
,Bunastarea rumegatoarelor mici in timpul transportului” (https://www.efsa.europa.eu/ en/efsajournal/pub/7404), Autoritatea Europeana
pentru Siguranta Alimentard, 7 septembrie 2022 ,Bunastarea ecvideelor in timpul transportului”
(https:/iwww.efsa.europa.eu/en/efsajournal/pub/7444).
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natural n conditii de viata calde sau chiar foarte calde. In plus, pestii ornamentali sunt transportati in pungi
cu apa in recipiente din polistiren. Pestii de consum sunt, de obicei, transportati in apa. Aceasta apa se
incalzeste treptat, astfel incat nu este de asteptat ca temperatura apei in timpul transportului sa creasca la
niveluri critice pentru pesti. Tn plus, nu sunt disponibile avize ale EFSA cu privire la temperatura ambianta
maxima pentru transportul reptilelor, al pestilor ornamentali si al pestilor de consum. Nu exista nicio
justificare stiintifica conform careia scaderea temperaturii maxime ar avea ca rezultat cresterea nivelului de
bunastare pentru aceste animale. Nici propunerea Comisiei Europene de revizuire a Regulamentului privind
transportul nu stabileste o temperatura maxima pentru transportul acestor animale. In cele din urma, aceste
categorii de animale au o fiziologie diferita de cea a mamiferelor, ceea ce Tnseamna ca gestionarea caldurii
lor functioneaza diferit si pot rezista la temperaturi mai ridicate. Cu toate acestea, aceste categorii de
animale au, de asemenea, temperaturi maxime peste care se confrunta cu probleme. Prin urmare, limita
anterioara de 35 grade Celsius raméane in vigoare pentru aceste categorii de animale.

3. Planificarea de catre organizatorul transportului

Regulamentul privind transportul subliniaza importanta unei bune planificari pentru transportul animalelor.
Articolul 5 alineatul (3) teza introductiva si litera (a) impune celor care organizeaza transportul animalelor sa
se asigure, Tnainte de fiecare transport, ca bundstarea animalelor nu este compromisa de coordonarea
insuficienta a diferitelor parti ale transportului si ca sunt luate n considerare conditiile meteorologice. Prin
urmare, este necesar sa actionam anticipativ. Aceasta inseamna ca transportul animalelor nu ar trebui, Tn
niciun caz, sa aiba loc daca exista riscul ca un transport sa traverseze, pe ruta, o zona in care temperatura
exterioara este de 30 de grade Celsius sau mai mare. Chiar si cu temperaturi preconizate mai mici de 30 de
grade, avand in vedere probabilitatea unor probleme legate de bunastarea animalelor in legatura cu specia
si categoria de animale la anumite temperaturi, trebuie sa se analizeze cu atentie daca transportul poate
avea loc. Daca un transport are loc la temperaturi exterioare de 30 de grade Celsius sau mai mari, este
important pentru bunastarea animalelor ca transportul respectiv sa nu fie intarziat pentru o perioada lunga si,
daca este necesar, sa fie directionat catre un loc adecvat unde animalele pot fi descarcate si adapostite.
Faptul c&, Tn astfel de cazuri, transportul este astfel continuat — cat mai limitat posibil — nu aduce, desigur,
atingere faptului ca exista o Tncalcare a articolului 3 din Regulamentul privind transportul si ca, prin urmare,
vor fi luate masuri de asigurare a respectarii legislatiei.

4. Mijloace de transport cu sisteme de racire

Deoarece se refera, in cele din urma, la conditiile pentru animalele din mijloacele de transport, prezenta
orientare de politica se aplica numai vehiculelor care nu sunt echipate cu un sistem de racire activa in
compartimentele pentru animale, si anume aerul conditionat. Mijloacele de transport cu sisteme de racire
activa sunt capabile sa raceasca suficient (sau sa Incalzeascd, asa cum se practica in cazul transportului
conditionat al puilor de o zi) temperatura din mijlocul de transport, indiferent de temperatura exterioara, la
temperaturi care sunt placute pentru animale. Prezenta ventilatiei (mecanice sau de alta naturd) nu este
suficienta pentru a presupune ca exista un sistem de racire In sensul prezentei orientari de politicd, deoarece
ventilatia insufla aer exterior cald. Desi acest lucru poate fi mai placut pentru animale, temperatura
animalelor nu va fi redusa, ceea ce inseamna ca riscul de suferintd rimane neschimbat. In special in
perioadele in care camionul de bovine este oprit, cum ar fi Tn timpul unor posibile ambuteiaje sau al
perioadelor de repaus ale conducatorului auto, caldura din vehiculele fara racire activa creste rapid si acest
lucru nu este impiedicat de ventilatie. Transporturile de animale care nu intra sub incidenta prezentei
orientari de politica ca urmare a prezentei unui sistem de racire activa trebuie, desigur, sa respecte in
continuare dispozitile Regulamentului privind transportul, ceea ce, printre altele, inseamna ca animalele nu
trebuie sa fie supuse unor vatamari sau suferinte inutile in timpul transportului.

5. Sarcina de reglementare

Tntrucat acesta nu este un regulament in sensul articolului 3 alineatul (1) din Legea de instituire a Comitetului
consultativ pentru evaluarea sarcinii administrative [Adviescollege toetsing regeldruk, ATR] si intrucat
prezenta orientare de politica are rolul de a explica un standard cuprins in Regulamentul privind
transporturile, nu s-a efectuat nicio analiza a sarcinii administrative.

6. Testul punerii n aplicare si al fortei executorii

Rezumatul testului

Tn cadrul testului privind punerea in aplicare, fezabilitatea si rezistenta la frauda (testul HUF), NVWA

concluzioneaza ca orientarea de politica este aplicabila si fezabila intr-o masura limitata. NVWA afirma ca
aceasta limitare rezulta din lipsa unui temei juridic pentru a evalua temperatura pe ruta fnainte de transportul
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pe distante lungi si — In cazul in care aceasta temperaturd depaseste 30 de grade Celsius pe rutda — pentru a
nu prelucra cererea de transport. NVWA afirma, de asemenea, ca incéalcarile pot fi detectate numai in
flagrant delict, ceea ce Inseamna c& NVWA nu poate actiona n anticiparea transportului intern. Tn plus,
NVWA arata ca orientarea de politica nu precizeaza modul in care NVWA poate stabili ca orientarea de
politica a fost Incalcata. Tn plus, NVWA precizeaza c&, avand in vedere ci zilele in care temperaturile ating
30 de grade Celsius sau mai mult vor deveni, foarte probabil, din ce in ce mai frecvente n viitor, in practica
trebuie sa mentina in permanenta un echilibru Tntre alocarea resurselor pentru monitorizarea bunastarii
animalelor in timpul transportului si monitorizarea altor riscuri privind bunastarea acestora. in ceea ce
priveste derogarea pentru transportul cu un vehicul echipat cu un sistem de racire activa, NVWA precizeaza
ca nu exista criterii pe baza carora sa se poata stabili cerintele pe care trebuie sa le indeplineasca un astfel
de sistem. Prin urmare, n prezent NVWA nu este in masura sa evalueze acest aspect. NVWA precizeaza,
de asemenea, ca in expunerea de motive a orientarii de politica trebuie sa se precizeze ca orientarea de
politica nu este contrara Regulamentului privind transportul.

NVWA subliniaza, de asemenea, ca, in urma intrdrii Tn vigoare a orientarii de politica modificate, aceasta
poate, de fapt, sa refuze eliberarea unui certificat de export numai in cazul in care temperatura la fata
locului, la momentul certificarii, este de cel putin 30 de grade Celsius. Daca temperatura este (chiar) mai
scazuta, NVWA trebuie sa elibereze un certificat de export (cu conditia ca si celelalte conditii de certificare
sa fie Tndeplinite). Cu toate acestea, NVWA poate lua masuri de sanctionare ulterior, pe parcursul aceleiasi
calatorii pe teritoriul Tarilor de Jos, de exemplu prin aplicarea unei amenzi, daca temperatura la momentul
luarii masurii de sanctionare este de cel putin 30 de grade Celsius. Exista posibilitatea ca, intr-un astfel de
caz, transportatorul sa ridice o obiectie, argumentand ca NVWA emisese deja un certificat de export valabil
Tnainte de transport. Nu se stie cu certitudine cum va evalua instanta o astfel de situatie si, prin urmare, daca
0 eventuala amenda aplicata poate fi mentinuta.

Raspunsul

NVWA trebuie sa evalueze, Thainte de transportul de lunga duratd, daca planificarea prevazuta a
transportului este realista si daca aceasta respecta normele prevazute in Regulamentul privind transportul.
Astfel cum s-a indicat mai sus, aceasta orientare de politica specifica interdictia de ,a transporta sau de a
dispune ca animalele sa fie transportate astfel incat sa poata provoca ranirea sau suferinte inutile
animalelor”, prevazuta la articolul 3 din Regulamentul privind transportul. In cazul in care, inainte de
transportul de lunga duratd, este deja clar ca cel mai probabil pe parcursul drumului va fi mai cald decat 30
de grade Celsius, NVWA poate stabili astfel ca planificarea transportului nu respecta normele prevazute in
Regulamentul privind transportul. De exemplu, orientarea de politica ofera sprijin juridic NVWA in evaluarea
planific&rii transportului Tnainte de transportul pe distante lungi. Tntrucat orientarea de politici este o
interpretare a interdictiei de ,a transporta sau de a dispune ca animalele sa fie transportate astfel incat sa
poata provoca ranirea sau suferinte inutile”, astfel cum se prevede la articolul 3 din Regulamentul privind
transportul, aceasta nu este contrara Regulamentului privind transportul.

n cazul transportului pe distante scurte si al transportului intern, o astfel de planificare a transportului nu este
obligatorie Tn temeiul Regulamentului privind transportul. Prin urmare, intr-adevar, nu este posibil sa se
actioneze anticipat in acest caz, iar executarea depinde de constatarile in flagrant delict. In plus, un certificat
de sanatate eliberat nu exonereaza transportatorul de responsabilitatea sa pentru bunastarea animalelor Tn
timpul transportului. Transportatorul trebuie sa efectueze in continuare transportul in conformitate cu
normele regulamentului privind transportul, permitand punerea n aplicare Tn cazul in care NVWA stabileste
ca transportatorul transporta animale la 30 de grade Celsius.

NVWA poate stabili Tn nume propriu modul in care poate demonstra ca orientarea de politica a fost incalcata.
O astfel de metoda poate fi dezvoltatad in continuare de catre NVWA in cadrul unei instructiuni de lucru, asa
cum s-a procedat Tn cazul orientarii de politica din 2020, Tn care limita superioara pentru transportul
animalelor este de 35 grade Celsius. Este de inteles faptul ca NWVA trebuie, in practica, sa ia o decizie pe
baza capacitatii disponibile Tn ceea ce priveste detasarea medicilor veterinari oficiali si a altor supraveghetori
n vederea supravegherii.

n ceea ce priveste criteriile pe care trebuie sa le indeplineasca ricirea activa, expunerea de motive a
acestei orientari de politica clarifica faptul ca aceasta inseamna aer conditionat, care permite ca temperatura
din mijloacele de transport — indiferent de temperatura exterioara — sa fie suficient de racita la o temperatura
la care animalele sa isi poata regla eficient temperatura propriului corp. Este de la sine inteles ca mijloacele
de transport cu o astfel de racire activa trebuie sa respecte Tn continuare dispozitile Regulamentului privind
transportul, ceea ce inseamna — printre altele — ca animalele nu trebuie sa fie vatamate sau sa sufere in mod
inutil Tn timpul transportului.

7. Notificare

Pentru a se conforma Directivei 2015/1535 (Directiva privind notificarea), proiectul de orientare de politica a
fost notificat Comisiei Europene sub numarul 2025/0111/NL Pe parcursul perioadei de asteptare de trei luni,
au fost primite doua ntrebari de natura factuala privind proiectul de orientare politica din partea unui alt stat
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membru (MSG 103). Prima intrebare se referea la includerea crabilor si a homarilor in prezentul regulament.
Ca urmare a acestei intrebari, proiectul de orientare politica a fost modificat astfel incat crabii si homarii sa
nu mai fie inclusi. Acest lucru se datoreaza faptului ca nu sunt animale vertebrate, iar Regulamentul privind
transportul la care se refera prezenta orientare de politica nu li se aplica, astfel cum a remarcat in mod
corect autorul Intrebarii. Cealalta intrebare se referea la domeniul de aplicare al orientarii de politica (daca
aceasta se aplica transportului national sau si celui international). Raspunsul a fost ca orientarea de politica
se aplica tuturor tipurilor de transport, inclusiv transportului international, intrucat se refera la interpretarea
Regulamentului privind transportul. Perioada de asteptare a inceput la 25 februarie 2025 si s-a incheiat la 26
mai 2025.

8. Intrare in vigoare la 1 aprilie 2027

Tntrucat modificarea acestei orientari de politica are un impact semnificativ asupra sectorului, necesitand
diverse ajustari, s-a luat decizia de a améana intrarea sa in vigoare pana la 1 aprilie 2027. n timpul
perioadelor prelungite de temperaturi ridicate, crescatorii de animale si transportatorii pot constata ca au o
fereastra mai scurta n fiecare zi sau s3ptdmana pentru a transporta animale in timpul orelor mai reci. in
special, acesta este cazul flotei unui operator de transport care nu a fost inca suficient adaptata pentru a
permite transportul Tn continuare al animalelor la temperaturi de peste 30 de grade Celsius in vehicule
echipate cu un sistem de racire activa. Acest lucru implica investitii substantiale, iar productia si livrarea unor
astfel de vehicule necesita timp. in plus, transportatorul trebuie si poatd demonstra ca sistemul de ricire
activa instalat functioneaza eficient si trebuie sa cunoasca cerintele pe care sistemul de racire activa trebuie
sa le indeplineasca. Anul care urmeaza va fi dedicat incheierii unor noi acorduri in aceasta privinta, in
consultare cu secretarul de stat pentru LVVN, reprezentantii sectorului si NVWA.

Avand Tn vedere restrictiile privind scoaterea animalelor din exploatatiile principale pe perioade indelungate
de temperaturi ridicate, gradul de ocupare a spatiilor de adapostire a animalelor poate deveni prea ridicat. O
intrare Tn vigoare amanata ofera ntreprinderilor principale posibilitatea de a asigura flexibilitate operationala,
n vederea utilizarii capacitatii, Tn domenii precum programele de reproducere, permitand astfel o marja de
manevra in ceea ce priveste calendarul prelurii si livrarii animalelor. Tn special in sectorul cresterii
porcinelor, acest tip de planificare trebuie ajustat cu cel putin sase luni in avans, pentru a se putea evalua
impactul sau asupra gradului de utilizare a capacitatii dupa aceasta perioada. De asemenea, Tn abatoare,
continuitatea procesului de sacrificare si capacitatea de sacrificare pot fi afectate Tn timpul perioadelor
prelungite de temperaturi ridicate, intrucét aprovizionarea cu animale poate fi limitata. Pe scurt, o perioada
de pregatire generoasa nainte de intrarea efectiva in vigoare a acestei modificari ofera sectorului timpul de
care are nevoie pentru a putea respecta in mod rezonabil orientarea de politica modificatad, prevenind astfel
orice consecinte disproportionate pentru sector care ar putea rezulta din intrarea sa imediata in vigoare.
Prin urmare, s-a luat decizia ca modificarea sa intre in vigoare la 1 aprilie 2027, astfel cum s-a anuntat in
scrisoarea adresata Parlamentului* la 16 aprilie 2026 si dupa cum s-a relatat pe larg in mass-media.

NVWA va folosi perioada pana la 1 aprilie 2027 pentru a colabora cu partile interesate din sectorul relevant
n vederea adaptarii prevederilor Planului national privind transportul animalelor in conditii de temperaturi
extreme la noul standard stabilit in orientarea de politicd modificata. Tn plus, termenul limita oferd NVWA
posibilitatea de a adapta modul de supraveghere si de aplicare a legii, acolo unde este necesar. Deoarece
Planul national privind transportul animalelor in conditii de temperaturi extreme devine deja aplicabil la o
temperatura ambientald de 27 de grade Celsius sau mai mare, se preconizeaza ca vor fi necesare relativ
putine ajustari in acest caz.

Secretarul de stat pentru agriculturd, pescuit, sigurantd alimentara si natura,
S.P.A. Erkens

t Documentele parlamentare Il 2025/26, 28 286, nr. 1433.
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