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Directiva (UE) 2015/1535

Notificare: 2025/0283/RO

fnaintarea unui aviz detaliat primit de c&tre un stat membru (ltaly) (articolul 6 alineatul (2) a doua liniuta din Directiva
(UE) 2015/1535). Acest aviz detaliat prelungeste perioada de mentinere a statu-quoului pana la 10-12-2025.

Detailed opinion - Avis circonstancié - Ausflhrliche Stellungnahme - NMoapo6Ho cTaHoBuLLe - Podrobné stanovisko -
Udfarlig udtalelse - Euneplotatwyévn yvwun - Dictamen circunstanciado - Uksikasjalik arvamus - Yksityiskohtainen
lausunto - Detaljno misljenje - Részletes vélemény - Parere circostanziato - ISsamiai iSdéstyta nuomoné - Siki izstradats
atzinums - Opinjoni dettaljata - Uitvoerig gemotiveerde mening - Opinia szczeg6towa - Parecer circunstanciado - Aviz
detaliat - Podrobné stanovisko - Podrobno mnenje - Detaljerat yttrande

Extends the time limit of the status quo until 10-12-2025. - Prolonge le délai de statu quo jusqu'au 10-12-2025.- Die
Laufzeit des Status quo wird verlangert bis 10-12-2025.- Yab/i>kaBaHe Ha KpallHUSA CPOK Ha CTaTykBoTo Ao 10-12-2025. -
Prodluzuje Ihlitu soucasného stavu do 10-12-2025. - Fristen for status quo forleenges til 10-12-2025. - MapaTte{vel T
npobeapia touv status quo 10-12-2025. - Amplia el plazo de statu quo hasta 10-12-2025. - Praeguse olukorra tahtaega
pikendatakse kuni 10-12-2025. - Jatkaa status quon maaraaikaa 10-12-2025 asti. - Produzuje se vremensko ograni¢enje
statusa quo do 10-12-2025. - Meghosszabbitja a kordbbi allapot hataridejét 10-12-2025-ig. - Proroga il termine dello
status quo fino al 10-12-2025. - Status quo terminas pratesiamas iki 10-12-2025. - Pagarina “status quo” laika periodu
lidz 10-12-2025. - Jestendi t-terminu tal-istatus quo sa 10-12-2025. - De status-quoperiode wordt verlengd tot
10-12-2025. - Przedtuzenie status quo do 10-12-2025. - Prolonga o prazo do statu quo até 10-12-2025. - Prelungeste
termenul status quo-ului pana la 10-12-2025. - PredlZuje sa lehota st¢asného stavu do 10-12-2025. - PodaljSa rok
nespremenjenega stanja do 10-12-2025. - Férlanger tiden for status quo fram till 10-12-2025.

The Commission received this detailed opinion on the 09-09-2025. - La Commission a recu cet avis circonstancié le
09-09-2025. - Die Kommission hat diese ausfihrliche Stellungnahme am 09-09-2025 empfangen. - Komucusta nonyyn
HaCcToAWOTO NoapobHO cTaHoBULLE 0THOCHO 09-09-2025. - Komise obdrzZela toto podrobné stanovisko dne 09-09-2025. -
Kommissionen modtog denne udfgrlige udtalelse den 09-09-2025. - H Emittponr €AaBe auTr TNV EUMEPLOTATWHEYN YVWHN
otL¢ 09-09-2025. - La Comisidn recibi6 el dictamen circunstanciado el 09-09-2025. - Komisjon sai (iksikasjaliku arvamuse
09-09-2025. - Komissio sai taman yksityiskohtaisen lausunnon 09-09-2025. - Komisija je zaprimila ovo detaljno misljenje
dana 09-09-2025. - A Bizottsag 09-09-2025-an/-én kapta meg ezt a részletes véleményt. - La Commissione ha ricevuto il
parere circostanziato il 09-09-2025. - Komisija gavo Sig iSsamiai iSdéstytg nuomone 09-09-2025. - Komisija sanéma 3o siki
izstradato atzinumu 09-09-2025. - Il-Kkummissjoni rceviet din l-opinjoni dettaljata dwar il-09-09-2025. - De Commissie
heeft deze uitvoerig gemotiveerde mening op 09-09-2025 ontvangen. - Komisja otrzymata te opinie szczegétowa w dniu
09-09-2025. - A Comissao recebeu o presente parecer circunstanciado em 09-09-2025. - Comisia a primit avizul detaliat
privind 09-09-2025. - Komisia dostala toto podrobné stanovisko dria 09-09-2025. - Komisija je to podrobno mnenje prejela
dne 09-09-2025. - Kommissionen mottog detta detaljerade yttrande om 09-09-2025. - Fuair an Coimisilin an tuairim
mhionsonraithe sin maidir le 09-09-2025.
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Direzione Generale Consumatori e Mercato
Divisione Il - Normativa tecnica - Sicurezza e conformita dei prodotti, qualita prodotti e servizi
00187 Roma - Via Molise, 2

3B. Ministero delle Imprese e del Made in Italy
Ministero della Salute
Ministero dell'Agricoltura, della Sovranita Alimentare e delle Foreste

4.2025/0283/R0O - X00M - Bunuri si produse diverse
5. articolul 6 alineatul (2) a doua liniuta din Directiva (UE) 2015/1535

6. in urma examinarii ,Hotararii privind aprobarea utilizarii sistemului de etichetare nutritionald NUTRI-SCORE ”,
corespunzatoare notificarii 2025/0283/R0O, de catre ministerele italiene competente (Ministerul Sanatatii, Ministerul
intreprinderilor si ,Made in Italy” si Ministerul Agriculturii, Suveranitatii Alimentare si Padurilor), Italia emite urmatorul
aviz detaliat.

Italia considera necesar sa propuna din nou o serie de constatari tehnice juridice legate de utilizarea logoului ,Nutri-
Score” care au fost deja prezentate in trecut, dar care, in opinia Italiei, nu au primit rdspunsuri exhaustive nici din partea
tarilor care au notificat anterior utilizarea logoului, nici din partea serviciilor juridice ale Comisiei.

Italia ar fi recunoscatoare Romaniei daca ar clarifica in timp util urmatoarele aspecte critice.

1. Caracteristicile sistemului

in mesajul de notificare pentru proiectul nr. 2025/0283/R0O, Romania identificd articolul 23 din Regulamentul
1924/2006/CE ca fiind legislatia de referinta care sprijina sistemul.

Se considera utila reproducerea textului articolului

JArticolul 23

Procedura de notificare

(1) In cazul in care un stat membru considera c3 este necesar sa se adopte o noua legislatie, acesta adreseaza o
notificare Comisiei si celorlalte state membre privind masurile avute in vedere si prezinta motivele care le justifica.

(2) Comisia consulta Comitetul permanent pentru lantul alimentar si sanatatea animala instituit prin articolul 58 alineatul
(1) din Regulamentul (CE) nr. 178/2002 (denumit in continuare ,,Comitetul”), in cazul in care aceasta considera utila o
astfel de consultare sau in cazul in care un stat membru solicita acest lucru si emite un aviz privind masurile avute in
vedere.

(3) Statul membru in cauza poate sa ia masurile avute in vedere la sase luni de la notificarea mentionata la alineatul (1),
cu conditia ca avizul Comisiei sa nu fie negativ.

in cazul in care avizul Comisiei este negativ, se stabileste, in conformitate cu procedura mentionata la articolul 25
alineatul (2) si inainte de expirarea perioadei mentionate la primul paragraf al prezentului alineat, dacad masurile avute in
vedere pot fi puse in aplicare. Comisia poate sa solicite sa se aduca anumite modificari masurilor avute in vedere.”
Reamintind ca articolul 23 implica in mod necesar consultarea de catre Comisie a ,Comitetului permanent pentru lantul
alimentar si sanatatea animala, instituit prin articolul 58 alineatul (1) din Regulamentul (CE) nr. 178/2002"

Italia nu are cunostinta de activarea comitetului mentionat la articolul 23. De fiecare data cand Italiei i s-a solicitat sa
indice la ce reuniune a comitetului s-a discutat despre Nutri-Score, niciun stat membru nu a putut sa raspunda. Nici
Comisia insasi nu a intervenit niciodata in aceasta privinta.

Prin urmare, am dori sa cunoastem data la care Comisia a inceput consultarile cu statele membre prin intermediul
Comitetului permanent pentru lantul alimentar si sanatatea animala, instituit prin articolul 58 alineatul (1) din
Regulamentul (CE) nr. 178/2002.

Statul membru notificator ar fi trebuit sa astepte avizul Comisiei dupa consultare.

Italia nu are cunostinta de niciun aviz emis de Comisie.

Prin urmare, autoritatilor romane li se solicita o copie a avizului Comisiei.

in opinia ltaliei, in temeiul legislatiei actuale, sistemul Nutri-Score este o indicatie generica ce ar putea fi acceptabild
numai dacd este insotita de o indicatie de sanatate specifica care a fost deja aprobata.

Articolul 10 din Regulamentul (CE) nr. 1924/2006 prevede la alineatul (3) ca: ,,Nu se poate face trimitere la beneficiile
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generale, nespecifice nutrientului sau produsului alimentar asupra bunei sanatati globale sau asupra bunastarii legate de
sanatate, decat in cazul in care o astfel de trimitere este insotitd de o mentiune specifica de sanatate inclusa in listele
prevazute la articolul 13 sau 14.".

in temeiul articolului 10 din Regulamentul (CE) nr. 1924/2006, in general, mentiunile de sanatate sunt interzise. Sunt
permise numai cele care sunt in conformitate cu reglementarile generale si speciale, precum si cele care au obtinut, de
asemenea, autorizatia in conformitate cu dispozitiile europene si, in cele din urma, sunt incluse pe lista mentiunilor
autorizate.

in acest sens, este important sa subliniem faptul ca autorizarea mentiunilor de sanatate apartine Comisiei Europene, care
decide pe baza avizelor exprimate de Autoritatea Europeana pentru Siguranta Alimentara (EFSA), care examineaza si
verifica validitatea dovezilor stiintifice care sustin mentiunile pe care operatorii comerciali doresc sa le utilizeze. Este clar
ca cererile care nu indeplinesc criteriile stabilite mai sus sunt interzise in mod imperativ.

Cu toate acestea, se observa ca pentru mentiunile nutritionale si de sanatate exista o cerinta legala privind prezenta pe
etichetd sau, in absenta etichetarii, in prezentare si reclama, a unei declaratii referitoare la:

* 0 mentiune care indica importanta unei alimentatii variate si echilibrate si a unui stil de viata sanatos;

* cantitatea de produs alimentar si modul in care acesta ar trebui consumat pentru a obtine efectul benefic dorit.

Daca se intelege corect, va fi necesar sa se faca consumatorii sa inteleaga ca, daca acelasi simbol apare in culoarea
verde (verde deschis si verde inchis), acesta trebuie considerat o mentiune nutritionald benefica, fard a fi necesar sa se
specifice daca se refera la valoarea energetica sau la un anumit nutrient: continut redus de calorii, continut redus de
grasimi, continut redus de zahar, continut redus de sodiu etc.

Astfel, se poate intampla ca cei care cauta produse cu continut redus de sodiu sa ajunga sa cumpere un aliment a carui
mentiune (culoarea verde) se referd, de fapt, la un continut redus de zahar.

in realitate, un astfel de sistem nu ar trebui sa se incadreze in definitia ,mentiunii nutritionale” prevazuta la articolul 2
alineatul (4) din Regulamentul (CE) nr. 1924/2006.

De fapt, algoritmul utilizat si valoarea rezultata nu permit evidentierea catre consumator daca produsul alimentar
individual respectiv este caracterizat de:

— un aport redus sau crescut sau,

— un aport nul de energie (valoare caloricd) si/sau

— un continut in proportie scdzuta sau ridicata sau

— lipsa altor nutrienti.

doar ca nu creeaza probleme de sanatate.

Prin urmare, consumatorul va fi determinat sa creada ca, indiferent de nevoile sale alimentare, produsul este preferabil
fata de alte persoane din aceeasi categorie, cu un efect incurajator asupra consumului.

Dimpotriva, orice alta culoare decat verde rezuma valoarea nutritionala a produsului alimentar in ansamblu si este
perceputa ca un semn de pericol pentru consumator (dupa cum este perceputa universal culoarea rosie), fara a identifica
n mod clar motivul (valoare energetica? sare? zahar? grasimi?).

Compatibilitatea cu dispozitiile Regulamentului nr. 1169/2011/UE

in mesajul de notificare a proiectului nr. 2025/0283/R0, Romania identifica, de asemenea, articolele 40, 43, 44 si 45 din
Regulamentul 1169/2011/UE ca legislatie de referinta care sprijina sistemul. Cu toate acestea, textul se refera doar la
articolul 36 din acelasi regulament.

Faptul ca nu se face referire la articolul 35 este binevenit, desi acesta este, de fapt, singura sursa legislativa, in
conformitate cu legislatia actuald, care reglementeaza forme suplimentare de exprimare si prezentare.

Pe de alta parte, nu ar fi putut fi invocat altfel, deoarece fusese exclus chiar de catre Comisie, inca din 2017, prin
Comunicarea Comisiei - TRIS (2017) 01957 si ulterior prin raportul COM(2020) 207 final; in realitate, articolul 35 a fost
invocat in notificarile anterioare din alte state membre fara nicio interventie din partea Comisiei.

Cu toate acestea, Italia solicita autoritatilor romane sa clarifice motivul trimiterilor la articolele 40, 43 si 44.

in ceea ce priveste trimiterea la articolul 45, serviciile juridice ale Comisiei sunt, de asemenea, intrebate la ce reuniune
Comisia a consultat comitetul, mentionat la acelasi articol, cu privire la proiectul notificat.

Dupa cum s-a mentionat deja, articolul 36 din Regulamentul 1169/2011/UE este mentionat in articole.

in ceea ce priveste trimiterea la articolul 36, Italia ar trebui sa reitereze ceea ce s-a mentionat deja mai sus si spera sa
primeasca o clarificare in acest sens.

Comptabilitatea cu dispozitiile articolului 36 din Regulamentul (UE) nr. 1169/2011

in raportul sdu COM(2020) 207 final din 20 mai 2020, Comisia a declarat, in ceea ce priveste sistemele care nu intra in
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domeniul de aplicare al articolului 35, cum ar fi Nutri-Score, ca , Astfel de sisteme sunt considerate «informatii voluntare»
n temeiul articolului 36 din Regulamentul FIC, care nu trebuie sa induca in eroare consumatorul, sa nu fie ambigue sau
confuze pentru consumator si, dupa caz, sa se bazeze pe datele stiintifice relevante. in acelasi timp, atunci cand un astfel
de sistem atribuie un mesaj general pozitiv (de exemplu, printr-o culoare verde), acesta indeplineste, de asemenea,
definitia legald a unei «mentiuni nutritionale», deoarece ofera informatii privind calitatea nutritionala benefica a unui
produs alimentar, astfel cum este definita in Regulamentul (CE) nr. 1924/2006 privind mentiunile nutritionale si de
sandtate inscrise pe produsele alimentare”, dar si ca ,[s]listemele de etichetare nutritionald pe partea frontala a
ambalajului care intra sub incidenta Regulamentului privind mentiunile pot fi utilizate pe teritoriul unui stat membru
numai dacd au fost adoptate de statul membru in cauza in conformitate cu articolul 23 din Regulamentul privind
mentiunile, care descrie procedura de notificare adresata Comisiei.”

in aceasta privinta, Italia nu este de acord ca sistemul Nutri-Score, atunci cand este colorat in portocaliu si rosu, se
incadreaza in formele de exprimare voluntara mentionate la articolul 36 din Regulamentul (UE) nr. 1169/2011, deoarece
se considera clar ca articolul 35 primul paragraf constituie singura modalitate de a depune formulare voluntare
suplimentare fata de declaratia nutritionald pe care statele membre o pot recomanda, in cazul in care considera ca
cerintele prevazute de aceasta dispozitie sunt indeplinite.

Dimpotriva, articolul 36 se adreseaza operatorilor economici care, in mod discretionar, pot furniza consumatorului
informatii voluntare cu privire la elementele mentionate la articolele 9 si 10 din regulament, fara a aduce atingere
recomandarilor statelor membre care evalueaza baza stiintifica a acestora.

Dispozitiile articolului 35 alineatul (1) presupun, de fapt, caracteristicile unei exceptii reale de la principiul general care
prevede prezentarea declaratiei nutritionale sub forma de tabel, indicatd in regulament si in anexele de referinta.

Ca exceptie, nici macar aceasta nu poate fi aplicata prin analogie in alte cazuri decat cele indicate in mod specific in
textul legii si nici macar nu poate fi interpretata in mod extensiv dincolo de sensul formal si literal, si exprimat in articolul
de referinta.

Aplicarea articolului 36 se bazeaza, de fapt, pe dispozitiile deja armonizate, in care se prevede ca ,Atunci cand
informatiile referitoare la produsele alimentare mentionate la articolele 9 si 10 sunt oferite in mod voluntar, acestea
trebuie sa respecte cerintele mentionate in capitolul IV sectiunile 2 si 3.”.

in opinia ltaliei, articolul 36 alineatul (1) trebuie interpretat in sensul c&, in ceea ce priveste informatiile, daca sunt
voluntare, mentionate in lista exhaustiva de la articolele 9 si 10 din regulament, acestea pot fi furnizate numai daca
produsul alimentar in cauza este scutit de obligatia de a furniza astfel de informatii si cu recomandarea ca acesta sa
respecte cerintele prevazute in capitolul IV sectiunile 2 si 3.

Lista mentiunilor obligatorii de la articolul 9 alineatul (1) litera (I) contine declaratia nutritionala.

Cu toate acestea, referindu-se tocmai la aceste informatii, legiuitorul european a decis, in temeiul dispozitiilor articolului
35, sa permita forme voluntare de exprimare referitoare la valoarea energetica si cantitatea de nutrienti.

Acest lucru indica in mod clar intentia de a reglementa si a armoniza criteriile si metodele de adoptare a informatiilor
voluntare referitoare la mentiunea din tabelul nutritional prevazut la articolul 9.

in concluzie, se considera ca orice forme suplimentare de exprimare a valorii energetice si a cantitatilor de nutrienti
trebuie sa intre in mod necesar in domeniul de aplicare al articolului 35 si, prin urmare, sunt excluse de la mentiunile
voluntare prevazute pentru operatori la articolul 36.

Italia a considerat intotdeauna ca, dacd nu aceasta ar fi situatia, operatorii din sectorul alimentar ar avea intotdeauna
posibilitatea de a integra in mod voluntar toate indicatiile armonizate prevazute de regulament prin simpla trimitere la
articolul 36.

in concluzie, solicita autoritatilor romane clarificari cu privire la formularea articolului 2 din proiectul notificat, in special
cu privire la punctul care precizeaza ca operatorii pot utiliza logoul Nutri-Score ,,cu obligatia de a asigura informarea
consumatorilor complet, corect si precis cu privire la valorile nutritionale ale produselor care fac obiectul acestor
mentiuni speciale”.

Aceasta obligatie inseamna ca logoul in sine nu garanteaza ca consumatorii sunt pe deplin informati cu privire la valorile
nutritionale?

Daca da, ce va trebui sa indice in plus producatorul pe eticheta pentru a asigura informatiile corecte in cazul in care
decide sa utilizeze logoul Nutri-Score?

kkokkskkkokkk
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