Ministerie van Infrastructuur
en Waterstaat

UTKAST AV den 13 juni 2025

Forordning nr IENW/BSK-2025/136310 av ministern for infrastruktur och
vattenforvaltning av den [pm datum] om andring av forordningen om
beteckning av fyrverkerier for forsaljning till konsumenter i samband
med minimering av risker vid lagring av fyrverkerier for konsumenter
[KedjelD WGK027841]

Ministern for infrastruktur och vattenférvaltning,

med beaktande av artikel 2.1.1 i fyrverkeridekretet [Vuurwerkbesluit].
Harmed foreskrivs féljande:

ARTIKEL 1

Férordningen om fyrverkerier for forsaljning till konsumenter ska andras pa
foljande satt:

A
Artikel 1 ska andras pa féljande satt:

1. |definitionen av "sprangladdning” ska det andra kolontecknet utga.
2. Foljande definitioner ska inforas i alfabetisk ordning:

visselladdning: pyrotekniska amnen eller preparat med visslande ljud som
avsedd effekt.

virvelladdning: pyrotekniska amnen eller preparat som efter att ha tants
ger en roterande effekt.

B
Bilaga | ska andras pa féljande satt:

1. Iraden som hor till "Enkelskott med batteri” ska texten "2 gram” ersattas
med "0,75 gram” och texten "sprangladdning ar inte tilldten” ska ersattas
med "sprangladdning, visselladdning eller virvelladdning ar inte tillatna”.

2. Il raden som hor till delen "Fontaner eller eldbagare med batteri eller
romerska ljus” ska i del ¢ "2 gram” ersattas med "0,5 gram” och texten
"sprangladdning ar inte tilldten” ersattas med "spréngladdning,
visselladdning eller virvelladdning ar inte tilldtna”.

3. I raden for delen "Kombinationer av fontaner, eldbagare, romerska ljus och
enkelskott” ska texten "2 gram” ersattas med "1,25 gram” for den forsta
forekomsten och med texten ”0,5 gram” for den andra férekomsten, och
texten "sprangladdning ar inte tilldten” ska ersattas med "sprangladdning,
visselladdning eller virvelladdning ar inte tilldtna” tva ganger.

4. |raden som tillhér delen "Sammansatta fyrverkerier med tva stubiner” ska
punkten ersattas med ett kommatecken och féljande fraser ska laggas till:
"varvid hégst 5 % sprangladdning per pyroteknisk enhet galler.
sprangladdning, visselladdning eller virvelladdning &r inte tilldtna”.



5. 1l raden som tillhor delen "Fontaner” ska texten "sprangladdning ar inte
tillaten” ersattas med "sprangladdning, visselladdning eller virvelladdning
ar inte tillatna”.

6. | raden som tillhor delen "Eldbagare” ska texten "1 gram” ersattas med
0,5 gram” och texten "spréngladdning &r inte tilldten” ska ersattas med
"sprangladdning, visselladdning eller virvelladdning ar inte tillatna”.

7. 1 raden som hor till delen "Solfjaderfyrverkerier” ska foljande inféras efter
"vikten av pyrotekniska amnen i en effektladdning med visslande
ljudeffekt per fack inte dverstiger 5 gram.” ska féljande inforas: "dar en
maximal effektladdning med visslande ljudeffekt tillampas pa 5 gram, med
hogst 10 gram per solfjader.”

ARTIKEL 1l
Denna forordning trader i kraft den 1 oktober 2025.

Detta beslut och de forklarande anmarkningarna ska offentliggoéras i
Nederlandernas officiella tidning.

Ministern for infrastruktur och vattenférvaltning,

Sophie Hermans



Forklaring

Inledning

Genom denna férordning andras foreskrifterna om fyrverkerier for forsaljning till
konsumenter (RAC). Andringen innebér att visselladdning och virvelladdning inte
langre ar tillatna i fyrverkerier fér konsumenter och att spréangladdningen ar
begransad till hogst 5 procent per pyroteknisk enhet. Detta eliminerar ocksa
behovet av att férpacka fyrverkerier i natférpackningar for att uppna en lagre
transportklass. Syftet med dessa atgarder ar att undanrdja risken for
massexplosivitet for att garantera sakerheten i fyrverkerilagringsanlaggningar och
darmed sakerheten for lokala boende.

Bakgrund

Fyrverkerier for konsumenter ska klassificeras i en transportklass for transport och
lagring i enlighet med ADR.! Fyrverkerier for konsumenter i klass 1.3G
transporteras och lagras ofta i sarskilda férpackningar (natférpackningar) i
Nederldnderna. Denna sarskilda forpackning kan da medféra att dessa fyrverkerier
klassificeras som 1.4G. Miljo- och transportinspektionen (ILT) fann att ett antal
fyrverkeripjaser som klassificerats som transportklass 1.4G anda reagerade som
massexplosiva amnen i ett fatal fall.2 En sadan reaktion som en massexplosion bor
inte vara méjlig pa grundval av denna transportklass. Det férefaller dessutom som
om denna sarskilda natférpackning inte fungerar tillrackligt val nar det galler ett
antal testade fyrverkeriartiklar. Detta innebar att det kan finnas 6kade risker bade
nar det galler lagring och transport av vissa typer av fyrverkerier fér konsumenter.
ILT varnade for att det inte kan uteslutas att den observerade massexplosiviteten
ar kopplad till den fullstdndiga inneslutningen med néat av fyrverkeriféremalen i
kombination med en hég laddningsmassa.

Darefter, tillsammans med branschen, undersdkte vi orsaken till att ett samband
kunde faststallas mellan férekomsten av visselladdningar och virvelladdningar i
fyrverkerier for konsumenter, mangden sprangladdningar och inneslutningen av
dessa fyrverkerier i natférpackningar. Ministeriet for infrastruktur och
vattenférvaltning (lenW) tillkdnnagav antagandet av atgarder for att forhindra
inneslutning i natforpackningar i regeringens svar® av den 30 september 2024 pa
rapporten "Lardomar fran tva fyrverkerikatastrofer”.

Andringens innehall
Med denna andring av RAC far fyrverkerier for konsumenter endast lagras och
transporteras som 1.4G utan ytterligare atgarder (t.ex. Natforpackning).

For att ge basta mdojliga form till dessa andringar har ministeriet for infrastruktur
och vattenforvaltning gett det nationella institutet fér folkhalsa och miljo (RIVM) i
uppdrag att forklara vilka specifika justeringar av den kemiska sammansattningen
av fyrverkerier for konsumenter i RAC som ar nédvandiga for att sakerstalla att
endast fyrverkerier fér konsumenter i RAC far klassificeras som ADR-underklass
1.4G eller 1.4S i Nederlanderna enligt transportklassificeringen, sa att
natforpackning inte langre ar nédvandig. Dessutom ar det inte langre tillatet med

1 ADR 2023 | Publicatie | Rijksoverheid.nl

2 Ondeugdelijke gaasverpakking zorgt voor onjuist geclassificeerd consumentenvuurwerk |
Signaalrapportage | Inspectie Leefomgeving en Transport (ILT).

3 Kamerbrief met Kabinetsreactie op rapport 'Leren van twee vuurwerkrampen' | Kamerstuk |
Rijksoverheid.nl
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visselladdningar och virvelladdningar i fyrverkerier for konsumenter, och
sprangladdningar i enkelskott med batteri, eldbagare med batteri eller romerska
ljus, kombinationer av fontaner, eldbagare, romerska ljus och enkelskott och
eldbagare ska minskas till hdgst 5 % av den totala mangden pyrotekniska amnen
per fyrverkerienhet.*

Att minska den tilldtna mangden sprangladdning till hégst 5 % &r ocksa i linje med
en tidigare rekommendation fran Royal Haskoning DHV.> Denna rekommendation
gjordes som svar pa siffrorna avseende skador och testresultaten med
kombinationer och sammansatta fyrverkerier. Siffrorna avseende personskador
visade att det var en relativt hdg skadeniva vid anvandning av dessa artiklar.

RIVM:s rekommendation gar langre an att géra anvandningen av natférpackningar
onddig. De nuvarande sakerhetskraven som nederlandska
fyrverkerilagringsanldggningar maste uppfylla baseras pa det mest realistiska
scenariot, dvs. brand i eller nara en fyrverkerilagringsanlaggning. Detta innebar att
fyrverkerilagringsanlaggningar i Nederlanderna inte ar utformade for risken for
massexplosivitet. Eftersom det inte har visats tillrackligt vid testning att
visselladdningar och virvelladdningar i fyrverkerier for konsumenter som ar
inneslutna (i kartonglador i en fyrverkerilagringsanlaggning) inte uppvisar en
explosiv massreaktion, ar RIVM:s r&d att avldgsna visselladdningar och
virvelladdningar i alla fyrverkerier for konsumenter. Detta yttrande har antagits i
sin helhet genom denna andring av RAC. Fyrverkerilagringsanlaggningarnas
sakerhet och darmed lokalbefolkningens sakerhet ar av storsta vikt.

Dessa tva atgarder bor sdkerstalla att risken for massexplosivitet har minimerats i
storsta mojliga utstrackning och att en sakrare livsmiljo har skapats. En viktig
punkt har ar att fyrverkerilagringsanlaggningar i Nederlanderna fér narvarande
inte ar utrustade for massexplosivitet. Att minimera denna risk i stoérsta mdjliga
utstrackning bidrar saledes direkt till att sdkerstalla att de tillampliga
sakerhetskraven for lagringsplatser (med fokus pa brandrisk) ar adekvata och
robusta, sasom anges i RIVM-studien.®

| bilaga | till RAC fértecknas de fyrverkerier som ar godkanda fér konsumenter. |
denna bilaga har kraven for fyrverkerier fér konsumenter nu anpassats till RIVM:s
rekommendationer.

Konsekvenser

Till foljd av andringen av RAC ar natférpackningar inte langre nédvandiga eftersom
fyrverkerier fér konsumenter endast far lagras och transporteras som 1.4G utan
ytterligare atgarder (t.ex. natférpackningar). Eftersom visselladdningar och
virvelladdningar inte langre ar tilldtna i fyrverkerier fér konsumenter och
sprangladdningen minskas sa att natférpackningar inte langre behdévs, kommer
risken for massexplosivitet att minimeras avsevart.

4 RIVM-referens VLH-2025-0015 och VLH-2025-0033 "Forskning om férbud mot natférpackning” av den
17 mars 2025 respektive den 20 maj 2025.

5 Veiligheid van consumentenvuurwerk rond de jaarwisseling | Rapport | Rijksoverheid.nl.

6 RIVM-referens VLH-2025-0024 "Sakerhetsatgarder for lagringsanlaggningar for fyrverkerier for
konsumenter” av den 30 april 2025.



https://www.rijksoverheid.nl/documenten/rapporten/2021/05/14/rapport-veiligheid-van-consumentenvuurwerk-rhdhv

For importérer och aterférsaljare innebéar detta att de inte langre behéver anvanda
natférpackningar. Anvandningen av natférpackningar ar en kostsam atgard for att
tillata transport av dessa fyrverkerier inom de lattare reglerna i ADR. Dessutom &r
det lattare att forpacka fyrverkerierna eftersom natstrukturen inte behover tas
bort. Importoérer av fyrverkerier for konsumenter har redan kunnat forutse detta
nar de bestéillde fyrverkerier fér konsumenter fére arsskiftet 2025-2026, aven med
tanke pa det tidiga tillkdnnagivandet av avsikten med denna andring i regeringens
svar pa rapporten "Lardomar fran tva fyrverkerikatastrofer”.

Efter &ndringen av RAC kommer fyrverkerier som innehaller visselladdning och
virvelladdning eller en hégre sprangladdning att betraktas som yrkesmassiga
fyrverkerier. YrkesutOvare kan fortfarande anvanda dessa fyrverkerier i
antandning av yrkesmassiga fyrverkerier. For detta racker dock inte langre en
anmalan, utan ett antandningstillstdnd maste begaras fran provinsen med hansyn
till artikel 3B.4.1 i fyrverkeridekretet. | framtiden maste de sadkerhetsavstand som
galler for yrkesmassiga fyrverkerier ocksa uppfyllas.

Fér medborgarna kommer denna andring att leda till att vissa typer av fyrverkerier
inte langre kommer att finnas tillgangliga. Konsumenterna har dock fortfarande
tillrackligt med valmaojligheter nar det galler fyrverkeriartiklar.

P3 grund av risken fér massexplosion utgar brandkaren fér narvarande frén det
forfarande som ar férknippat med den tyngre underklassen 1.1/1.2 (Riktlinjer for
sakra atgarder) i handelse av ett tillbud pa eller i narheten av en lagringsplats for
fyrverkerier. Detta liknar dtgarder vid upptackt av olagliga fyrverkerier. Det
radgivande sakerhetsorganet har meddelat att det kommer att invanta &ndringen
av RAC, och darmed minimeringen av risken for massexplosivitet, innan det ser
over sin standpunkt om brandbekdmpningsanvisningarna.

Genomforande, kontroll och verkstallighet

ILT ansvarar for att 6vervaka transporten av fyrverkerier och for att testa
fyrverkerier i Nederlanderna. Eftersom ILT redan utfor inspektioner av transport av
fyrverkerier har andringen en begrénsad inverkan pd ILT. ILT genomférde ett
verkstallbarhets-, genomférbarhets- och bedragerisakringstest (HUF-test) av den
aktuella andringen av RAC.

Aklagarmyndigheten ansvarar for lagféring av fyrverkeribrott.

Den behdriga myndigheten (kommuner, provinser) ansvarar for kontrollen av
fyrverkerilagringsanlaggningar. Denna uppgift har av dem tilldelats
miljémyndigheterna. Miljdmyndigheterna utfér redan kontroller pa lagringsplatser
for fyrverkerier. Den foreslagna andringen innebar darfér endast en maéjligen
begransad bdrda for miljomyndigheterna.

Ekonomiska konsekvenser

Fyrverkerisektorn anger att det finns kvarvarande lager nar den féreslagna
andringen trader i kraft den 1 oktober 2025. For att undvika ekonomisk skada
foresprakar fyrverkeribranschen att andringen av RAC ska trada i kraft 2026.

Ett senare inférande av andringen av RAC innebar dock att den identifierade risken
for massexplosivitet kvarstar, vilket inte ar acceptabelt, med tanke pa att
sakerheten vid lagringsplatser och darmed fér angransande lokalbefolkningar bor
prioriteras.

Fyrverkeribranschen har i god tid fére regeringens svar av den 30 september 2024
informerats om avsikten att andra RAC nar det galler natférpackningar. Férbudet
mot visselladdningar och mot virvelladdningar beslutades senare. Med denna
insikt foljer ministeriet RIVM:s yttrande for att sakerstalla maximal sakerhet.



Tidigare forskning av Royal Haskoning DHV fann att det finns fa lager narvarande
hos aterfoérsaljare utanfér nyarsdagarna.” Importérer och storre lagringsplatser kan
dock ha lamnats med kvarvarande lager. Dessutom kan importérer redan ha kopt
produkter med visselladdningar och virvelladdningar som inte ar i
natforpackningar for nyaret 2025-2026.

Fyrverkerierna i fraga ar en internationell produkt som aven kops i andra lander av
konsumenter och yrkesmassiga parter. Det finns darfér marknader dar eventuella
kvarvarande lager kan saljas.

Samrad pa internet och regelbérda

Ett offentligt samrad pa internet 4gde rum mellan den [pm] och den [pm]. Ett
utkast till den féreliggande andringen ingavs dessutom till inspektoratet for
livsmiljé och transport (ILT) och den hollandska réddgivande kommittén for
regelbordor (ATR) for rddgivning. Diskussioner har forts med fyrverkeribranschen
om den foreslagna andringen av foreskrifterna.

Samrad pa internet
Foéljer

Regelbérda

De nuvarande andringarna avser anpassade krav med avseende pa
sammansattningen av fyrverkerier for konsumenter och har darfér ingen
betydande inverkan som s&dan pa regelbdrdan for féretag eller medborgare.
Importorer av fyrverkerier kommer att behéva ta hansyn till de anpassade
reglerna nar de gor bestallningar och kommer att behéva satta sig in i dem.
Fyrverkeribranschen informerades om dessa forandringar i ett tidigt skede under
olika regelbundna samrad. Att lara kdnna de nya reglerna berdknas ta cirka en
timme. Vid berakningen av den administrativa bordan foreskrivs den nationella
metoden for regleringstryckseffekter, som tar 50 euro per timme i kostnader. Det
finns omkring tio importdrer av fyrverkerier som ar verksamma pa den
nederldndska marknaden. Andringarna innebar ocksa att fyrverkerierna i fraga far
lagras och transporteras som 1.4G och att ytterligare atgarder, t.ex.
natférpackning, inte langre behovs. Detta kommer att leda till lagre
efterlevnadskostnader.

Férhallande till hégre lag

Enligt artikel 4.2 i direktivet om pyrotekniska artiklar far medlemsstaterna vidta
atgarder for att férbjuda eller begransa innehav, anvandning och/eller férsaljning
till allmanheten av pyrotekniska artiklar i kategorierna F2 och F3 med hansyn till
"allman ordning, sakerhet, halsa och sakerhet eller miljéskydd”. Denna férordning
anvander sig av denna mdjlighet med avseende pa de tilldtna fyrverkerierna for
allménheten i kategori F2. Denna atgard ar nédvandig och proportionell for att
garantera sakerheten vid fyrverkerilagringsanlaggningar och darmed aven
sakerheten for lokalbefolkningen.

Genom denna andring inférs tekniska krav pa en produkt. Andringen anmaéldes
darfor® till Europeiska kommissionen i enlighet med anmalningsdirektivet den
[datum] (anmalningsnummer 2025/xxxxXX).

Ikrafttradande
Denna forordning trader i kraft den 1 oktober 2025. Detta kommer att vara i linje
med de gemensamma startdatumen for ministerbeslut. Den avviker dock fran

7 Inventarisatie vuurwerkstorages en Nederland (Inventering av fyrverkerilager i Nederlanderna),
HaskoningDHV, BK17961PC001F02, av den 29 november 2024.

8 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2015/1535 av den 9 september 2015 om ett
informationsforfarande betraffande tekniska standarder och foreskrifter och betraffande foreskrifter for
informationssamhallets tjanster (EUT 2015, L 241).



minimiperioden for inforande. Detta undantag ar dock motiverat for att undvika
betydande odnskade olagenheter for allmanheten (artikel 4.17.5(a) i
anvisningarna for utarbetande av lagstiftning). Det ar 6nskvart att denna andring
trader i kraft fore arsskiftet och dven innan fyrverkerierna distribueras av
importorer till detaljhandelsbutiker. Det ar darfor 6nskvart att dessa parter far
klarhet s snart som majligt. Fyrverkeribranschen har informerats om denna
andring i god tid sa att fyrverkeriféretagen har kunnat ta hansyn till detta.

Ministern for infrastruktur och vattenférvaltning,

Sophie Hermans



