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Проект, представен от Федералното министерство на земеделието и храните

Първа наредба за изменение на Наредбата за изпълнение на европейските изисквания относно предоставянето на информация за храните на потребителите 
А. Проблеми и цел
В Германия 47 процента от жените, 62 процента от мъжете и 15 процента от децата и подрастващите са с наднормено тегло. Една от причините за това е консумацията на твърде много храни с неудовлетворителна хранителна стойност.
На фона на това федералното правителство си постави за цел да се усъвършенства етикетирането на хранителната стойност в Германия, за да се предоставя по опростен и разбираем начин информация за хранителната стойност на дадена храна. 
Обширни проучвания (предварителен доклад на института „Max Rubner“: Оценка на избрани модели за етикетиране на хранителната стойност Front of Pack; оценка на разширени модели за етикетиране на хранителната стойност: доклади относно резултатите, предоставени от INFO GmbH, от представителната анкета и дискусиите в целевите групи), показват, че етикетът Nutriscore е валиден от научна гледна точка и се възприема и разбира най-добре от потребителите. 
Nutriscore представлява колективна марка на Общността, която е регистрирана в Службата на Европейския съюз за интелектуална собственост (EUIPO) с притежател на марката френската Agènce nationale de la santé publique (Santé publique France — Национална агенция по обществено здраве, организация на френското министерство на здравеопазването). Следователно за ползването на марката Nutriscore от трети лица трябва да се съблюдават преди всичко приложимите съгласно законодателството относно марките изисквания, в това число установените от притежателя на марката условия.
При Nutriscore петстепенна скала от А до Д показва общата стойност за хранителната стойност на даден продукт. За тази цел в изчисленията се включват броят на калориите и различни хранителни стойности. 
Чрез отворена клауза следва да бъдат създадени законовите условия за етикетирането на храните за използването на етикета Nutriscore в Германия. 
Б. Решение
Законова основа за доброволното използване на етикета Nutriscore в Германия. 
В. Алтернативни решения
В рамките на споменатите в раздел А проучвания са изследвани поредица от разширени модели за етикетиране на хранителната стойност (между които Keyhole®, модел на хранително-вкусовата промишленост, модел на института „Max Rubner“). Проучванията показват, че етикетът Nutriscore е валиден от научна гледна точка и се възприема и разбира най-добре от потребителите. 
Г. Бюджетни разходи, без разходи по изпълнението
Д. Разходи, свързани с изпълнението
Д.1 Разходи, свързани с изпълнението, възникващи за гражданите
За гражданите не възникват разходи, свързани с изпълнението. 
Д.2 Разходи, свързани с изпълнението, възникващи за икономическия сектор
За икономическия сектор не възникват допълнителни разходи, свързани с изпълнението. 
Д.3 Разходи за администрацията, свързани с изпълнението
За администрацията не възникват допълнителни разходи, свързани с изпълнението. 
Е. Други разходи
Не могат да бъдат напълно изключени незначителни въздействия върху отделните цени. Не следва обаче да се очакват въздействия върху общото ценово ниво, по-конкретно върху потребителското ценово ниво. 
Поради използването на знака Nutriscore за предприятията може да възникнат допълнителни разходи, които обаче се оценяват като незначителни. 

Проект, представен от Федералното министерство на земеделието и храните
Първа наредба за изменение на Наредбата за изпълнение на европейските изисквания относно предоставянето на информация за храните на потребителите[footnoteRef:1]*) [1: *)	Нотифицирано съгласно изискванията на Директива (ЕС) 2015/1535 на Европейския парламент и на Съвета от 9 септември 2015 г. установяваща процедура за предоставянето на информация в сферата на техническите регламенти и правила относно услугите на информационното общество (ОВ L 241, 17.9.2015 г., стр. 1). ] 

от ...
На основание параграф 35, точка 1 от Кодекса за храните и фуражите, в редакцията, публикувана на 3 юни 2013 г. (ДВ I, стр. 1426), изменен с член 67, точка 6 от наредбата от 31 август 2015 г. (ДВ I, стр. 1474), Федералното министерство на земеделието и храните, със съгласието на Федералното министерство на икономиката и енергетиката, приема следната наредба:
Член 1
[bookmark: _Toc20911408]Изменение на Наредбата за изпълнение на европейските изисквания относно предоставянето на информация за храните на потребителите
Наредбата за изпълнение на европейските изисквания относно предоставянето на информация за храните на потребителите от 5 юли 2017 г. (ДВ I., стр. 2272), се изменя, както следва: 
След параграф 4 се добавя следният параграф 4а:
„Параграф 4а
Разширено етикетиране на хранителната стойност
Отговорното лице по смисъла на член 8, параграф 1 или параграф 4, изречение 2 от Регламент (ЕС) № 1169/2011 може да пуска на пазара храни с показания в приложението етикет Nutriscore, който е регистриран като колективна марка на Общността в Службата на Европейския съюз за интелектуална собственост.
Ползването на етикета Nutriscore е доброволно. 
Ползването на етикета Nutriscore предполага, че отговорното лице по смисъла на член 8, параграф 1 или параграф 4, изречение 2 от Регламент (ЕС) № 1169/2011: 
е поискало необходимите съгласия от притежателя на марката, и
спазва условията на притежателя на марката за ползването на марката.
За получаването на съгласието по смисъла на трета алинея, точка 1 Федералното министерство на земеделието и храните може да публикува в Официален федерален вестник следното:
1. 	образци на формуляри на немски език,
[bookmark: _GoBack]2. 	данни за попълване на немски език и адрес на електронна поща, който е така настроен, че постъпващите в нея електронни писма да се препращат автоматично на притежателя на марката.“

Създава се следното приложение:

„Приложение
(към параграф 4а, първа алинея)
Изображение на етикета Nutriscore
“. [image: cid:image001.png@01D3B78A.29B3B790]
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Член 2
[bookmark: _Toc20911410]Влизане в сила
Настоящата наредба влиза в сила в деня след нейното публикуване. 

С одобрението на Федералния съвет.
Мотиви
А. Обща част
Цел на разпоредбата и необходимост от нея
В Германия 47 процента от жените, 62 процента от мъжете и 15 процента от децата и подрастващите са с наднормено тегло. Една от причините за това е консумацията на твърде много храни с неудовлетворителна хранителна стойност.
На фона на това федералното правителство си постави за цел да се усъвършенства етикетирането на хранителната стойност в Германия, за да се предоставя по опростен и разбираем начин информация за хранителната стойност на дадена храна. Според обширни проучвания — с които са изследвани както проблеми от гледна точка на науката за храненето, така и разбирането и възприемането от страна на потребителите — в Германия трябва да се разреши доброволното използване на етикета Nutriscore.
Регламент (ЕО) № 1924/2006 относно хранителни и здравни претенции на храните (HCVO) съдържа обща забрана с право на разрешение за хранителни и здравни претенции на храните. Според разпространеното правно становище Nutriscore се счита за хранителна претенция по смисъла на член 2, параграф 2, точка 4 от HCVO. Като такава Nutriscore се нуждае от специално одобрение, каквото няма на европейско ниво. Съгласно член 23, параграф 1 от HCVO държава — членка на Европейския съюз, която желае да приеме нови законови разпоредби, попадащи в приложното поле на HCVO, трябва да нотифицира тези разпоредби пред Комисията и другите държави членки. В допълнение, с настоящата наредба посредством изясняване следва да се отстрани препятствието от евентуално подлежащ на въвеждане въз основа на Регламент (ЕС) № 1169/2011 „възпиращ ефект“ за определени форми на доброволно етикетиране на хранителната стойност. 
Nutriscore представлява регистрирана в Службата на Европейския съюз за интелектуална собственост (EUIPO) колективна марка на Общността с притежател на марката френската Santé publique France. Следователно за използването на марката Nutriscore от частни трети лица определящи са на първо място съответните изисквания съгласно законодателството относно марките, включително установените от притежателя на марката условия за използването на марката от т. нар. упълномощени лица. Поради това включване на Nutriscore в частното право на интелектуална собственост разпоредбите от законодателството относно марките, правилата за нелоялна конкуренция и наказателните разпоредби, които следва да се проверяват по принцип за защита за марката, трябва да се вземат под внимание и при гарантирането на съобразеното с правилата използване на марката Nutriscore от трети лица. 
При Nutriscore петстепенна скала от А до Д показва общата стойност за хранителната стойност на даден продукт. За тази цел в изчисленията се включват броят на калориите и различни хранителни стойности. 
Чрез отворена клауза следва да бъдат създадени законовите основи за етикетирането на храните за използването на етикета Nutriscore в Германия. 
Основно съдържание на проекта
С настоящата наредба се разрешава доброволното използване на етикета Nutriscore при етикетирането на храни. 
Алтернативни решения
В рамките на споменатите в раздел А проучвания са изследвани поредица от разширени модели за етикетиране на хранителната стойност (между които Keyhole®, модел на хранително-вкусовата промишленост, модел на института „Max Rubner“). Проучванията показват, че етикетът Nutriscore е валиден от научна гледна точка и се възприема и разбира най-добре от потребителите. 
Правомощия за издаване на подзаконови нормативни актове
Правомощията за издаване на подзаконови нормативни актове на Федералното министерство на земеделието и храните се явяват от параграф 35, точка 1 от Кодекса за храните и фуражите, който се основава на член 74, параграф 1, точка 20 от Основния закон. 
Съответствие със законодателството на Европейския съюз и с международните договори
Съответствието със законодателството на Европейския съюз е налице. С разпоредбите се изпълняват изискванията на Регламент (ЕС) № 1169/2011 към разширеното етикетиране на хранителната стойност и на Регламент (ЕО) № 1924/2006 към законовата уредба на ниво държави членки. 
Въздействия
Опростяване на законодателната и административната дейност
Разпоредбите на настоящата наредба следва да предоставят възможност за доброволно етикетиране на храни с етикета Nutriscore. 

Аспекти на устойчивостта
Разпоредбите подкрепят по-конкретно целите за устойчиво развитие 2 във връзка с по-доброто хранене и 3 „Гарантиране на здравословен живот за всички хора от всяка възраст и насърчаване на тяхното здраве“, поставени от федералното правителство, като улесняват съзнателното вземане на решения с помощта на лесно разбираема и добре възприемана информация за хранителната стойност на дадена храна. По-благоприятната от гледна точка на хранителната стойност храна може да се открие по-бързо при лесно сравнение. С това етикетът допринася за здравословното хранене и по този начин съответства на принципа за устойчиво развитие, заложен в точка 4.в., чиято цел е защитата на потребителите по отношение на здравето. 

Бюджетни разходи, които не включват разходите по изпълнението

Разходи, свързани с изпълнението:
а) разходи, свързани с изпълнението, възникващи за гражданите;
За гражданите не възникват разходи, свързани с изпълнението.
б) разходи, свързани с изпълнението, възникващи за икономическия сектор;
Тъй като разпоредбата единствено дава възможност на икономическия сектор да използва етикета Nutriscore, чиито условия са регламентирани от законодателството относно марките, за икономическия сектор не възникват непосредствени разходи, свързани с изпълнението.
в) разходи, свързани с изпълнението, възникващи за администрацията.
Разрешението за използване на етикета не поражда допълнителни разходи за администрацията на Федерацията, на провинциите или на общините. 

Други разходи
Не могат да бъдат напълно изключени слаби въздействия върху отделните цени; не следва обаче да се очакват въздействия върху общото ценово ниво, по-конкретно върху потребителското ценово ниво. 
Участието в доброволната система за етикетиране при всички случаи поражда малки по размер разходи за предприятията, които се дължат на регистрацията и определянето на информацията, която е необходима за изчисляването на етикета. Цифровата процедура за подаване на заявление се ограничава до малко на брой въпроси за идентифициране на ползвателя на етикета и на продуктите, и като цяло е безплатна, тоест, не се дължат такси за регистрация или управление на етикета. Изчисляването кой етикет конкретно се разглежда, се основава на данните, които вече са налични в съществуващото етикетиране на хранителната стойност и в рецептата. Следователно не е необходимо да се събират нови данни. За изчисляването са предоставени онлайн калкулатори. 
Еднократни допълнителни разходи за икономическия сектор може да породи необходимостта от допълване на печата върху опаковката със знака Nutriscore. Част от операторите в хранително-вкусовата промишленост докладваха, че няма да възникнат разходи за това. Друга част от икономическите оператори докладваха, че възникват допълнителни разходи, без обаче да назовават проследими суми или изходни данни за изчисленията. Опитът, придобит при етикетирането на храни, показва, че разходите, които възникват за еднократно преустройство на образците на печата, по принцип са по-скоро ниски. 

Други въздействия от закона
Демографските въздействия и рискове от наредбата са проверени с помощта на публикуваните от Федералното министерство на вътрешните работи проверки на демографската ситуация. Проектът няма преки въздействия върху демографската ситуация. 
Наредбата няма въздействия върху равнопоставеността на жени и мъже. 
Б. Специална част
Към параграф 4а: 
С новия параграф 4а се създава законовата основа за доброволното етикетиране на храни с етикета Nutriscore и се посочват условията съгласно законодателството за марките за използването на колективната марка на Общността Nutriscore. 
Разпоредбата на трета алинея уточнява, че при използването на етикета трябва да се спазват съществуващите защитени права в промишлеността, авторски права или други защитени права на Европейския съюз или на всяка от неговите държави членки. 
Притежател на марката е Santé publique France. Съгласно нейните условия за използване се изисква и регистрация. Освен това ползвателят на етикета трябва да спазва определените от притежателя на марката отделни условия за използване. 
Понастоящем условията на притежателя на марката за използването на марката са публикувани на френски и/или английски език. С цел улесняване на етикетирането и в качеството на помощна информация и за малки и средни предприятия следва да бъде предоставена възможност за по-лесно осъществяване на контакт с френския притежател на марката и във Федерален официален вестник да се публикуват напр. преводи на немски език на образци за въвеждане на данни или на данни. 
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