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Utkast från förbundsministeriet för livsmedel och jordbruk

Första förordningen om ändring av genomförandeförordningen för livsmedelsinformation 
A. Problem och mål
I Tyskland är 47 procent av kvinnorna, 62 procent av männen och 15 procent av barnen och ungdomarna överviktiga. En anledning till detta är för stor konsumtion av livsmedel som är ogynnsamma i näringshänseende.
Mot denna bakgrund har den tyska regeringen som målsättning att vidareutveckla näringsvärdesdeklarationer i Tyskland för att det ska vara möjligt att på ett enkelt och begripligt sätt inhämta information om ett livsmedels beskaffenhet i näringsmässigt hänseende. 
Omfattande studier (preliminär rapport från Max-Rubner-Institut: bedömning av utvalda modeller för näringsvärdesdeklarationer på förpackningar, utvärdering av utökade modeller för näringsvärdesdeklarationer: resultatrapporter från INFO GmbH från en representativ undersökning och diskussioner från fokusgrupperna) visar att Nutri-Score-symbolen är giltig ur vetenskapligt hänseende och uppfattas och förstås bäst av konsumenterna. 
Nutri-Score är ett gemenskapens kollektivmärke som är registrerat hos Europeiska unionens immaterialrättsmyndighet (EUIPO) för den franska Agènce nationale de la santé publique (Santé publique France – den nationella folkhälsomyndigheten, en organisation som tillhör det franska hälsovårdsministeriet) i egenskap av varumärkesinnehavare. För att tredje part ska få använda varumärket Nutri-Score krävs således i första hand att de tillämpliga varumärkesrättsliga kraven, inbegripet de villkor som varumärkesinnehavaren har uppställt, beaktas.
Genom Nutri-Score visas på en skala med fem steg från A till E en produkts sammanlagda näringsvärde. Bedömningen görs genom en jämförelse av antalet kalorier och olika näringsämnen. 
Genom en inledande bestämmelse införs villkoren med avseende på märkning av livsmedel för en användning av Nutri-Score-symbolen i Tyskland. 
B. Lösning
Rättslig grund för en frivillig användning av Nutri-Score-symbolen i Tyskland. 
C. Alternativ
I de studier som anges under A undersöktes en rad utökade modeller för näringsvärdesdeklarationer (bl.a. Nyckelhålet®, livsmedelsindustrins modell, Max-Rubner-institutets modell). Studierna visar att Nutri-Score-symbolen är giltig ur vetenskapligt hänseende och uppfattas och förstås bäst av konsumenterna. 
D. Budgetutgifter utöver genomförandekostnader
E. Genomförandekostnader
E.1 Genomförandekostnader för medborgarna
Inga genomförandekostnader uppstår för medborgarna. 
E.2 Genomförandekostnader för näringslivet
Det uppstår inga ytterligare genomförandekostnader för näringslivet. 
E.3 Genomförandekostnader för förvaltningen
Det uppstår inga ytterligare genomförandekostnader för förvaltningen. 
F. Ytterligare kostnader
Mindre påverkan på enskilda priser kan inte uteslutas helt. Effekter på den allmänna prisnivån, i synnerhet på konsumentprisnivån, förväntas emellertid inte. 
För företagen kan ytterligare kostnader uppkomma genom användningen av Nutri-Score-symbolen, vilka emellertid sammantaget kan anses ringa. 

Utkast från förbundsministeriet för livsmedel och jordbruk
Första förordningen om ändring av genomförandeförordningen för livsmedelsinformation[footnoteRef:1]1 [1: 1	Anmäld enligt Europaparlamentets och rådets direktiv (EU) 2015/1535 av den 9 september 2015 om ett informationsförfarande beträffande tekniska föreskrifter och beträffande föreskrifter för informationssamhällets tjänster (EUT L 241, 17.9.2015, s. 1). ] 

av den ...
På grundval av 35 § punkt 1 i livsmedels- och foderlagen, i den lydelse som offentliggjordes den 3 juni 2013 (BGBl. I s. 1426), ändrad genom artikel 67 punkt 6 i förordningen av den 31 augusti 2015 (BGBl. I s.1474), utfärdar förbundsministeriet för livsmedel och jordbruk följande föreskrifter i samråd med förbundsministeriet för ekonomi och energi:
Artikel 1
[bookmark: _Toc20911408]Ändring av genomförandeförordningen för livsmedelsinformation
Genomförandeförordningen för livsmedelsinformation av den 5 juli 2017 (BGBl. I s. 2272) ska ändras på följande sätt: 
Efter 4 § infogas följande 4a §:
”4a §
Utökad näringsvärdesdeklaration
Den som är ansvarig enligt artikel 8.1 eller 8.4 andra meningen i förordning (EU) nr 1169/2011 får släppa ut livsmedel på marknaden med Nutri-Score-symbolen som finns avbildad i bilagan, vilken är registrerad som ett gemenskapens kollektivmärke hos Europeiska unionens immaterialrättsmyndighet.
Användningen av Nutri-Score-symbolen är frivillig. 
För en användning av Nutri-Score-symbolen krävs att den ansvarige enligt artikel 8.1 eller 8.4 andra meningen i förordning (EU) nr 1169/2011 särskilt 
har inhämtat det samtycke som krävs från varumärkesinnehavaren och
följer varumärkesinnehavarens villkor för användningen av varumärket.
För inhämtandet av samtycke enligt stycke 3 punkt 1 kan förbundsministeriet för livsmedel och jordbruk offentliggöra följande i Bundesanzeiger (den tyska officiella tidningen):
1. 	Standardformulär på tyska.
2. Underlag på tyska och en e-postadress som är inställd så att e-postmeddelanden som skickas dit automatiskt vidarebefordras till varumärkesinnehavaren.”

Följande bilaga läggs till:

”Bilaga
(till 4a § stycke 1)
Avbildning av Nutri-Score-symbolen
[image: cid:image001.png@01D3B78A.29B3B790]”.
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Artikel 2
[bookmark: _Toc20911410]Ikraftträdande
Denna förordning träder i kraft dagen efter offentliggörandet. 

Förbundsrådet har gett sitt bifall.
Motivering
A. Allmän del
Målsättning och behov av bestämmelsen
I Tyskland är 47 procent av kvinnorna, 62 procent av männen och 15 procent av barnen och ungdomarna överviktiga. En anledning till detta är för stor konsumtion av livsmedel som är ogynnsamma i näringshänseende.
Mot denna bakgrund har den tyska regeringen som målsättning att vidareutveckla näringsvärdesdeklarationer i Tyskland för att det ska vara möjligt att på ett enkelt och begripligt sätt inhämta information om ett livsmedels beskaffenhet i näringsmässigt hänseende. Efter omfattande studier – i vilka såväl de näringsmässiga frågeställningarna som konsumenternas förståelse och uppfattning har undersökts – ska en frivillig användning av Nutri-Score-symbolen tillåtas i Tyskland.
Förordning (EG) nr 1924/2006 om näringspåståenden och hälsopåståenden om livsmedel (nedan kallad förordningen), innehåller ett generellt förbud med förbehåll för godkännande för näringspåståenden och hälsopåståenden om livsmedel. Enligt den allmänna rättsliga uppfattningen utgör Nutri-Score ett näringspåstående i den mening som avses i artikel 2.2 punkt 4 i förordningen. I denna egenskap kräver Nutri-Score ett särskilt godkännande, vilket saknas på unionsnivå. Enligt artikel 23.1 i förordningen krävs det att en medlemsstat som vill anta nya bestämmelser inom förordningens tillämpningsområde anmäler dessa till kommissionen och de övriga medlemsstaterna. Förevarande förordning ska dessutom innehålla ett klarställande för att undanröja eventuella hinder enligt förordning (EU) nr 1169/2011 mot vissa former av frivilliga näringsvärdesdeklarationer. 
Nutri-Score är ett gemenskapens kollektivmärke som är registrerat hos Europeiska unionens immaterialrättsmyndighet (EUIPO) för franska Santé publique France i egenskap av varumärkesinnehavare. För att privata tredje parter ska kunna använda varumärket Nutri-Score är således de tillämpliga varumärkesrättsliga kraven, inbegripet de villkor som varumärkesinnehavaren har uppställt för användningen av märket genom så kallade behöriga personer avgörande. Eftersom Nutri-Score har denna koppling till privata immateriella rättigheter ska även den allmänna lagstiftningen om illojal konkurrens samt de varumärkesrättsliga och straffrättsliga bestämmelserna beaktas vid säkerställandet av en lagenlig användning av varumärket Nutri-Score genom tredje part. 
Genom Nutri-Score visas på en skala med fem steg från A till E en produkts sammanlagda näringsvärde. Bedömningen görs genom en jämförelse av antalet kalorier och olika näringsämnen. 
Genom en inledande bestämmelse införs en rättslig grund med avseende på märkning av livsmedel för en användning av Nutri-Score-symbolen i Tyskland. 
Sammanfattning av utkastets innehåll
Genom förevarande förordning tillåts en frivillig användning av Nutri-Score-symbolen vid märkning av livsmedel. 
Alternativ
I de studier som anges under A undersöktes en rad utökade modeller för näringsvärdesdeklarationer (bl.a. Nyckelhålet®, livsmedelsindustrins modell, Max-Rubner-institutets modell). Studierna visar att Nutri-Score-symbolen är giltig ur vetenskapligt hänseende och uppfattas och förstås bäst av konsumenterna. 
Lagstiftningsbefogenheter
Förbundsministeriet för livsmedel och jordbruk har befogenhet att meddela denna förordning på grundval av 35 § punkt 1 i livsmedels- och foderlagen, vilken grundas på artikel 74.1 punkt 20 i grundlagen. 
Överensstämmelse med Europeiska unionens lagstiftning och internationella avtal
Överensstämmelse med Europeiska unionens lagstiftning föreligger. Bestämmelserna uppfyller kraven i förordning (EU) nr 1169/2011 på en utvidgad näringsvärdesdeklaration och i förordning (EG) nr 1924/2006 på en reglering på nationell nivå. 
Rättsliga följder
Rättslig och administrativ förenkling
Bestämmelserna i denna förordning ska möjliggöra en frivillig märkning av livsmedel med Nutri-Score-symbolen. 

Hållbarhetsaspekter
Bestämmelserna stöder särskilt hållbarhetsmål nr 2 avseende en bättre kost och nr 3 ”säkerställandet av ett hälsosamt liv för människor i alla åldrar och främjandet av deras välbefinnande” som förbundsregeringen har uppställt, genom att de underlättar medvetna val tack vare lättbegriplig information som lätt kan uppfattas visuellt om ett livsmedels näringsinnehåll. Genom en enkel jämförelse kan det livsmedel som är mer fördelaktigt i näringshänseende identifieras snabbare. Märkningen bidrar således till en hälsosam kost i enlighet med princip nr 4.c om en hållbar utveckling, vars syfte är att skydda konsumenternas hälsa. 

Budgetutgifter utöver genomförandekostnader

Genomförandekostnader
a) Genomförandekostnader för medborgarna
Inga genomförandekostnader uppstår för medborgarna.
b) Genomförandekostnader för näringslivet
Eftersom bestämmelsen endast gör det möjligt för näringslivet att använda Nutri-Score-symbolen, för vilken villkoren regleras i varumärkeslagstiftningen, uppstår inte några omedelbara genomförandekostnader för näringslivet.
c) Genomförandekostnader för förvaltningen
Det uppstår inte några ytterligare kostnader för den federala förvaltningen eller för delstaternas eller kommunernas förvaltning genom tillståndet att använda symbolen. 

Ytterligare kostnader
Mindre påverkan på enskilda priser kan inte uteslutas helt. Effekter på den allmänna prisnivån, i synnerhet på konsumentprisnivån, förväntas dock inte. 
Genom deltagandet i det frivilliga märkningssystemet uppstår på sin höjd ringa kostnader för företagen för registrering och kartläggning av den information som krävs för beräkningen av märkningen. Det digitala ansökningsförfarandet är begränsat till ett fåtal frågor för att identifiera användaren och produkterna och är helt kostnadsfritt, dvs. det uppstår inte några kostnader för registreringen eller användningen av symbolen. Beräkningen vilken symbol som blir aktuell i det konkreta fallet grundas på de uppgifter som redan finns i den befintliga näringsvärdesdeklarationen och receptet. Det är således inte nödvändigt att samla in några nya uppgifter. För beräkningen finns räknare tillgängliga online. 
För näringslivet kan ytterligare engångskostnader uppstå genom att förpackningen kompletteras med Nutri-Score-symbolen. En del av livsmedelsindustrin har uppgett att detta inte medför några kostnader. En annan del av livsmedelsindustrin har uppgett att det uppstår ytterligare kostnader utan att emellertid ange begripliga belopp eller beräkningsgrunder. Erfarenheterna från livsmedelsmärkningen visar att de kostnader som uppkommer för att ändra grafiken vid tryckningen en gång i regel är ringa. 

Övriga rättsliga följder
De demografiska följderna och riskerna med förordningen har kontrollerats med hjälp av den demografiska kontroll som det federala inrikesministeriet har offentliggjort. Projektet har inga omedelbara effekter på demografin. 
Förordningen har ingen effekt på jämställdheten mellan kvinnor och män. 
B. Särskild del
4a §: 
Genom den nya 4a § införs en rättslig grund för den frivilliga märkningen av livsmedel med Nutri-Score-symbolen samt hänvisas till de varumärkesrättsliga villkoren för en användning av gemenskapens kollektivmärke Nutri-Score. 
[bookmark: _GoBack]Genom stycke 3 klargörs att befintliga industriella äganderätter, upphovsrätter eller andra rättigheter från Europeiska unionen eller en medlemsstat ska beaktas vid användningen av symbolen. 
Varumärkesinnehavare är Santé publique France. Enligt användningsvillkoren från nämnda myndighet krävs bl.a. en registrering. Dessutom ska den som använder symbolen beakta de enskilda användningsvillkor som varumärkesinnehavaren har fastställt. 
För närvarande har varumärkesinnehavarens villkor för en användning av märket offentliggjorts på franska och/eller engelska. För att underlätta märkningen och för att även hjälpa små och medelstora företag ska den elektroniska kommunikationen med den franska varumärkesinnehavaren underlättas och t.ex. tyska översättningar av mallar och underlag för inmatning offentliggöras i Bundesanzeiger. 
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