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Projekt rozporzadzenia Ministra Reolnictwa i Rozwoju Wsi w
sprawie szczegolowych wymagan w zakresie jakosci handlowej
opakowan niektorych napojow spirytusowych

Zgloszenie uwag zgodnie z art. 5 ust. 2 dyrektywy (UE) 2015/1535 z
dnia 9 wrzesnia 2015 r.

Szanowny Panie Ministrze,

w ramach procedury powiadamiania okreSlonej w dyrektywie (UE) 2015/1535(") w
dniu 18 pazdziernika 2024 r. wladze polskie zglosity Komisji projekt rozporzqdzenia
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi w sprawie szczegélowych wymagan w zakresie
jakosci handlowej opakowan niektorych napojow spirytusowych (zwany dalej
,»Zgloszonym projektem”).

Projekt rozporzadzenia zawiera wymog, aby napoje spirytusowe (o zawartosci alkoholu
powyzej 15% obj.) o pojemnosci jednostkowej opakowania do 200 ml mogly byc¢
wprowadzane do obrotu wylgcznie w opakowaniach w postaci butelki albo puszki.
PowyZsze ma na celu zapobiezenie wprowadzaniu do obrotu tzw. ,alkotubek”.
Wyjasniono ponadto, ze [p]ostulaty spoteczne oraz sygnaly organizacji zwalczajqcych
alkoholizm wskazujq na tatwq dostepnosS¢ napojow spirytusowych w niewielkich
opakowaniach jako na istotny czynnik promujqcy i zwiekszajqcy spozycie alkoholu. W
zwiqzku z pojawieniem sie w ostatnim czasie alkoholu w saszetkach tudzqco
przypominajqcych produkty spozywcze dla dzieci jest konieczne takie uregulowanie
rodzaju opakowan niektérych napojoéw spirytusowych, aby opakowanie tego napoju nie
wprowadzato konsumentow w biqd co do jego zawartosci.

Dyrektywa (UE) 2015/1535 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 9 wrzesnia 2015 r.
ustanawiajaca procedure udzielania informacji w dziedzinie przepiséw technicznych oraz zasad
dotyczacych ushug spoleczenstwa informacyjnego (Dz.U. L 241 z 17.9.2015, s. 1).
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Analiza zgloszonego projektu sktonita Komisje do przedstawienia ponizszych uwag.

8 1 zgloszonego projektu stanowi, ze [r]ozporzqdzenie okresla szczegotowe wymagania
w zakresie jakosci handlowej opakowan jednostkowych napojow spirytusowych, ktorych
nominalna wielkos¢ wynosi do 200 mililitrow.

Zgodnie z § 2 zgloszonego projektu [n]apoje spirytusowe w rozumieniu art. 2
rozporzqdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/787 [...] w opakowaniach
jednostkowych o nominalnej wielkosci do 200 mililitrow, sq wprowadzane do obrotu w
butelkach albo w puszkach, przy czym etykietowanie w rozumieniu art. 4 pkt 3 tego
rozporzqdzenia tych butelek albo tych puszek:

(1) nie moze budzi¢ wqtpliwosci ani wprowadza¢ w blqd w zakresie identyfikacji
napojow spirytusowych;

(2) umozliwia odroznienie napojow  spirytusowych od innych Srodkow
spozywczych, w szczegolnosci od srodkow spozywczych przeznaczonych dla
dzieci.

8§ 3 notyfikowanego projektu stanowi:

[n]apoje spirytusowe w opakowaniach jednostkowych o nominalnej wielkosci do 200
mililitréw wprowadzane do obrotu zgodnie z przepisami obowiqzujqcymi w innym
panstwie cztonkowskim Unii Europejskiej lub w Turcji lub pochodzqce z panstwa
cztonkowskiego Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) bedqcego
stronqg umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym i wprowadzane do obrotu
zgodnie z przepisami obowiqzujqcymi w tym panstwie uznaje sie za speiniajqce
wymagania okreslone w § 2, o ile etykietowanie w rozumieniu art. 4 pkt 3
rozporzqdzenia wymienionego w § 2 takich opakowan spelnia wymagania, o ktorych
mowa w § 2.

Ponadto § 4 zgloszonego projektu stanowi, ze [n]apoje spirytusowe, ktore zostaly
wprowadzone do obrotu przed dniem wejscia w Zycie rozporzqdzenia w opakowaniach
jednostkowych o nominalnej wielkosci do 200 mililitréw innych niz butelki albo puszki,
mogq pozosta¢c w obrocie przez 30 dni od dnia wejscia w Zycie niniejszego
rozporzqdzenia.

Rozporzadzenie (UE) 2019/787(*) (zwane dalej ,rozporzadzeniem w sprawie napojow
spirytusowych”) ustanawia przepisy dotyczqce: — definicji, opisu, prezentacji i
etykietowania napojow spirytusowych, a takze ochrony oznaczen geograficznych
napojow spirytusowych; — alkoholu etylowego i destylatow wykorzystywanych do
produkcji napojow alkoholowych; oraz — stosowania nazw prawnych napojow

2 (Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/787 z dnia 17 kwietnia 2019 r. w
sprawie definicji, opisu, prezentacji i etykietowania napojéw spirytusowych, stosowania nazw
napojéw spirytusowych w prezentacji i etykietowaniu innych s$rodkéw spozywczych, ochrony
oznaczen geograficznych napojow spirytusowych, wykorzystywania alkoholu etylowego i destylatow
pochodzenia rolniczego w napojach alkoholowych, a takze uchylajace rozporzadzenie (WE) nr
110/2008 (Dz.U. L 130z 17.5.2019, s. 1).



spirytusowych w prezentacji i etykietowaniu Srodkow spozywczych innych niz napoje
spirytusowe (art. 1).

W art. 2 tego rozporzadzenia zawarto definicje napojow spirytusowych i wymogi
dotyczace tych napojow. Art. 9 rozporzadzenia w sprawie napojow spirytusowych
stanowi, ze [n]apoje spirytusowe wprowadzane do obrotu w Unii muszq by¢ zgodne z
wymogami dotyczqcymi opisu i etykietowania okreslonymi w rozporzqdzeniu (UE) nr
1169/2011, o ile w niniejszym rozporzqdzeniu nie przewidziano inaczej.

Komisja zauwaza, ze przepisy zawarte w zgloszonym projekcie dotyczace rodzaju
opakowan (butelki i puszki), ktére maja by¢ stosowane w napojach spirytusowych w
opakowaniach jednostkowych o nominalnej wielkosci do 200 mililitréw, nie sg
uregulowane na szczeblu UE w rozporzadzeniu w sprawie napojow spirytusowych.

Wiladze polskie wyjasnity w zgloszonym projekcie i dokumencie uzasadniajagcym
towarzyszacym powiadomieniu, ze zawarly w zgloszonym projekcie klauzule
wzajemnego uznawania, aby przyczynic¢ sie do zwiekszenia zaufania do wzajemnego
uznawania jako zasady, ktora chroni interes publiczny dla wszystkich i otwiera jednolity
rynek. Zgodnie z § 3 zgloszonego projektu [n]apoje spirytusowe w opakowaniach
jednostkowych o nominalnej wielkosci do 200 mililitrow wprowadzane do obrotu
zgodnie z przepisami obowiqzujgcymi w innym panstwie czlonkowskim Unii
Europejskiej [...] uznaje sie za speiniajgce wymagania okreslone w § 2, o ile
etykietowanie [...] takich opakowan spetnia wymagania, o ktérych mowa w § 2.

Komisja rozumie zatem, ze zgloszony projekt wyklucza stosowanie wymogu, zgodnie z
ktérym opakowania jednostkowe musza znajdowac sie w butelkach lub puszkach w
odniesieniu do napojow spirytusowych wprowadzanych do obrotu zgodnie z przepisami
obowigzujacymi w innym panstwie cztonkowskim lub w Turcji (lub pochodzacych z
panstwa cztonkowskiego EFTA i wprowadzanych do obrotu zgodnie z przepisami
obowigzujacymi w tym panstwie). Nie jest jednak jasne, w jakim stopniu wymog
stosowania butelek lub puszek ostatecznie nie wplynie na produkty z innych panstw
cztonkowskich, poniewaz zgodnie z dokumentem ,Uzasadnienie” towarzyszacym
zgloszonemu projektowi, [o]dpowiedzialnos¢ za jakos¢ i bezpieczenstwo produktow
spozywczych wprowadzanych do obrotu spoczywa na podmiocie, ktéry wprowadza
ZywnosSc¢ do obrotu, i to podmiot jest zobowigzany do przestrzegania przepisow prawa.
Definicja wymogow jakosci handlowej w odniesieniu do pakowania napojow
spirytusowych natozy na podmioty wprowadzajqce te napoje do obrotu obowiqzek
dostosowania stosowanych opakowan do przepisow przyjetych w proponowanym
rozporzqdzeniu. Przepis ten moze stwarzac niejasnoSci co do obowiazku przestrzegania
przez importera lub detaliste wymogu stosowania butelek i puszek przewidzianego w
polskim zgloszonym projekcie, nawet w przypadku gdy importujg oni lub sprzedajg na
polskim rynku napoje spirytusowe nie w butelkach lub puszkach, ktére sa wprowadzane
legalnie do obrotu w innych panstwach cztonkowskich.

Ze wzgledu na brak pewnosci prawa co do stosowania wymogu dotyczacego opakowan
do produktéw z innych panstw cztonkowskich Komisja uwaza, ze istnieje mozliwos¢, iz



zgloszony projekt mogiby ograniczy¢ swobodny przeplyw towaré6w wprowadzanych
legalnie do obrotu w innych panstwach cztonkowskich.

Wedhug Trybunatu Sprawiedliwosci UE o ile wymdg stosowania okreslonej formy
opakowania rowniez w odniesieniu do produktow przywozonych nie stanowi
bezwzglednej przeszkody w przywozie do danego panstwa cztonkowskiego produktow
pochodzqcych z innych panstw cztonkowskich, o tyle moze on utrudnia¢ lub zwiekszac
koszty wprowadzania tych produktow do obrotu albo poprzez wykluczenie ich z
niektorych kanatow dystrybucji, albo ze wzgledu na dodatkowe koszty wynikajqce z
koniecznosci pakowania danych produktow w opakowania specjalne, ktore spetniajq
wymogi obowiqzujqce na rynku ich przeznaczenia(®).

Ryzyko zaklocenia swobodnego przeptywu produktow na rynku wewnetrznym
zostaloby dodatkowo spotegowane przez bardzo krétki okres przejSciowy przewidziany
w § 4 zgloszonego projektu (30 dni od dnia wejscia w zycie zgloszonego projektu).

Komisja pragnie przypomniec¢, ze w przypadku gdy srodek moze ogranicza¢ swobodny
przeplyw towar6w, powinien on spelnia¢ warunki okreslone w wyrokach Trybunatu
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej dotyczacych art. 34—36 TFUE w odniesieniu do ich
uzasadnienia i proporcjonalnosci.

Z komunikatu towarzyszacego notyfikowanemu projektowi wynika, ze wiadze polskie
daza do zwalczania alkoholizmu przez zmniejszenie dostepnoSci napojow
spirytusowych w matych opakowaniach, poniewaz takie opakowania sa waznym
czynnikiem promowania rosngcego spozycia alkoholu. Wiadze polskie uwazajq za
konieczne uregulowanie rodzaju opakowania niektérych napojéw spirytusowych w taki
sposoOb, aby opakowanie tego napoju nie wprowadzato konsumentéw w blad co do jego
zawarto$ci. Komisja uznaje, ze powod, o ktérym mowa w komunikacie towarzyszacym
zgloszonemu projektowi — ochrona zdrowia publicznego — jest uzasadnionym celem,
ktéry moze uzasadnia¢ ograniczenia swobodnego przeptywu towar6w na podstawie art.
36 TFUE(%). Trybunal Sprawiedliwo$ci uznat réwniez, ze to do panstw cztonkowskich
nalezy decyzja o poziomie, na jakim chca zapewni¢ ochrone zdrowia publicznego, oraz
0 sposobie osiggniecia tego poziomu, a takze Ze poziom ten moze by¢ roézny w
zalezno$ci od panstwa cztonkowskiego(®). Trybunat wyjasnit jednak réwniez, ze przy
wykonywaniu swoich uprawnien dyskrecjonalnych w zakresie ochrony zdrowia
publicznego panstwa czlonkowskie muszg przestrzega¢ zasady proporcjonalnosci.
Wybrane przez nie Srodki musza w konsekwencji ogranicza¢ sie do tego, co jest
rzeczywisScie konieczne dla zapewnienia ochrony zdrowia publicznego, musza byc¢
proporcjonalne do realizowanego celu, ktory nie méglby by¢ osiggniety za pomoca
Srodkéw ograniczajagcych w mniejszym stopniu wewnatrzwspélnotowa wymiane
handlowg(%).

Komisja zwraca sie zatem do wladz polskich o wyjasnienie, czy wymog wprowadzania
do obrotu napojow spirytusowych wylacznie w butelkach i puszkach ma ogolne

®  ()Zob. sprawa C-261/81, Walter Rau, wyrok z dnia 10 lipca 1982 r., ECLI:EU:C:1982:382, pkt 13.
4 ()Zob. sprawa C-333/14, Scotch Whisky Association, ECLI:EU:C:2015:845, pkt 35.

5

()Zob. sprawa C-663/18, postepowanie karne przeciwko BS i CA, wyrok z dnia 19 listopada 2020 r.,
ECLI:EU:C:2020:938, pkt 85.

()Ta sama sprawa, pkt 89.



zastosowanie do wszystkich podmiotéw majacych siedzibe w Polsce (w tym
importerow, hurtownikow, detalistdw), a zatem moze mieC rowniez wptyw na produkty
z innych panstw czlonkowskich. W takim przypadku Komisja zwraca sie do wiadz
polskich o przedstawienie wyjasnien dotyczacych proporcjonalnosci wymogu
pakowania napojow spirytusowych wytacznie w puszki i butelki, w szczeg6lnosci w
Swietle istnienia na rynku napojow spirytusowych pakowanych w plastikowe pojemniki
inne niz puszki i butelki, ktére nie wygladaja jak tubki zawierajace $rodki spozywcze
przeznaczone dla dzieci, ale mimo to bylyby zakazane na rynku polskim.

Wiladze polskie proszone sa o uwzglednienie powyzszych uwag.

Komisja zwraca sie ponadto do Rzadu Rzeczypospolitej Polskiej o przekazanie
informacji o przyjeciu ostatecznego tekstu przedmiotowego projektu przepiséw
technicznych zgodnie z art. 5 ust. 3 dyrektywy (UE) 2015/1535.

Z wyrazami szacunku

W imieniu Komisji

Wolfgang Burtscher
Dyrektor generalny
Dyrekcja Generalna ds.
Rolnictwa i Rozwoju
Obszarow Wiejskich

ODPIS UWIERZYTELNIONY

W imieniu Sekretarza Generalnego

Martine DEPREZ
Dyrektor
Proces Decyzyjny i Kolegialnosc
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