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Ilmoituksen versio: tammikuu 2025

(luonnos) Asetus eldintenpitdjista annetun asetuksen muuttamisesta
kotieldaintuotannossa sovellettavan sahkoéisten karjanajovalineiden kayttokiellon vuoksi
(asetus sahkoisten karjanajovalineiden kayton kieltamisesta kotielaintuotannossa).

Ottaen huomioon eldinlain 2.1 &:n 3 ja 5 momentin,

saadetaan seuraavaa:

1§

Muutetaan elaintenpitajista annettu asetus seuraavasti:

A
Lisataan 1.1 §:3an aakkosjarjestyksessa seuraava:

Sahkdinen karjanajovaline: laite, jolla voidaan antaa sahkdiskuja elaimelle, jota pidetaan
kaupallisesti eldintuotteiden tuotantoa varten;

B
Korvataan 1.3 §:n h kohdan lopussa oleva piste puolipisteella ja lisataan kohta seuraavasti:

i. sahkoisen karjanajovalineen kayttd elainten ajamiseen, lukuun ottamatta

1) sen kayttda teurastamoissa asetuksen (EY) N:o 1099/2009 mukaisesti,

2) sen kayttOa lastattaessa Alankomaista toiseen maahan suuntautuvia kuljetuksia tai purettaessa
toisesta maasta tulevia kuljetuksia asetuksen (EY) N:o 1/2005 mukaisesti,

3) sen kayttda elainlaakarin toimesta elainlaakinnallisten toimenpiteiden ammattimaisessa
suorittamisessa, silta osin kuin se on tarpeen tata tarkoitusta varten,

4) lypsyrobotteja, jotka antavat automaattisesti sahkoiskun, jotta eldin poistuu laitteesta, jos se ei
se ei tee sita itse, edellyttaen, etta sahkodisku on aina ennakoitavissa ja valtettavissa elaimen
kannalta; tai

5) GPS-kaulapantoja, joita kaytetdan eldinten ajamiseen ja jotka antavat automaattisesti
sahkoiskun elaimelle, edellyttaen, ettd sahkodisku on aina ennakoitavissa ja valtettavissa eldimen
kannalta.

C
Lisataan 6 jaksoon 6.10 §:n jalkeen pykala seuraavasti:

6.11 § Vastavuoroinen tunnustaminen

Edella 1.3 &:n i kohdan 4 alakohdassa tarkoitetun lypsyrobotin ja 1.3 &:n i kohdan 5 alakohdassa
tarkoitetun GPS-kaulapannan katsotaan vastaavan lypsyrobotteja ja GPS-kaulapantoja, jotka
laillisesti valmistetaan tai pidetaan kaupan toisessa Euroopan unionin jasenvaltiossa tai muussa
valtiossa kuin Euroopan unionin jasenvaltiossa, joka on tullilittosopimuksen osapuoli, tai jotka
laillisesti valmistetaan Alankomaita sitovan vapaakauppa-aluetta koskevan sopimuksen osapuolena
olevassa valtiossa ja jotka tayttavat vaatimukset, jotka tarjoavat vahintaan kansallisten
vaatimusten mukaisen suojelun tason.

s

Tama asetus tulee voimaan 1 paivana heinakuuta / 1 paivana tammikuuta 20..[ilmoitetaan
myohemmin].

1K)

Tahan asetukseen viitataan nimella "asetus sahkobisten karjanajovalineiden kayton kieltamisesta
kotieldintuotannossa”.

Saadan, etta tdma asetus ja siihen kuuluvat perustelut julkaistaan Alankomaiden virallisessa
lehdessa.
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Perustelut

1. Johdanto

Sellaisten laitteiden kayttd, joilla voidaan antaa sahkdiskuja elaimille, jaljempana 'sahkodiset
karjanajovalineet’, sallitaan EU:n saadoksilla teurastamoissa ja elainten kuljetuksen aikana
(mukaan lukien lastaaminen ja purkaminen). Naiden laitteiden kaytélle on hyvin erityisia
edellytyksia, ja kayttéa olisi valtettava mahdollisimman mukaan EU:n saaddsten mukaisesti.
Kaytannossa nayttaa kuitenkin silta, etta naista tiukoista edellytyksista huolimatta sahkéisia
karjanajovalineita kaytetaan saannoéllisesti vaarin. Talla asetuksella kielletaan sahkoisten
karjanajovalineiden kaytt6 kotieldintuotannossa silta osin kuin se on mahdollista EU:n
lainsaadannon puitteissa. Tama tarkoittaa, etta kieltoa sovelletaan karjan lastaamiseen ja
purkamiseen kuljetuksissa, jotka alkavat ja paattyvat Alankomaiden alueella, seka karjan
ajamiseen alkutuotantotiloilla. Tata kieltoa ei sovelleta teurastamoihin, joihin sovelletaan
muuta EU:n asetusta kuin kuljetustoimintaan tai alkutuotantotiloihin sovellettavaa asetusta.

2. Sahkoisten karjanajovalineiden ongelmat kotieldintuotannossa

Sahkoisten karjanajovalineiden kayttdon sovelletaan EU:n asetuksissa olevia tiukkoja
edellytyksia. Ensinnakin kayttéa tulisi valttaa niin paljon kuin mahdollista. Niita voidaan
kayttaa myos vain taysikasvuisille nautaelaimille ja taysikasvuisille sioille silloin, kun ne
kieltaytyvat lilkkumasta ja kun elaimilla on tilaa siirtya eteenpain Iskut eivat saa kestaa
sekuntia kauempaa, ne on jaksotettava asianmukaisesti ja ne saa antaa ainoastaan
takapaan lihaksiin. Iskuja ei saa antaa toistuvasti, jos elain ei reagoi.

Sahkoisten karjanajovalineiden kaytto aiheuttaa elaimelle aina kipua ja stressireaktion,
vaikka niita kaytettaisiin sdaddsten erityisvaatimusten mukaisesti. Karjankuljettajien ja
teurastamojen henkildstd nakee usein sahkén kaytéon hyddyllisena valineena, jolla saadaan
nopeasti tuloksia. Kaytantd kuitenkin osoittaa, etta vaihtoehtoisten, vahemman
aversiivisten menetelmien kaytt6 johtaa yhta hyviin tai jopa parempiin tuloksiin, kuten
my0s Euroopan elintarviketurvallisuusviranomainen (EFSA) kuvailee ja neuvoo vuonna 2020
julkaistussa tutkimuksessaan "Welfare of pigs at slaughter”?.

Ongelmana on, etta vaikka EU:n saannoksissa todetaan selvasti, etta naiden laitteiden
kayttda on valtettava ja etta niita voidaan kayttaa vain hyvin erityisella tavalla, niissa ei
nimenomaisesti kielleta niiden kayttéa. NVWA:n havainnot, peitetehtavissa otetut kuvat ja
alan toimijoiden kaytannoén kokemukset osoittavat, etta jos tallaista laitetta kasitellaan, sita
kaytetaan huolimattomasti ja EU:n asetuksissa saadettyjen edellytysten vastaisesti.
Esimerkiksi eldinten lastaaminen ja purkaminen alkutiloilla, kerdyskeskuksissa ja
teurastamoissa tapahtuu usein tietyn aikapaineen alaisena. Tehokkuuden ja nopeuden
tavoittelu johtaa eldinten jahtaamiseen ja sellaisten laitteiden liialliseen kayttoon, joilla
elaimille voidaan antaa sahkoiskuja. Tama aiheuttaa elaimille valtettavissa olevaa stressia
ja kipua. Varsinkin jos sahkoiskut kohdistuvat ruumiinosiin, jotka ovat erityisen
haavoittuvia, kuten paahan tai nenaan. Naita laitteita voidaan kayttaa ilman tata
aikapainettakin ei-toivotuilla tavoilla muissa prosesseissa ja muina aikoina joko
tottumuksesta tai huolimattomuudesta.

Tiedotusvalineiden saamat esimerkit huolimattomasta kaytdsta ovat aiheuttaneet paljon
vastustusta yhteiskunnassa ja politiikassa. Elainten hyvinvointi on aihe, joka on tullut yha
tarkeammaksi Alankomaiden kansalaisille vuosien varrella.? Edustajainhuoneen painostus
sahkdisten karjanajovalineiden kdyton kieltdmiseksi on osoitus tasta kasvavasta halusta
parantaa elainten hyvinvointia Alankomaissa.

3. Asetuksen tavoite ja paapiirteet

Soveltamisala

bwelfare of pigs at slaughter”, 2020 European Food Safety Authority. EFSA Journal, https://www.efsa.europa.eu/en/efsajournal/pub/6148
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https://www.rda.nl/publicaties/publicaties/2024/06/21/staat-van-het-dier-2024
https://www.rda.nl/publicaties/publicaties/2024/06/21/staat-van-het-dier-2024
https://eur01.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fwww.scp.nl%2Fpublicaties%2Fmonitors%2F2020%2F06%2F29%2Fburgerperspectieven-2020---2&data=05%7C02%7Cm.tromp@minlnv.nl%7C5b147c731391478e487508dce7ada93d%7C1321633ef6b944e2a44f59b9d264ecb7%7C0%7C0%7C638639981217336657%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C0%7C%7C%7C&sdata=snwHkH3K3AQONT8RcXvs%2BotOQmkzKNasZ8RtVxqGPGw%3D&reserved=0
https://eur01.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fwww.scp.nl%2Fdossiers%2Fpublicaties%2Fpublicaties%2F2023%2F10%2F24%2Fburgerperspectieven-2023-extra-verkiezingsbericht&data=05%7C02%7Cm.tromp@minlnv.nl%7C5b147c731391478e487508dce7ada93d%7C1321633ef6b944e2a44f59b9d264ecb7%7C0%7C0%7C638639981217316775%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C0%7C%7C%7C&sdata=KOpGWmOmtnkh%2FPM03%2FAQFtZRfFadSRHn%2BI17x2cLmkI%3D&reserved=0
https://eur01.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fwww.scp.nl%2Fdossiers%2Fpublicaties%2Fpublicaties%2F2023%2F10%2F24%2Fburgerperspectieven-2023-extra-verkiezingsbericht&data=05%7C02%7Cm.tromp@minlnv.nl%7C5b147c731391478e487508dce7ada93d%7C1321633ef6b944e2a44f59b9d264ecb7%7C0%7C0%7C638639981217316775%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C0%7C%7C%7C&sdata=KOpGWmOmtnkh%2FPM03%2FAQFtZRfFadSRHn%2BI17x2cLmkI%3D&reserved=0
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Sahkoisten karjanajovalineiden kayttokielto koskee kayttda sellaisten elainten ajamiseen,
joita pidetaan kaupallisesti eldintuotteiden tuotantoa varten. Eldinlain mukaan se koskee
periaatteessa kaikkia eldintenpitdjista annetun asetuksen liitteessa Il tuotantoeldimiksi
nimettyja eldinlajeja (eldintenpitadjistd annetun asetuksen 2.1 §&:n perusteella luettuna
yhdessa eldinlain 2.3 §:n 2 momentin kanssa). Sahkoisia karjanajovalineita kaytetaan
kotielaintuotannossa paaasiassa sikojen ja nautojen ajamiseen ja vain silloin, kun ne on
lastattava vaunuun tai siirrettava elainsuojassa kohti kuljetusvaunua. Elainten ajamisella
tarkoitetaan kaikkea sahkdisen karjanajovalineen kayttéa, jonka tarkoituksena on pakottaa
kyseinen eldin liikkumaan tiettyyn suuntaan, esimerkiksi lastattaessa tai purettaessa
elaimia kuljetuksen yhteydessa, tai seisomaan.

Oikeudellinen perusta

Tama asetus perustuu elainlain 2.1 §:n 3 ja 5 momenttiin. Taman pykalan 1 momentissa
kielletaan aiheuttamasta elaimelle kipua tai vammoja ilman kohtuullista tarkoitusta tai
ylittdmalla se, mika on sallittua tallaisen tarkoituksen saavuttamiseksi, tai vahingoittamasta
eldaimen terveytta tai hyvinvointia. Pykalan 2 momentti sisaltaa useita kiellettyja
toimintatapoja, jotka joka tapauksessa kuuluvat 1 momentissa kiellettyihin
toimintatapoihin. Pykalan 3 momentissa yhdessa 5 momentin kanssa saadetaan
mahdollisuudesta maaritella yleisella hallinnollisella maarayksella kielletyksi toiminnaksi
sellaisten esineiden kaytto, jotka voivat aiheuttaa elaimille kipua tai vammoja tai jotka
voivat vahingoittaa terveytta tai hyvinvointia.

Tarkoitus ja sisalto

Kiellettyyn toimintaan kuuluu sahkoisten karjanajovalineiden kaytto. Laitteet, joilla ei voida
antaa sahkdiskuja vaan jotka tuottavat ainoastaan aanen ja varinan kaltaisia signaaleja tai
toimivat GPS-vastaanottimena, eivat kuulu kiellon soveltamisalaan.

Sahkodisten karjanajovalineiden kayttd on kielletty, jos niita kdytetaan elainten ajamiseen.
Ajaminen on tassa yhteydessa ymmarrettava laajasti. Kyse ei ole vain siita, saadaanko jo
liikkeessa oleva elain liikkumaan (eri) suuntaan nopeammin vai ei, vaan myos siita, etta
levossa olevat elaimet pakotetaan liikkumaan (esimerkiksi nousemaan ylés).
Kayttotarkoituksilla, joissa kaytetaan sahkodarsyketta elainten pitamiseksi tietylla alueella
(tai sen ulkopuolella), kuten aidat, ei ajeta elaimia, joten ne eivat kuulu taman kiellon piiriin.

Kiellon rajaaminen tuotantoelaimiin

Kielto koskee ainoastaan elaimia, joita pidetaan eldintuotteiden tuotantoa varten. Nama
ovat elaimia, jotka on nimetty eldinlain 2.3 §:n 1 momentin mukaisesti eldintenpitajista
annetun asetuksen liitteessa Il. Kielto koskee kyseisten eldinten pitamista kaupallisesti eli
tilannetta, jossa tallainen pitaminen tapahtuu liiketoiminnan yhteydessa.
Sahkoiskulaitteiden kaytto lemmikkikoiriin kiellettiin hiljattain®.

Poikkeukset
Kayttoonotettavaan kieltoon liittyy useita poikkeuksia.

Kaytto teurastamoissa

Teurastamoissa saa kayttaa sahkoéisia karjanajovalineita, mutta vain siina maarin kuin
asetuksessa (EY) N:o 1099/2009 saadetyt sahkoisten karjanajovalineiden kayttéa koskevat
vaatimukset tayttyvat. Kansallinen lainsaataja ei voi kieltaa sita, minka asetus sallii. Ks.
tarkemmin 3.3.2 kohta. Teurastamoalalla on kuitenkin tehty aloitteita, joissa sahkdisten
karjanajovalineiden kaytdsta on onnistuneesti luovuttu. Lisaksi 90 suurimmalla ja
keskisuurella teurastamolla on NVWA:n valvonnan lisaksi kdytdssa myos vapaaehtoinen
kameravalvonta. Taman valvontapaineen ja niiden innovaatioiden yhteisvaikutuksesta,
jotka ovat jo johtaneet sahkdisten karjanajovalineiden asteittaiseen kaytosta poistamiseen
teurastamoissa, kiellon kiireellisyys teurastamoissa on vahaisempi.

Kaytto lastaukseen ja purkamiseen kansainvalisissa kuljetuksissa
Sahkoisia karjanajovalineita voidaan kayttaa kansainvalisten kuljetusten lastaamiseen ja
purkamiseen, mutta vain siina maarin kuin asetuksessa (EY) N:o 1/2005 saadetyt
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sahkoisten karjanajovalineiden kayttoa koskevat vaatimukset tayttyvat. Kansallinen
lainsdataja ei voi kieltaa sita, minka asetus sallii. Ks. tarkemmin 3.3.1 kohta.

Elainlaékinnéllisten toimenpiteiden ammattimainen suorittaminen

Sahkoisen karjanajovalineen kayttd voi olla tarpeen eldinlaakinnallisten toimenpiteiden
yhteydessa. Elainlain 2.9 & :n 1 momentin mukaan eldinladkinnallisen toimenpiteen saa
suorittaa vain henkil6t, joilla on siihen lupa. Nama henkil6t ovat elainlaakareita ja muita
elainlaaketieteelliseen rekisteriin merkittyja henkildita (ks. myos elainlain 4.1 §:n

1 momentti ja 4.3 §:n 1 momentti). Eldinladkinnallisen toimenpiteen yhteydessa voi olla
tarpeen ajaa kyseista elainta sahkdisella karjanajovalineella. Tassa tilanteessa kieltoa ei
sovelleta, jos elainlaakinnallinen toimenpide suoritetaan ammattimaisesti ja sahkodisen
karjanajovalineen kayttoé on valttamatonta. Kaytannossa tama koskee vain tiettyja
toimenpiteita, jotka ainoastaan elainlaakari voi suorittaa (kuten diagnoosin tekeminen).
Muut rekisteriin merkityt henkilét (kuten eldinldakarin avustajat tai eldinten synnytyksissa
avustavat henkildt) eivat suorita eldinlaakinnallisia toimenpiteitd, jotka edellyttavat
sahkoisten karjanajovalineiden kayttda; nain ollen poikkeusta ei sovelleta niihin. Jos
kyseisessa tilanteessa on kohtuudella kaytettavissa vaihtoehtoinen ja vahemman rajoittava
menetelma3, sita olisi kaytettava. Tama osoittaa, ettd on tarkeaa olla varovainen tallaisten
valineiden kaytdén suhteen myds elainlaakinnallisissa toimenpiteissa.
Elainlaaketieteellisessa kaytanndssa voi kuitenkin olla tarpeen kayttaa sahkoisia
karjanajovalineita elainten, 1ahinna nautaeldinten tai sikojen, ajamiseen, koska se tarvitsee
lilkettda omaksi edukseen, mutta ei tee sita, kun sita on kehotettu liikkumaan muilla keinoin.
Sahkoisia karjanajovalineita voidaan kayttaa elainlaaketieteellisessa kaytanndssa myos
muissa tilanteissa kuin elaimen ajamiseen. Vaikka tata nimenomaista kieltoa ei sovelleta
naihin tilanteisiin, eldinlain 2.1 §:n 1 momenttia on kuitenkin noudatettava.

Kayttd lypsyroboteissa ja virtuaalipaimennuksessa
On tunnettuja kayttotarkoituksia, jotka tuottavat eldimen ajamiseksi kevyen

sahkoéarsykkeen, joka on hyvin eldimen ennustettavissa. Talléin eldimelle annetaan
mahdollisuus oppia valttamaan tata arsykettd, ja se voi oppia, etta sahkdarsyke annetaan
tietyn ajan kuluttua. Tama erottelu on merkityksellinen, koska silla ei ole kielteista
vaikutusta elainten hyvinvointiin.

Kayttotarkoitukset tahan ovat lypsyrobotti ja virtuaalipaimennus. Lypsyrobotti on kone,
johon lehma voi hakeutua lypsettavaksi. Jos elain seisoo liian kauan lypsamisen jalkeen eika
reagoi avattuun oveen, kevyt sahkdarsyke annetaan automaattisesti tietyn ajan kuluttua,
jotta elain liikkuisi ja antaisi siten tilaa toiselle elaimelle laitteeseen paasemiseksi. Koska
tama on sahkdarsyke, joka annetaan ennustettavasti (tietyn ajan kuluttua) visuaalisen
signaalin (avoin ovi) jalkeen, tahan kayttotarkoitukseen tehdaan poikkeus.

Edelld mainitun poikkeuksen perustelu koskee myds sahkdarsykkeiden kayttéa GPS-
kaulapannoissa eldinten pitamiseksi virtuaalisesti maaritetyn aidan sisalla (tai sen
ulkopuolella) (virtuaalinen aitaaminen). Tassa ensimmaisessa esimerkissa elaimia ei ajeta,
joten kielto ei koske niita. Tata virtuaalista tekniikkaa, jossa kaytetadn GPS-kaulapantoja,
voidaan kuitenkin kayttaa myods elainten ajamiseen virtuaalisesti maaritettyyn suuntaan
(virtuaalipaimennus). Virtuaalisen ajamisen aikana kaulapannat lahettavat signaalin, jolla
on positiivisia mielleyhtymia, kun eldin liikkuu oikeaan suuntaan, mutta aanimerkin, kun
elain liikkkuu vaaraan suuntaan. Jos elain ei muuta suuntaansa aanen kuulemisen jalkeen,
aani voimistuu, ja kaulapanta antaa tietyn ajan kuluttua kevyen sahkoiskun.

Jos tulevaisuudessa on kayttotarkoituksia, joissa myo6s kaytetaan sahkoiskusignaaleja
elaimiin kotieldintuotannossa vastaavin perustein, voidaan harkita, olisiko poikkeus
suotavaa myo0s naiden osalta. Eldintenpitdjistd annetun asetuksen 1.3 §:n i kohtaan voidaan
talléin mahdollisesti lisata poikkeus. Lisdksi voidaan tehda vapautusta tai poikkeusta
koskeva hakemus eldinlain 10.1 §&:n perusteella. Tallaista hakemusta arvioitaessa on
otettava huomioon, estaakd elaimen hyvinvointia koskeva etu vapautuksen tai
poikkeuksen.

Vastavuoroinen tunnustaminen (6.11 §)

Asetuksen 1.3 §:n i kohdassa saadetaan lypsyrobotteja ja GPS-kaulapantoja koskevista
teknisista vaatimuksista. Vaatimuksilla ei pyrita panemaan taytantéon sitovia EU:n
saadoksia. Ohjeesta 5.28 seuraa, etta vastavuoroista tunnustamista koskeva lauseke on



siksi sisallytettava maaraykseen. Tama tarkoittaa sita, etta Alankomaiden ulkopuolella
valmistetut tai markkinoille saatetut lypsyrobotit ja GPS-kaulapannat rinnastetaan tassa
asetuksessa tarkoitettuihin lypsyrobotteihin tai GPS-kaulapantoihin, joten niitd voidaan
kayttaa, jos ne

« laillisesti valmistetaan tai pidetdan kaupan toisessa Euroopan unionin jasenvaltiossa tai
muussa sellaisessa valtiossa kuin Euroopan unionin jasenvaltiossa, joka on
tulliliittosopimuksen osapuoli, tai laillisesti valmistetaan valtiossa, joka on Alankomaita
sitovan vapaakauppa-aluesopimuksen osapuoli, ja

e tayttavat vaatimukset, jotka tarjoavat vahintaan kansallisten vaatimusten mukaisen
suojelun tason.

3.3 Suhde ylemman tason lainsaadantoon

3.3.1 Asetus (EY) N:o 1/2005 elainten suojelusta kuljetuksen ja siihen liittyvien
toimenpiteiden aikana (kuljetuksia koskeva asetus)

Kuljetuksia koskevassa asetuksessa ei suljeta pois sellaisten valineiden kayttéa, jotka
antavat elaimille sahkoiskuja, mutta todetaan, etta tata olisi mahdollisuuksien mukaan
valtettava, ja siina asetetaan tallaisten valineiden kaytolle ehtoja, joiden mukaan kyseisten
valineiden "kdytté on sallittua ainoastaan taysikasvuisten nautojen ja taysikasvuisten
sikojen kasittelyssa silloin, kun ne kieltaytyvat liikkumasta ja kun elaimilla on tilaa siirtya
eteenpain. Iskut eivat saa kestda sekuntia kauempaa, ne on jaksotettava asianmukaisesti ja
ne saa antaa ainoastaan takapdan lihaksiin. Iskuja ei saa antaa toistuvasti, jos elain ei
reagoi.” (liite 1, lll luku, 1.9 kohta).

Asetus ei kuitenkaan esta tiukempia kansallisia toimenpiteita, joiden tarkoituksena on
elainten hyvinvoinnin parantaminen pelkastaan yhden jasenvaltion alueella tapahtuvien
kuljetusten aikana tai jasenvaltion alueelta lahtevien merikuljetusten aikana (1 artiklan
3 kohta).

On my0s tarkeaa huomata, etta asetuksessa saadetaan elainkuljetuksia koskevaksi
yleiseksi edellytykseksi, etta elaimia ei saa kuljettaa tai kuljetuttaa siten, etta niille voi
aiheutua vammoja tai turhaa karsimysta (3 artikla). Kuljetuksella tarkoitetaan asetuksessa
seuraavaa eldinten siirtoa, joka tehdaan yhdella tai useammalla kuljetusvalineell, ja siihen
liittyvia toimenpiteitd, myds kuormaamista, purkamista, siirtamista ja lepoa, siihen asti
kunnes elaimet on purettu kuormasta maarapaikassa (2 artikla).

Kuten edellad on kuvattu, asetus mahdollistaa tiukempien kansallisten vaatimusten
asettamisen elainkuljetuksille kansallisilla kuljetusmatkoilla. Suosituksessaan Euroopan
parlamentti myds kehotti jasenvaltioita hyvaksymaan tiukempia kansallisia toimenpiteita,
joilla parannetaan eldinten hyvinvointia kuljetusten aikana.*

Kuljetuksia koskevan asetuksen rikkomisen valvonta on mahdollista elainlain 6.2 §&:n
perusteella yhdessa eldintenpitajista annetun maarayksen 4.8 §&:n ja elainlain
taytantédnpanosta ja muista seikoista annetun maarayksen liitteen kanssa.

3.3.2 Asetus (EY) N:o 1099/2009 elainten suojelusta lopetuksen yhteydessa

Tassa asetuksessa ei suljeta pois sellaisten valineiden kaytta, jotka antavat elaimille
sahkoiskuja, mutta todetaan, etta tata olisi mahdollisuuksien mukaan valtettava, ja siina
asetetaan niiden kaytoélle ehtoja, nimittain sen, etta joka tapauksessa kyseisten valineiden
"kaytto on sallittua ainoastaan taysikasvuisten nautojen ja taysikasvuisten sikojen
kasittelyssa silloin, kun ne kieltaytyvat liikkumasta ja kun elaimilla on tilaa siirtya
eteenpain. Iskut eivat saa kestaa sekuntia kauempaa, ne on jaksotettava asianmukaisesti ja
ne saa antaa ainoastaan takapaan lihaksiin. Iskuja ei saa antaa toistuvasti, jos elain ei
reagoi.” Tama kay ilmi liitteessa Il olevasta 1.9 kohdasta.

4 Euroopan parlamentin suositus neuvostolle ja komissiolle 20. tammikuuta 2022 epailyja unionin oikeuden rikkomisesta ja unionin
oikeutta sovellettaessa tapahtuneesta hallinnollisesta epakohdasta eldinten suojelun yhteydessa unionissa ja sen ulkopuolella tapahtuvan
kuljetuksen aikana koskevan tutkimuksen johdosta (2021/2736(RSP)) (2022/C 336/04)
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Asetuksessa saadetaan lisaksi yleisedellytyksena, etta elaimia tulee varjella valtettavissa
olevalta kivulta, tuskalta ja karsimykselta lopetuksen ja siihen liittyvien toimien aikana
(3 artiklan 1 kohta).

Toisin kuin kuljetuksia koskevassa asetuksessa, tassa asetuksessa jatetaan hyvin vahan
liikkumavaraa tiukemmille kansallisille saanndille. Niitd voidaan nimittdin antaa ainoastaan
kolmessa erikseen mainitussa tilanteessa (26 artiklan 2 kohta®), joita ei voida kayttaa tassa
tilanteessa. Tama tarkoittaa, etta sahkoisten karjanajovalineiden kayttoa ei voida kieltaa
kansallisesti, jos niita kaytetaan asetuksessa saadetyissa puitteissa ja siina asetetuin
edellytyksin. Asetuksen rikkomisen valvonta on mahdollista eldinlain 6.2 §:n perusteella
yhdessa eldintenpitajista annetun maarayksen 5.8 §:n ja eldinlain taytantéénpanosta ja
muista seikoista annetun maarayksen liitteen kanssa.

3.3.3 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2018/848, annettu 30
paivana toukokuuta 2018, luonnonmukaisesta tuotannosta ja luonnonmukaisesti
tuotettujen tuotteiden merkinnéista ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 834/2007
kumoamisesta

Luonnonmukaisen tuotannon osalta eldinten kuljetukset ovat jo kiellettyja "séhkdisin tai
muin kipua aiheuttavin apuvaélinein eldinten lastaamisen ja purkamisen aikana”. Tama kay
ilmi asetuksen (EU) 2018/848 liitteessa Il olevan Il osan 1.7.11 kohdasta.

3.3.4 Elainten hyvinvointia koskevat direktiivit

Kotieldinten pitamista varten on olemassa useita direktiiveja®, joissa vahvistetaan
tuotantoelainten pitamista koskevat vahimmaisvaatimukset. Nailla direktiiveilla ei saannella
sahkdisten karjanajovalineiden kayttéa, ja ne on pantu taytantéon eldintenpitajista
annetulla asetuksella.

4. Kansallinen lainsaadanté
Kiellosta saadetaan elaintenpitajista annetun asetuksen 1.3 §:ssa. Eldinlain 2.1 &:n 3 ja
5 momentin mukaan kyseisessa pykalassa nimetaan toimintatavat, jotka joka tapauksessa
katsotaan elainten kaltoinkohteluksi (elainlain 2.1 §:n 1 momentti).

Esilla olevan kiellon laatimista varten tarkasteltiin elaintenpitajista annetun asetuksen

1.3 &:n alkuperaista tekstia, koska se sisalsi jo samanlaisen kiellon (Alankomaiden virallinen
lehti 2018, 146): kielto kayttaa laitteita, joilla elaimille voidaan aiheuttaa kipua
sahkadiskujen, sahkdmagneettisten signaalien tai sateilyn avulla. Kieltoon oli joitakin
poikkeuksia. Kyseinen kielto ei kuitenkaan koskaan tullut sellaisenaan voimaan. Se
korvattiin vuonna 2021 erityisesti sahkdiskulaitteiden kayttéa koirilla koskevalla kiellolla
(Alankomaiden virallinen lehti 2021, 361). Taman kiellon erityisen asiayhteyden vuoksi on
valittu termi "sahkoéinen karjanajovaline”.

Tarkistuksella otetaan kayttéon voimassa olevan koiriin sovellettavan sahkdiskulaitteiden
kayttokiellon lisaksi kielto kayttaa sahkoisia karjanajovalineita elaimiin, joita pidetaan
kaupallisesti elaintuotteiden tuotantoa varten.

Aseista ja ampumatarvikkeista annettu maarays

Aseista ja ampumatarvikkeista annetussa maarayksessa saadetaan poikkeuksesta, joka
koskee muun muassa "sellaisten esineiden hallussapitoa ja kantamista, jotka voivat tehda
henkildt puolustuskyvyttémiksi tai aiheuttaa heille kipua sahkdiskulla, henkildille, jotka
harjoittavat kotieldintaloutta ammattimaisesti, kuljettavat kotieldimia tai antavat niille
laaketieteellista hoitoa”. Tata poikkeusta sovelletaan tallaisen esineen kantamiseen vain
silloin, kun kyseinen toiminta tosiasiallisesti tapahtuu. (21 §). Tassa asetuksessa saadetty
sahkoisten karjanajovalineiden kayttokielto ei sulje pois tata saanndsta, koska se koskee
sahkoisten karjanajovalineiden kayttoa ja aseista ja ampumatarvikkeista annetussa

Ne koskevat seuraavia tilanteita: eldinten lopetus teurastamon ulkopuolella, tarhatun riistan teurastaminen, teurastaminen
uskonnollisten rituaalien maarittamilla menetelmilla.

© Tass3 yhteydessi erityisen merkityksellisia ovat: tuotantoeldinten suojelusta 20 p&ivana heindkuuta 1998 annettu neuvoston
direktiivi 98/58/EY ja sikojen suojelun vahimmaisvaatimuksista 18 paivana joulukuuta 2008 annettu neuvoston direktiivi 2008/120/EY.
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maarayksessa hallussapitoa ja kantamista. Aseista ja ampumatarvikkeista annettu maarays
ei myodskaan valttamattd kata samoja asioita. Tassa asetuksessa saadetty kielto ja aseista
ja ampumatarvikkeista annettua maaraysta koskeva poikkeus voivat nain ollen olla
voimassa rinnakkain.

Eldaimen itseisarvo

Eldinlain 1.3 §:ssa sadadetaan elaimen itseisarvon tunnustamisesta. Kyseisen pykalan

2 momentista seuraa, etta kun elainlailla tai sen nojalla vahvistetaan saantdja ja annetaan
naihin saantéihin perustuvia asetuksia, on otettava taysimaaraisesti huomioon naiden
saantojen tai asetusten vaikutukset elaimen itseisarvoon, sanotun kuitenkaan rajoittamatta
muita oikeutettuja etuja. Joka tapauksessa on varmistettava, etta elainten
koskemattomuuden tai hyvinvoinnin loukkaaminen yli sen, mika on kohtuudella tarpeen,
estetaan ja etta eldinten kohtuudella tarvitsema hoito varmistetaan. Kyseista momenttia
sovellettaessa eldinten kohtuudella tarvitsemaan hoitoon on joka tapauksessa kuuluttava
se, ettd elaimille annetaan, siina maarin kuin sitad voidaan kohtuudella vaatia, muun muassa
takeet hyvasta terveydesta ja kivun ehkaisemisesta (1.3 §:n 3 momentti). Tassa
asetuksessa saadetaan, etta kotielaintuotannossa ei ole enda hyvaksyttavaa antaa
sahkaisilla karjanajovalineilla sahkodiskuja elaimille niiden ajoa varten, joten se kielletaan.

Iimoitus
Koska asetus sisaltaa teknisia vaatimuksia, asetus annettiin tiedoksi Euroopan komissiolle
direktiivin (EU) 2015/1535 mukaisesti.

limoituksen tulos tdydennetddn myéhemmin.

Taytantoonpanon valvonta

Sahkoisten karjanajovalineiden kayttokiellon noudattamisen valvonnasta vastaavat lain
8.1 §:n mukaisesti tata tarkoitusta varten nimetyt henkilét. Tama koskee hallinto-
oikeudellista valvontaa. Sdannoésten taytantédénpanoa varten voidaan maarata velvoite,
johon liittyy hallinnollinen pakkokeino, ja velvoite, johon liittyy uhkasakko (eldinlain 8.5 §&:n
yhdessa yleisen hallinto-oikeuslain 5:32 §:n 1 momentin kanssa).

Sahkodisten karjanajovalineiden kayttokiellon vastainen toiminta on myds rikos (elainlain
2.1 &n 1 ja 3 momentti yhdessa eldinlain 8.11 §:n 1 momentin kanssa), mika mahdollistaa
rikosoikeudellisiin toimiin ryhtymisen.

Saantelytaakka/agro-testi

Talla asetuksella otetaan kayttdon kielto. Asianomaisten osapuolten ei tarvitse toteuttaa
mitdan toimia taman kiellon noudattamiseksi. Tama asetus on toimitettu saantelytaakkaa
kasittelevalle neuvoa-antavalle lautakunnalle (ATR) lausuntoa varten, ja sen kasittely on
virallisesti lopetettu.

Yleisen hallinnollisen maarayksen luonnoksesta keskusteltiin myods alan toimijoiden kanssa
niin sanottujen agro-testien aikana. Alkutuotantotilojen, kuljettajien ja teurastamojen
kanssa jarjestettiin paneelitapaamisia syksylla 2023. Tapaamisten aikana selitettiin
ehdotusta, talouden toimijat pystyivat esittamaan kysymyksia ja keskusteltiin myos
mahdollisista vaihtoehdoista sahkdisten karjanajovalineiden kaytolle.

Paneelit suhtautuvat ehdotukseen kriittisesti ja ovat ilmaisseet huolensa siita, koska ne
katsovat, etta ala kokonaisuudessaan ei ole valmis tahan kieltoon. Paneelitapaamiset
osoittavat myds, ettd kaytanndssa kaytetdan erityyppisia ja eri tehotasoilla varustettuja
karjanajovalineitd ja ettd vaikutusta eldinten hyvinvointiin matalammilla tehoilla testataan
aktiivisesti.

Naiden keskustelujen jalkeen jarjestettiin kutsutuille pienjannitteisten sahkoiskulaitteiden
esittely, ja tata mahdollista poikkeusta tutkittiin tarkemmin. Mahdollinen pienjanniteisia
laitteita koskeva poikkeus ei sisaltynyt suoritettuun HUF-testiin (ks. 10 kohta). NVWA:n
mukaan tama poikkeus ei ensi nakemalta vaikuta tehokkaalta taytantéonpanokelpoisuuden
lisdamisessa, mutta uuden HUF-testin tekeminen on tarpeen, jotta sen koko vaikutus
voidaan arvioida.

Kun otetaan huomioon parlamentin poliittinen toive taydellisesta kiellosta, paatettiin, ettei
pienjannitteisia laitteita sisallyteta poikkeuksena kieltoon.

Kuuleminen
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10.

11.

12.

Asetusluonnoksesta jarjestettiin internetkuuleminen 13. kesakuuta 2023 ja 15. elokuuta
2023 valisena aikana. Tuona aikana kaikilla oli mahdollisuus esittaa huomautuksia
luonnoksesta. Julkisia vastauksia saatiin 55 ja anonyymeja vastauksia 13. Vastauksia
saatiin my0s alan jarjestdilta, kuten SAVEETRAIta (karjankuljettajien osuuskunta), kuljetus-
ja logistiikka-alan osamarkkinoilta, kansalaisjarjestdilta, kerayskeskusten
toiminnanharjoittajilta, karjankasvattajilta ja kuljettajilta. Vastaajista perati 27 kayttaa
samaa lomaketta, joka on peraisin V&L NL:Ita (Vee & Logistiek Nederland). Vastauksista 24
koostuu yksittaisista viesteista sidosryhmilta, jotka ovat kukin omalla tavallaan mukana
karjatalousalalla. Naista vastauksista viisi oli karjankuljettajien kirjoittamia, yksi vastaaja
tyoskentelee teurastamossa ja yksi alkutuotantotilalla. Muiden 17 vastauksen osalta ei ole
selvaa, mihin ne kuuluvat. Muut koostuvat paaasiassa muista sidosryhmista,
kansalaisjarjestoista ja saatidista, jotka puolustavat tuotantoelainten etuja.

Vastaukset jakautuivat. Kiellon kannattajat vaittavat, etta sahkdiset karjanajovalineet
aiheuttavat kipua ja stressia elaimille kaikissa tapauksissa. Kiellon vastustajat pitavat
sahkoista ajovalinetta viimeisena keinona, jolla "haluttomia” eldimia voidaan tehokkaasti
liikuttaa ja varmistaa omien tyéntekijéiden turvallisuus.

Internetkuulemisessa saadut vastaukset eivat johtaneet kiellon merkittaviin muutoksiin.

Taytantoonpano ja taytantoonpanon valvonnan testaus

NVWA on suorittanut taytantédnpanokelpoisuutta, toteutettavuutta ja petostenkestavyytta
koskevan testin (HUF-testi). NVWA on tullut siihen tulokseen, etta yleisen hallinnollisen
maarayksen luonnoksen taytantéonpanokelpoisuus on rajallinen, koska ainoa tapa panna
taytantdédn sahkoisten karjanajovalineiden kayttokielto on saada rikoksentekijat kiinni itse
teossa. Kielto ei siis ole sen taytantéonpanokelpoisempi kuin nykytilanteessa, jossa NVWA
valvoo kuljetuksia koskevan asetuksen saanndsten taytantéénpanon noudattamista.
NVWA ei ole paikalla kotimaan kuljetusten lastaamisen aikana, eika se ole aina paikalla
alkutuotantotilalla tai purkamisen aikana. Lisaksi NVWA pitaa tarkeana poliittisia
suuntaviivoja, jotka koskevat sahkdisten karjanajovalineiden kayttda teurastamoissa
koskevaa poikkeusta, mutta koska tallaisia suuntaviivoja ei ole, neuvoston yleisen
hallinnollisen maarayksen luonnos ei ole viela taytantédnpanokelpoinen talta osin.
Alustavan tarkastelun jalkeen tehdyista muutoksista (ks. jaljempana 11 kohta) on
keskusteltu virallisesti NVWA:n kanssa, ja naiden muutosten perustelut on myés laadittu
NVWA:n asiaa koskevien huomautusten perusteella.

Alustava tarkastelu

Tama asetus perustuu elainlain 2.1 §:n 3 ja 5 momenttiin seka 2.2 §:n 10 momenttiin.
Naihin kahteen perusteeseen sovelletaan eldinlain 10.10 §:n 1 momentin mukaista
alustavaa tarkastelua koskevaa menettelyd. Tdman asetuksen luonnos toimitettiin 5.
marraskuuta ja 5. joulukuuta 2024 valisena aikana Alankomaiden parlamentin molemmille
kamareille. Alustava tarkastelu on johtanut joihinkin mukautuksiin. Edustajainhuoneen
kirjallisessa kuulemisessa esitettyihin kysymyksiin annetuissa vastauksissa’ todettiin, etta
perusteluissa selvennetaan aitaamisen jattamista kiellon ulkopuolelle ja etta
asetusluonnokseen lisataan poikkeuksina lypsyrobotti ja "virtuaalipaimennus” (ks. 3 kohdan
"Tarkoitus ja sisaltd” ja "Poikkeukset”).

Voimaantulo
Kiellon voimaantulossa noudatetaan yleisten hallinnollisten maaraysten muuttamista
koskevia kiinteita paivamaaria eli 1. tammikuuta tai 1. heindkuuta.

Maatalous-, kalastus-, elintarviketurva- ja luontoministeri,

7 Parlamentin asiakirjat 1l 2024/25, 28286, nro 1361.
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