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Državni sekretar za zdravje, socialne zadeve in šport
 
ob upoštevanju člena 3.4(1) in (2) Uredbe o tobaku in izdelkih za kajenje;
 
odreja naslednje:

ČLEN I
Odredba o tobaku in izdelkih za kajenje se spremeni:
A
Členu 3.7 se doda osem novih odstavkov, ki se glasijo: 
„3. Embalaža ali zunanja embalaža cigaret ali tobaka za zvijanje je narejena iz enotnega materiala, ne vključuje prozornih delov ali zvočnih učinkov in je na notranji strani pobarvana z barvo Pantone 448 C ali belo barvo z matirano enotno površino.
4. Poleg navedenega iz odstavka 3 lahko zavojček ali zunanja embalaža cigaret ali tobaka za zvijanje:
a. vsebuje folijo v notranjosti embalaže, ki obdaja izdelke, da bi ti ostali sveži, pod pogojem, da folija ni potiskana, ima matirano in enotno površino in je bodisi popolnoma bela bodisi srebrna na zunanji strani in bela na notranji strani; 
b. vsebuje folijo kot del notranje embalaže, ki nepredušno zatesni embalažo, pod pogojem, da folija ni potiskana, ima matirano in enotno površino in je srebrna;
c. vključuje ovoj iz nepotiskanega, brezbarvnega in prozornega celofana z enotno površino, ki lahko vključuje trak iz celofana pod pogojem, da trak iz celofana: 
1°. ni širši od treh milimetrov;
2°. poteka v smeri branja opozorilnega besedila sestavljenega zdravstvenega opozorila in
3°. je prozoren ali črn, pri čemer je lahko največ petnajst milimetrov njegove dolžine kontrastno prozorne ali črne;
d. vključuje lepilni trak, ki omogoča ponovno zapiranje zavojčka, pod pogojem, da je ta lepilni trak nepotiskan, brezbarven in ima enotno površino. 
5. Del embalaže in zunanje embalaže cigaret ali tobaka za zvijanje, ki ga ne pokriva zdravstveno opozorilo, ne vključuje zvočnih učinkov in je na zunanji strani pobarvan z barvo Pantone 448 C z matirano in enotno površino. 
6. Poleg navedenega iz odstavka 5 lahko del embalaže ali zunanje embalaže cigaret ali tobaka za zvijanje, na katerem ni zdravstvenega opozorila:
a. vključuje ime blagovne znamke in različico blagovne znamke na zunanjem delu pod pogojem, da (je) besedilo:
1°. natisnjeno na sprednji, zgornji in spodnji strani embalaže ali zunanje embalaže največ enkrat;
2°. natisnjeno v standardni pisavi Helvetica brez različic oblikovanja;
3°. natisnjeno v barvi Pantone Cool Gray 2C z matirano in enotno površino;
4°. vključuje samo črke abecede, številke in simbol ampersand [&];
5°. vključuje velike tiskane črke samo kot prve črke vsake besede;
6°.vključuje največ en presledek med posameznimi besedami;
7°. natisnjeno z največjo velikostjo znakov 14 za ime blagovne znamke in največjo velikostjo znakov 10 za različico blagovne znamke;
8°. različice blagovne znamke natisnjeno neposredno pod imenom blagovne znamke in poravnano z imenom blagovne znamke ter poteka v isti smeri branja kot opozorilno besedilo sestavljenega zdravstvenega opozorila;
9°. imena blagovne znamke ni daljše od ene vrstice;
10°. različice blagovne znamke ni daljše od ene vrstice;
b. vključuje največ eno navedbo števila cigaret v embalaži ali težo tobaka za zvijanje v gramih na zunanji strani pod pogojem, da (je) besedilo: 
1°. natisnjeno v standardni pisavi Helvetica brez različic oblikovanja; 
2°. natisnjeno v barvi Pantone Cool Gray 2C z matirano in enotno površino;
3°. natisnjeno na embalaži z velikostjo znakov 10;
4°.natisnjeno na zunanji embalaži z velikostjo znakov 14;
5°. poteka v isti smeri kot opozorilno besedilo sestavljenega zdravstvenega opozorila;
6°. navaja število cigaret s številkami; 
7°. navaja število gramov tobaka za zvijanje s številkami, katerim sledi črka g;
c. vključuje ime, naslov, naslov elektronske pošte in telefonsko številko proizvajalca pod pogojem, da (je) besedilo:
1°. natisnjeno največ enkrat in ni niti na sprednji strani embalaže niti na zunanji embalaži; 
2°. natisnjeno v standardni pisavi Helvetica brez različic oblikovanja;
3°. natisnjeno v barvi Pantone Cool Gray 2C z matirano in enotno površino;
4°.natisnjeno z največjo velikostjo znakov 10;
5°. vključuje samo črke abecede, številke in simbol ampersand ali, če je naveden naslov elektronske pošte, znak @ in
6°. vključuje velike tiskane črke samo kot prve črke vsake besede; 
d. vključuje oznako umerjanja na zunanji strani, ki je kar najmanj opazna;
e. vključuje največ eno črtno kodo pod pogojem, da (je) črtna koda: 
1°. ni natisnjena na sprednji strani embalaže ali na zunanji embalaži;
2°. natisnjena v črni in beli barvi ali barvi Pantone 448 C in beli barvi z matirano in enotno površino in
3°. ne tvori oblike, vzorca, podobe ali simbola, ki se lahko prepozna drugače kot črtna koda.
7. V primeru embalaže tobaka za zvijanje v obliki vrečke sta lahko ime blagovne znamke in različica blagovne znamke iz odstavka 6(a) v nasprotju z določbo iz pododstavka za točko 1 natisnjena največ enkrat na sprednji in zadnji strani ter notranji strani zavihka. 
8. V primeru cilindrične embalaže tobaka za zvijanje so lahko informacije iz odstavka 6(a), (c) in (e) v nasprotju z določbami iz pododstavkov za točko 1° navedene največ enkrat na:
a. pokrovu embalaže; 
b. dnu embalaže in
c. zaobljeni površini embalaže, pri čemer sta ime blagovne znamke in različica blagovne znamke navedeni na strani nasprotno od strani, na kateri so navedeni ime, naslov, naslov elektronske pošte in telefonska številka proizvajalca ter črtna koda. 
9. Če zunanja embalaža vsebuje več zavojčkov, lahko kot dopolnilo navedb iz odstavka 6(b) teži tobaka za zvijanja v gramih ali številu cigaret v enem zavojčku sledi simbol x in nato število zavojčkov v številkah.
10. Ta člen se uporablja ne glede na zahteve, določene v členih 4a in 4h o navedbi enkratne identifikacijske kode in varnostnega elementa na embalaži.“. 
B 
V členu 3.7a se za odstavkom 6 vstavi nov odstavek, ki se glasi:
„7. Ta člen se ne uporablja za cigarete in tobak za zvijanje.“. 
C
V členu 7.3 se za odstavkom 6 vstavi nov odstavek, ki se glasi:
„7. Embalaža ali zunanja embalaža cigaret ali tobaka za zvijanje, ki je v skladu z Uredbo o tobaku in izdelkih za kajenje in Odredbo o tobaku in izdelkih za kajenje v različici, veljavni dne 30. junija 2020, in je proizvedena ali dana v prosti promet pred 1. julijem 2020, se lahko trži do 1. julija 2021.“. 
ČLEN II
Ta odredba začne veljati 1. julija 2020.
Pojasnjevalne opombe glede spremembe Odredbe o tobaku in izdelkih za kajenje z uvedbo standardne embalaže cigaret in tobaka za zvijanje
I. Splošni oddelek
1. Uvod
Kajenje je huda odvisnost z zelo škodljivimi posledicami za zdravje in je glavni razlog za umrljivost in obolenja. Vsakih 30 minut nekdo umre zaradi posledic kajenja.
 80 % vseh kadilcev začne kaditi pred 18. letom. V nacionalnem sporazumu o preprečevanju
 je bilo določeno, da si bo država prizadevala za nekadilsko generacijo do leta 2040. To pomeni, da do leta 2040 več ne bo mladih kadilcev, število nizozemskih kadilcev, starih 18 let ali več, pa ne bo presegalo 5 %. 
Začetna ocena Nizozemskega nacionalnega inštituta za javno zdravje in okolje [Rijksinstituut voor Volksgezondheid en Milieu] (v nadaljnjem besedilu: RIVM) o možnem učinku nacionalnega sporazuma o preprečevanju je pokazala, da je cilj glede doseganja nekadilske generacije uresničljiv, če se osredotočimo na politiko nadzora tobaka, ki vključuje številne medsebojno povezane ukrepe.
 Ti ukrepi med drugim vključujejo uvedbo standardne embalaže, prepoved prikazovanja izdelkov, razširitev prepovedi kajenja in prepovedi oglaševanja, povečanje trošarin, izvajanje večletnih kampanj ter dostopne in razpoložljive storitve oskrbe, ki ljudem pomagajo pri opuščanju kajenja. Države, v katerih razširjenost kajenja upada, že več let uporabljajo podoben usklajen pristop. Cilj teh ukrepov je preprečiti privlačnost, dostopnost in razpoložljivost tobačnih izdelkov za mlade, pa tudi za druge ranljive skupine, kot so kadilci, ki želijo prenehati kaditi, in nekdanji kadilci. Mlade in druge skupine bodo zaščitili pred skušnjavo kajenja in izpostavljenostjo pasivnemu kajenju. Ker želimo doseči nekadilsko generacijo, bomo upoštevali nasvete RIVM. Ta ministrska odredba ureja standardno embalažo cigaret in tobaka za zvijanje. 
V pojasnjevalnih opombah k Uredbi o spremembi Uredbe o tobaku in izdelkih za kajenje z uvedbo standardne embalaže cigaret in tobak za zvijanje (v nadaljnjem besedilu: uredba) so podrobno opisani cilji, ozadje in argumenti za uvedbo standardne embalaže.
 Najpomembnejši elementi tega ukrepa so na kratko obravnavani v nadaljevanju. 
Okvirna konvencija Svetovne zdravstvene organizacije za nadzor nad tobakom (v nadaljnjem besedilu: Okvirna konvencija)
 zahteva, da podpisnice sprejmejo ukrepe v zvezi z embalažo tobačnih izdelkov (člen 11), in podpisnice spodbuja, naj razmislijo o možnosti uvedbe standardne embalaže tobačnih izdelkov. Te zahteve so mednarodno znane tudi kot zahteve glede „enotne embalaže“. Zahteve glede standardne embalaže so zelo pomembne, saj lahko povečajo vidnost in učinkovitost zdravstvenih opozoril na zavojčkih cigaret in omejijo možnosti proizvajalcev, da spodbujajo in zavajajo potrošnike. 
Nedavna študija
 o tobačnih izdelkih, v kateri je bilo ocenjenih 51 potrjenih znanstvenih študij, je pokazala, da je dovolj dokazov, da je za mlade in odrasle nevtralna embalaža manj privlačna kot oznamčena embalaža, da se jim zdita okus in kakovost izdelka slabša, da zadevne izdelke obravnavajo kot bolj škodljive od izdelkov v oznamčeni embalaži, če je nevtralni izdelek temnejše barve, in da obstajajo nekateri pokazatelji, da so mladi manj nagnjeni k začetku kajenja.
 Študija kaže, da obstajajo dokazi, da lahko nevtralna embalaža prispeva k zmanjšanju razširjenosti kajenja. Nevtralna embalaža torej ima vpliv na obnašanje v zvezi s kajenjem. Inštitut Trimbos je vse znanstvene ugotovitve glede učinkov standardne embalaže zbral v informativnem pregledu splošne embalaže tobaka (Generieke Tabaksverpakkingen), katerega nova različica je bila pripravljena leta 2019.
 Informativni pregled potrjuje navedene rezultate. Poleg tega je bilo ugotovljeno, da nekateri pokazatelji kažejo, da standardna embalaža zmanjšuje namero kupovanja tobaka in spodbuja kadilce k zmanjšanju ali celo prenehanju kajenja.
2. Pregled sprememb 
Poleg obveznega sestavljenega zdravstvenega opozorila (slike z opozorilom in navedbo razpoložljive pomoči pri opuščanju kajenja), splošnega opozorila in informativnega sporočila na embalaži trenutno ostaja 35 % sprednje in zadnje strani embalaže na voljo za oznake blagovne znamke. To lahko med drugim vključuje informacije o proizvajalcu, črtne kode, besedila in logotipe blagovne znamke, ki so lahko natisnjeni na vrhu in dnu embalaže, pa tudi na straneh ob splošnem opozorilu in informativnem sporočilu. Vendar pa so blagovne znamke pomembno sredstvo, s katerim lahko podjetja ločijo svoje izdelke od izdelkov drugih proizvajalcev. Imajo tudi funkcijo oglaševanja in trženja. Zato uvedba enotne standardne embalaže dodatno omejuje svobodo proizvajalcev pri uporabi površine, ki je ne pokrivajo sestavljeno zdravstveno opozorilo, splošno opozorilo in informativno sporočilo, za namene oglaševanja in trženja. Dodatne podrobnosti o tem so na voljo v odstavku 3 o standardni embalaži pojasnjevalnih opomb k uredbi o uvedbi standardne embalaže cigaret in tobaka za zvijanje. 
Za standardno embalažo je značilna splošna odsotnost besedil in slik blagovnih znamk (kombinacija črk in oblike) ter logotipov. Poleg obveznega splošnega opozorila, informativnega sporočila in sestavljenega zdravstvenega opozorila, trošarinskega žiga ter varnostnega elementa lahko standardna embalaža vključuje samo ime blagovne znamke, različico blagovne znamke, informacije o proizvajalcu, kalibracijsko oznako in črtno kodo, ki so natisnjene v določeni barvi, obliki ter velikosti pisave. Standardna embalaža zagotavlja enoten videz embalaže cigaret in tobaka za zvijanje, tako da je oglaševanje teh tobačnih izdelkov z embalažo kar najmanjše.
Barve in logotipi se več ne morejo uporabljati za pritegovanje posebne pozornosti na izdelek in spodbujanje mladih ter drugih ranljivih skupin h kajenju. 
3. Ozadje in kontekst 
V ministrski odredbi so podrobno opredeljena pooblastila, določena v členu 3.4 uredbe, ki vključujejo določitev standardne embalaže cigaret in tobaka za zvijanje z opredelitvijo tehničnih zahtev za to embalažo. Trženje embalaže teh tobačnih izdelkov je s tem omejeno, tako da sta lahko navedeni samo ime blagovne znamke in različica blagovne znamke. 
Trenutni seznam prepovedanih izrazov iz členov 3.7 in 3.7a različice, veljavne pred začetkom veljavnosti te odredbe, je izčrpen. Zato je lahko vse, kar ni izrecno prepovedano, trenutno še vedno vključeno na standardno embalažo. Vendar pa so bile od začetka veljavnosti
 trenutno veljavne Odredbe o tobaku in izdelkih za kajenje (v nadaljnjem besedilu: odredba) dane v promet nove oblike embalaže, ki zaradi svoje barvne sheme dajejo vtis, da so izdelki trajnostni in bolj zdravi. Mogoče je torej, da bodo proizvajalci zasnovali druge privlačne elemente, ki niso predvideni v veljavnih zakonskih omejitvah, in jih umestili na embalažo. Trenutno je torej v prometu embalaža s „trajnostnim in odgovornim“ videzom. Zato obstaja tveganje, da bodo mladi zaradi teh elementov še vedno v skušnjavi glede uporabe tobačnih izdelkov. Ta odredba zato izrecno določa, kaj je dovoljeno. Vse, kar ni določeno v tej odredbi, je torej prepovedano. 
Nove zahteve glede nevtralne embalaže, ki jih izvaja ta odredba o spremembi, ne razveljavljajo zahtev iz členov 4a in 4h Zakona o tobaku in izdelkih za kajenje (v nadaljnjem besedilu: Zakon o tobaku).
 Zahteve določajo, da morajo proizvajalci in uvozniki tobačnih izdelkov na vse tobačne izdelke, ki se tržijo, pritrditi enkratno identifikacijsko oznako in varnostni element. Te zahteve se uporabljajo ne glede na nove zahteve glede nevtralne embalaže. 
4. Zahteve glede embalaže
I. Splošne zahteve 
Ta odredba o spremembi določa barvo embalaže in zunanje embalaže cigaret in tobaka za zvijanje, in sicer barvo Pantone 448 C z matirano površino. Ta barva je mešanica temno rjave, olivno zelene in sive barve, študija, ki so jo v Avstraliji opravili akademiki in raziskovalci komercialnega trga, pa je pokazala, da barva sproža določeno stopnjo odpora v primerjavi z drugimi barvami.
 Ta barva se zdi tako neprivlačna, da izboljšuje zavedanje o škodljivosti izdelka. Doslej so vse druge države, v katerih je bilo uvedena preprosta embalaža, izbrale to barvo za embalažo in zunanjo embalažo cigaret in tobaka za zvijanje. Poleg tega je prepovedano na embalažo in zunanjo embalažo cigaret in tobaka za zvijanje natisniti slike blagovne znamke. To je glavna značilnost standardne embalaže. Cilj teh zahtev je omejiti vse možnosti trženja izdelka. Barva notranjosti embalaže je torej izključno Pantone 448 C ali bela z matirano in enotno površino. Enako velja za notranjost zunanje embalaže cigaret in tobaka za zvijanje. 
Poleg tega je lahko folija v notranjosti zavojčka in zunanje embalaže samo bela in srebrna. To je podrobneje pojasnjeno v pojasnjevalnih opombah po posameznih členih. Izbira bele in srebrne barve temelji na dejstvu, da proizvajalci tobačnih izdelkov trenutno že uporabljajo to barvno kombinacijo. Poleg tega je lahko celofan, ki obdaja zunanjost zavojčka in zunanje embalaže, samo prozoren celofan. Ne sme biti barven ali potiskan, lahko pa vključuje prozoren ali črn trak celofana. 
II. Zahteve glede informacij o vsebini 
Da bi preprečili privabljanje pozornosti z informacijami o vsebini embalaže, ta odredba o spremembi določa tudi pravila o načinu navedbe informacij o vsebini. Tako je lahko na sprednji strani zunanje embalaže ali zavojčka natisnjeno samo število cigaret v embalaži. Dodatne informacije ali druge navedbe o številu cigaret niso dovoljene. Poleg tega je lahko teža tobaka za zvijanje v gramih navedena največ enkrat na zunanji embalaži zavojčka ali na zunanji embalaži tobaka za zvijanje. Teža je izražena v numerični obliki, ki ji sledi črka „g“. Poleg tega se lahko za navedbo števila cigaret in teže tobaka za zvijanje uporablja samo standardna oblika pisave Helvetica. Besedilo mora potekati v isti smeri branja kot sestavljeno zdravstveno opozorilo, velikost pisave na zavojčku pa ne sme biti večja od 10. Velikost besedila na zunanji embalaži ne sme biti večja od 14. Te zahteve so tudi v skladu s predpisi v drugih državah. Tako je zagotovljeno, da je videz zavojčka in zunanje embalaže kar se da nevtralen in enoten ter pritegne čim manj pozornosti.
III. Zahteve glede imena blagovne znamke in različice blagovne znamke
Skladnost s predpisi drugih držav smo skušali doseči tudi v zvezi z navedbo imena blagovne znamke in različice blagovne znamke na zavojčkih in zunanji embalaži cigaret in tobaka za zvijanje, da bi zagotovili, da je videz embalaže kar se da nevtralen in enoten ter pritegne čim manj pozornosti. Zato lahko besedilo imena blagovne znamke in različice blagovne znamke vključuje samo črke abecede, številke in simbol ampersand (simbol &). Poleg tega je lahko samo prva črka vsake besede imena blagovne znamke in različice blagovne znamke velika tiskana črka. Druge črke so lahko samo male tiskane črke. Tudi v tem primeru predpisana standardna oblika pisave Helvetica v barvi Pantone Cool Gray 2C z matirano in enotno površino temelji na pisavi, uporabljeni v državah, ki so že uvedle nevtralno embalažo. Poleg tega je bila sprejeta zahteva, da besedilo imena blagovne znamke in različice blagovne znamke ne sme biti daljše od ene vrstice in da je lahko med besedami, ki tvorijo ime blagovne znamke in različico blagovne znamke, samo en presledek. Za obliko in barvo pisave blagovne znamke se uporabljajo iste zahteve kot za navedbo števila cigaret in teže tobaka za zvijanje (glej odstavek 4 dela II – „Zahteve glede informacij o vsebini“).
Ime blagovne znamke in različica blagovne znamke sta lahko na sprednji strani, na vrhu in na dnu zavojčka in zunanje embalaže natisnjeni največ enkrat in morata biti poravnani s sestavljenim zdravstvenim opozorilom ter potekati v isti smeri branja. 
5. Mednarodna perspektiva
Svetovna politika nadzora tobaka
Da bi pomagali doseči kar največjo možno enotnost videza standardne embalaže po vsem svetu, so bila pravila za standardno embalažo cigaret in tobaka za zvijanje pripravljena v skladu s pravili za standardno embalažo, ki se uporabljajo v Avstraliji, na Novi Zelandiji, Norveškem, Irskem, Madžarskem, v Belgiji, Veliki Britaniji in Franciji. V teh državah je bila nedavno uvedena standardna embalaža cigaret in tobaka za zvijanje. Enako kot na Nizozemskem so v vseh teh državah zahteve glede nevtralne embalaže del obsežnejšega svežnja usklajenih ukrepov, namenjenih preprečevanju uporabe tobaka. 
Nevtralna embalaža za cigare in tekočine za elektronske cigarete bo uvedena v poznejši fazi, in sicer predvidoma leta 2022. Irska, Avstralija in Nova Zelandija so tudi že uvedle nevtralno embalažo za cigare. Izkušnje teh držav bodo upoštevane pri določitvi zahtev za cigare in obdobja za začetek veljavnosti. Prav tako bo potreben čas za določitev ustreznih ukrepov za embalažo tekočin za elektronske cigarete.
Prosti pretok
Menimo, da so zahteve glede nevtralne embalaže v skladu z Okvirno konvencijo Svetovne zdravstvene organizacije za nadzor nad tobakom, Direktivo 2014/40/EU
 (v nadaljnjem besedilu: „Direktiva o tobačnih izdelkih“), sodbami Sodišča, Pogodbo o delovanju Evropske unije, Sporazumom o trgovinskih vidikih pravic intelektualne lastnine in Evropsko konvencijo o človekovih pravicah. Za več podrobnosti glej odstavek 6 pojasnjevalnih opomb k uredbi. 
Člen 24(2) Direktive o tobačnih izdelkih Nizozemski načeloma omogoča, da ohrani ali uvede podrobne zahteve glede embalaže, ki veljajo za vse tobačne izdelke, ki se tržijo na Nizozemskem, iz razlogov javnega zdravja in ob upoštevanju visoke ravni varovanja javnega zdravja, ki je cilj Direktive o tobačnih izdelkih. Ti ukrepi morajo biti sorazmerni in ne smejo predstavljati sredstva za samovoljno diskriminacijo ali prikrito omejevanje trgovine med državami članicami. Člen 24(2) Direktive o tobačnih izdelkih tako pomeni konkretno uporabo načela prostega pretoka blaga
, kar pomeni, da ocena na podlagi člena 24 zadošča.
 Zahteve glede embalaže, določene v tej odredbi, so utemeljene z vidika varovanja javnega zdravja in primerne za dosego želenega cilja. Gre za podrobno odredbo, ki določa zahteve za (skoraj) vsak vidik oblike, tako da je embalažo mogoče ločiti samo po imenu blagovne znamke in različici blagovne znamke. Manj omejujoča nadomestna možnost, ki bi dosegla enak cilj, ni možna. 
Dodatne zahteve glede embalaže, določene v tej odredbi, temeljijo na (obsežnejši) celoviti politiki nadzora tobaka, ki jo izvaja vlada, ker je kajenje zelo škodljivo za zdravje. Kot je že navedeno v odstavku 1 teh pojasnjevalnih opomb, so raziskave, med drugim raziskava inštituta Trimbos, pokazale, da je embalažo tobačnih izdelkov mogoče oblikovati tako, da poveča privlačnost izdelka in vpliva na obnašanje potrošnikov, zlasti, a ne izključno mladih. Zahteve glede nevtralne embalaže, določene v tej odredbi, torej predstavljajo ustrezno sredstvo za doseganje želenega cilja. S tega vidika so potrebne tudi dodatne zahteve, katerih namen je zmanjšati privlačnost embalaže cigaret in tobaka za zvijanje. Te zahteve so tudi rezultat tehtanja interesov, v okviru katerega je bilo določeno razumno prehodno obdobje v obliki ureditve razprodaje zalog, ki omogoča, da proizvajalci svoje proizvodne postopke prilagodijo novim pravilom, in prodajo obstoječih zalog. Ta točka je podrobneje pojasnjena v pojasnjevalnih opombah po členih (oddelek II, del C). Dodatne zahteve glede embalaže se uporabljajo za vse cigarete in tobak za zvijanje, ki se tržijo ali se bodo tržili na Nizozemskem, kar pomeni, da je predpis nediskriminatoren. Na podlagi zgoraj navedenega menimo, da je ta odredba nujna, sorazmerna in uravnotežena ter v skladu s členom 24(2) Direktive o tobačnih izdelkih.
6. Priglasitev
Osnutek te odredbe je bil priglašen Evropski komisiji v skladu s členom 5(1) Direktive (EU) 2015/1535. Priglasitev Evropski komisiji je potrebna, ker člen I te odredbe lahko vsebuje tehnične zahteve, kot so opredeljene v Direktivi (EU) 2015/1535. V skladu s to priglasitvijo [...].
7. Učinek na izvajanje in uveljavljanje 
Odredba je bila predložena Nizozemskemu organu za varnost hrane in potrošniških proizvodov [Nederlandse Voedsel- en Warenautoriteit] (NVWA) za preskus izvajanja in uveljavljanja. NVWA meni, da je odredbo mogoče uveljavljati in izvajati pod pogojem, da se sprejmejo priporočila, namenjena pojasnitvi nekaterih členov. Z zahtevanimi pojasnitvami se tudi prepreči možnost, da bi proizvajalci na svojo embalažo dodali razločevalne lastnosti. Ta pojasnila so bila vključena. Ta odredba nima bistvenega učinka na prakse, ki jih izvaja NVWA. Embalaža cigaret in tobaka za zvijanje se v zvezi z izpolnjevanjem zahtev zanjo že preverja. Vendar pa te nove podrobne zahteve za notranjost in zunanjost embalaže vključujejo razširitev nalog spremljanja. Preverjati bo treba več vidikov embalaže. Ta odredba je del sprememb Zakona o tobaku in izdelkih za kajenje ter podrejenih pravil, ki temeljijo na njej, za izvajanje nacionalnega sporazuma o preprečevanju. Dodatne zmogljivosti, potrebne za izvajanje in uveljavljanje teh sprememb, so bile urejene v okviru nacionalnega sporazuma o preprečevanju. Iz predloga ne izhajajo pripombe z vidika neprepustnosti za goljufije. 
8. Vpliv na regulativno breme
Ta ministrska odredba določa dodatne zahteve glede standardne embalaže cigaret in tobaka za zvijanje. Odredba nima vpliva na regulativno breme za državljane. Zaradi novih zahtev glede standardne embalaže pa se bo povečalo regulativno breme za proizvajalce. Proizvajalci tobaka bodo morali upoštevati spremenjene predpise in izvesti enkratno prilagoditev svojih proizvodnih postopkov. Stroški bodo nastali tudi s preoblikovanjem in opremo za tiskanje. Poleg tega bo treba prilagoditi in preskusiti programsko opremo. Preskušanje se prav tako šteje za vpliv na regulativno breme. Zaradi pritoka nove embalaže bodo morali biti prodajalci na drobno posebej pozorni pri nakupu, upravljanju zalog in prodaji. Prodajalci na drobno vključujejo vse prodajalne tobaka.
	Ukrep (enkratni)
	Oseba
	Čas
	Stroški
	Količina
	Skupaj 

	Strošek obveščanja o novih zahtevah glede embalaže
	Proizvajalci in uvozniki
	4 ure
	45,00 EUR na uro
	100
	18 000,00 EUR

	Preoblikovanje opreme za tiskanje za cigarete in tobak za zvijanje
	Proizvajalci 
	—
	—
	—
	580 000,00 EUR

	Prilagoditev programske opreme za cigarete in tobak za zvijanje
	Proizvajalci 
	40 ur
	45,00 EUR na uro
	69 proizvajalcev
	124 200,00 EUR

	Preskušanje programske opreme za cigarete in tobak za zvijanje
	Proizvajalci
	80 ur
	37,00 EUR na uro
	69 proizvajalcev
	204 240,00 EUR 

	Prilagoditev nakupov in upravljanja zalog
	Prodajalci na drobno 
	8 ur
	45,00 EUR na uro
	60 000
	21 600 000,00 EUR

	
	
	
	
	
	

	Skupaj:
	
	132
	172,00 EUR na uro
	60 238
	22 004 000,00 EUR



V skladu z zgornjo preglednico se ocenjuje, da bodo proizvajalci potrebovali skupaj približno 132 ur za proizvodnjo nove embalaže. Urna postavka je ocenjena na 45,00 EUR za prilagoditev programske opreme in nakupov ter upravljanja zalog in 37,00 EUR za preskušanje programske opreme za cigarete in tobak za zvijanje. V nekaterih primerih številka ni vključena. V teh primerih je ukrep splošnejše narave. Tak primer je preoblikovanje opreme za tiskanje. Vpliv na regulativno breme zadeva proizvajalce, uvoznike in prodajalce na drobno. Skupni stroški za uvedbo nevtralne embalaže tako znašajo približno 24 004 000 EUR. Ti stroški sicer niso neznatni, je pa vpliv na regulativno breme neizogiben in potreben, da bi dosegli nekadilsko generacijo, v kateri so mladi in druge ranljive skupina zaščiteni pred skušnjavami kajenja in izpostavljenostjo tveganjem, povezanim s pasivnim kajenjem. 
Ta odredba je bila predložena Nizozemskemu svetovalnemu odboru za regulativno breme (ATR), ki svetuje, kako zmanjšati regulativno breme za podjetja in državljane. Odbor ugotavlja, da v osnovni Uredbi o tobaku in izdelkih za kajenje ni bila upoštevana manj obremenjujoča druga možnost, ki jo je ATR takrat priporočal. Ta sprememba odredbe logično sledi takratni izbiri. Dejstvo, da je zahteve mogoče izpolniti in je v pojasnjevalnih opombah zagotovljen dovolj jasen prikaz regulativnega bremena, pomeni, da se operativni del spremembe odredbe lahko glasi, da se odredba lahko sprejme.
9. Prehodni zakon in začetek veljavnosti
Ta podrobna pravila bodo začela veljati 1. julija 2020 hkrati s členom 3.4(1) uredbe, kakor je bil spremenjen.
II. Pojasnjevalne opombe po posameznih členih
Člen I
Del A
Člen I spreminja člen 3.7 Odredbe o tobaku in izdelkih za kajenje (v nadaljnjem besedilu: odredba). Možnost te sprememba izhaja iz člena 3.4(1) in (2) (kakor je bil spremenjen) uredbe. Na podlagi tega člena se lahko določijo dodatne zahteve za del zavojčka in zunanje embalaže, kjer so natisnjeni splošno opozorilo, informativno sporočilo in sestavljeno zdravstveno opozorilo, določeni v Direktivi 2014/40/EU
 (v nadaljnjem besedilu: Direktiva o tobačnih izdelkih). Natančneje, v členu 3.4 uredbe je zagotovljena osnova za določitev podrobnih pravil v zvezi s cigaretami in tobakom za zvijanje, ki določajo, da je embalaža teh izdelkov lahko samo standardiziranega videza. Kot je že navedeno v odstavku 1 splošnega dela teh pojasnjevalnih opomb, so te zahteve glede standardne embalaže mednarodno znane tudi kot zahteve glede „enotne embalaže“ in se med drugim nanašajo na dovoljeno barvo, obliko in velikost pisave ter druge navedbe na embalaži cigaret in tobaka za zvijanje. 
Razmerje med sedanjimi in novimi zahtevami glede embalaže 
Člena 3.7 in 3.7a različice odredbe, ki velja pred začetkom veljavnosti te odredbe, že vsebujeta številne zahteve, določene za embalažo tobačnih izdelkov. Člen 3.7 vključuje samo zahteve glede embalaže cigaret in tobaka za zvijanje. Člen 3.7a vsebuje pravila glede embalaže vseh tobačnih izdelkov, namenjenih za kajenje. Zahteve iz teh členov so znane tudi kot „prepoved blišča in glamurja“ in vključujejo na primer prepoved uporabe izrazitih barv na embalaži.
 
Ker člen 3.7 že vsebuje pravila, ki se uporabljajo samo za embalažo cigaret in tobaka za zvijanje, so bile s to odredbo o spremembi iz člena 3.7a odstranjene zahteve, ki se uporabljajo samo za cigarete in tobak za zvijanje v skladu s členom 3.7a, in vključene v nov člen 3.7 skupaj z novimi zahtevami, ki se uporabljajo za takšno embalažo. S kombinacijo obstoječih zahtev glede embalaže in novih zahtev iz člena 3.7(3) do (10) te odredbe so določene zahteve glede standardne embalaže cigaret in tobaka za zvijanje. Različni odstavki so obravnavani v nadaljevanju in po potrebi podrobneje pojasnjeni. 
Člen 3.7(1) in (2) 
Zahteve glede embalaže iz odstavkov 1 in 2 člena 3.7 so prevzete iz Direktive o tobačnih izdelkih in ostajajo veljavne. To pomeni, da so sestavljeno zdravstveno opozorilo, splošno opozorilo in informativno sporočilo še vedno obvezni na sprednji in zadnji strani embalaže cigaret in tobaka za zvijanje, kot je določeno v Direktivi o tobačnih izdelkih.
 
Člen 3.7(3) in (4): obvezne in diskrecijske določbe
Pododstavki odstavka 3 zadevajo zahteve glede standardne embalaže za celotno embalažo cigaret in tobaka za zvijanje. Določbe iz tega odstavka se morajo vedno uporabljati za vso embalažo cigaret in tobaka za zvijanje. To so obvezne določbe, kar pomeni, da mora biti vsa embalaža cigaret ali tobaka za zvijanje katere koli vrste vedno iz enotnega materiala in nepotiskana na notranji strani ter da ne sme vključevati prozornih delov, skozi katere bi lahko na primer videli cigarete ali tobak za zvijanje v zavojčku. To seveda velja tudi za pokrov cilindrične embalaže tobaka za zvijanje. Poleg tega embalaža ne sme vključevati zvočnih učinkov, ki bi na primer nastali pri odpiranju ali zapiranju embalaže. 
Poleg tega, kar mora embalaža vedno vključevati v skladu z odstavkom 3, so v odstavku 4(a) do (d) navedene dodatne možnosti, ki se lahko neobvezno dodajo na embalažo. Če se te možnosti uporabijo in se v notranjost embalaže vključi folija ali papirna folija (pododstavka a in b) ali se zavojček ovije s celofanom (pododstavek c) oziroma se na embalažo pritrdi lepilni trak za ponovno zapiranje (pododstavek d), je treba izpolnjevati tudi dodatne zahteve iz navedenih pododstavkov. 
Pogoji, navedeni v odstavku 3 in odstavku 4, če so uporabljene možnosti, ponujene v odstavku 4, so izčrpni; dovoljeno je samo to, kar je določeno. Vse drugo je prepovedano. Nekatere od teh zahtev so jasne same po sebi, druge pa je treba podrobneje pojasniti, kar je storjeno v nadaljevanju. 
Folija 
Folija, ki je vključena zato, da bi izdelki ostali sveži (člen 3.7(4)(a)), ne sme biti potiskana in lahko vključuje samo dve barvni kombinaciji, pri čemer je ena stran vedno bela: bodisi sta obe strani folije beli ali pa je notranja stran folije bela, zunanja stran pa srebrna. Kot zunanja stran folije se razume stran, ki ni v stiku s cigaretami v embalaži. 
Folija, ki je vključena kot del notranje embalaže, da se zagotovi nepredušno zaprtje (člen 3.7(4)(b)), je lahko samo srebrna. To vključuje cilindrično ali kvadrasto embalažo tobaka za zvijanje.
Celofan in trak celofana
V zvezi s celofanom (člen 3.7(4)(c)) je zahtevano, da je nepotiskan, brezbarven in prozoren. Poleg tega je trak, ki je vključen za odstranitev celofana (trak celofana), lahko samo prozoren ali črn in ne sme biti širši od treh milimetrov. Trak celofana mora poleg tega potekati v smeri branja opozorilnega besedila sestavljenega zdravstvenega opozorila. Trak celofana, ki je nameščen na primer diagonalno okrog embalaže, torej ni dovoljen. Nazadnje lahko trak celofana vključuje del, dolg največ petnajst milimetrov, ki kaže, kje se trak za odprtje embalaže začne. Ta del je lahko tako črn kot prozoren in je torej lahko drugače obarvan kot sam trak celofana. Če je trak celofana prozoren, se del, ki se uporablja za odpiranje embalaže, označi s črno barvo in obratno. 
Člen 3.7(5) in (6): obvezne in diskrecijske določbe
Pododstavki odstavka 5 zadevajo zahteve glede standardne embalaže za del embalaže, na katerem ni natisnjeno zdravstveno opozorilo. Določbe iz tega odstavka se morajo enako kot določbe odstavka 3 vedno uporabljati za vso embalažo cigaret in tobaka za zvijanje. To so obvezne določbe, kar pomeni, da del katere koli embalaže cigaret ali tobaka za zvijanje katere koli vrste, na katerem ni natisnjeno zdravstveno opozorilo, ne sme nikoli vključevati zvočnih učinkov, mora biti barve Pantone 448 C na zunanji strani ter imeti matirano in enotno površino. 
Poleg tega, kar mora embalaža vedno vključevati v skladu z odstavkom 5, so v odstavku 6(a) do (e) navedene dodatne možnosti, ki se lahko neobvezno dodajo na embalažo. Možnosti iz odstavka 6 zadevajo način navedbe imena blagovne znamke in različice blagovne znamke (pododstavek a), števila cigaret ali števila gramov tobaka za zvijanje (pododstavek b), informacij o proizvajalcu (pododstavek c), oznake umerjanja (pododstavek d) oziroma črtne kode (pododstavek 3). Če se uporabijo možnosti iz odstavka 6, je treba izpolnjevati pogoje iz navedenih pododstavkov. Enako kot pogoji iz odstavkov 3 in 4 so pogoji, navedeni v odstavku 5 in odstavku 6, če se uporabijo možnosti, ponujene v odstavku 6, izčrpni; dovoljeno je samo to, kar je določeno. Vse drugo je torej prepovedano. Večina zahtev iz odstavka 6 zadeva obliko pisave, barve in velikosti pisave ter je samoumevna. Nekatere pododstavke je treba podrobneje pojasniti, kar je storjeno v nadaljevanju. 
Pisava
V delih odstavka 6(a)(2°), (b)(1°) in (c)(2°), ki se nanašajo na dovoljeno obliko pisave, je zadevna pisava vedno Helvetica brez različic oblikovanja. To pomeni, da besedilo ne sme biti natisnjeno v krepki, poševni ali podčrtani pisavi, temveč v standardni obliki pisave Helvetica.
Uporaba velikih tiskanih črk 
V zvezi z uporabo velikih tiskanih črk, ki jo ureja odstavek 6(a)(5°), se lahko velike tiskane črke uporabijo samo za prve črke posameznih besed imena blagovne znamke ali različice blagovne znamke. V primeru kratic (kot so črke NTZ, ki predstavljajo kratico za izmišljeno ime blagovne znamke Nizozemska tobačna znamka) je dovoljeno celo kratico natisniti z veliki tiskanimi črkami. 
Navajanje vsebine
V zvezi z navajanjem števila cigaret, ki ga ureja odstavek 6(b), je lahko na embalaži navedeno samo število cigaret, ne da bi tej številki sledila beseda, na primer „cigaret ali enot“. V primeru zavojčka z 20 cigaretami se na embalaži navede samo „20“. Količina tobaka za zvijanje v zavojčku se navede v gramih. V primeru zavojčka s 40 grami tobaka za zvijanje se na embalaži navede „40 g“. 
Kalibracijska oznaka 
V skladu z odstavkom 6(d) lahko zunanja stran embalaže vključuje oznako umerjanja. Oznaka umerjanja se lahko ustvari v avtomatskem proizvodnem postopku in mora biti na embalaži kar se da majhna in neopazna. Besede „kar se da neopazna“ pomenijo, da kalibracijska oznaka ne sme biti večja ali opaznejša, kot pa je potrebno. 
Izjeme in dodatki 
V odstavkih 7 do 9 so navedene izjeme v zvezi z določbami nekaterih pododstavkov odstavka 6 in dodatki k njim. 
Odstavka 7 in 8 zadevata embalažo tobaka za zvijanje v obliki vrečke ali cilindra. Za razliko od embalaže cigaret, ki je v skladu z Direktivo o tobačnih izdelkih lahko samo kvadraste oblike, je lahko embalaža tobaka za zvijanje kvadrasta, cilindrična ali v obliki vrečke. V odstavku 6(a) je določeno pravilo za kvadrasto embalažo cigaret in tobaka za zvijanje, v skladu s katerim sta lahko ime blagovne znamke in različica blagovne znamke navedeni samo na sprednji, zgornji in spodnji strani. Ker cilindrična embalaža in embalaža v obliki vrečke za tobak za zvijanje nista kvadraste oblike, navedene v odstavku 6(a), so v odstavkih 7 in 8 določene druge zahteve za mesta, kjer sta lahko navedeni ime blagovne znamke in različica blagovne znamke. Namesto na sprednji strani, vrhu in dnu, sta lahko pri embalaži tobaka za zvijanje v obliki vrečke ime blagovne znamke in različica blagovne znamke natisnjeni največ enkrat na sprednji in zadnji strani ter notranji strani zavihka (odstavek 7). V tej odredbi notranja stran zavihka ne pomeni notranjosti embalaže. Ta zahteva torej ne pomeni odstopanja od odstavka 4, v katerem je večkrat navedeno, da morajo biti vsi dovoljeni elementi in navedbe v notranjosti embalaže (odstavek 4(a) do (d)) nepotiskani. 
Pri cilindrični embalaži tobaka za zvijanje sta lahko ime blagovne znamke in različica blagovne znamke natisnjeni največ enkrat na pokrovu, dnu in zaobljeni površini embalaže (odstavek 8(a), (b) in (c)), pri čemer je ta zaobljena površina na nasprotni strani embalaže od strani, na kateri so navedeni ime in naslov proizvajalca ter črtna koda. V zvezi z imenom ime in naslovom proizvajalca ter črtno kodo je določeno, da so lahko natisnjeni največ enkrat na pokrovu, dnu in zaobljeni površini cilindrične embalaže (vključeno tudi v odstavek 8(a), (b) in (c)), pri čemer je ta zaobljena površina na nasprotni strani dela embalaže, kjer sta navedeni ime blagovne znamke in različica blagovne znamke. Ime blagovne znamke in različica blagovne znamke sta torej na eni strani, ime in naslov proizvajalca naslov ter črtna koda pa na drugi strani cilindrične embalaže. 
Poleg zgoraj navedenega je treba pojasniti, da odstopanja od odstavkov 7 in 8 pomenijo, da se odstavek 6(a)(2°) do (10°), (c)(2°) do (6°) in (e)(2°) do (3°) prav tako uporablja. To pomeni, da se pododstavki, ki določajo pravila glede oblike pisave, barve in velikosti pisave ter drugih dovoljenih simbolov pri navajanju imena blagovne znamke in različice blagovne znamke ter imena in naslova proizvajalca in črtne kode, prav tako uporabljajo. 
Kot dopolnilo k odstavku 6(b) odstavek 9 ureja način navedbe vsebine embalaže v primeru paketa škatlic cigaret ali embalaže, ki vsebuje več zavojčkov tobaka za zvijanje. V primeru paketa cigaret s šestimi zavojčki cigaret, ki vsebujejo 20 cigaret, se lahko na zunanji embalaži z namenom navedbe skupne teže zunanje embalaže navede naslednje: 20x6, brez presledkov. V primeru šestih 40-gramskih zavojčkov tobaka za zvijanje v zunanji embalaži se lahko na zunanji embalaži navede naslednje: 40gx6, brez presledkov. 
Prekrivanje s členoma 4a in 4h Zakona 
Odstavek 10 določa, da zahteve glede standardne embalaže ne nasprotujejo zahtevam, ki se uporabljajo glede enkratne identifikacijske kode in varnostnega elementa, ki morata biti vključena na embalažo od [datum] dalje v skladu s členoma 4a in 4h Zakona o tobaku in izdelkih za kajenje
. 
Del B
S to odredbo o spremembi so cigarete in tobak za zvijanje izvzeti iz člena 3.7a. Vsa pravila, ki se uporabljajo za cigarete in tobak za zvijanje, so zdaj vključena v člen 3.7. Zato člen 3.7 ne predstavlja dopolnila k členu 3.7a v zvezi s cigaretami in tobakom za zvijanje, temveč nadomešča člen 3.7a v zvezi s cigaretami in tobakom za zvijanje. V členu 3.7a je določena izjema za cigarete in tobak za zvijanje zaradi razumljivosti in berljivosti. Z vključitvijo cigaret in tobaka za zvijanje v en člen namesto njihove vključitve v več členov je takoj jasno, katere zahteve se uporabljajo za embalažo cigaret in tobaka za zvijanje. 
Del C
Da bi lahko prodali zaloge, ki so že bile proizvedene, člen 7.3(7) ministrske odredbe vključuje prehodno določbo v obliki ureditve razprodaje zalog. V zvezi z razprodajo zalog je določeno, da se lahko zavojčki oziroma zunanja embalaža cigaret in tobaka za zvijanje, ki so bili proizvedeni ali dani v prosti promet pred 1. julijem 2020 in izpolnjujejo pravila, ki so se uporabljala neposredno pred spremembami zahtev glede embalaže, prodajajo eno leto po 1. juliju 2020. Obdobje enega leta je določeno, ker se je v zvezi z obdobjem razprodaje zalog ob uvedbi sestavljenega zdravstvenega opozorila pri izvajanju Direktive o tobačnih izdelkih izkazalo, da to obdobje zadošča.
Člen II

V njem je predvideno, da bodo spremenjeni členi 3.7(3) do (10), 3.7a(7) in 7.3(7) začeli veljati 1. julija 2020, hkrati s spremenjenim členom 3.4(1) uredbe. Od tega datuma dalje bo dovoljeno proizvajati samo standardno embalažo cigaret in tobaka za zvijanje za nizozemski trg. 
Ta odredba (in pojasnjevalne opombe) bo objavljena v Uradnem listu.
Državni sekretar za zdravje,
socialne zadeve in šport
Paul Blokhuis
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