1. ------IND- 2016 0401 P-- DA- ------ 20160815 --- --- PROJET
Forslag til nationale kriterier
for affaldsfasens ophør
for gummimaterialer stammende fra brugte dæk
Europa-Parlamentets og Rådets direktiv 2008/98/EF af 19. november 2008 (affaldsrammedirektivet (ARD)) og den tilknyttede gennemførelse heraf i portugisisk nationalret gennem den generelle ordning for affaldshåndtering (RGGR), som er godkendt ved lovdekret nr. 178/2006 af 5. september 2006 med dennes nuværende ordlyd, fastlægger anvendelsen af mekanismer, der under visse omstændigheder tillader, at visse materialer benyttes som produkter, uden at de administrative procedurer knyttet til affaldshåndtering finder anvendelse. Disse mekanismer omfatter affaldsfasens ophør.
I medfør af artikel 6, stk. 1, i ARD og artikel 44-B, stk. 1, i den generelle ordning for affaldshåndtering (RGGR) kan affaldsfasens ophør finde anvendelse for bestemt affald, efter det har gennemgået en nyttiggørelsesproces (inklusive genbrug), og såfremt der fremlægges dokumentation for dets overholdelse af tidligere fastsatte kriterier, herefter kaldet kriterier for affaldsfasens ophør.
Kriterier for affaldsfasens ophør kan udvikles på fællesskabsniveau eller, i mangel heraf, på medlemsstatsniveau i medfør af artikel 6, stk. 4, i ARD.
I denne sammenhæng og under hensyntagen til fraværet af et fællesskabsniveau for definitionen af ovennævnte kriterier fastlægger nærværende ministerielle gennemførelsesbekendtgørelse kriterier for affaldsfasens ophør for gummimaterialer stammende fra brugte dæk, især gummipulver, -granulat, -spåner, -strimler og -snit, som fastlagt i artikel 44-B, stk. 2, i den generelle ordning for affaldshåndtering (RGGR).
Notifikation fandt sted under udkastfasen i overensstemmelse med Europa-Parlamentets og Rådets direktiv (EU) 2015/1535 af 9. september 2015 om en informationsprocedure med hensyn til tekniske standarder og forskrifter samt forskrifter for informationssamfundets tjenester.
Derfor:
Under og i medfør af artikel 44-B, stk. 2, i den generelle ordning for affaldshåndtering dekreterer regeringen gennem miljøministeren følgende:
Artikel 1
Emne
Denne ministerielle gennemførelsesbekendtgørelse fastlægger kriterier for affaldsfasens ophør for gummimaterialer stammende fra brugte dæk, især gummipulver, -granulat, -spåner (chips), -strimler (shreds) og –snit (cuts).
Artikel 2
Definitioner
1. I forbindelse med denne ministerielle gennemførelsesbekendtgørelse anvendes de følgende definitioner:
a) "Gummimaterialer stammende fra brugte dæk" betyder gummi fra ituskæring, fragmentering eller granulering af brugte dæk til anvendelse i kompositmaterialer eller ikke-kompositmaterialer.
b) "Kompositmateriale" betyder gummimateriale stammende fra brugte dæk sammensat med et andet materiale (bindemiddel), såsom resin.
c) "Ikke-kompositmateriale" betyder gummimateriale stammende fra brugte dæk som anvendes i bulk uden bindemiddel.
d) "Gummipulver" betyder gummimateriale stammende fra brugte dæk og er et resultat af en gummibehandling, der giver findelte partikler med størrelser under 0,8 mm.
e) "Gummigranulat" betyder gummimateriale stammende fra brugte dæk og er et resultat af en gummibehandling, der giver findelte stykker med størrelser mellem 0,8 mm og 20 mm.
f) "Fragmenter" eller "spåner" betyder gummimateriale stammende fra brugte dæk og er et resultat af mekaniske processer, hvormed dækkene fragmenteres, ituskæres eller rives i uregelmæssige stykker med størrelser mellem 10 mm og 50 mm.
g) "Strimler" betyder gummimateriale stammende fra brugte dæk og er et resultat af mekaniske processer, hvormed dækkene fragmenteres, ituskæres eller rives i uregelmæssige stykker med størrelser hovedsagligt mellem 50 mm og 300 mm.
h) "Snit" betyder gummimateriale stammende fra brugte dæk og er et resultat af mekaniske processer, hvormed dækkene fragmenteres, ituskæres eller rives i uregelmæssige stykker med størrelser større end 300 mm.
i) "Holder" betyder den fysiske eller juridiske person, hvis brugte dæk benyttes til at lave gummimateriale.
j) "Producent af gummimateriale stammende fra brugte dæk" eller "producent" betyder holderen, som overfører gummimateriale stammende fra brugte dæk, der ophører med at være affald for første gang, til en anden holder.
k) "Forhandler" betyder en naturlig eller juridisk person, der fungerer som ordregiver for køb og efterfølgende salg af gummimaterialer stammende fra brugte dæk herunder forhandlere, som ikke tager fysisk besiddelse af disse.
l) "Visuel inspektion" betyder inspektion af gummimateriale stammende fra brugte dæk, som benyttes til alle dele af en sending, og brug af menneskelige sanser (syn) eller ikke-specialiseret udstyr.
m) "Overensstemmelsesvurderingsorgan" betyder et organ, der udfører aktiviteter for overensstemmelsesvurdering, herunder kalibrering, prøvning, certificering og inspektion, i medfør af Europa-Parlamentets og Rådets forordning (EF) nr. 765/2008, og som er akkrediteret i henhold til den forordning.
n) "Sending" betyder mængden af gummimaterialer stammende fra brugte dæk, som er organiseret i et parti og er beregnet til at blive leveret af en producent til en anden holder i én eller flere transportenheder, f.eks. beholdere.
I forhold til de andre begreber gælder definitionerne fastlagt i den nuværende ordlyd for lovdekret nr. 178/2006 af 5. september 2006 og i den nuværende ordlyd for lovdekret nr. 111/2001 af 6. april 2001.
Artikel 3
Gældende kriterier for gummimateriale stammende fra brugte dæk:
1. Gummimateriale stammende fra brugte dæk ophører med at være affald, når det overføres fra producenten til holderen, og følgende betingelser opfyldes:
a) Materialet, der er resultatet af en nyttiggørelsesproces, overholder kriterierne fastlagt i stk. 1 i bilag I til denne ministerielle gennemførelsesbekendtgørelse, som det udgør en integreret del af.
b) Affald, der bruges som indgangsmateriale i nyttiggørelsesprocessen, skal opfylde kriterierne i bilag I, stk. 2.
c) Affald, der bruges som indgangsmateriale i nyttiggørelsesprocessen, er tidligere behandlet i overensstemmelse med kriterierne i bilag I, stk. 3.
d) Producenten opfylder kravene i artikel 4-7.
e) Gummimaterialet stammende fra brugte dæk er ikke beregnet til følgende anvendelser:
i. forbrænding, med eller uden genvinding af energi
ii. pyrolyse, plasmolyse, gasificering og lignende teknologier
iii. deponering og lignende aktiviteter
iv. henkastning.
Artikel 4
Overensstemmelseserklæring
1. For hver sending af gummimateriale stammende fra brugte dæk skal producenten/personen ansvarlig for import i det nationale område udstede en overensstemmelseserklæring i medfør af modellen i bilag II til denne ministerielle gennemførelsesbekendtgørelse, som det udgør en integreret del af.
2. Overensstemmelseserklæringen skal ledsage transporten af hele sendingen af gummimaterialet stammende fra brugte dæk. Når transporten af sendingen udføres med forskellige transportenheder, skal hver enhed ledsages af en kopi af overensstemmelseserklæringen.
3. Producenten eller personen ansvarlig for import i det nationale område og/eller forhandleren skal overføre overensstemmelseserklæringen, som henviser til sendingen af gummimaterialer stammende fra brugte dæk.
4. Producenten og personen ansvarlig for import i det nationale område og/eller forhandleren skal opbevare en kopi af overensstemmelseserklæringen i mindst fem år fra erklæringens udstedelsesdato og efter anmodning levere denne til de kompetente myndigheder inden for perioden angivet i erklæringen.
5. Overensstemmelseserklæringen kan være elektronisk.
Artikel 5
Produktmærkning og teknisk dokumentation
1. Gummimaterialer stammende fra brugte dæk er et resultat af nyttiggørelsesprocessen udført i henhold til bestemmelser heri, skal mærkes som fastsat i lovgivningen, der gælder for disse produkter.
2. For hver sending af gummimaterialer stammende fra brugte dæk skal producenten udstede et relevant teknisk dokument for produktet, som kan sendes eller gøres elektronisk tilgængelig for den efterfølgende holder.
3. Producenten og personen ansvarlig for import i det nationale område, forhandleren eller en anden holder skal sende det tekniske dokument for produktet eller gøre det elektronisk tilgængelig for den næste holder af sendingen af gummimaterialer stammende fra brugte dæk.
Artikel 6
Styringssystem
1. Producenten skal benytte et styringssystem, hvormed opfyldelse af kriterierne i artikel 3 kan godtgøres.
2. Styringssystemet skal omfatte en detaljeret beskrivelse af hele processen for nyttiggørelsen af dæk (proceduremanual), som indeholder følgende oplysninger:
(a) Overvågning af kvaliteten af gummimaterialet stammende fra brugte dæk, der er et resultat af nyttiggørelsesprocessen i overensstemmelse med bilag I, stk. 1. Proceduremanualen skal også indeholde den anvendte prøveudtagningsmetode, fysiske og kemiske analyser, som prøverne har gennemgået, overensstemmelseskriterier i medfør af de tekniske krav, specifikation af de tekniske krav og relevante grundlæggende standarder, beskrivelse af emballagen og lagringsprocessen for produkterne, etikettering og tekniske dokumenter.
(b) Verifikation med henblik på godkendelse af affaldet benyttet som indgangsmaterialet i nyttiggørelsesprocessen i henhold til bilag I, stk. 2. Proceduremanualen skal også omfatte godkendelses- og afvisningskriterier for brugte dæk, kontrolformer og registre samt en beskrivelse af hele processen, som dækkene har gennemgået siden deres indførsel, og indtil de er integreret i behandlingsprocessen, herunder opbevaring.
(c) Overvågning af behandlingsprocesser og teknikker beskrevet i bilag I, stk. 3. Proceduremanualen skal indeholde en detaljeret beskrivelse af processen, der angiver og beskriver alle enhedsprocesser, som indgår deri.
(d) Beskrivelse af destinationen for affald, der er et biprodukt af produktionsprocessen for gummimateriale stammende fra brugte dæk.
(e) Beskrivelse af destinationen for produceret gummimateriale stammende fra brugte dæk.
(f) Beskrivelse af metoden til vurdering af kundetilfredshed, herunder overensstemmelse af kvaliteten af gummimaterialet stammende fra brugte dæk.
(g) Registrering af resultaterne af overvågningen udført jf. litra a)-c).
(h) Gennemgangen og forbedring af styringssystemet.
(i) Uddannelse af personale.
(j) Proceduremanualen definerer også de personer, som er ansvarlige for hver fase i processen og modeller over den tekniske dokumentation, mærkater og overensstemmelsesvurdering.
3. Styringssystemet skal også fastlægge de specifikke krav til egenkontrol, der er fastlagt for hvert kriterium i bilag I.
4. Alle registre, såsom ledsagetilladelsen for affald (GAR), analyserapporter, mængden af produceret affald og destinationer for dette, mængden af producerede produkter og destinationer for disse, registre over uddannelseskurser for personale, registre for kundevurderinger og alle registre beskrevet i proceduremanualen, skal opbevares i mindst fem år.
5. Personen ansvarlig for import i det nationale område af gummimateriale stammende fra brugte dæk skal kræve, at dennes leverandører gennemfører et styringssystem i medfør af kravene angivet i de foregående afsnit.
6. Et overensstemmelsesvurderingsorgan skal være ansvarlig for at vurdere, om styringssystemet opfylder kravene fastlagt i nærværende artikel.
7. Verifikationen omtalt i foregående stykke skal udføres hvert tredje år og hver gang, der gennemføres væsentlige ændringer i produktionsprocessen for gummimaterialet stammende fra brugte dæk.
8. Producenten/den ansvarlige person for import i det nationale område skal ved anmodning give de kompetente myndigheder adgang til styringssystemet.
Artikel 7
Rapport om data vedrørende affaldsfasens ophør
Da det integrerede elektroniske system til registrering af affald (SIRER) ikke er i stand til at fastlægge individuelle data om materialerne, der er ophørt med at være affald, skal producenten eller personen ansvarlig for deres import i det nationale område meddele data til Agência Portuguesa do Ambiente, I.P. inden 31. marts hvert år om gummimaterialet stammende fra brugte dæk, især om produceret mængde, destination og anvendelse heraf, og som i det foregående år ophørte med at være affald.
Artikel 8
Ikrafttrædelse
Nærværende ministerielle gennemførelsesbekendtgørelse træder i kraft dagen efter sin offentliggørelse.
den ****.
Miljøminister, João Pedro Matos Fernandes.
	Bilag I
Gældende kriterier for gummimateriale stammende fra brugte dæk:


	Kriterier
	Kriterier for egenkontrol

	1. Kvaliteten af gummimaterialet stammende fra brugte dæk er et resultat af nyttiggørelsesprocessen:
1.1. Gummimateriale stammende fra brugte dæk skal overholde kravene fastlagt i de tekniske specifikationer og relevante konstruktionsstandarder, før det kan benyttes til dets tiltænkte formål, og skal også overholde ekstra kundekrav.
1.2. Gummimateriale stammende fra brugte dæk må ikke udvise nogen af de farlige egenskaber angivet i bilag III til direktiv 2008/98/EF og må ikke overskride koncentrationsgrænserne i bilag IV til forordning (EF) nr. 850/2004.
1.3. Gummimateriale stammende fra brugte dæk skal overholde bestemmelserne i begrænsning 50 fastlagt i bilag XVII til Europa-Parlamentets og Rådets forordning (EF) nr. 1907/2006 af 18. december 2006 (REACH).
1.4. Det skal være fri for synlige olier og fedtstoffer.
1.5. Adskillelse og kvantifikation skal finde sted i medfør af typologi/størrelse.
1.6. Det skal overholde de specifikationer og lovgivning, der gælder for produkterne/materialerne.
	Produktets kvalitet skal vurderes ved:
· Visuel inspektion.
· Fysisk og kemisk karakterisering: udførelse af laboratorietests indeholdt i DNP CEN/TS 14243 og andre tekniske specifikationer og bestemte konstruktionsstandarder for det tiltænkte formål for gummimaterialet stammende fra brugte dæk. Det kan også være nødvendigt at udføre andre laboratorietests i medfør af ekstra kundespecifikationer. Om nødvendigt skal der også udføres laboratorietests i henhold til gældende lovgivning til at bestemme affaldets farlige egenskaber. Der skal udføres laboratorietests til at sikre overholdelse af bestemmelserne i begrænsning 50 i bilag XVII til REACH.
Ved passende intervaller skal der udføres en analyse af repræsentative prøver for hver type gummimateriale stammende fra brugte dæk.
Repræsentative prøver skal indhentes i medfør af prøveudtagningsprocedurerne beskrevet i proceduremanualen, som skal være så detaljerede som muligt (anvendt prøvemetode, hyppighed, størrelse, typologi og antallet af prøver, statistisk behandling osv.).
De fysiske og kemiske parametre skal konstateres i et laboratorium, der er akkrediteret i medfør af NP EN ISO/IEC 17025.

	2. Affald, der bruges som indgangsmateriale i nyttiggørelsesprocessen
2.1. Kun de dæktyper, der er angivet i stk. 6 i bilaget til bekendtgørelse nr. 31203/2008 af 4. december 2008 (LER-kode 16 01 03), må anvendes.
2.2. Dæk, som er kontamineret med farlige stoffer, må ikke anvendes.
	Proceduremanualen skal fastlægge udvælgelseskriterier for indgangsmaterialer.
Visuel inspektion skal vurdere kvaliteten af indgangsmaterialer.
Der skal føres et register over mængden af brugte dæk, som modtages, afvises og genvindes.

	3. Behandlingsprocesser og -teknikker
3.1. Tidligere rengøring af materialer, der ledsager de brugte dæk, såsom sten eller metalstykker, diverse affald eller andre kontaminanter.
3.2. Brugte dæk skal behandles med metoder eller procedurer, hvor det er usandsynligt, at det har en skadelig virkning på miljøet.
3.3. Lovgivning, der finder anvendelse for affald, skal overholdes.
	Dæk kan rengøres med mekaniske eller elektroniske midler.


Bilag II
Overensstemmelseserklæring med kriterierne for affaldsfasens ophør, jf. artikel 4.
	1.
	Producent/den ansvarlige person for import i det nationale område af gummimateriale stammende fra brugte dæk:

	
	Navn:

	
	Adresse:

	
	Kontaktperson:

	
	Telefon:

	
	Fax:

	
	E-mailadresse:

	2.
	a) Konstruktionsstandarden/standarderne og/eller den/de tekniske specifikation/specifikationer, som gummimaterialet stammende fra brugte dæk stemmer overens med:

	
	b) Hvis relevant, de tekniske hovedbestemmelser for kundens specifikation (sammensætning, dimensioner, type, egenskaber osv.):

	3.
	Sendingen med gummimateriale stammende fra brugte dæk overholder standarden eller den tekniske specifikation omtalt i pkt. 2.

	4.
	Sendingens vægt i kg:

	5.
	Producenten/importøren af gummimaterialet stammende fra brugte dæk benytter et kvalitetsstyringssystem i medfør af artikel 7 i ministeriel gennemførelsesbekendtgørelse ...., som blev verificeret af et akkrediteringsorgan under samme artikel.

	6.
	Sendingen med gummimateriale stammende fra brugte dæk overholder kriterierne angivet i artikel 3 i ministeriel gennemførelsesbekendtgørelse ....

	7.
	Materialet i sendingen er udelukkende beregnet til direkte anvendelse i .... (angiv det tiltænkte formål)

	8.
	Erklæring for producenten/personen ansvarlig for import i det nationale område af gummimateriale, som stammer fra brugte dæk:

	
	Jeg bekræfter, så vidt jeg ved, at ovenstående oplysninger er fuldstændige og korrekte:

	
	Navn:

	
	Dato:

	
	Underskrift:


6

