
Rozporządzenie rządu flamandzkiego zmieniające 
rozporządzenie flamandzkie w sprawie zezwoleń 
środowiskowych (VLAREME) z dnia 28 października 2016 r. w
sprawie zgłaszania i rejestru nawozów i nawożenia

Podstawy prawne

Niniejsze rozporządzenie opiera się na następujących aktach:
— ustawa specjalna z dnia 8 sierpnia 1980 r. o reformie instytucji, art. 20, 
zmieniona ustawą specjalną z dnia 16 lipca 1993 r.,
— rozporządzenie w sprawie obornika z dnia 22 grudnia 2006 r., art. 4 ust. 3 
wprowadzony rozporządzeniem z dnia 12 grudnia 2008 r. i zmieniony 
rozporządzeniem z dnia 12 czerwca 2015 r., art. 13 ust. 10, zastąpiony 
rozporządzeniem z dnia 12 czerwca 2015 r. i zmieniony rozporządzeniem z dnia 
24 maja 2019 r., art. 23 ust. 7, zastąpiony rozporządzeniem z dnia 12 czerwca 
2015 r., art. 24 ust. 2, zmieniony rozporządzeniami z dnia 28 lutego 2014 r. i 24 
maja 2019 r., 5, zmieniony rozporządzeniem z dnia 12 czerwca 2015 r., oraz art. 6
wprowadzony rozporządzeniem z dnia 24 maja 2019 r.

Wymogi proceduralne

Spełniono następujące wymogi proceduralne:
- Inspektorat Finansów wydał opinię w dniu 16 lipca 2020 r.
- Flamandzki Komitet Nadzorczy ds. przetwarzania danych osobowych wydał 
opinię 2020/46 w dniu 4 listopada 2020 r.
- Projekt był notyfikowany Komisji Europejskiej w dniu 19 listopada 2020 r. 
zgodnie z art. 5 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/1535 z 
dnia 9 września 2015 r. ustanawiającej procedurę udzielania informacji w 
dziedzinie przepisów technicznych oraz zasad dotyczących usług społeczeństwa 
informacyjnego.
- Opinia organu ochrony danych została wydana w dniu ... (data)
- Złożono wniosek o pilne rozpatrzenie sprawy, uzasadniony faktem, że 
stwierdzenie nieważności pierwotnej decyzji wykonawczej z dnia 19 marca 2021 r.
przez Radę Stanu w orzeczeniu nr 256.326 z dnia 24 kwietnia 2023 r. stwarza 
poczucie niejasności, w tym niejasności prawnej w odniesieniu do obowiązków 
rejestracyjnych dotyczących stosowania i wprowadzania do obrotu nawozów. 
Unieważnienie decyzji wykonawczej gwarantuje brak szczegółowych przepisów 
dotyczących sposobu prowadzenia rejestru nawozów dla rolników oraz sposobu 
prowadzenia rejestru przez sprzedawców nawozów w formie cyfrowej. 
Monitorowanie przepływu nawozów jest zatem zagrożone. 

Jeżeli decyzja nie zostanie rozpatrzona szybko, a próżnia prawna spowodowana 
orzeczeniem unieważniającym nie zostanie podjęta tak szybko, jak to możliwe, 
doprowadzi to do znacznej i poważnej niejasności prawnej i w istotnym stopniu 
zagrozi jakości monitorowania nawozów. 

Strona 1 z 7

Rząd flamandzki



Potrzebę szybkiego podjęcia działań należy również rozpatrywać w świetle 
wezwania Komisji Europejskiej do usunięcia uchybienia z dnia 15 lutego ubiegłego
roku, ze względu na brak wzmocnionych środków przeciwko zanieczyszczeniu 
azotanami. Komisja wzywa do podjęcia natychmiastowych działań. W tym 
kontekście trwają obecnie prace nad opracowaniem siódmego planu działań w 
zakresie obornika. Projekt MAP 7 przewiduje obecnie kontynuację prac nad 
skuteczną cyfrową rejestracją nawozów.

W związku z tym, biorąc pod uwagę wszystkie powyższe powody, konieczne jest 
jak najszybsze wydanie nowej decyzji wykonawczej. 

Z tych powodów Rada Stanu, zgodnie z art. 84 ust. 1 pkt 3 ustawy o Radzie 
Stanu, skoordynowanej w dniu 12 stycznia 1973 r., proszona jest o udzielenie 
pilnej porady w ciągu pięciu dni roboczych. 

Rada Stanu wydała opinię XXXXX/X (numer opinii) w dniu ... (data), zgodnie z art. 
84 ust. 1 pkt 3 ustawy o Radzie Stanu, skoordynowanej w dniu 12 stycznia 1973 r.

Inicjator

Niniejsze rozporządzenie zostało zaproponowane przez flamandzkiego Ministra 
Sprawiedliwości i Egzekwowania Przepisów, Środowiska, Energii i Turystyki.

Po obradach,

RZĄD FLAMANDZKI NINIEJSZYM POSTANAWIA, CO NASTĘPUJE:

Artykuł 1. W VLAREME z dnia 28 października 2016 r., ostatnio zmienionym 
rozporządzeniem rządu flamandzkiego z dnia 31 marca 2023 r. wprowadza się 
art. 2.2 ust. 1 pkt 4 w brzmieniu:

„Art. 2.2.1.4. Na zasadzie odstępstwa od art. 2.2.1.1 do 2.2.1.3, pkt od drugiego 
do dziewiątego włącznie mają zastosowanie do rejestru dla producentów, 
dystrybutorów, importerów lub eksporterów nawozów zgodnie z art. 2.2.3.1 oraz 
do rejestru nawozów dla rolników zgodnie z art. 2.2.4.1. 

Wspominane rejestry są prowadzone z wykorzystaniem serwisu 
internetowego udostępnianego przez bank obornika.

Rejestry, o których mowa powyżej, są uzupełniane w następujących 
terminach:
1° rejestr dla producentów, dystrybutorów, importerów lub eksporterów 

nawozów, o którym mowa w art. 2.2.3.1: nie później niż drugiego dnia po 
dniu, w którym zaistniały fakty wprowadzane do rejestru;

2° rejestr nawozów dla rolników, o którym mowa w art. 2.2.4.1: nie później 
niż siódmego dnia po dniu, w którym zaistniały fakty wprowadzane do 
rejestru.
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Dokumenty potwierdzające dane zawarte w rejestrze są przechowywane w
miejscu, w którym prowadzona jest działalność podlegająca rejestracji. W 
przypadku dokumentów potwierdzających przechowywanych w formacie 
cyfrowym przechowywanie ich w miejscu, w którym prowadzona jest działalność 
podlegająca rejestracji, oznacza, że można uzyskać do nich dostęp w miejscu, w 
którym prowadzona jest działalność podlegająca rejestracji.

Dokumenty konieczne do potwierdzenia danych zawartych w rejestrze są 
przechowywane w taki sposób, by jasne było, do którego wpisu w rejestrze odnosi
się dany dokument.

Informacje, o których mowa w art. 2.2.4.1 ust. 2 pkt 2, które nie zostały 
zarejestrowane przez rolnika, do którego przedsiębiorstwa należy dana działka, są
przekazywane przez bank obornika do rolnika, do którego przedsiębiorstwa 
należy dana działka. Bank obornika przekazuje dane, o których mowa w art. 
2.2.4.1 ust. 2 pkt 2, gdy tylko dane zawarte w zbiorczym wniosku za dany rok 
wskażą, kim jest rolnik, do którego przedsiębiorstwa należy dana działka.

Bez uszczerbku dla stosowania punktu szóstego minister może 
przewidzieć, że w przypadku wpisów w rejestrze dotyczących wprowadzania 
nawozów do obrotu bank obornika przekazuje informacje zarejestrowane przez 
podmiot podlegający obowiązkowi rejestracji innym podmiotom zaangażowanym 
we wprowadzanie obornika do obrotu. Minister może ustanowić bardziej 
szczegółowe przepisy w tej kwestii”.

W drodze odstępstwa od ust. 3 rejestr uzupełnia się nie później niż w 
miesiącu następującym po miesiącu, w którym miały miejsce fakty, które mają 
zostać wpisane do rejestru w odniesieniu do:
1° danych, które mają być wprowadzone do rejestru producentów, 

dystrybutorów, importerów lub eksporterów nawozów, o którym mowa w 
art. 2.2.3.1, w odniesieniu do wywozu nawozów. W drodze odstępstwa od 
art. 2.2.3.1 ust. 4 w rejestrze rejestruje się, dla każdego rodzaju nawozu, 
ilość wywożonego nawozu wyrażoną w kg P2O5, w kg N i tonach w danym 
miesiącu;

2° danych, które mają być zarejestrowane w rejestrze producentów, 
dystrybutorów, importerów lub eksporterów nawozów, o którym mowa w 
art. 2.2.3.1, dotyczących dostaw dla osób prywatnych – do 100 kg nawozu 
na dostawę. W drodze odstępstwa od art. 2.2.3.1 ust. 1 w rejestrze 
rejestruje się, dla każdego rodzaju nawozu, ilość nawozu wyrażoną w kg 

P2O5, w kg N i tonach, dostarczoną osobom prywatnym w danym miesiącu 
w drodze dostaw do maksymalnej ilości 100 kg na dostawę;

3° rejestru nawozów, o którym mowa w art. 2.2.4.1, odnoszącym się do 
rolnika podlegającego rejestracji, którego gospodarstwo ma zwolnienie, o 
którym mowa w art. 14 ust. 6 rozporządzenia w sprawie obornika. O 
zwolnienie, o którym mowa w art. 14 ust. 6 rozporządzenia w sprawie 
obornika, może ubiegać się każdy rolnik, w którego gospodarstwie 
znajdują się grunty rolne, niezależnie od rodzaju powierzchni, na której 
znajdują się jego działki.  W drodze odstępstwa od art. 2.2.4.1 ust. 2, w 
rejestrze takiego rolnika odnotowuje się, w odniesieniu do każdej działki 
gruntów rolnych należących do gospodarstwa, ile nawozów, określonych 
według rodzaju nawozu i wyrażonych w kg P2O5, w N kg i tonach, zostało 
wykorzystane na danej działce w danym miesiącu.
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Minister może określić szczegółowe zasady dotyczące odstępstw, o których
mowa w punkcie ósmym, oraz może rozszerzyć sytuacje, w których fakty mają 
być wpisane do rejestru nie później niż w miesiącu następującym po miesiącu, w 
którym wystąpiły fakty, o których mowa w punkcie ósmym powyżej, a także może
określić, w drodze odstępstwa od art. 2.2.3.1 i 2.2.4.1, informacje wpisywane do 
rejestru.”.

Artykuł 2. W art. 2.2.3.1 tego samego rozporządzenia, wprowadzonym 
rozporządzeniem rządu flamandzkiego z dnia 22 grudnia 2017 r., wprowadza się 
następujące zmiany:

1° między wyrażeniami „nazwa” i „danego podmiotu” wprowadza się wyrażenie 
„oraz numer rolnika lub gospodarstwa”;

2° w pkt 1 skreśla się ppkt 5°;

3° w pkt 2 ppkt 2° między wyrażeniami „nazwa” i „adres” wprowadza się 
wyrażenie „oraz numer rolnika lub gospodarstwa”;

4° w pkt 2 skreśla się ppkt 6°;

5° w pkt 3 skreśla się ppkt 5°;

6° w pkt 4 skreśla się ppkt 6°;

7° dodaje się pkt 5 w brzmieniu:

„Na zasadzie odstępstwa od pkt 1 do 4, do celów identyfikacji dostawcy, 
producenta lub odbiorcy nawozów, który nie posiada numeru gospodarstwa lub 
numeru operacyjnego, do rejestru wprowadza się numer przedsiębiorstwa 
dostawcy, producenta lub odbiorcy danych nawozów”.

Artykuł 3. Dodaje się nowy podrozdział 4 obejmujący art. 2.2.4.1 do rozdziału 2 
część 2 tego samego rozporządzenia, zmienionego rozporządzeniem rządu 
flamandzkiego z dnia 22 grudnia 2017 r., w brzmieniu: 

„Podrozdział 4. Rejestr nawozów dla rolników

Art. 2.2.4.1. (1). Zgodnie z art. 24 ust. 6 rozporządzenia w sprawie obornika z dnia
22 grudnia 2006 r. każdy rolnik, o którym mowa w art. 23 ust. 1 pkt 1 ppkt 1 
wspomnianego rozporządzenia prowadzi, za każdy rok kalendarzowy, rejestr 
nawozów sztucznych. 

Rejestr nawozów, o którym mowa w pkt 1, składa się z dwóch części:
1° rejestru zastosowania, w którym rejestrowane jest zastosowanie nawozów 

na poziomie działki zgodnie z ust. 2;
2° rejestru handlowego, w którym rolnik rejestruje przepływy nawozów w 

swoim przedsiębiorstwie zgodnie z ust. 3.

(2). Rolnik zapewnia, by rejestr zastosowania, o którym mowa w ust. 1 pkt 2, 
zawierał informacje na temat zastosowania nawozów na wszystkich działkach 
rolnych należących do przedsiębiorstwa. 
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Rolnik zapewnia, by każde zastosowanie nawozów było rejestrowane względem 
każdej działki rolnej należącej do przedsiębiorstwa. W odniesieniu do każdego 
zastosowania nawozów należy rejestrować następujące informacje:
1° wskazanie działki lub działek, na których zastosowano nawóz;
2° datę zastosowania nawozu;
3° wskazanie rodzaju zastosowanego nawozu. Oznacza to skład, wyrażony w 

wartości procentowej N i P2O5, zastosowanego nawozu oraz nazwę 
zastosowanego nawozu;

4° ilość zastosowanego nawozu, wyrażoną w kilogramach lub litrach.

Wpis w rejestrze może dotyczyć nawożenia różnych działek gruntów 
rolnych tylko wówczas, gdy nawóz został zastosowany w tym samym dniu, w 
sposób równomierny na tych różnych działkach. 

W drodze odstępstwa od pkt 1 do 3, zastosowanie nawozu względem 
upraw na podłożu uprawowym nie musi być rejestrowane w rejestrze 
zastosowania. 

W drodze odstępstwa od pkt 1 do 3, minister może określić sposób, w jaki 
zastosowanie nawozów na stale przykrytych gruntach rolnych podlega wpisowi do
rejestru.

(3). Rolnik rejestruje przepływy nawozów w swoim przedsiębiorstwie w rejestrze 
handlowym, o którym mowa w ust. 1 pkt 2 ppkt 2°. 

W rejestrze handlowym rolnik rejestruje wszystkie nawozy odebrane w 
przedsiębiorstwie lub przekazane stronie trzeciej. 

W przypadku każdego odbioru nawozu od strony trzeciej rolnik rejestruje 
wszystkie następujące informacje:
1° wskazanie rodzaju odebranego nawozu. Oznacza to skład, wyrażony w 

wartości procentowej N i P2O5, odebranego nawozu oraz nazwę 
odebranego nawozu;

2° ilość odebranego nawozu, wyrażoną w kilogramach lub litrach;
3° datę odebrania nawozu w przedsiębiorstwie rolnika;
4° wskazanie przedsiębiorstwa lub gospodarstwa, z którego pochodzi nawóz.

W przypadku każdego przekazania nawozu stronie trzeciej rolnik rejestruje
wszystkie następujące informacje:
1° wskazanie rodzaju przekazanego nawozu. Oznacza to skład, wyrażony w 

wartości procentowej N i P2O5, przekazanego nawozu oraz nazwę 
przekazanego nawozu;

2° ilość przekazanego nawozu, wyrażoną w kilogramach lub litrach;
3° datę opuszczenia przedsiębiorstwa rolnika przez nawóz;
4° wskazanie przedsiębiorstwa lub gospodarstwa, któremu przekazano 

nawóz.

Rolnik, który stosuje lub zastosował nawóz na działce rolnej nienależącej 
do przedsiębiorstwa, rejestruje informacje, o których mowa w ust. 2 pkt 2, w 
rejestrze zastosowania dotyczącym danej działki. Gdy tylko informacje zawarte w 
zbiorczym wniosku za dany rok wskażą, kim jest rolnik, do którego 
przedsiębiorstwa należy dana działka, zarejestrowane informacje są 
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przekazywane przez bank obornika do danego rolnika i są widoczne dla rolnika w 
rejestrze zastosowania dotyczącym danej działki.

Do celów niniejszego ustępu przekazywanie nawozu między różnymi 
operatorami należącymi do tego samego rolnika nie jest uznawane za 
przekazanie nawozu stronie trzeciej. 

Nazwa i adres danego rolnika lub operatora oraz numer rolnika lub 
operatora są przekazywane w celu identyfikacji przedsiębiorstwa lub 
gospodarstwa, z którego przekazywany jest nawóz, zgodnie z pkt 3 ppkt 4°, oraz 
w celu identyfikacji przedsiębiorstwa lub gospodarstwa, do którego przekazywany
jest nawóz, zgodnie z pkt 4 ppkt 4°. Jeśli dany rolnik lub operator nie posiada 
numeru rolnika lub operatora, do rejestru wprowadza się numer przedsiębiorstwa 
danego rolnika lub operatora”.

Artykuł 4. Dodaje się część 5 obejmującą art. 4.5.1 do rozdziału 4 tego samego 
rozporządzenia, zmienionego rozporządzeniem rządu flamandzkiego z dnia 22 
grudnia 2017 r., w brzmieniu: 

„Część 5: Normy dotyczące nawozów 

Artykuł 4.5.1. Do celów zastosowania rozporządzenia w sprawie obornika z dnia 
22 grudnia 2006 r. i jego decyzji wykonawczych rolnik, do którego 
przedsiębiorstwa należy dana działka, odpowiada za nawożenie tej działki.

Rolnik, który w danym roku korzysta z działki rolnej nienależącej do jego 
przedsiębiorstwa, nie stosuje nawozu na tej działce rolnej, chyba że jest do tego 
upoważniony przez rolnika, do którego przedsiębiorstwa należy dana działka, lub 
może zwrócić się do rolnika, do którego przedsiębiorstwa należy dana działka, o 
zastosowanie na niej nawozu. Nawozy zastosowane za zgodą rolnika, do którego 
przedsiębiorstwa należy działka rolna, są uważane za nawozy dostarczone do 
rolnika, do którego przedsiębiorstwa należy dana działka. Nawozy, w przypadku 
których nie można wykazać, że zostały zastosowane za zgodą rolnika, do którego 
przedsiębiorstwa należy działka rolna, nie są uważane za nawozy dostarczone do 
rolnika, do którego przedsiębiorstwa należy dana działka. Nawozy te są uważane 
za zastosowane z naruszeniem przepisów rozporządzenia w sprawie obornika 
przez rolnika stosującego nawóz na działce nienależącej do jego przedsiębiorstwa.

Minister może ustanowić bardziej szczegółowe przepisy dotyczące zgody, o
której mowa w pkt 2.”. 

Artykuł 5. Do rozporządzenia VLAREME z dnia 28 października 2016 r., 
zmienionego rozporządzeniem rządu flamandzkiego z dnia 31 marca 2023 r., 
dodaje się art. 13.1.7 w brzmieniu:

„Artykuł 13.1.7. W drodze odstępstwa od ust. 1 i art. 2.2.1.4 pkt 3 i 8 niniejszego 
rozporządzenia, rejestr, o którym mowa w art. 2.2.3.1, jest uzupełniany w 2023 r. 
najpóźniej do dnia 15 czerwca 2023 r. w odniesieniu do faktów wprowadzanych 
do rejestru, które zaistniały w okresie od 1 stycznia 2023 r. do 1 czerwca 2023 r.  

Artykuł 6. Niniejsze rozporządzenie wchodzi w życie z dniem 1 czerwca 2023 r.
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Artykuł 7. Za wdrożenie niniejszego rozporządzenia odpowiada flamandzki 
minister właściwy do spraw środowiska i przyrody. 

Bruksela, ... (data).

Minister-Premier rządu flamandzkiego,

Jan Jambon

Flamandzki Minister Sprawiedliwości i Egzekwowania Przepisów, Środowiska,
Energii i Turystyki,

Zuhal Demir
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