Nazwa projektu Data sporzadzenia
Rozporzadzenie Ministra Klimatu i Srodowiska w sprawie wysokosci 24 kwietnia 2024 r.
kaucji dla poszczeg6lnych rodzajow opakowan objetych systemem

kaucyjnym Zrédlo:

Upowaznienie ustawowe:
Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspélpracujace art. 40m ust. 2 ustawy z dnia 13 czerwca
Ministerstwo Klimatu i Srodowiska 2013 1. o gospodarce opakowaniami
Ministerstwo Finansow i odpadami opakowaniowymi
Ministerstwo Rozwoju i Technologii (Dz. U. z 2023 1. poz. 1658 i 1852)

Nr w wykazie prac legislacyjnych Ministra

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Klimatu i $rodowiska: 1151

Stanu lub Podsekretarza Stanu
Pani Anita Sowinska; Podsekretarz Stanu

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu
Anna Kaminska, tel.: (22) 36 92 171,

e-mail: anna.kaminska@klimat.gov.pl
Tomasz Zaliwski, tel.: (22) 36 92 840,

e-mail: tomasz.zaliwski@klimat.gov.pl

OCENA SKUTKOW REGULACIJI

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Istota problemu jest konieczno$¢ okreslenia wysokosci kaucji dla poszczegélnych rodzajéow opakowan objetych
systemem kaucyjnym.

Zmiany wprowadzone ustawa z 13 lipca 2023 r. o zmianie ustawy o gospodarce opakowaniami i odpadami
opakowaniowymi oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 1852) wprowadzaja system kaucyjny obejmujacy butelki
jednorazowego uzytku z tworzyw sztucznych na napoje o pojemnosci do trzech litréw, wilacznie z ich zakretkami i
wieczkami z tworzyw sztucznych, z wylaczeniem szklanych lub metalowych butelek na napoje, ktérych zakretki i
wieczka sa wykonane z tworzyw sztucznych, puszki metalowe o pojemnosci do jednego litra, a takze butelki szklane
wielokrotnego uzytku o pojemnosci do péttora litra.

Przedsiebiorcy prowadzacy jednostke handlu lub inny punkt objety systemem kaucyjnym, uczestniczacy w systemie
kaucyjnym w zakresie pobierania kaucji i zwracania kaucji oraz odbierania pustych opakowan

i odpadéw opakowaniowych, zobowigzani bedq m.in. do pobrania kaucji przy zakupie napoju w opakowaniu objetym
systemem oraz do zwrotu pobranej przy zakupie kaucji w momencie zwrotu opakowan lub odpadéw opakowaniowych
objetych systemem kaucyjnym.

Niewydanie projektowanego rozporzadzenia spowoduje, Ze zaangazowane podmioty nie beda mogly wypekliac
natozonych na nie obowiazkow.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Proponuje sie okreslenie wysokosci kaucji dla poszczegolnych rodzajéw opakowan objetych systemem kaucyjnym, tj. dla:

1) butelek jednorazowego uzytku z tworzyw sztucznych na napoje o pojemnosci do trzech litrow, wlacznie z ich
zakretkami i wieczkami z tworzyw sztucznych, z wylaczeniem szklanych lub metalowych butelek na napoje, ktoérych
zakretki i wieczka sa wykonane z tworzyw sztucznych — w wysokosci 0,50 zt za jedna sztuke opakowania,

2) puszek metalowych o pojemnosci do jednego litra — w wysokosci 0,50 zt za jedna sztuke opakowania,

3) butelek szklanych wielokrotnego uzytku o pojemnosci do poéttora litra — w wysokosci 1,00 zt za jedng sztuke
opakowania

- co zapewni akceptowalna spotecznie i latwa do zapamietania wysoko$¢ kaucji dla poszczeg6lnych rodzajow opakowan
pobieranej od wszystkich uczestnikoéw systemu kaucyjnego na terytorium kraju. Wysokos$¢ kaucji w kwocie 0,50 z} na
opakowania z tworzyw sztucznych i puszki metalowe odpowiada¢ bedzie sredniej wysokosci kaucji w krajach
europejskich. Natomiast kaucja w wysokosci 1,00 zt na opakowania szklane wielokrotnego uzytku wynika z analizy
obecnie funkcjonujacego w Kkraju systemu zwrotu butelek stosowanego przez browary. Wysoko$¢ tej kaucji jest
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akceptowalna przez konsumentow, a dla wprowadzajacych stanowi wystarczajaca rekompensate w przypadku potrzeby
odnowienia opakowania.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegélnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Przepisy dotyczace wysokosci kaucji dla poszczegélnych rodzajéw opakowan objetych systemem kaucyjnym sa
powszechne w krajach cztonkowskich UE.

Kazdy kraj indywidualnie ustala, ktére rodzaje opakowan zostang objete systemem kaucyjnym. Najczesciej panstwa
europejskie obejmuja systemem opakowania z tworzyw sztucznych, szkla i metalu (Chorwacja, Dania, Estonia,
Finlandia, Niemcy) lub tylko wybrane opakowania (np. Norwegia nie obejmuje systemem opakowan szklanych, a w
Holandii systemem objete sg jedynie opakowania z tworzyw sztucznych).

Wsrdd panstw europejskich zréznicowania jest réwniez wysoko$¢ kaucji i waha sie, w zaleznosci od kraju, w granicach
od 0,07 Euro (Chorwacja) do 0,40 Euro (Finlandia - dla butelek PET o pojemnosci powyzej jednego litra). Ponadto
w panstwach takich jak Dania, Finlandia, Holandia, Norwegia oraz Szwecja wysokos¢ kaucji zostala zréznicowana
w zaleznosci od rodzaju lub wielkosci opakowania, natomiast w panstwach, takich jak: Niemcy, Islandia, ¥.otwa, Litwa,
Stowacja jest jednolita dla wszystkich opakowan.

Nie ma jednego rozwiazania dotyczacego ustalenia wysokosci stawek kaucji, stad zaproponowano polaczenie sredniej
z krajow europejskich dla opakowan z tworzyw sztucznych i puszek metalowych oraz utrzymanie obecnie obowigzujacej
kaucji dla opakowan szklanych wielokrotnego uzytku.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielko$¢é Zrédio danych Oddziatywanie
Przedsigbiorcy Obowigzek umieszczania na
wprowadzajacy produkty ok. 75 tys Rejestr-BDO opakfm{amach oznakoyama )
w opakowaniach objetych ' ) (stan na dzien 4.10.2021) okreslajacego wysokosc¢ kaucji.

systemem kaucyjnym

Obowiazek uiszczenia kaucji
w przypadku wyboru napoju
w opakowaniu objetym

Osoby rezydujace w Polsce
mogace zaopatrywac sie

Narodowy Spis Powszechny

ok. 38 mln. oséb Ludnos$ci i Mieszkan 2021

W napoje (Liczba ludnosci rezydujacej systemem kaucyjnym oraz
w Polsce mozliwos$¢ pozniejszego
w dniu 31 marca 2021 r.) odzyskania kaucji przy zwrocie
opakowania.
51,0 mln
nierezydentow (w tym
w celu dokonania . . . "
zakup6w 30,68 mln): Obowiazek uiszczenia kaugl
9,7 mln turystow x Er?{(% if}z;liyzg Qrtu ;ap o
Nierezydenci (w celu dokonania GUS (Turystyka w 2021 1.) systl;mem kaucyjrjlsfr}rll oraz

zakup6w 0,4 mln) oraz

mozliwo$¢ p6Zniejszego

41,3 min : .. .
odwiedzajacych odzyskamg kaucji przy zwrocie
jednodniowych (w celu opakowania.
dokonania zakupéw
30,28 min)
Nalezy spodziewac sie
Samorzady gminne 2 477 gmin GUS zmniejszenia ilosci odbieranych

przez gminy odpadéw
komunalnych.

Jednostki handlu
detalicznego i hurtowego

Ogdlna liczba sklepéw
w 2021 r. w Polsce
powyzej 330 tys.,

w tym:

- jednostek powyzej
100 m?® - 40 tys.,

GUS (Analizy statystyczne.
Rynek wewnetrzny)

Pobieranie kaucji w okreslonej
wysokosci, a w przypadku
jednostek handlowych

o powierzchni powyzej 200 m?
réwniez zwrot kaucji oraz
przyjmowanie opakowan




(ok. 12%)),

- supermarketéw
i hipermarketow -
ponad 9 tys.

i odpadéw opakowaniowych.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Projekt nie by} przedmiotem pre-konsultacji.

Projekt rozporzadzenia byt przedmiotem konsultacji publicznych, ktére zostaly przeprowadzone zgodnie z uchwala
Nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. Regulamin pracy Rady Ministréw (M.P. z 2022 r. poz. 348).

Projekt, w ramach konsultacji publicznych, zostal skierowany w dniu 22 listopada 2023 r. (na 10 dni) do:

1) Polskiej I1zby Handlu;

2) Stowarzyszenia Krajowa Unia Producentéw Sokéw;

3) Polskiej Federacji Producentéw Zywno$ci;

4) Zwiazku Pracodawcow Przemyshu Piwowarskiego — Browary Polskie;
5) Polskiego Stowarzyszenia Zero Waste;

6) Reloop Europe;

7) Polskiej Organizacji Handlu i Dystrybucji;

8) Zwiazku Pracodawcow Przemystu Opakowan i Produktéw w Opakowaniach EKO-PAK;

9) Polskiego Zwiazku Przetwdrcéw Tworzyw Sztucznych;

10)  European Environmental Bureau;

11)  Fundacji Spotecznej Edukacji Ekologicznej;

12)  Instytutu Gospodarki o Obiegu Zamknietym;

13)  Stowarzyszenia Polski Recykling;

14)  WWF Polska;

15)  Fundacji na rzecz Odzysku Opakowan Aluminiowych RECAL;

16)  EcoTech System;

17)  Grupy Maspex Sp. z 0. 0.;

18)  Pepsico Polska;

19)  Oshee Sp. zo.0.;

20)  Grupy Zywiec S.A.;

21)  Grupy spétek Danone;

22)  ERP Polska Organizacji Odzysku Sprzetu Elektrycznego i Elektronicznego i Organizacji Odzysku Opakowan
S.A;

23)  Branzowej Organizacji Odzysku Opakowan S.A.;

24)  Tom-Doleko-Ekola Organizacji Odzysku Opakowan S.A.;

25)  ,,Oiler Organizacji Odzysku Opakowan I Olejéw” S.A.;

26)  Interzero Organizacji Odzysku Opakowan S.A.;

27)  Biosystem Organizacji Odzysku Opakowan S.A.;

28)  Organizacji Odzysku Opakowan Rebis S.A.;

29)  Organizacji Odzysku Opakowan Torent S.A.;

30) Reeko Organizacji Odzysku Opakowan S.A.;

31)  Rekopol Organizacji Odzysku Opakowan S.A.;

32)  Alba Organizacji Odzysku OPAKOWAN S.A;

33) Total-Eko Organizacji Odzysku Opakowan S.A.;

34)  Auraeko Baterpak Organizacji Odzysku Opakowan S.A.;

35)  Pro-Ekol Organizacji Odzysku Opakowan S.A.;

36)  Eko Cykl Organizacji Odzysku Opakowan S.A.;

37)  Eurobac Organizacji Odzysku Opakowan S.A.;

38)  Energa Organizacji Odzysku Produktéw i Opakowan S.A.;

39)  Eko Trade Organizacji Odzysku Opakowan S.A.;

40)  Recan Organizacji Odzysku Opakowan S.A;

41)  Eko-Swiat Organizacji Odzysku Opakowan S.A.;

42)  Eko-Punkt Organizacji Odzysku Opakowan S.A.;

43)  CCR Repack Polska Organizacji Odzysku Opakowan S.A.;

44)  Ogdlnopolskiej Organizacji Odzysku Opakowan O Trzy S.A.;




45)  Konsorcjum Olejow Przepracowanych - Organizacji Odzysku Opakowan i Olejow S. A.
46)  Krajowa Izba Gospodarcza Przemyst Rozlewniczy

47)  Zwiazek Pracodawcow Polski Przemyst Spirytusowy

Projekt rozporzadzenia zostat skierowany do zaopiniowania w dniu 22 listopada 2023 r., (na 10 dni) przez:
1) wojewodow;

2) marszatkow wojewodztw;

3) Prezesa Gtdwnego Urzedu Statystycznego.

Ponadto projekt rozporzadzenia zostat skierowany do zaopiniowania przez reprezentatywne organizacje pracodawcow w
dniu 22 listopada 2023 r., (na 30 dni) przez:

1) Pracodawcow Rzeczypospolitej Polskiej;

2) Konfederacje ,,LLewiatan”;

3) Zwiazek Rzemiosta Polskiego;

4) Business Centre Club — Zwiazek Pracodawcow;
5) Zwiazek Przedsiebiorcow i Pracodawcow;

6) Federacje Przedsiebiorcéw Polskich.

Z uwagi na zakres zmian w projekcie wprowadzonych po etapie pierwszych konsultacji oraz na zmiany w skladzie Rady
Ministréw, projekt rozporzadzenia zostat skierowany w dniu 25.03.2024 r. na 10 dni do ponownych uzgodnien
miedzyresortowych. W czasie tego opiniowania nie zgtoszono uwag do nowej wersji projektu.

Projekt podlegal opiniowaniu przez Komisje Wspélng Rzadu i Samorzadu Terytorialnego, gdyz dotyczy spraw
zwigzanych z samorzadem terytorialnym, o ktérych mowa w ustawie z dnia 6 maja 2005 r. o Komisji Wspo6lnej Rzadu i
Samorzadu Terytorialnego oraz o przedstawicielach Rzeczypospolitej Polskiej w Komitecie Regionéw Unii Europejskiej.
Pierwsza wersja projektu rozporzadzenia uzyskala pozytywna opinie Zespohu ds. Energii, Klimatu i Srodowiska Komisji
Wspélnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego w dniu 15 grudnia 2023 r. w zwiazku z niezgloszeniem uwag przez strone
samorzadowa. Z uwagi na zakres zmian w projekcie wprowadzonych po analizie postulatéw i uwag zglaszanych w czasie
pierwszych konsultacji publicznych oraz w czasie spotkania konsultacyjnego w dniu 5 marca 2024 r. oraz zmiany w
skladzie Rady Ministréw, nowa wersja projektu rozporzadzenia zostala skierowana do ponownych uzgodnien z
KWRIST. W czasie posiedzenia Zespotu Energii, Klimatu i Srodowiska w dniu 16 kwietnia 2024 r. wyjasnione zostaty
uwagi zgloszone przez Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Mazowieckiego, Urzad Marszatkowski Wojewodztwa
Warmirisko-Mazurskiego, Urzad Miasta Stolecznego Warszawy oraz Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Slaskiego.
Projekt otrzymat opinie pozytywna i zostat skierowany do przedstawienia na posiedzeniu plenarnym. W dniu 23 kwietnia
2024 r. na posiedzeniu plenarnym KWRiST nowy projekt rozporzadzenia otrzymat opinie pozytywna.

Projekt nie podlegal opiniowaniu, konsultacjom ani uzgodnieniom z organami i instytucjami Unii Europejskiej, w tym
z Europejskim Bankiem Centralnym. Z uwagi na zakres projektu, ktéry nie dotyczy praw, interesow i zadan zwiazkow
zawodowych, nie podlegal opiniowaniu przez reprezentatywne zwigzki zawodowe.

Projekt nie dotyczy takze spraw, o ktérych mowa w art. 1 ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Spotecznego
i innych instytucjach dialogu spotecznego.

Projekt rozporzadzenia, zgodnie z ustawa z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia
prawa, zostal zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej, na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji
w zaktadce Rzadowy Proces Legislacyjny.

Wyniki opiniowania i konsultacji publicznych zostaty oméwione w raporcie z konsultacji zawierajacym zestawienie
przedstawionych stanowisk lub opinii i odniesienie si¢ do nich przez organ wnioskujacy i udostgpnionym na stronie
Rzadowego Centrum Legislacji, w zaktadce Rzadowy Proces Legislacyjny.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny statez ...... r.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln z1]

Dochody ogolem — - || = = = | — | — | = —

budzet panstwa _ | - = = = = = = = = | = _

JST — === =] =|=|=|=]—=]= —

pozostale jednostki (oddzielnie) | — | — | — | — | — | — | — | — | — | — | — —




Wydatki ogélem —

budzet panstwa —

JST —

pozostate jednostki (oddzielnie) | —

Saldo ogélem —

budzet panstwa —

JST —

pozostate jednostki (oddzielnie) | —

Zrédta finansowania

Wprowadzana regulacja nie bedzie miata wptywu na budzet panstwa.

Dodatkowe —
informacje, w tym
wskazanie zZrodet
danych i przyjetych do
obliczen zalozen

7. Wplyw na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsiebiorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejs$cia w zycie zmian 1 2 10 Eqcznie (0-
10)
W ujeciu duze przedsiebiorstwa — — — — — — —
pienieznym sektor mikro-, matych
(w mln z, i $rednich — — — — — — —
ceny stale z przedsiebiorstw
...... r.) rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa — — — — — — —
domowe
0soby z
niepelnosprawnoscia — — — — — — —
i osoby starsze
W ujeciu duze przedsiebiorstwa | —

niepienieznym | sektor mikro-, matych
i Srednich
przedsiebiorstw

rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe

0soby z
niepelnosprawnoscia
i osoby

starsze

Niemierzalne sytuacja ekonomiczna
i spoteczna rodziny,

a takze oséb
niepelnosprawnych

oraz 0so0b starszych




Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zZrodet
danych i przyjetych do
obliczen zalozen

Kazdy nabywajacy napoje w oznakowanych opakowaniach objetych systemem kaucyjnym bedzie
uiszczatl kaucje w wysokosci okresSlonej w rozporzadzeniu. Gdy zdecyduje si¢ zwrdcié¢ puste
opakowanie do punktu zbierania, odzyska wplacona kaucj¢. To od §wiadomej decyzji klientéw
bedzie zalezato, czy za dane opakowanie beda odzyskiwaé kaucje czy nie — tak wigc nie jest
mozliwe przewidzenie wielkoSci kwot, jakie zostang zwrdcone lub pozostana niezwrdcone w
ramach systemu kaucyjnego.

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkow informacyjnych) wynikajacych z projektu

X nie dotyczy

Wprowadzane sa obcigzenia poza bezwzglednie tak

wymaganymi przez UE (szczeg6ty w odwroconej

tabeli zgodnosci).

Y

nie
|| nie dotyczy

D zmniejszenie liczby dokumentow || zwigkszenie liczby dokumentow
zmniejszenie liczby procedur || zwigkszenie liczby procedur
D skrocenie czasu na zalatwienie sprawy || wydluzenie czasu na zalatwienie sprawy
D inne: || inne:
Wprowadzane obcigzenia sa przystosowane do ich tak
elektronizacji. | nie
X nie dotyczy
Komentarz:

Projekt nie wplynie na zmiane obcigzen regulacyjnych.

9. Wplyw na rynek pracy

Projektowane rozporzadzenie nie bedzie miato wptywu na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

X srodowisko naturalne D demografia D informatyzacja
D sytuacja i rozwdj regionalny D mienie panstwowe D zdrowie
sady powszechne, administracyjne X inne: wptyw na obywateli

Omoéwienie wpltywu

Zaklada sie, ze okreslenie wysokosci kaucji na odpowiednim poziomie zacheci konsumentéw do
zwracania opakowan objetych systemem kaucyjnym, co wplynie na wzrost ilosci selektywnie
zebranych odpadéw opakowaniowych objetych tym systemem, a w konsekwencji moze
zwiekszy¢ ich wykorzystanie jako surowcow wtérnych oraz zmniejszy¢ zuzycie surowcow
potrzebnych do produkcji nowych opakowan. W skali calego kraju przyczyni sie do
zmniejszenia ilosci odpadéw opakowaniowych w strumieniu odpadéw komunalnych.

11.Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Planuje sig, ze niniejsze rozporzadzenie wejdzie w zycie po 14 dniach od dnia ogtoszenia.

12. W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Ewaluacja aktu prawnego bedzie prowadzona cyklicznie wspolnie z ewaluacja zmian dotyczacych kaucji wprowadzonych
ustawa o zmianie ustawy o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi oraz niektérych innych ustaw, gdyz
oba dokumenty sg $ciSle ze soba powigzane.

13.Zalaczniki (istotne dokumenty zrodlowe, badania, analizy itp.)




