Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi rakentamislain muuttamisesta ja erdiksi siihen
liittyviksi laeiksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettaviksi 1.1.2025 voimaan tulevaa rakentamislakia sekd
maankdyttd- ja rakentamislakia, jonka nimike muuttuu mainittuna ajankohtana
alueidenkayttolaiksi. Lisdksi ~muutetaan  ympdristonsuojelulakia ja  viranomaisten
suunnitelmien ja ohjelmien ympéristovaikutusten arvioinnista annettua lakia.

Esityksen mukaan ilmastoselvityksen ja  materiaaliselosteen laatimisvelvoitteesta
rakentamisen eri osapuolille aiheutuvaa taakkaa kevennettdisiin ja lupamenettelyd
sujuvoitettaisiin. Rakennusten hiilijalanjdljen sddntelyn soveltamisalaa supistettaisiin siten,
ettd soveltamisalasta poistuisivat esimerkiksi pientalot ja laajamittaisesti korjattavat
rakennukset. Ilmastoselvityksen laatimisvelvoite ei koskisi myoskddn laajennuksia.
Lupamenettelyd sujuvoitettaisiin siten, ettd rakennuksen hiilijalanjdljen raja-arvon alittuminen
osoitettaisiin vasta loppukatselmusta varten tehtdvdlld ilmastoselvitykselld. Raja-arvoa
annettaessa voitaisiin ottaa huomioon sellaiset erityistilanteet, joissa raja-arvon alittaminen on
erityisen vaikeaa esimerkiksi rakennuksen ominaispiirteiden tai sijainnin vuoksi.
Materiaaliseloste korvattaisiin padpiirustustasoisella rakennustuoteluettelolla. Luettelon
laatimisesta aiheutuvaa taakkaa wvéhentdd sisdltoon tehtdvien rajauksien lisdksi myos
ilmastoselvityksen soveltamisalaan tehtdvdt supistukset. Luettelo olisi esitettdva
rakentamislupaa haettaessa, jos rakennukselle on laadittava esityksen mukaan ilmastoselvitys
ja péivitettdva loppukatselmusta varten keskeisten rakennusaikaisten muutosten osalta.

Osa rakentamislupahakemukseen nykyisin liitettdvistd tiedoista tulisi esittdd vain, jos siihen
on perusteltu syy. Rakentamislupahakemuksen liitteiden laajuuden osalta palattaisiin nykyisen
maankdytto- ja rakennuslain mukaiseen menettelyyn.

Lainsdadantoon lisdttdisiin uusi puhtaan siirtymén teollisuutta koskeva sijoittamislupa seka
pitkdn kokeilun jélkeen pysyvd mahdollisuus myontdd rakentamislupa ennen tonttijaon
laatimista ja tontin lohkomista. Purkamisluvan edellytyksid selvennettdisiin ja kunnan tai
kuntaomisteisen yhtién véhintddn kymmenen vuotta omistaman asemakaavalla suojellun
rakennuksen purkamista helpotettaisiin tilanteissa, joissa rakennus on niin huonossa kunnossa,
ettei sitd voida endd kayttdd. Rakentamislupahakemusten késittelylle sdddettdisiin méadrdaika
sekd seuraamukset méadrdajan laiminlyomisestd. Pddvastuullisen toteuttajan toteutusvastuu
kumottaisiin. Museoviranomaisten valitusoikeutta rajattaisiin  valtakunnallisesti tai
maakunnallisesti merkittédviin kohteisiin, mutta valitusoikeus séilyisi edelleen laajempana kuin
nykyisessd maankdyttod- ja rakennuslaissa. Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksen (ELY-
keskuksen) valitusoikeus vastaisi maankdytto- ja rakennuslaissa olevaa sddntelya.
Maisematyodluvan valitusoikeutta rajattaisiin tilanteissa, joissa toteutetaan lainvoimaista
asema- tai yleiskaavaa.

Esitys liittyy pddministeri Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelman tavoitteeseen muuttaa
rakentamislakia siten, ettd hallinnollinen taakka kevenee ja byrokratia vidhenee.

Lisdksi lakeihin tehtdisiin joitakin pddosin lakiteknisid korjauksia.



Ehdotetut lait on tarkoitettu pddosin tulemaan voimaan 1.1.2025.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Eduskunta hyvéksyi rakentamislain (751/2023) 1.3.2023 ja laki vahvistettiin 21.4.2023.
Rakentamislaki tulee voimaan 1.1.2025. Eduskunta teki vastauksessaan EV 333/2022 vp
lukuisia muutoksia hallituksen esitykseen HE 139/2022 vp' nidhden.

Suurimpana muutoksena maankdytt6- ja rakennuslakiin verrattuna oli ilmastonmuutoksen
torjunnan tuominen osaksi rakentamisen lainsddddntod. Rakentamislakiin sdddettiin uudet
olennaiset tekniset vaatimukset rakennuksen elinkaaresta ja  vdhdhiilisyydesta.
Yksinkertaisempi lupajérjestelmd ja korkeampi lupakynnys sujuvoittavat rakentamista.
Rakennuslupa, toimenpidelupa ja toimenpideilmoitus korvattiin yhdelld lupamuodolla,
rakentamisluvalla. Lupakynnys asetettiin kuntien rakennusjarjestyksiin verraten keskimaarin
aiempaa korkeammalle. Rakentamislupaa haetaan tietomallimuotoisella suunnitelmalla tai
muutoin koneluettavassa muodossa. Rakentamisen laatua parannettiin pdavastuullisen
toteuttajan toteutusvastuulla. Suunnittelijoiden ja tyonjohtajien péatevyyksille sdéddettiin
pétevyysrekisteri.

Piaministeri Petteri Orpon hallituksen ohjelman® (2023) mukaan hallitus korjaa sdddettyi
rakentamislakia niin, ettd hallinnollinen taakka kevenee, byrokratia vahenee, valitusoikeus
selkeytyy sekd pddvastuullisen toteuttajan vastuu tdsmentyy. Madritelldan lakiin
rakennuslupien késittelyaikatakuu.

Selvitetddn keinoja puuttua kaavoista ja rakennusluvista tehtyjen valitusten mddrddn ja
nopeuttaa valitusten kéisittelyd. Selvitetddn esimerkiksi mahdollisuutta tarkentaa
valitusoikeuden edellytyksid.

Asetetaan viranomaisten kasittelyajoille lakisddteinen ja sitova méadrdaika, jonka laskeminen
alkaa siitd, kun lupahakemus liitteineen on vireille pantu rakennusvalvonnassa ja liitteet
mahdollistavat hakemuksen késittelyn ja pdattyy siihen, kun pdatdés on tehty. Jos laissa
sdddetty maardaika ylitetddn, alennetaan lupa- tai kdsittelymaksua.

Hallitusohjelman mukaan hallitus sitoutuu vastaamaan pddstévdhennystavoitteisiin ja
etenemddn hiilineutraalisuustavoitteeseen ja sen jdlkeen hiilinegatiivisuuteen siten, ettd se ei
omilla paatoksilldan tai politiikkatoimillaan nosta kansalaisten arjen kustannuksia tai heikenna
elinkeinoeldman kilpailukykyd. Suomi tavoittelee hiilineutraaliutta vuoteen 2035 mennessa ja
hiilinegatiivisuutta  2040-luvulla. Tavoitteen saavuttaminen edellyttdd merkittdvia
padstovahennyksia sekd vahdhiilisid ratkaisuja myo6s rakennusten ja rakentamisen osalta, silld
niiden osuus kokonaispddstdistd on huomattava. Hallitus vaikuttaa ilmastoon tehokkailla
padstovahennystoimilla, hiilinieluja kasvattamalla ja suomalaisilla puhtaan talouden
ratkaisuilla. Suomi on sitoutunut ilmastolain tavoitteisiin tarkoituksenaan jopa nousta puhtaan
energian ja ilmastokddenjdljen edelldkévijdksi. Erikseen korostetaan, ettd padstoja vahentdvat
investoinnit lisddntyvadt globaalisti kiihtyvddn tahtiin, ja tdssd teollisuuden murroksessa
kilpailemme investointien saamiseksi Suomeen.

! Hallituksen esitys eduskunnalle rakentamislaiksi ja siihen liittyviksi laeiksi

2 Vahva ja vilittivd Suomi. Pddministeri Petteri Orpon hallituksen ohjelma 20.6.2023. Saatavilla osoitteesta
http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-383-763-8
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Hallitusohjelmassa tuodaan vahvasti esille, ettd péaéstotavoitteiden saavuttamiseksi tarvitaan
aktiivisia toimia. Erikseen painotetaan, ettd ilmastotoimet toteutetaan kuitenkin taloudellisesti,
ekologisesti, sosiaalisesti ja alueellisesti kestdvélld ja oikeudenmukaisella tavalla. Tarkoitus
on, ettd Suomi vastaa pddstojen vihennystavoitteisiin ja etenee hiilineutraalisuustavoitteeseen
ja hiilinegatiivisuuteen ilman, ettd arjen kustannukset nousevat tai kilpailukyky heikkenee.
Samoin erityistd huomioita on kiinnitettdvd yhteistyohon muiden Pohjoismaiden kanssa
ilmastomuutoksen torjuntaan ja sopeutumiseen liittyen.

Ympdristonsuojelulain (527/2014) 156 b §:ssd sdddetddn viemadriverkostojen ulkopuolisten
alueiden talousjdtevesien kasittelyn perustason puhdistusvaatimuksen toimeenpanosta muulla
alueella kuin vesistojen ja meren ldheisyydessd ja pohjavesialueella. Pykdlan 1 momentin
sadannostd olisi tarkistettava nykyisen oikeustilan pysyttdmiseksi sekd vastaamaan uuden
rakentamislain termistoa.

1.2 Valmistelu

Hallituksen esitykselld korjataan rakentamislakia jo ennen lain voimaantuloa sidosryhmilta
saadun palautteen perusteella selkeamméksi ja vdhemmé&n byrokratiaa aiheuttavaksi.
Korjaustarvetta on ilmennyt erityisesti ilmastoselvitykseen, materiaaliselosteeseen seka
rakentamislupahakemukseen ja rakennusvalvonnalle toimitettaviin selvityksiin liittyen.
Keskustelua on herdttanyt purkamisluvan edellytykset, valitusoikeudet sekd padvastuullisen
toteuttajan toteutusvastuu. Lisdksi hallituksen esitys tarjoaa mahdollisuuden muutamaan
lakitekniseen korjaukseen.

Hallituksen esitys on valmisteltu virkatyona erittdin tiukassa aikataulussa. Virkavalmisteluun
on ollut aikaa vain joitain viikkoja ennen ja jdlkeen lausuntokierroksen eikd aikataulu
mahdollistanut edes tyoryhmén nimittdmistd. Myos vaikutukset on arvioitu virkatyond, silla
aikataulun puitteissa konsulttiselvityksiin kilpailutuksineen ei ole ollut mahdollisuuksia.
Tiukasta aikataulusta huolimatta hallituksen esityksen valmistelussa on noudatettu normaalia
lausuntoaikaa ja hallituksen esitykseen on sovellettu notifikaatiomenettelyd. Oikeuskansleri on
ennakkotarkastanut hallituksen esityksen.

2 Nykytila ja sen arviointi
2.1 Rakennuksen vihabhiilisyys ja elinkaariominaisuudet

Vuonna 2023 hyvdksytyn rakentamislain yksi iso keskeinen muutos maankdyttd- ja
rakentamislakiin (132/1999) verrattuna on ilmastonmuutoksen hillinndn tuominen osaksi
rakentamisen sdddosohjausta. Tarkoitus on ohjata rakentamaan vdhdahiilisesti, eli
huomioimaan rakennuksen koko elinkaaren aikana syntyvit ilmastohaitat ja -hyddyt. Tassa
ehdotuksessa esitetddn sellaisia muutoksia rakennuksen vahdhiilisyyden ohjaukseen, jotka
sujuvoittaisivat rakentamislain mukaista lupamenettelyd sekd védhentdisivat ilmastoselvityksen
ja materiaaliselosteen laatimisesta rakentamisen eri osapuolille aiheutuvaa taakkaa. Lisdksi on
tarkoitus toimeenpanna osittain Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU)
2024/1275 rakennusten energiatehokkuudesta (uudelleenlaadittu) sisdltdmdt uudet
hiilijalanjédljen laskennan vaatimukset. Lain korjaaminen poikkeuksellisesti ennen kuin on
kerrytetty soveltamiskokemuksia vaikeuttaa luonnollisesti nykytilan arviointia.



Rakentamislain 38.1 §:n mukaan rakentamishankkeeseen ryhtyvdn on huolehdittava, ettd
rakennus suunnitellaan ja rakennetaan sen kayttotarkoituksen edellyttamaélld tavalla
vahahiiliseksi. Ilmastoselvitysvelvoite koskee ldhes kaikkia uusia rakennuksia seka
laajamittaisesti korjattavia rakennuksia. Laissa on erikseen tehty poikkeuslista niille
rakennuksille, joille ei ole valttaméatontd laatia ilmastoselvitystad: ilmastoselvitystd ei tarvita
sellaiselle uudelle rakennukselle, jota ei ole suunniteltava ja rakennettava 37 §:n mukaan ldhes
nollaenergiarakennukseksi, eikd korjattavalle erillispientalolle tai laajamittaisesti korjattavalle
rakennukselle, jonka energiatehokkuutta ei ole mainitun pykédldn mukaan parannettava
korjaustyon yhteydessd. Tama tarkoittaa sitd, ettd esimerkiksi uuden erillispientalon osalta
ilmastoselvitys olisi laadittava, mutta ei silloin, kun kyse on korjattavasta erillispientalosta.
Ilmastoselvitys laaditaan rakentamislain mukaisesti rakentamislupaa haettaessa ja siind tulee
esittdd hiilijalanjaljen lisaksi myos hiilikddenjalki.

Rakentamislain 38 §:ssd on sdddetty my0s vahdhiilisyyden arvioinnin ldhtokohdista, jotta
arviointi olisi yhdenmukaista ja luotettavaa. Ensinndkin hiilijalanjdljen ja hiilikddenjdljen
arvioinnin on katettava rakennuksen elinkaari tai laajamittaisesti korjattavan rakennuksen
korjauksen ja sen jdlkeisen elinkaaren vaiheet. Toiseksi arvioinnissa on kaytettdvd
rakennuksen vdhahiilisyyden arviointimenetelmaa sekd kansallisen padstotietokannan tietoja
tai muita arviointimenetelman mukaisia ympaéristdominaisuustietoja, kuten
ympéristdselosteita.

Rakentamislain 38 §:ssd sdddetddn uuden rakennuksen hiilijalanjéljen raja-arvoista siten, ettd
ne koskevat lahtokohtaisesti kaikkia rakennuksia, ellei niitd koskien ole laissa tehty erikseen
poikkeusta. Laissa erikseen sdddetddn, ettd raja-arvot eivdt koske sellaista uutta rakennusta,
jota ei 37 §:n mukaan ole suunniteltava ja rakennettava ldhes nollaenergiarakennukseksi eika
erillispientaloa tai laajamittaisesti korjattavaa rakennusta. Tédmd tarkoittaa, ettd vaikka
rakentamislain mukaisesti erillispientalon ja laajamittaisesti korjattavan rakennuksen kohdalla
on laadittava ilmastoselvitys, ei niitd ole tarkoitus ottaa mukaan raja-arvo-ohjauksen piiriin.
Rakennuksen véhdhiilisyyden arviointimenetelmdstd on tarkoitus sddtdd tarkemmin
ympdristoministerion asetuksella. Kyseinen asetus on ollut kaksi kertaa lausunnoilla ja sen
antaminen odottaa tdméan lakiehdotuksen késittelyd. Hiilijalanjédljen raja-arvoista on tarkoitus
sadtdd valtioneuvoston asetuksella.

Rakennuksen  vidhihiilisyyden ohjaukseen liittyy = suoraan myds EU-sédéntelya.
Rakentamislailla on tarkoitus osittain implementoida Euroopan parlamentin 12.3.2024 ja
Euroopan unionin neuvoston 12.4.2024 hyvédksymd uudelleen laadittu rakennusten
energiatehokkuusdirektiivi®. Direktiivi tuli voimaan 28.5.2024. Toimeenpanoon on aikaa kaksi
vuotta, eli muutokset Suomen lainsdddant6én on tehtdvd 29.5.2026 mennessd. Uudelleen
laadittu rakennusten energiatehokkuusdirektiivi pitdd uutena asiana sisdllddn rakennuksien
koko elinkaaren aikaisen vahdhiilisyyden ohjauksen. Uudelleen laaditussa EPBD:ssd on
esitetty, ettd vaatimus uusien rakennusten elinkaarenaikaisen ilmakehédn
lammitysvaikutuspotentiaalin (GWP) laskemisesta on ensimmadinen askel kohti rakennusten
koko elinkaaren aikaisten ilmastovaikutusten sekd kiertotalouden parempaa huomioon
ottamista. Direktiivin mukaan jatkossa osana energiatodistusta tultaisiin esittdmadn tieto
rakennuksen koko elinkaaren aikaisesta hiilijalanjdljestd. Uudelleen laaditun EPBD:n 2
artiklan 24 kohdassa sdddetyn maddritelmdn mukaan “koko elinkaaren aikaisilla

3 Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi rakennusten energiatehokkuudesta
(uudelleenlaadittu), COM(2021) 802 final.



kasvihuonekaasupédstoilld” tarkoitettaisiin pdédstdjd, jotka syntyvdt rakennuksen koko
elinkaaren aikana, mukaan lukien rakennustuotteiden valmistus ja niiden kuljetus,
rakennustydmaan toiminnot, energian kayttd rakennuksessa ja rakennustuotteiden
korvaaminen sekd jatemateriaalin hdvittiminen, jatteiden kuljetukset, jatehuolto ja jatteiden
uudelleenkaytto, kierratys ja loppusijoitus.

Uudelleen laadittu EPBD tulee vaikuttamaan tdssd esityksessd ehdotettuun rakennuksen
vahahiilisyyden sddntelykokonaisuuteen, ilmastoselvityksen soveltamisalaan ja raja-arvo-
ohjaukseen. On todenndkdistd, ettd direktiivin implementointi edellyttdd rakentamislain
muutosta pian sddntelyn tultua voimaan. Osana direktiivin implementointia on oletettavasti
tarkasteltava myos rakennuksen vahéhiilisyyden ohjaukseen liittyvid sanktioita. Direktiivin
implementointi  saattaa  edellyttdd my0s muutoksia kansalliseen védhahiilisyyden
arviointimenetelmddn ja rakennustuoteluetteloon. Seuraavassa on esitetty tarkemmin
uudelleen laaditun EPBD:n sisdltoa.

Uusien rakennusten elinkaarenaikaisen ilmakehdn ldmmitysvaikutuspotentiaalin (GWP)
laskemisestd sdddetddn direktiivin 7 artiklan 2 kohdassa, jonka mukaan jdsenvaltioiden on
varmistettava, ettd elinkaarenaikainen ilmakehdn ldammitysvaikutuspotentiaali lasketaan
direktiivin liitteen IIT mukaisesti ja ilmoitetaan rakennuksen energiatehokkuustodistuksessa:

a) 1 pdivastd tammikuuta 2028 alkaen kaikkien sellaisten uusien rakennusten osalta, joiden
hyétypinta-ala on yli 1 000 m?

b) 1 péivéstd tammikuuta 2030 alkaen kaikkien uusien rakennusten osalta.

Uuden rakennuksen hiilijalanjalki on ilmoitettava osana rakennuksen
energiatehokkuustodistusta. On kuitenkin otettava huomioon, ettd kaikille uusille
rakennuksille ei ole direktiivin mukaisesti laadittava energiatodistusta. Hiilijalanjéljen
laskenta koskisi direktiivin rakennuksia koskevan maéaritelmédn mukaisia rakennuksia, joille on
laadittava energiatodistus. Hyotypinta-ala on maédritelty direktiivin 2 artiklassa, jonka mukaan
silld tarkoitetaan rakennuksen lattiapinta-alaa, joka tarvitaan muuttujaksi kvantifioitaessa
erityisid kayttdolosuhteita, jotka ilmaistaan pinta-alayksikk6d kohti, ja sovellettaessa
yksinkertaistuksia sekd ositusta ja (uudelleen) kohdentamista koskevia sddnt6jd ottaen
huomioon nykyiset kansalliset, eurooppalaiset ja kansainvélisesti tunnustetut standardit.

Direktiivin liitteessd III sdddetddn tarkemmin uusien rakennusten elinkaarenaikaisen
ilmakehédn ldmmitysvaikutuspotentiaalin (GWP) laskemisesta 7 artiklan 2 kohdan mukaisesti.
Liitteen sisdltdmédt vaatimukset ja reunaehdot on otettava huomioon kansallisessa
vahahiilisyyden arviointimenetelmdssd, ilmastoselvityksessd ja mahdollisesti myds
rakennustuoteluettelossa. Oleellinen kohta liitettd III on maininta siitd, ettd kansallisia
menetelmid voidaan kayttda: “Jos kdytossd on kansallinen laskentaviline tai -menetelmd tai
sitd tarvitaan tietojen antamista tai rakennuslupien saamista varten, kyseistd kansallista
vdlinettd tai menetelmdd voidaan kdyttdd vaadittujen tietojen antamiseen. Muita
laskentaviilineitd tai -menetelmid voidaan kdyttdd, jos ne tdyttdvit EU:n yhteisessd Level(s)-
kehyksessd vahvistetut vahimmdisvaatimukset“. Muita huomioita asioita ovat esimerkiksi:

e Liitteen mukaan koko elinkaaren aikainen lammitysvaikutuspotentiaali ilmoitetaan
numeerisena indikaattorina kgCO%¢/m* (hyotypinta-alan neliometrid kohti) elinkaaren
kunkin vaiheen osalta, laskettuna 50 vuoden viitetutkimusjaksolla.



¢ Tietojen valinta, skenaarion méérittely ja laskelmat tehdddn standardin EN 15978 (EN
15978:2011 Kestdvd rakentaminen. Rakennusten ympdristosuoritustason arviointi.
Laskentamenetelmd) mukaisesti ja ottaen huomioon mahdolliset mydhemméat
standardit, jotka koskevat rakennuskohteiden Kkestivyyttdi ja rakennusten
ympdristotehokkuuden arviointiin kdytettyd laskentamenetelmaa.

e Rakennusosien ja teknisten laitteiden soveltamisala on EU:n yhteisessd Level(s)-
kehyksessd madritellyn indikaattorin 1.2 mukainen.

* Yksittdisid rakennustuotteita koskevia tietoja, jotka on laskettu Euroopan parlamentin
ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 305/2011 mukaisesti, on kaytettdvd, jos ne ovat
saatavilla.

Sen lisdksi on otettava huomioon, ettd direktiivissd on siirretty komissiolle valta antaa
delegoituja  sdadoksid liitteen III muuttamiseksi vahvistamalla unionin kehys
elinkaarenaikaisen ilmakehdnlammitysvaikutuspotentiaalin kansallista laskentaa varten, jotta
voidaan saavuttaa ilmastoneutraalius. Ensimmadinen tdllainen delegoitu s&ddds annetaan
viimeistddn 31 pdivdnd joulukuuta 2025, mikd on otettava kansallisessa vahdhiilisyyden
arviointimenetelmdssd huomioon. Kyseinen delegoitu sdddds saattaa aiheuttaa kansallista
vdhdhiilisyyden arviointimenetelmdd s&ddntelevdn asetusmuutostarpeen, milld saattaa
puolestaan olla vaikutuksia suoraan hiilijalanjiljen raja-arvoihin.

Direktiivin 7 artiklan 5-6 kohdat sisdltdvdt uutena asiana my6s suuntaviivat kansallisen
hiilijalanjéljen raja-arvo-ohjaukselle. Kyseisen artiklan mukaan jasenvaltioiden on viimeistdan
1 pdivénd tammikuuta 2027 julkaistava ja annettava komissiolle tiedoksi
etenemissuunnitelma, jossa esitetddn yksityiskohtaisesti, miten kaikkien uusien rakennusten
kumulatiivista elinkaarenaikaista ilmaston kokonaislammitysvaikutuspotentiaalia koskevat
raja-arvot otetaan kayttoon, ja asetettava tavoitteita uusille rakennuksille vuodesta 2030 alkaen
ottaen huomioon asteittain laskeva suuntaus sekd enimmadisraja-arvot eri ilmastovydhykkeiden
ja rakennustyyppien mukaan. Nédiden enimmadisraja-arvojen on oltava ilmastoneutraaliuden
saavuttamista koskevan unionin tavoitteen mukaisia.  Direktiivi tullee vaikuttamaan
muutaman vuoden padstd myos tdssd hallituksen esityksessd ehdotettuun raja-arvosadntelyyn.
Huomionarvoista on, ettd direktiivin sanamuotoilu jittdd avoimeksi muutamia tdrkeitd
kysymyksid, jotka tulevat tarkentumaan vasta direktiivin implementoinnin myo6ta.
Keskeisimmaét kysymykset liittyvat raja-arvojen soveltamisalaan sekd artiklassa viitattuihin
unionin tavoitteisiin. Komission on lisdksi mé&&drd antaa ohjeita, jakaa ndyttod olemassa
olevista kansallisista politiikoista ja tarjota jdsenvaltioille ndiden pyynnostd teknistd tukea.
Erityishuomiona voidaan todeta, ettd jdsenvaltioiden on otettava huomioon
hiilidioksidipoistumat  hiilidioksidin =~ varastoinnissa  rakennuksiin  tai  rakennuksen
jarjestelmilld. Hiilivarastoinnista saataisiin tietoa nimenomaisesti hiilikddenjéljen raportoinnin
myota.

Lopullista hyvaksyntdéd odottaa vield Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o
305/2011 rakennustuotteiden kaupan pitdmistd koskevien ehtojen yhdenmukaistamisesta ja
neuvoston direktiivin 89/106/ETY kumoamisesta (rakennustuoteasetus) revisio, mikd osaltaan
liittyy vdahahiilisyyden ohjaamiseen. Tarkoitus olisi, ettd revision myétd tulevaisuudessa
ilmoitettaisiin ~ suoritustasoilmoituksessa myos rakennustuotteiden hiilijalanjdlki. Téata
valmistajakohtaista tietoa voitaisiin kdyttdd vahahiilisyyden arvioinnissa, jos se on saatavilla.
Uuden rakennustuoteasetuksen on tarkoitus tukea myos rakennustuotteiden uudelleenkayttod,
mika on vahéhiilisyyden arvioinnin kannalta merkityksellistd, silld hyodynnettaville tuotteille
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on suunniteltu tehtdvén véahéahiilisyyden arvioinnissa myonnytyksid niiden hiilijalanjdljen
osalta.

EU-taksonomian yhtend uudisrakennusten teknisend arviointikriteerind on rakentamisesta
aiheutuvan ilmakehdn lammitysvaikutuspotentiaalin (GWP) laskenta elinkaaren kunkin
vaiheen osalta. Delegoidun asetuksen (2021/2139) mukaan laskenta on tehtdva standardin EN
15978 (BS EN 15978:2011) mukaisesti, kdyttamaélld Level(s):n laskentamenetelmad (Level(s)
indicator 1.2: Life-cycle Global Warming Potential (GWP)) tai kayttamalld kansallista
laskentavdlinettd. Yhtendisen laskentamenetelmdn luominen on tdrkedd helpottamaan
kansallisten  toimijoiden toimintaa. = Rakennuksen materiaaliselosteesta  sdddetddn
rakentamislain 38.2 §:ssd, joka tosin ei vield ole edelld kuvatulla tavalla voimassa ennen
1.1.2025. Rakennuksen materiaaliselosteen osalta ei ole voimassa suoraan EU:n tasoista
sddntelyd. Tosin uudelleen laadittu EPBD pitdd sisdlladn ajatuksen vahahiilisyyden
arvioinnista rakennuksille, johon tuotteiden ja materiaalien luettelointi luonnollisesti
vélillisesti liittyy. Rakentamislain 38.2 §:n mukaan rakentamishankkeeseen ryhtyvén on
huolehdittava, ettd uudelle tai rakentamislupaa edellyttdvéille laajamittaisesti korjattavalle
rakennukselle laaditaan materiaaliseloste, joka siséltdd koneluettavassa muodossa tiedot
rakentamisessa kdytetyistd materiaaleista ja tuotteista. Materiaaliselosteen tietoja
kéytettdisiinkin eritoten rakennuksen ilmastoselvityksen laatimisessa. Materiaaliseloste on
rakentamisluvan edellytys. Materiaaliselosteeseen luetteloitaisiin ne osat, joista rakennus ja
rakennuspaikan rakenteet toteutetaan, vdhintddn rakennuksen kantavat ja tdydentdvat
rakenteet, talotekniikan keskeiset osat sekd rakennuksen tontin rakenteet. Materiaaliseloste
sisdltdisi tiedot myoOs rakennuksen ja rakennuspaikan osista, niiden materiaaleista ja
materiaalien alkuperédstd. Tdssd esityksessd rakentamislaissa sdddetty materiaaliseloste
ehdotetaan korvattavan, sidosryhmiltd saadun palautteen perusteella, p&dpiirustustasoisella
rakennustuoteluettelolla.  Lausuntopalautteen  perusteella  on  tarkoitus  yhdistda
rakennustuoteluetteloa koskeva tarkempi sddntely osaksi asetusta, jossa sdddetddn
rakennuksen ilmastoselvityksestd ja vahéhiilisyyden arvioinnista.

Materiaaliseloste liittyy wvadlillisesti rakentamislain 16 §:n mukaiseen purkumateriaali- ja
rakennusjateselvitykseen, vaikkakin ne laaditaan rakennuksen eri vaiheissa ja niilld on
erilaiset kdyttotarkoitukset. Rakentamislain mukainen materiaaliseloste on uuden rakennuksen
rakennusvaiheessa (lupavaihe) tehtdvd kooste rakennuksen sisdltdmistd materiaaleista ja
rakennusosista, ja sitd kdytettdisiin suunnittelu- ja rakennusvaiheessa rakennuksen
hiilijalanjdljen laskentaan, kayttovaiheessa rakennuksen kiinteistonpidon tukena (tieto
rakennusosista ja laitteista osana toteumamallia auttaa kiinteistdnomistajaa ylldpidossa), seka
elinkaaren lopulla purkuvaiheessa materiaali- ja rakennusosasisédllon ilmoittamiseen.
Materiaalitieto siis sdilyy koko rakennuksen elinkaaren ajan ja tukee osaltaan myds
suunnitelmallista purkamista sekd rakenteiden uudelleenkdytt6d. Rakennustuoteluettelon
sisdltovaatimuksia esitetddn tdssd esityksessd supistettavan edelld esitetyistd 1dhtdkohdista
siten, ettd luettelo olisi ainoastaan péépiirustasoinen. Purkumateriaali- ja rakennusjdteselvitys
on puolestaan purkumateriaaleista tehtdva kertaluontoinen selvitys, joka annetaan joko koko
rakennuksen purkamisen tai laajamittaisen purkamista sisédltdvdn korjauksen luvan haun
yhteydessd. Siitd saatavaa tietoa kédytetddn sekd purkumateriaalien sekd maa- ja kiviainesten
hy6dyntdmisen edistdmiseen (uudelleenkdytto tai kierrdtys), tilastoinnin parantamiseen (mm.
EU-tavoitteet ja raportointi) sekd viranomaisohjauksen edellytysten parantamiseen (voidaan
paremmin kontrolloida jétevirtoja mm. dumppauksen ehkdisemiseksi).
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2.2 Rakennetun ympadristéon ymparistovaikutuksien nykytila

Rakentaminen ja rakennettu ympéristd on merkittdva resurssien kuluttaja. Rakentamiseen
kéytetddn vuosittain noin puolet maailman raaka-aineista’. Rakentamisessa ja rakennuksissa
kulutetaan noin 40 prosenttia kiytossd olevasta priméirienergiasta®. Samalla rakennettu
ympdristd (rakentaminen, rakennusten lammitys ja sdhkonkayttd) tuottaa noin kolmanneksen
globaaleista kasvihuonekaasupédstoistd®, ja suhdeluku on sama myos Suomessa’. Rakennusten
niin sanottujen tuotesidonnaisten pédstojen® suhteellinen osuus rakennuksen elinkaaren
pddstdistd on kasvussa rakennusten energiatehokkuuden parantuessa ja rakennuksen kdytén
aikaisten kasvihuonekaasupéistdjen vihentyessd®. Rakennusmateriaalien osuus rakennuksen
elinkaaren aikaisista kasvihuonekaasupddstdistdi on merkittdvd. Rakennuksesta riippuen
tuotesidonnaisten pdadstojen osuus vaihtelee nykyddn energiatehokkaissa pohjoismaisissa
rakennuksissa noin 30 prosentista jopa yli 80 prosenttiin'. Rakennetun ympériston
merkittdvdn  padstovaikutuksen  vuoksi  tutkijat ovat esittineet, ettd Pariisin
ilmastosopimukseen padseminen edellyttéisi uusien rakennusten toteuttamista hiilineutraaleina
vuoden 2030 jilkeen'' ja ettd erityisesti rakennusmateriaalien valmistuksen padstoja tulisi
merkittdvésti vahentda'?.

172 13 40%

. kaytettavissa
maapallon kasvihuone-
i e olevasta
raaka-aineista kaasupaastoista :
energiasta

) Rakentaminen > Kaytts, huolto ja korjaukset Hinkasion

loppu

Tuotteiden
valmistus
wie «vidence say?” Journal of Environmental Management 181 (687-700).
7 Gaia Consulting (2020). Vihdahiilinen rakennusteollisuus 2035. Osa 1. Rakennetun ympdristén hiilielinkaaren
nykytila. Rakennusteollisuus RT ry.
8 Tuotesidonnaisiin paastéihin luetaan rakennusmateriaalien valmistus, kuljetus ja kierritys seka rakentamiseen,
korjauksiin ja purkamisesta aiheutuvat paastot.
% Rock, Mendes Saade, Balouktsi, ym. (2019).”Embodied GHG emissions of buildings — The hidden challenge for
effective climate change mitigation”. Applied Energy 258:114107.
10 Kuittinen & Hikkinen (2020). Kohti vihdbhiilistd rakentamista. Opas arviointiin ja suunnitteluun. Rakennustieto.
! Rockstrém, Gaffney, Rogelj, ym. (2017). ”A roadmap for rapid decarbonization”. Science 355 (6331).
12 Material Economics (2018). Circular Economy — A Powerful Force for Climate Mitigation. Sitra.
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Kuva 1. Rakennetun ympdriston ympdiristovaikutuksia

2.3 Rakentamislupahakemuksen tiedot ja digitaalisuus

Uuden rakentamislain keskeinen uudistus oli edellyttdd rakentamisluvan hakemista
tietomallimuotoisesti ja yhteentoimivassa muodossa. Tietomallimuotoisella suunnittelulla ja
yhtendisilld tiedon rakenteilla wvastattaisiin yhteiskunnan tarpeisiin saada tietoaineistot
hy6dynnettdviksi ja eri prosessien pohjatiedoksi. Yhteisilld kansainvilisiin standardeihin
pohjautuvilla tiedon rakenteilla mahdollistetaan joustava jérjestelmdkehittdminen ja
toimittajariippumattomuus. Tietomallipohjainen rakennustieto yhdessa
rakentamislupamenettelyn yhteydessd annettavien pysyvien rakennus- ja huoneistotunnusten
kanssa loisi perustan valtakunnalliselle tietoturvalliselle rakennustiedon tiedonhallinnalle.
Rakentamisluvan yhteydessd késiteltdvid tietoja on tarkoitus toimittaa rajapinnan kautta
kansalliseen rakennetun ympériston tietojdrjestelméén, josta ne ovat uudelleen kéytettdvissa
eri viranomaistarpeisiin.

Nykyinen lainsdddantd sisdltdd asetuksenantovaltuuden ympdristoministeriolle antaa
sadannoksid pddpiirustusten ja selvitysten sisdllostd, esitystavasta sekd tietomallimuotoisista
suunnitelmista. Asetuksen tarkoittamien tietojen laajuutta ja rakennetta sdddeltdisiin
asetuksella. Rakentamisluvassa esitettdvien pakollisten tietojen lisdksi
rakennusvalvontaviranomainen voisi vaatia myds muun olennaisen selvityksen
(rakentamislain 61 §:n 1 momentin kohta 10), jota tarvitaan lupahakemuksen ratkaisemiseksi.

Sdddos jattdda rakennusvalvontaviranomaiselle laajan harkintavallan luvan yhteydessa
tarvittavista olennaisista selvityksistd, mika voi lisitd hakijan hallinnollista taakkaa. Lisdksi 61
§ luvassa edellytetyt tiedot siséltyisivdt kaikkiin rakentamislupahakemuksiin riippumatta
hankkeesta. Kaikkien lainsdddénnossd edellytettyjen tietojen tuottaminen ja kasittely
rakentamislupahakemuksessa ei  vélttdmittd ole tarkoituksenmukaista  jokaisessa
rakentamislupaa edellyttdvdssd hankkeessa. Vaadittujen tietojen laajuuden ja laadun on
tarkoituksenmukaista olla yhtendistd eri rakennushankkeiden vilill4, kuitenkaan aiheuttamatta
yliméaaraista hallinnollista taakkaa.

2.4 Rakentamisen luvanvaraisuus ja suhde rakennusjarjestykseen

Rakentamislain 42.1 8§:ss@ on kahdeksankohtainen luettelo rakennuskohteista, jotka
edellyttavat rakentamislupaa. Koska luettelo ei ole tyhjentdvd, on rakentamislain 42.2 §:ssd
niin sanottu ”kaatoluokka” kaikesta muusta kuin 1 momentin mukaisesta rakentamisesta, mita
kunta voi pitdd lupaa edellyttdvdnd. Kunta voi rakennusjdrjestyksellddn madrétd, ettd
rakentamislupaa ei  kunnassa tarvita 2 momentin mukaiseen rakentamiseen.
Rakennusjarjestykselld ei voida maéadrdtd rakentamisesta 1 momentin rakentamisen
luvanvaraisuutta kaventaen. Rakennusjdrjestykselld mddrddmismahdollisuuden tulkinta on
herdttanyt kysymyksid tilanteissa, joissa kunta haluaisi rakennusjdrjestyksellddn rajoittaa
esimerkiksi muiden kuin asuinrakennusten lukumé&drdd tai katsoisi, ettd 1 momentin
mukaisella rakentamisella olisi vaikutusta esimerkiksi kaupunkikuvaan tai maisemaan.

Rakentamislain 42.1 §:n 4-kohdassa sdddetddn luvanvaraiseksi yleisdrakennelma, jota voi
kayttdd yhtd aikaa védhintddn viisi luonnollista henkil6d. Tapahtuma-alan ja
rakennusvalvontojen pelkona on, ettd rakentamislakia ryhdyttdisiin tulkitsemaan niin, ettd
tapahtumiin liittyvien tilapdisten esiintymislavojen ja telttojen pystyttdmiseen edellytettdisiin
rakentamislupaa.
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2.5 Rakentamisluvan myéntaminen ennen tonttijaon laatimista ja tontin lohkomista

Laki kevennettyjen rakentamis- ja kaavamddrdysten kokeilusta (1257/2010, jaljempéana
kokeilulaki) koskee Helsingin, Turun ja Vantaan kaupungin oikeutta poiketa maankayttd- ja
rakennuslain (132/1999) erdistd sdannoksistd. Kokeilulaki annettiin vuoden 2010 lopussa (HE
184/2010 vp) ja se oli alkuperdisessd muodossaan voimassa 1.1.2014 asti. Lain antamisen
taustalla oli vuoden 2008 asuntopoliittinen toimenpideohjelma ja lain voimassaoloa on
jatkettu useamman kerran. Kokeilulain 5 §:n mukaan maankdyttd- ja rakennuslain 81 §:n 2
momentista poiketen Helsingin, Vantaan ja Turun asemakaava-alueilla rakennuslupa voidaan
myontdd ennen tonttijaon laatimista ja tontin lohkomista. Rakennusluvassa on tdlléin
madrattavd, ettei rakennusta saa ottaa kaytto6n ennen kuin tontti on merkitty
kiinteistorekisteriin. Kuntien kokemukset ovat olleet niin positiivisia, ettd kdytdnnostd on
tarkoitus tehdd pysyva.

2.6 Purkamisluvan edellytykset

Rakentamislain purkamisluvan edellytykset muuttuivat maankaytto- ja rakennuslain aikaisista.
Edellytysten tarkoituksena on huolehtia poikkeamislupia vastaavasti siitd, ettei purkaminen
aiheuta haittaa kaavoitukselle, kaavan toteuttamiselle tai alueiden kéyton muulle
jarjestdmiselle. Purkaminen ei myoskddn saa vaikeuttaa rakennetun ympériston suojelun
tavoitteiden saavuttamista. Purkamisluvan edellytyksilld haluttiin rakentamislaissa myos
edistdd kiertotaloutta siten, ettd purkaminen on mahdollista, jos purettava rakennuskohde
sijaitsee alueella, jolla rakennukset ovat menettdneet suurimman osan arvostaan. Purkamisen
edellytyksend on tdlloin, ettd purkaminen johtaa merkittdvddn purkumateriaalien
uudelleenkéyttdon tai kierrdtykseen. Rakentamislain mukaisen purkamisluvan edellytykset on
koettu vaikeiksi tulkita. Nykyinen lainsdddédntd mahdollistaa tilanteen, jossa kunnan omistama
koulurakennus voi olla suojeltu, mutta niin huonossa kunnossa, ettd sen kdyttdminen on
jouduttu kieltdamdan. Rakennusta ei siten voida kayttda eikd purkaa.

2.7 Paavastuullisen toteuttajan toteutusvastuu

Padministeri Marinin hallitusohjelmassa'® oli Kkirjaus, jonka mukaan: ”Rakentamisen
toteutusvastuu sdddetddn padurakoitsijalle. Tama pitdd sisdllddn vastuun rakennusvirheistd ja
niiden korjaamisesta”. Rakentamislain 95 § sisdltdd sdd@nnoksen padvastuullisen toteuttajan
toteutusvastuusta. Rakentamishankkeeseen ryhtyvd voi nimetd rakennuskohteen toteutusta
varten padvastuullisen toteuttajan. Jos pddvastuullista toteuttajaa ei nimetd, vastaa
rakentamishankkeeseen ryhtyvé itse pdévastuullisen toteuttajan tehtdvista.
Rakentamishankkeessa voi olla vaiheittain vaihtuva pé&dvastuullinen toteuttaja.
Paavastuullisen toteuttajan on huolehdittava rakentamislupaa edellyttdvan rakennuskohteen
toteuttamisesta suunnitelmien, rakennuskohteen toteuttamista koskevien sddnnosten,
rakentamisluvan ja hyvén rakennustavan mukaisesti. Padvastuullisen toteuttajan on vastattava
toteutuksen kokonaisuudesta ja laadusta. Pddvastuullisen toteuttajan toteutusvastuuta on
pyydetty tdsmennettdvéksi.

2.8 Valitusoikeudet

Rakentamislain valitusoikeuksia laajennettiin siten, ettd museoviranomaiselle sdddettiin
valitusoikeus rakentamisluvan koskiessa rakennusta, jota koskee suojelu kaavan tai lain

3 P4dministeri Sanna Marinin hallituksen ohjelma 10.12.2019: Osallistava ja osaava Suomi —
sosiaalisesti, taloudellisesti ja ekologisesti kestdva yhteiskunta. Saatavana osoitteesta
http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-287-808-3
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nojalla. Rakentamisluvan valitusoikeutta laajennettiin sellaisiin rekisterdityihin yhteiséihin,
joiden toimialaan kuuluu kulttuuriperinndén vaaliminen tai rakennetun ympéristén laatuun
vaikuttaminen. Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuksen valitusoikeutta laajennettiin
valtakunnallisesti tai maakunnallisesti merkittdvistd rakennuksista kaavan tai lain nojalla
suojeltuihin sekd historiallisesti tai rakennustaiteellisesti arvokkaisiin rakennuksiin.
Museoviranomaisen valitusoikeus koskee myo0s toteuttamislupaa. Purkamisluvasta
valitusoikeus on elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuksella, museoviranomaisella sekéd
toimialueellaan  sellaisella  rekisterdidylla  yhteistlld, jonka toimialaan kuuluu
kulttuuriperinnén vaaliminen tai rakennetun ympéristén laatuun vaikuttaminen, jos paatds
koskee kaavan tai lain nojalla suojellun taikka muun historiallisesti tai rakennustaiteellisesti
arvokkaan rakennuksen purkamista.

2.9 Ympairistonsuojelulaki

Ympéristonsuojelulain 156 b § sisdltyy mainitun lain 16 lukuun, jossa sdddetddn jatevesien
késittelystd ja johtamisesta viemdariverkostojen ulkopuolisilla alueilla. Pykédldssd 156 b:ssd
sdddetdan siitd, milloin kiinteiston omistajan on huolehdittava talousjdtevesien kasittelyn
tehostamisesta. Pykédld koskee ennen vuotta 2004 voimassa olleisiin rakentamisajankohdan
mukaisiin  vaatimuksiin tai myonnettyyn rakennuslupaan perustuvia kayttékuntoisia
jatevesijdrjestelmid. Néaissd tapauksissa sijainti midrdd sen, milloin talousjdteveden
puhdistamisen on tédytettdva jateveden kasittelylle asetetut vaatimukset.

Pykédldn 156 b §:n soveltamisalalla jatevesien kasittelyjarjestelméan on tdytettdvd perustason
puhdistusvaatimus tai kunnan madérdyksistd riippuen ankarampi puhdistusteho vasta muun
remontin yhteydessé. Téallaisia remontteja ovat muun muassa vesikdymaldn rakentaminen tai
vesi- ja viemdrilaitteistoja koskeva luvanvarainen korjaus- ja muutostyd, jossa jdrjestelma
uusitaan tai kokonaisuudessaan korjataan, sekd rakennuksen rakentamiseen verrattavissa oleva
rakennuslupaa edellyttdva korjaus- ja muutostyo.

Pykaéldssa tarkoitetut toimet ovat joko maankédytté- ja rakennuslain mukaan rakennuslupaa tai
toimenpidelupaa edellyttédvia. Néiden madrittelyssa on kunnan
rakennusvalvontaviranomaisella ja ympéristonsuojeluviranomaisella merkittdva asema.

Saantelyn tarkistaminen on tarpeen uuden rakentamislain vuoksi ja toisaalta my0s sen
varmistamiseksi, ettd myods muualla kuin 156 a §:ssé tarkoitetulla alueella tehostetaan
talousjadtevesien kasittelya pykalédssa tarkoitettujen toimien myota.

3 Tavoitteet

Valmistelun tavoitteena on ollut korjata rakentamislakia ennen lain voimaantuloa
hallitusohjelman mukaisesti ja sidosryhmiltd saadun palautteen perusteella selkeimmaksi,
hallinnollista taakkaa keventdvéksi ja byrokratiaa vahentavaksi.

Helsingissd, Turussa ja Vantaalla kdytossd olleen rakennuslupakésittelyd nopeuttaneen
kokeilulain kéyténtdjd esitetddn pysyviksi ja laajennettavaksi koko maahan. Rakentamisen
luvanvaraisuuden suhdetta rakennusjdrjestykseen selkiytetddn. Lakia tdsmennetddn siten,
tilapdiset tapahtumarakenteet eivét edellytd rakentamislupaa. Uutena ehdotuksena lakiin
tuodaan puhtaan siirtymédn sijoittamislupa, joka sujuvoittaisi puhtaan siirtymén
teollisuushankkeiden rakentamista.
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Ehdotuksen keskeisend tavoitteena on sujuvoittaa sddntelyd ja purkaa normeja siten, ettd
vdhdhiiliseen rakentamiseen liittyvd hallinnollinen taakka ja byrokratia véhenevit.
Ilmastoselvityksen ja materiaaliselosteen laatimisesta ja tulosten raportoinnista aiheutuvaa
taakkaa on mahdollista ehdotuksen mukaisella tavalla vdhentdd siten, ettd samalla
varmistetaan kasvihuonekaasupddstoihin aidosti vaikuttava ja toimiva sdddosohjaus.
Rakentamisen védhahiilisyyden sddntelylla on mahdollista ohjata suurta osaa vuosittain
rakennettavista uusista rakennuksista siten, ettd niiden elinkaaren vahahiilisyys paranee ilman
ettd samalla rakentamisen tai arjen kustannukset véhdistd merkittdivimmin kasvaisivat.
Vaikuttava ohjaus on mahdollista toteuttaa raja-arvo-ohjauksella, mikd ehdotuksessa perustuu
samoihin ldhtékohtiin, kuin mitd on esitetty hallituksen esityksessd eduskunnalle
rakentamislaiksi ja siihen liittyviksi laeiksi (HE 139/2022). Tavoitteena on varautua myos
uudelleen laadittuun rakennusten energiatehokkuusdirektiiviin, jossa yhtend uutena asiana on
hiilijalanjéljen laskentavelvoite ja esittdminen osana energiatodistusta.

Rakentamisluvan yhteydessd vaadittavien tietojen laajuutta rajataan, ja rakentamisluvan
késittelylle sdddettdisiin kolmen kuukauden mddrdaika lukuun ottamatta puhtaan siirtymén
sijoittamislupaa ja poikkeuksellisen vaativia hankkeita, joiden Kkasittelyaika oli kuusi
kuukautta siitd, kun rakentamislupahakemus liitteineen on vireille pantu rakennusvalvonnassa
ja liitteet mahdollistavat hakemuksen késittelyn.

Lausuntopalautteen johdosta péétettiin Orpon hallitusohjelman mukaisen pddvastuullisen
toteuttajan toteutusvastuun tdsmentdmisen sijaan kumota Marinin hallitusohjelman mukainen
pddvastuullisen toteuttajan toteutusvastuu kokonaan.

Purkamisluvan edellytyksid koskevaan pykélddn tehddén tulkintoja selkeyttdvid muutoksia, ja
valitusoikeuksiin  esitetddn muutoksia, jotka sujuvoittaisivat kaavoitus-, lupa- ja
valitusprosesseja.

Ehdotetun ympéristonsuojelulain 156 b §:n muutoksen tavoitteena on saattaa sddntely
vastaamaan nyKkyistd ympdaristonsuojelun tasoa ottaen huomioon uuden rakentamislain
lupajérjestelma.

Pykéldn 1 momentin 1 kohdan osalta tavoitteena on sdilyttdd nykyinen ympéristénsuojelun
taso. Pykdldn 1 momentin 2 kohdan osalta muutoksen tavoitteena on tarkistaa kohtaa
vastaamaan uuden rakentamislain terminologiaa, jolloin nykyinen oikeustila sailyisi. Tarkistus
kohdan 2 osalta luonteeltaan tekninen.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset
4.1.1 Rakennuksen vahahiilisyys ja elinkaariominaisuudet

Keskeisimmaét muutosehdotukset hallinnollisen taakan ja byrokratian vdahentdmiseksi liittyvét
ilmastoselvityksen ja materiaaliselosteen laatimisvelvoitteen soveltamisalan supistamiseen:
ilmastoselvitystd ja materiaaliselostetta ei tarvitsisi esittdd pientalojen osalta, eikd myoskaan
laajamittaisesti korjattavan rakennuksen osalta, eikd velvoite koskisi myoskddn muita
muutostoitd ja laajennuksia. Materiaaliseloste muuttuisi rakennustuoteluetteloksi. Lisdksi
esityksessd  ehdotetaan muutettavaksi rakentamislakia niin, ettd rakennuksen ja
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rakennuspaikan ilmastoselvitys tulisi laatia ja esittdd vasta rakennuksen loppukatselmusta
varten. Esityksen mukaisesti rakentamislupaa haettaessa ei tulisi siten esittda ilmastoselvitysté,
vaan hiilijalanjdljen raja-arvon alittuminen osoitettaisiin vasta hankkeen valmistuttua.
Rakennustuoteluettelo olisi edelleen esitettdvd rakentamislupaa haettaessa.

Esityksessd ehdotetaan, ettd ilmastoselvitys ja raja-arvot koskisivat seuraavia uusia
rakennuksia: rivitalo, asuinkerrostalo, toimistorakennus, terveyskeskus, liikerakennus,
tavaratalo, kauppakeskus, myymaldrakennus, myymalahalli, teatteri, ooppera-, konsertti- ja
kongressitalo, elokuvateatteri, kirjasto, arkisto, museo, taidegalleria, néyttelyhalli,
majoitusliikerakennus, hotelli, asuntola, palvelutalo, vanhainkoti, hoitolaitos, opetusrakennus
ja pdivdkoti, liikuntahalli, sairaala sekd lammitetyltd nettoalaltaan yli 1000 neliometrin
suuruinen varastorakennus, liikenteen rakennus, uimahalli ja jadhalli. Ilmastoselvitys ja raja-
arvot eivdt koskisi puolestaan seuraavia uusia rakennuksia: erillispientalo, siirtokelpoinen
rakennus, sekd nettoalaltaan alle 1000 neliémetrin suuruinen varastorakennus, liikenteen
rakennus, uimahalli ja jadhalli. Ehdotus poistaisi ilmastoselvityksen laatimisvelvoitteen edelld
kuvatulla tavalla tietyltd joukolta rakennuksia. Lisdksi laajamittaisesti korjattavien
rakennusten osalta jatkossa ei endd edellytettdisi ilmastoselvitystd. Soveltamisalan rajaus on
merkittdvd kustannuksia vahentdvd toimi, joka vaikuttaa, rakennushankkeeseen ryhtyvdan
kohdistuvien kustannusten lisdksi, suoraan myos rakennusvalvontaviranomaisen tyOmdadradn.
Tyomadran viahentdminen osaltaan hieman sujuvoittaa lupamenettelya.

Samalla esityksessd ehdotetaan tehtdvéksi lakiin muutama tarkennus, joilla tdsmennettdisiin
vahahiilisyyden arvioinnin kehittdmisen ja raja-arvojen asettamisen ldhtokohtia. Esityksessd
ehdotetaan lisdttdvan lakiin perussddnnds, jonka perusteella voitaisiin ottaa huomioon raja-
arvoja annettaessa sellaiset erityistilanteet, joissa raja-arvojen alittaminen olisi rakennuksen,
sen kayttdtarkoitukseen tai sijaintipaikkaan liittyvien ominaispiirteiden taikka tdmén lain 29
8:n mukaisen olennaisten teknisten vaatimusten teknisen ja toiminnallisen toteuttamisen
vuoksi erityisen haastavaa. Ehdotetun lisdyksen on tarkoitus osaltaan sujuvoittaa menettelya.

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi rakentamislakia niin, ettd materiaaliselosteen sijaan
esitettdisiin rakennustuoteluettelo, joka laadittaisiin rakentamislupavaiheessa ja pdivitettdisiin
keskeisten muutosten osalta rakennuksen loppukatselmusta varten. Rakennustuoteluettelon
laatimisvelvoite supistuisi ehdotuksen my6td samassa laajuudessa kuin ilmastoselvityksen
laatimisvelvoite, jota on kuvattu tarkemmin ylld. Rakennustuoteluettelon sisdllén laajuus
sdddettdisiin ehdotuksen mukaan paépiirustustasoon, mikd osaltaan edesauttaa, ettd
erityissuunnitelmiin ei tarvitsisi liiaksi vield lupavaiheessa tukeutua ja osaltaan vahentdisi
myos laatimisesta rakentamishankkeeseen ryhtyvélle aiheutuvaa taakkaa.
Rakennustuoteluettelo sisdltdisi materiaalien sijasta tiedot rakennuksessa kaytettdvista
tuotteista.

Rakentamislain 59 §:ssd sdddetddn luvasta vidhdiseen poikkeamiseen rakentamisluvan
yhteydessa. Hiilijalanjdljen raja-arvon alittumista ei esityksen mukaisesti todennettaisi vield
rakentamislupavaiheessa, minkd vuoksi kunnan oikeutta esitetddn laajennettavan siten, ettd
vdhdinen poikkeama mddrdykseen voitaisiin tehdd myos loppukatselmusvaiheessa. Téallainen
madrdys, josta voitaisiin vdhdisesti poiketa, on esimerkiksi uuden rakennuksen hiilijalanjiljen
raja-arvo. Muutoin ei ole esitetty sisdllollisid laajennuksia tai tarkennuksia 59 §:n mukaiseen
oikeuteen, vaan se ainoastaan ulottuisi saman siséltdisend myos loppukatselmusvaiheeseen.
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Ilmastoselvityksen ja rakennustuoteluettelon laatimisvelvoitteen sekéd hiilijalanjdljen raja-
arvovaatimuksen siirtymisaikaa esitetddn pidennettdvédksi yhdelld vuodella siten, ettd ne
tulisivat voimaan 1.1.2026. Velvoitteet koskisivat sellaisia hankkeita, joissa
rakentamislupahakemus on tullut vireille voimaantulon 1.1.2026 jélkeen.

4.1.3 Rakentamislupahakemuksen tiedot ja digitaalisuus

Rakentamislupahakemuksen hallinnollista taakkaa vadhennettdisiin rajaamalla lupaan
sisdllytettdvien  tietojen mddrdd ja laatua. Lupaan sisdllytettdvd rakennuksen
rakennussuunnitelmia vastaava suunnitelmamalli tai tiedot koneluettavassa muodossa
laadittaisiin padpiirustustasoisena. Péépiirustustasoiset tiedot ovat riittdvét sen arvioimiseksi,
tayttavatkod rakennussuunnitelmat rakentamista koskevat sddnnokset ja madrdaykset sekd hyvéin
rakennustavan vaatimukset. Suunnitelmamalli sisdltdd suunnitelmatiedot, joista on tuotettu
rakennussuunnitelman pdaapiirustukset tulosteeksi tai tietotuotteeksi. Talldin véltytddn
erillisiltd tiedon tuotantoprosesseilta, koska pédédpiirustusten sisdltima tieto on tuotettu
suunnitelmamallilla tai vastaavilla tiedoilla. Ehdotuksella halutaan wvalttda tilanne, jossa
rakentamisluvassa késiteltdvid rakennuksen suunnittelutietoja olisi tuotettava pééllekkdisissa
prosesseissa  erikseen. Osalle  rakentamislupahakemukseen liitettdvistd tiedoissta
edellytettdisiin  rakennusvalvontaviranomaisen perusteltua syytd. Lausuntojen takia
tdsmennetddn myds 71 §:34d, jotta myds toteumamalli tehdddn padpiirustasoisena.

4.1.4 Rakentamisen luvanvaraisuus ja suhde rakennusjérjestykseen

Rakentamisluvan suhdetta rakennusjéarjestykseen selvennettdisiin muuttamalla
rakennusjarjestystd koskevan 17 §:n 2 ja 3 momentti, siten, ettd rakennusjdrjestykselld ei
voida muuttaa rakentamislain 42.1 §:n luvanvaraisuuden rajaa.

Rakentamislain 42.1 §:n 4-kohdan sddnnostd muutettaisiin siten, ettd yleisdrakennelman
luvanvaraisuus ei koskisi tapahtumarakenteita.

4.1.5 Puhtaan siirtymaén sijoittamislupa

Rakentamislakiin sdddettdisiin uusi, puhtaan siirtymén teollisuushankkeiden rakentamista
vauhdittava sijoittamislupa, jolla puhtaan siirtyméan teollisuushankkeen sijoittumisen
alueidenkdytollinen tarkastelu voitaisiin tehdd sijoittamisluvalla ilman asemakaavaa tai
yleiskaavaa, jossa on mdérdtty sen kayttdmisestd rakentamisluvan myontdmisen perusteena.
Puhtaan siirtyman sijoittamisluvalla implementoitaisiin Euroopan
nettonollateknologiatuotteiden valmistusekosysteemid vahvistavasta toimenpidekehyksesta
annetun EU:n asetuksen artiklojen 17 ja 18 mukaisille alueille sijoittuva jalostavan
teollisuuden puhtaan siirtymén investointi lukuun ottamatta tuulivoimaa. Lausuntopalautteen
takia omina pykalinddn sdéddettdisiin puhtaan siirtymaén sijoittamisluvan edellytyksistd 46 a §,
kuulemisesta ja tiedottamisesta 63 a §, lausunnosta 67 a §, vaikutusten arvioinnista 75 a § ja
valitusoikeudesta 179 a 8.

4.1.6 Rakentamisluvan myontdminen ennen tonttijaon laatimista ja tontin lohkomista

Kokeilulain mahdollistama rakennusluvan myo6ntdminen ennen tonttijaon laatimista ja tontin
lohkomista sdddettdisiin pysyvéksi kdytannoksi koko maahan.
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4.1.7 Purkamisluvan edellytykset

Purkamisluvan myoéntdmisedellytyksid tdsmennettdisiin. Kunnalle sdddettdisiin mahdollisuus
myontdd lupa asemakaavalla suojellun rakennuksen purkamiseen tietyin edellytyksin.

4.1.8 Méaardaika rakentamislupahakemuksen késittelylle ja seuraamukset méardajan
laiminlyomisestd

Rakennusvalvontaviranomaiselle sdddettdisiin  kolmen kuukauden mdérdaika ratkaista
rakentamislupahakemus siitd, kun rakentamislupahakemus liitteineen on vireille pantu
rakennusvalvonnassa ja liitteet mahdollistavat hakemuksen kasittelyn. Poikkeuksellisen
vaativan rakennushankkeen rakentamislupahakemus ja puhtaan siirtyman
sijoittamislupahakemus olisi ratkaistava kuuden kuukauden kuluessa. Lupahakemuksen
késittelyn viivdstymisestd kunnan olisi palautettava rakennuslupamaksusta 20 prosenttia
kultakin viivastyksen kuukaudelta, ellei viivdstys ole aiheutunut hakijasta.

4.1.9 Péévastuullisen toteuttajan toteutusvastuu

Padvastuullisen toteuttajan toteutusvastuu kumottaisiin. Kumoamisen johdosta poistettaisiin
maininta padvastuullisesta toteuttajasta 71, 84, 93, 94, 109, 110 ja 112 §:ista.

4.1.10 Valitusoikeudet

ELY-keskuksen wvalitusoikeus palautettaisiin maankéyttd- ja rakennuslain mukaiseksi.
Museoviranomaisen valitusoikeudesta luovuttaisiin muiden, kuin valtakunnallisesti ja
maakunnallisesti merkittdvien kohteiden osalta. Samoin sellaisten rekisterdityjen yhteisojen,
joiden toimialaan kuuluu kulttuuriperinndén vaaliminen tai rakennetun ympdristén laatuun
vaikuttuminen, valitusoikeudesta luovuttaisiin.

4.1.11 Ympéristonsuojelulain muutos

Ympéristonsuojelulain 156 b § koskee ennen wvuotta 2004 voimassa olleisiin
rakentamisajankohdan mukaisiin vaatimuksiin tai myonnettyyn rakennuslupaan perustuvia
kayttokuntoisia jdtevesijarjestelmid. Ndissd tapauksissa sijainti mddrdd sen, milloin
talousjateveden puhdistamisen on tdytettdva jdteveden késittelylle asetetut vaatimukset.
Sadnnos sisdltdd velvoitteen talousjdtevesien kasittelyn tehostamiseen alueilla, jotka ovat
kaukana rannasta ja pohjavesialueiden ulkopuolella. Niissdkin on edellytettdvd myos jatkossa
toimia nykyiseen tapaan. Ldhtdkohtaisesti kaikki merkittdvét vesi- ja viemdrilaitteistojen
korjaus- ja muutostyét ovat siis tdlla hetkelld joko luvan- tai ilmoituksenvaraisia.

Keskeisend ehdotuksena on muuttaa ympéristonsuojelulain 156 b §:n 1 momentti siten, ettd
nykyinen ympéristonsuojelun taso sdilyy. Pykdldn 1 momentin 1 kohdan osalta tdma
tarkoittaisi siirtymistd ympéristonsuojelulain jdrjestelmaddn. Sadnnokseen nykyisin siséltyvastd
sidonnaisuudesta maankaytt- ja rakennus lupajdrjestelméén poistettaisiin, koska momentissa
tarkoitetut toimet eivét edellyttdisi uuden 1.1.2025 voimaan tulevan rakentamislain perustella
endd rakentamislupaa.

Pykéldan 1 momentin 2 kohdan terminologia tarkistettaisiin siten, ettd kyseisessd alakohdassa
mainittaisiin jatkossa rakentamislupa.
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4.2 Paaasialliset vaikutukset
4.2.1 Vaikutuksiin liittyvat epdvarmuudet

Ehdotuksen vaikutuksia on arvioitu suhteessa rakentamislakiin. Rakentamislain voimassaolo
alkaa 1.1.2025 ja lain soveltamisesta ei ole vield kokemuksia. Tdmédn takia vaikutusten
arviointiin liittyy epdavarmuuksia.

4.2.2 Taloudelliset vaikutukset
4.2.2.1 Vaikutukset kotitalouksiin

Lupamenettelyn selkiyttdmiselld voi olla merkittdvid myonteisid vaikutuksia kotitalouksille.
Erityisesti pientalorakentajille lupakasittelyyn asetettu késittelyaika voi olla merkittdva.
Kerrosalalla mitattuna omakoti- ja paritalot muodostavat yli puolet ja rivitalot noin 10
prosenttia rakentamisesta. Omakotitaloista valtaosa eli noin 80 prosenttia on talotehtaiden
tuotantoa ja lupakasittelyn mddrdaika auttaa ohjelmoimaan varsinaisen rakentamisen
edullisimpaan ajankohtaan. Ajanjakso pédédtoksestd rakentamishankkeeseen ryhtymisesta
lainvoimaiseen rakentamislupaan on selked, timd ndyttdytyy myonteisend vaikutuksena.
Lupakésittelyd on pidetty ajallisesti vaikeasti hahmotettavana kokonaisuutena. Maérdaika
rakentamislupahakemuksen késittely helpottaa rakentamisprosessin suunnittelua.

Rakentamislupahakemusasiakirjojen ja niiden késittelyn tarkempi séaédntely yhtendistad
rakennusvalvontojen késittelyprosesseja. Rakennusvalvonta voi pyytdd tdydentdamdan
toimitettuja asiakirjoja vain erikseen perustellusta syystd. Neuvonnan ja ohjauksen
erottaminen selkedsti normien vastaisuuden valvonnasta selkiyttdd rakennusvalvonnan roolia
ja vdhentdd mahdollisuutta vaatia kuntakohtaisten “tulkintojen” siséllyttdmistd suunnitelmiin.
Rakennussuunnittelijan ja pddsuunnittelijan rakentamislupahakemusasiakirjoissa esittima
tulkinta rakentamismaardyksistd ja hyvastd rakennustavasta on ldhtokohtaisesti oikea. Kunnan
rakennusvalvontaviranomaisen on yksil6itdvd, miltd osin suunnitelma tai sen liitteet ovat
madrdysten vastaisia. Rakennusvalvonta voi toki neuvoa, ohjata ja hoksauttaa erityisesti
kertarakentajaa mielestddn parempaan ratkaisuun. Tdtd ei kuitenkaan voi edellyttaa.
Menettelyn selkeyttdmiselld yhdistettynd lupakasittelylle asetetulle ehdottomalle maérdajalle
sddstyy myos suunnittelukustannuksia, kun rakennusvalvonnan jokaisen ohjeen noudattamatta
jattamien ei viivastyta lupakasittelya.

Lupakaésittelyn yhteydessd toimitettaisiin my0s rakennussuunnittelussa kaytetty tietomalli
pddpiirustustasoisena, jos suunnittelu on tehty tietomallintamalla. Hakijalle menettelystd ei
aiheutuisi ylimaardisisd kustannuksia, koska toimitusvelvollisuus olisi vain siltd osin kuin
rakennussuunnitelma ja rakennuspiirustukset on tuotettu tietomallitydkaluilla. Pddosa
suunnittelusta tehddan nykyisin tietomallityokaluilla. Tietomallin kéyttd rakentamisluvan
arvioinnissa nopeuttaa luvan késittelyd, koska rakentamismé&drdysten tdyttymistd ja
kaavanmukaisuutta on mahdollista tarkistaa osin tai tdysin koneellisesti. Tietojen rajaaminen
pddpiirustustasoon keventdd luvan hakijalle koituvaa hallinnollista taakkaa, koska
rakennusvalvontaviranomainen ei voi vaatia tarkempia suunnitelmatietoja mallina, kuin
padpiirustusasiakirjat on laadittu. Mallin sisdltdmét tiedot olisi kuitenkin oltava riittavit, jotta
voidaan  koneellisesti  tarkistaa  rakennussuunnitelman rakentamismddrdysten- ja
kaavanmukaisuus sekd tehdd tarvittavat poikkeamispddtokset. Muuten menetetddn
digitalisaation hy6dyt ja luvanmukaisuuden tarkistuksessa joudutaan turvautumaan
henkil6ty6téd vaativaan kédsin tehtdvéan tarkistukseen.
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Ehdotuksen mukaan ilmastoselvitystd ja materiaaliselosteen korvaavaa rakennustuoteluetteloa
ei vaadittaisi uusilta erillispientaloilta, mikd osaltaan hieman vdhentdisi pientalorakentamisen
kustannuksia. Ilmastoselvityksen ja rakennustuoteluettelon voisi jatkossa niin halutessaan
laatia, mutta se ei olisi erillispientalojen rakentamisluvan edellytyksena.

Rakentamislain mukaan ilmastoselvitystd ja rakennustuoteluetteloa ei tarvittaisi
erillispientalojen korjausten yhteydessd. Tdmédn vuoksi omakotitaloasujalle ei ole merkitysté
silld, ettd laatimisvelvoite poistettaisiin ehdotuksen mukaisesti kaikilta laajamittaisesti
korjattavilta rakennuksilta.

Asuinkerrostaloissa tai rivitaloissa yksittdiset asukkaat tai osakkeenomistajat eivat laatisi
ilmastoselvitystd ja materiaaliselosteen korvaavaa rakennustuoteluetteloa, vaan velvoite
kuuluisi rakentamishankkeeseen ryhtyville yhti6lle. Rivi- ja kerrostaloja koskisi myos
hiilijalanjéljen raja-arvot.

Kaésittelyaikatakuu  helpottaisi  kotitalouksien ~mahdollisuuksia suunnitella pientalon
rakennusprosessia, milld voi olla positiivisia vaikutuksia rakennushankkeen taloudellisen
toteutettavuuden kannalta.

Paddvastuullisen  toteuttajan  toteutusvastuun kumoaminen poistaisi  kotitalouksilta
mahdollisuuden siirtdd toteutusvastuuta yksityisoikeudellisella sopimuksella paavastuulliselle
toteuttajalle ja varmistaa siten vastuullinen taho mahdollisten rakennusvirheiden osalta.
Toisaalta kotitalouksille ei mytskdan aiheutuisi kuluja paavastuullisesta toteuttajasta.

Valitusoikeuksien rajaaminen voisi nopeuttaa hankkeeseen ryhtyvdn mahdollisuutta paastd
rakentamaan.

4.2.2.2 Vaikutukset yrityksiin

Rakennusalan yrityksille lupahakemuksen liitteisiin ja toimitettaviin tietoihin liittyvat
muutokset merkitsevdt selkedmpdd ja ennustettavampaa prosessia. Yhtendinen kasittelyn
enimmadisaika yhtendistdd valttdmattd myds rakennusvalvontojen toimintaa. Lupaa hakevilla
yrityksilla on odotettavissa osin  yhtenevdisemmaét lupakdytdnnét Suomen eri
rakennusvalvonnoissa. Lisdselvitysten pyytdminen on perusteltava pyyntokohtaisesti.

Lupamaksun mahdollisella palautuksella ei ole suurta merkitystd. Rakentamislupamaksu on
kokonaisuudessaankin keskiméérin vain 0,5 prosenttia hankkeen arvosta ja palautus koskisi
vain osaa siitd. Suurin merkitys rakennusalan toimijoille ja omistajille on, ettd
lupahakemuksen késittelyaika lyhenee ja késittely muuttuu ennustettavammaksi.

Lupakésittelyyn kéytettdvdan ajan liiketoiminnallinen riski pienenee. Rakennuttajalla on
parempi ndkymd ty6maan kdynnistymisen ajankohtaan ja enemmdn varmuutta urakka-
aikataulujen pitdvyyteen. Lupakasittelyn viivdstyksestd aiheutuvat lisd- ja muutostoistd
aiheutuvat kustannukset pienevét. Mahdollisen rakentamislupakésittelyn nopeutuminen voi
vaikuttaa siihen, kuinka nopeasti yritys voi investoida suunniteltuun hankkeeseen, jolloin
taloudellinen hyoty syntyy tuotannon aikaistumisesta.

Puhtaan siirtymdn teollisuushankkeen sijoittamislupa nopeuttaa prosessia, koska
kaavoitusvaihetta ei tarvita. Ndin rakentaminen on ajoitettavissa suhdanteiden kannalta
ennustettavammin, vaikka kaikki samat selvitykset kuin kaavoituksenkin yhteydessd on
tehtava.
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Tapahtuma-alan toiminnasta tulee ennustettavampaa, kun on varmuus, etteivdt lava- ja
telttarakennelmat edellytd rakentamislupaa.

Ilmastoselvityksen ja materiaaliselosteen korvaavan rakennustuoteluettelon soveltamisalan
muutokset vaikuttanevat vain marginaalisesti yritysten talouteen. Yritysten kdynnistamilta
laajamittaisilta korjauksilta poistuisivat ilmastoselvityksen ja rakennustuoteluettelon
laatimiskustannus. Néiden kustannusten suuruutta on kuitenkin hyvin vaikea arvioida, silld
laajamittaisten korjaushankkeiden médrdd ei ole tilastoitu. Tdméd kustannuksen poisto
kohdistuisi laajamittaisesti korjattavien rakennusten omistavilta yrityksilta.

Yritysten kdynnistdmille rakennushankkeille, jotka kohdistuvat yli 1000 neliémetrin kokoisiin
jddhalleihin, uimahalleihin, liikenteen rakennuksiin ja varastorakennuksiin asetettaisiin
esityksen mukaan hiilijalanjdljen raja-arvo.  Hiilijalanjédljen raja-arvojen aiheuttamaa
vaikutusta ndille yritykselld on tdssd vaiheessa mahdoton arvioida, silld raja-arvon
kunnianhimon tasoa ei olla vield mééritelty.

Ehdotuksen mukaan materiaaliseloste korvattaisiin rakennustuoteluettelolla, joka laadittaisiin
pddpiirustustasoisena. Ehdotuksen myo6td erityissuunnitelmien tarve pysyy maltillisena
rakentamislupaa haettaessa, eikd uusien vaatimusten myotd lupakésittely muuttuisi.

Ehdotuksen mukaiset ilmastoselvityksen laatimisvelvoitteen rajaukset saattavat hieman
hidastaa uusien vihdhiilisten innovaatioiden kehitystd esimerkiksi pientolarakentamisen
sektorilla ja laajamittaisesti korjattavien rakennusten osalta.

4.2.2.3 Vaikutukset julkiseen talouteen

Rakentamislupaprosessiin  liittyvdt muutosehdotukset eivdt aiheuttaisi  merkittavia
kustannuksia julkiselle taloudelle. Rakennuksen véhéhiilisyyttd ja elinkaariominaisuuksia
koskevat muutosehdotukset eivit aiheuttaisi merkittdvid vaikutuksia julkiselle taloudelle.

4.2.2.4 Vaikutukset kuntatalouteen

Rakennusvalvonnan henkil6stovoimavarat olivat sdilyneet kutakuinkin samalla tasolla 2000-
luvun alusta ldhtien. Vuosina 2012-2017 rakentamisen alan asiantuntijahenkilostod
vdhennettiin useammassa yksikossd kuin lisittiin. Henkilostod lisdnneet kunnat olivat
pddsaantoisesti kuntia, joissa rakentamisen mdadrd oli kasvanut. Rakennusvalvontatoimen
kokonaiskustannus vuositasolla on noin 90 miljoonaa euroa. Rakennusvalvonnan
toimintamenoista on katettu maksuilla vuonna 2016 koko maassa valtaosa.

Lupakaésittelyn kunnille aiheutuvat kustannukset katetaan péddosin lupamaksuilla. Prosessin
muutosehdotusten  vaikutus  kuntatalouteen on neutraali. Rakennusvalvontamaksun
palautuksella saattaa olla merkittdvid vaikutuksia joidenkin yksittdisten kuntien osalla lyhyelld
aikavdlilld. Kaésittelyaikavaatimus saattaa edistdd rakennusvalvontojen vilistd yhteistyotd
kapasiteetin tasaamisen osalta. Pitkélld aikavililla tdlla verkostomaisella rakennusvalvonnalla
voi olla myonteistd vaikutusta koko rakennusvalvontakentdn toimintamenoihin. Pienten, alle
30 neliometrin suuruisten talousrakennusten luvittamisesta luopuminen rakentamislain myota
vdhentdd erityisesti pienten paikkakuntien lupamaksuja. Korjaussarjan mukaisesta
késittelyaikatakuusta saattaa aiheutua kunnille lisdkustannuksia, jos lupakdasittelijoitd
joudutaan rekrytoimaan lisdd. Osalle kunnista voi aiheutua kuluja my6s tietomallimuotoisista
lupahakemuksista johtuen.
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Rakennuksen véhahiilisyyttd ja elinkaariominaisuuksia koskevat muutosehdotukset eivit
aiheuttaisi merkittdvid uusia kustannuksia kuntatalouteen. Ehdotuksen mukaiset rajaukset
ilmastoselvityksen ja materiaaliselosteen korvaavan rakennustuoteluettelon
laatimisvelvoitteeseen vaikuttavat kuitenkin hieman kuntien rakennusvalvontaviranomaisten
hallinnollisiin kustannuksiin niitd alentavasti. Ehdotuksen mukaan
rakennusvalvontaviranomaiselle olisi edelleen velvollisuus tarkastaa
rakentamislupakésittelyvaiheessa ennen  luvan  myOntdmistd, ettd  vaadittava
rakennustuoteluettelo on tehty, mutta ainoastaan pienemmaltd joukolta rakennushankkeita.
Ilmastoselvitys laadittaisiin ainoastaan rakennuksen loppukatselmuksen yhteydessa ja sitd ei
siis endd tarvitsisi tarkistaa rakentamislupavaiheessa. Rakennusvalvontaviranomaisten
tyomaddrd pienenisi alkuperdisestd ehdotuksesta. Toisaalta rakennusten hiilijalanjéljen raja-
arvon alittuminen tarkastetaan vasta rakennuksen valmistuttua, joten mahdolliset raja-arvon
ylitykset ja niihin liittyvét lisdselvitykset ja paétokset saattavat puolestaan joissain tapauksissa
lisdtd rakennusvalvontaviranomaisten t6itd. Kunnissa ei edellytettdisi endd alkuperdisen
esityksen laajuudessa osaamista ja kouluttautumista laajamittaisten korjausten vdhahiilisyyden
arvioinnista.

Kunnan omat kustannukset kiinteistén omistajina ja rakennushankkeeseen ryhtyvina saattavat
hieman nousta vuonna 2023 hyvidksyttyyn rakentamislakiin verrattuna, silld ilmastoselvitys
olisi esityksen mukaan laadittava myds lammitetyltd nettoalaltaan yli 1000 nelidmetrin
suuruiselle varastorakennukselle, liikenteen rakennukselle, uimahallille ja jadhallille. Naille
rakennuksille olisi esityksen mukaisesti tarkoitus sddtdd myos hiilijalanjdljen raja-arvo. Raja-
arvolle asetettavasta tasosta riippuen se saattaa aiheuttaa pientd kustannusten nousua, mikali
kunta ei ole aiemmin asettanut hankkeilleen minké&énlaisia vahahiilisyystavoitteita.

Purkamisluvan edellytysten helpotuksesta johtuen kunta saattaa sddstda kuluja, jos voi purkaa
kayttokelvottomassa kunnossa olevan suojellun rakennuksensa eikd investoi kuluja
rakennuksen korjaamiseen.

4.2.2.5 Vaikutukset kansantalouteen

Rakentaminen on merkittdvd osa kansantalouden tuottavuudesta. Vuonna 2023 rakennusalalla
on ollut t6issd noin 180 000 ihmistd, ja sen osuus koko Suomen bruttokansantuotteesta on
ollut noin 6,8 prosenttia. Lupien Kkésittelyajan sddntelylld on potentiaalisesti myonteinen
vaikutus investointien nopeuteen ja siten kansantalouteen.

Puhtaan siirtymén teollisuushankkeen sijoittamislupa jouduttaa investointien tekemistd, milla
voi olla positiivinen vaikutus ty6llisyyteen ja verokertymaan.

Rakennuksen véhéhiilisyyden sééntelylld voidaan katsoa olevan mydnteisid vaikutuksia
vahahiilisten ratkaisuiden kehittymiselle Suomessa, toivottavien investointien saamiselle ja
kilpailukyvylle tilanteessa, jossa puhdas ja kestdvd rakentaminen vaikuttaa jo nyt globaalisti
rakennusalant6ihin kaikilla tasoilla. Véhahiilisten rakennusmateriaalien kehittdmiselld on
suuri potentiaali. Suomi on védkilukuun suhteutettuna Euroopan suurin rakennustuotteiden
vieja.

Esityksen =~ mukainen erillispientalojen  ilmastoselvityksen ja  materiaaliselosteen
laatimisvelvoitteen poisto tarkoittaisi, ettd ilmastoselvitystd ei laadittaisi vuositasolla noin 6
600™ erillispientalolle. Pientalojen ilmastoselvityksen ja materiaaliselosteen laadinnan on

14 Maara vastaa pientaloille vuonna 2022 haettuja rakennuslupia Pientaloteollisuuden tilastoinnin mukaan
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arvioitu maksavan keskimddrin muutaman sata euroa'. Keskimdairin erillispientalojen
ilmastoselvityksen laadinta vastaa vuositalossa noin 1,3 miljoonan euron suuruusluokkaa.
Suurin osa ndistd rakennuksista valmistuu kuitenkin suoraan talotehtaalta tai avaimet -kéteen
toimituksena, jolloin samaa ilmastoselvitystd voidaan hyoddyntdd useille eri rakennuksille
pienin muutoksin, mika laskee selvityksestd aiheutuvia kustannuksia merkittavasti. Vaikutus
kansantalouteen on todennékoisesti siis pienempi, mitd ylld on esitetty.

4.2.3 Vaikutukset viranomaisten toimintaan
4.2.3.1 Vaikutukset museoviranomaisten toimintaan

Museoviranomaisten toiminta vaikeutuisi rakentamislakiin verrattuna valitusoikeuden
rajaamisen myotd.

4.2.3.2 llmastoselvitys

Rakentamislain mukaan ilmastoselvitys ja materiaaliseloste olisi esitettdvad rakentamislupaa
haettaessa myds sellaisille rakennuksille, jotka kuuluvat uuden rakennuksen
energiatehokkuudesta annetun ympéaristéministerion asetuksen (1010/2017) 4 §:n 9 luokkaan
siitd huolimatta, ettd niille ei ollut tarkoitus sddtda raja-arvoa. Kyseinen kayttotarkoitusluokka
9 kattaa noin tuhat rakennusta vuodessa. Tadssd ehdotuksessa esitetddn tehtdvéksi luokkaa 9
koskevaan ilmastoselvityksen laatimisvelvoitteeseen rajaus, jonka mukaan ilmastoselvitys
olisi laadittava ainoastaan, jos kyseessa olisi lammitetyltd nettoalaltaan yli 1000 nelidmetrin
kokoinen jddhalli, uimahalli, liikenteen rakennus ja varastorakennus. Naille asetettaisiin
esityksen mukaisesti myds raja-arvot. Ilmastoselvityksen laatimisvelvoite ei koskisi
siirtokelpoisia rakennuksia. Esitetty muutos vahentéisi hieman viranomaisten tyomaaraa.

Ilmastoselvityksen ja materiaaliselosteen laatimisvelvoitteen poisto myos laajamittaisten
korjaamisten yhteydessd vdhentdisi rakentamiselle ja rakennusvalvonnalle aiheutuvia
kustannuksia sekd tyomddrdd. Tyomaddrdn selked vdhentyminen sujuvoittaa myos
lupamenettelya.

Ehdotuksessa esitetddn, ettd ilmastoselvitys laadittaisiin yksivaiheisena ja raportoitaisiin vain
rakentamishankeen loppukatselmusvaiheessa. Tama tarkoittasi sitd, ettd ilmastoselvitystd ei
tarvitsisi endd esittdd rakentamislupavaiheessa. Tadméa yksinkertaistus véahentdisi
rakennusvalvontaviranomaisen tyomdaardd. Toisaalta rakennusten hiilijalanjédljen raja-arvon
alittuminen tarkastetaan vasta rakennuksen valmistuttua, joten mahdolliset raja-arvon ylitykset
ja niithin liittyvdt lisdselvitykset ja pddtokset saattavat puolestaan hieman lisitd
rakennusvalvontaviranomaisten toitd loppukatselmusvaiheessa.

Esityksessd ehdotetaan lisdttdvén lakiin menettelyiden sujuvoittamiseen liittyvad perussadannos,
jonka perusteella voitaisiin ottaa huomioon raja-arvoja annettaessa sellaiset erityistilanteet,
joissa raja-arvojen alittaminen olisi rakennuksen, sen kayttétarkoitukseen tai sijaintipaikkaan
liittyvien ominaispiirteiden taikka tdmédn lain 29 §:n mukaisen olennaisten teknisten
vaatimusten teknisen ja toiminnallisen toteuttamisen vuoksi erityisen haastavaa. Ehdotetulla
lisdykselld voitaisiin ennakkoon varmistaa ja tarvittaessa reagoida tilanteisiin, joissa raja-
arvon alittuminen osoittautuu erityisen haastavaa, vaikkapa rakennuksen korkeuden,

15 Arvio hinnasta perustuu FIGBC:n vuonna 2020 laatimaan selvitykseen ”Vaikutusarvio ilmastoselvityksen
laatimisesta rakennushankkeelle”
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paloturvallisuuden tai sijainnin vuoksi. Tdlld on tarkoitus esimerkiksi vélttdd kohtuuttomia
tilanteita, varmistaa muiden olennaisten teknisten vaatimusten toteutuminen sekd muutoinkin
pitdd rakentamislupamenettely mahdollisimman sujuvana my®ds jatkossa, kun ohjaukseen
otetaan raja-arvot uutena asiana mukaan.

4.2.3.3 Ympéristonsuojelulaki

Ympdristonsuojelulain muutoksella varmistettaisiin, ettd 156 b §:n soveltaminen olisi
yhdenmukaista rakentamislain kanssa ja ettd myds terminologia vastaa rakentamislain
késitteistod. Kunnan rakennusvalvontaviranomainen ja ympadristonsuojeluviranomainen ovat
keskeisid viranomaisia sadannoksen kdytannon soveltamisessa. Kunnan
ympéristonsuojeluviranomainen valvoo edelleen toimialueellaan, ettei haja-asutuksen
jatevesistd aiheudu ympériston pilaantumista. Ehdotus siirtdd painopistettd kunnan
ympdristonsuojeluviranomaisen suuntaan erityisesti ehdotetun 156 b §n 1 momentin 1
kohdan osalta. Tdmaé johtuu rakentamislain lupajdrjestelman muutoksesta.

4.2.3.4 Vaikutukset kuntien tiedonhallintaan

Rakentamislupaprosessiin liittyvdt muutosehdotukset edellyttdisivét joitain muutoksia kuntien
tiedonhallintaan. Kuntien on alettava seuraamaan lupien késittelyaikoja. Jos kunta kdyttad
sdhkoistd lupien késittelyjarjestelmad, olisi siihen kehitettdvd lupakasittelyiden seuranta- ja
valvontatyokalut. Jarjestelmddn kirjautuisi milloin lupa on alun perin saapunut, milloin se on
ollut riittdva, ja milloin luvan kasittelyn maardaika lahestyy. Méaéardaikojen 1dhestymiseen olisi
tarkoituksenmukaista kehittdd muistutusmenettely. Prosessien sujuvuutta voitaisiin seurata
tyontekijoittdin. Lisdksi luvan tdydennyspyyntoperusteluille olisi kehitettdvd menettely ja sen
mukaiset mahdolliset muutokset lupien kaisittelyjarjestelmddn. Rakennusvalvontamaksun
késittelyyn olisi tehtdvd muutoksia, joilla mahdollistetaan lupamaksujen palautusmenettelyt.

Ehdotuksen ~mukaan rakennussuunnitelmia vastaava suunnitelmamalli tai tiedot
koneluettavassa muodossa laadittaisiin  p&dépiirustustasoisena.  Tietojen rajaaminen
padpiirustustasoon vahentdisi kunnille kertyvad rakennustiedon mééaréa ja tarkkuutta.

Rakennusvalvontamaksun palautusprosessi antaisi luottamushenkildille tietoa prosessien
puuroutumisen syistd ja mahdollisuuksia vaatia menettelyjd sujuvimmiksi. Rakentamislupien
kasittelyaikojen laskenta yhtendistyisi. Kertyvid seurantatietoja voidaan hyodyntdd kuntien
vélisessd rakennusvalvonnan kansallisessa kehittdmisessa.

4.2.3.5 Rakentaminen

Ehdotus tdsmentdisi sitd seikkaa, ettd luvan kdsittelyn yhteydessd ei voi vaatia
rakennussuunnitelmia ja  rakennuspiirustuksia  pitemmélle menevdd  suunnittelua.
Lupakaésittelyyn liittyvien selvitysten ja vaadittavien tietojen tarkkuusvaatimus voi perustua
vain rakennussuunnitelmiin ja padpiirustuksiin. Erityssuunnittelua ei voi vaatia.

Erityissuunnitelmia ja niiden tietomalleja toimitetaan rakennusvalvontaan vain siind
laajuudessa, kun rakennusvalvonta niitd perustellusta syystd pyytdd. Toisaalta hakijan on
ennen loppukatselmusta toimitettava toteutusta vastaavat suunnitelmat ja niiden mahdolliset
tietomallit tdytend sarjana siten, ettd ne kattavat koko rakennuksen. Toisaalta
rakennusvalvontaviranomainen ei voi vaatia suunnitelmia toimitettavaksi kuin erityiselld
perusteella. Sdidnnos edellyttdd véistimattd rakennusvaiheessa tiiviimpdd keskustelua
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suunnittelijoiden ja viranomaisten kesken. Téméi osaltaan edistdd rakentamisen laatua ja
rakentamisvaiheen sujuvuutta.

68 a § mydtd viranomaistoiminta rakentamislupaprosessin osalta yhtendistyy hyvéaksi
havaittujen toimintamallien ympadrille. Lupakésittelyn ruuhkautuessa mahdollisuus ottaa
kaytannoksi yhteistyd muiden rakennusvalvontavirastojen kanssa.

Vaikutukset korostuvat kasvukeskuksissa, jossa kasittelyajat lupakésittelyn ruuhkautuessa 3—7
kuukautta. Suomessa rakentamishankkeet vaihtelevat suurista julkisista rakentamishankkeista
pientalohankkeisiin, jolloin yksittdisen suunnitelman laajuus eroaa huomattavasti sisalloltaan.

Hallituksen esityksen HE 139/2022 vp mukaan lakimuutos luo edellytykset siirtymiseen
tietomallipohjaisten suunnitelmien késittelyyn myos lupakésittelyssd, kun kunta niin paattaa.
Kéyttéonoton ja siirtymdvaiheen jdlkeen tietomallipohjainen késittely kuitenkin sujuvoittaisi
viranomaisty6td ja vdahentdisi manuaalista viranomaistyota.

Kasittelyaika nopeuttaa kuntien siirtymista tietomallipohjaiseen suunnitelmien kasittelyyn.
4.2.4 Ympéristdvaikutukset
Lupakaésittelyn osalta ei ole suoria ympéristovaikutuksia.

Puhtaan siirtymdn sijoittamislupa nopeuttaa ilmastonmuutoksen torjuntaa uuden, puhtaan
teollisuuden myota.

Rakennuksen véhdhiilisyyden sdédntelylli on mahdollista ohjata suurta osaa vuosittain
rakennettavista uusista rakennuksista siten, ettd niiden elinkaaren vahéahiilisyys paranee seka
rakennusmateriaalien ettd rakennuksessa kulutetun energian osalta, ilman ettd samalla
rakentamisen tai arjen kustannukset merkittdvasti kasvaisivat. Vaikuttava ohjaus on
mahdollista toteuttaa raja-arvo-ohjauksella.

Ehdotetut muutokset ilmastoselvityksen ja raja-arvojen soveltamisalaan eivét vaikuttaisi
merkittdvéasti rakentamislain alkuperdisten kasvihuonekaasupédstdjen vdhentdmistavoitteiden
saavuttamiseen, vaan myonteisten ilmastovaikutusten suuruus riippuu keskeisesti valituista
hiilijalanjédljen raja-arvoista ja niiden pdivittamisen tahdista. Hallituksen esityksessd (HE
139/2022) on esitetty, ettd raja-arvo-ohjauksella on mahdollista vahentéa ja valttda vuosittain
joitakin satoja tuhansia tonneja kasvihuonekaasupddstojd, riippuen ohjauksessa kdytettdvistd
rakennusten hiilijalanjéljen raja-arvojen tasoista.

Ehdotuksessa esitetddn lisdttdvéksi hiilijalanjédljen raja-arvo ldmmitetyltd nettoalaltaan yli
1000 neliometrin kokoisille jddhalleille, uimahalleille, liikenteen rakennuksille ja
varastorakennuksille. Raja-arvojen soveltamisalan laajennuksella on todenndkoisesti
positiivisia ~ ympaéristovaikutuksia, mutta niiden vaikuttavuus riippuu raja-arvojen
kunnianhimon tasosta.

Rajaukset ilmastoselvityksen ja rakennustuoteluettelon laatimisvelvoitteeseen saattavat
viestittdd hankkeeseen ryhtyville, ettei tiettyjen rakennustyyppien vahahiilisyyteen ja
materiaalitehokkuuteen tarvitsisi kiinnittdd huomiota. Kun rakennuksen elinkaaresta
aiheutuvia padstdja ei arvioida ja tehdad ndkyviksi, tietoisuus niistd ei lisddnny ja hankkeiden
vahahiilisyyden ohjaus vaikeutuu. Soveltamisalan pienenemisen valillisid vaikutuksia
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hiilidioksidipddstojen kannalta on kuitenkin hyvin vaikea arvioida, silld ndihin rakennuksiin ei
ole ollut tarkoitus soveltaa hiilijalanjédljen raja-arvoja. Ilmastoselvityksen soveltamisalan
ulkopuolella oleville rakennushankkeille, kuten erillispientaloille, voidaan kuitenkin
vapaaehtoisesti laatia ilmastoselvitys. Vakioitu ja luotettava arviointimenetelma mahdollistaa
tietoisuuden lisddntymiseen hankkeen hiilijalanjdljestd ja -kddenjdljestd sekd hankkeiden
vahdahiilisyyden vertailuun.

Esityksessd ehdotetaan myds, ettd jatkossa ilmastoselvitystd ja materiaaliselostetta ei enda
vaadittaisi laajamittaisesti korjattavilta rakennuksilta, silld niihin ei kohdistu raja-
arvovaatimusta. Ilmastoselvitys- ja materiaaliselostevelvoitteen poisto laajamittaisten
korjausten osalta vaikuttaa siten, ettd eri toimijoiden tieto rakennusten Kkorjaustdiden
ilmastovaikutuksista ei lisdédnny siind laajuudessa, kuin alkuperdisen rakentamislain
valmistelussa on arvioitu. Hallituksen esityksen (139/2022) mukaisesti tarkoitus oli tehdd
laajamittaisien korjaushankkeiden kasvihuonekaasupddstdt ja niiden arviointi nékyviksi.
Tarkoitus oli edesauttaa rakennusten kasvihuonekaasupddstdjen pienentdmistd siten, ettd
tietoisuus  niistd lisddntyy ja auttaa ohjaamaan hankintoja ja  suunnittelua
ilmastoystavallisemmiksi. Lisdksi velvoite laatia ilmastoselvitys my0s laajamittaisen
korjausrakentamisen hankkeissa, mahdollistaisi tiedon kerddmisen olemassa olevasta
rakennuskannasta ja sen pddstOistd, mikd edistdd kansallisen peruskorjausstrategian
toimeenpanoa. Toisaalta laajamittaisten saneerausten yhteydessd ohjataan jo muutoinkin
vahvasti energiatehokkuuden perusteella, mikd osaltaan tukee vahahiilisyyden toteuttamista
myds niissd. Kansallista vdhéhiilisyyden arviointimenetelmdd voidaan vapaaehtoisesti
soveltaa jatkossa my0s laajamittaisiin korjauksiin.

Esityksessd ehdotetaan lisdttavan lakiin sddnnos, jonka mukaisesti uuden rakennuksen
hiilijalanjéljen raja-arvoja asetettaessa voitaisiin ottaa huomioon myds sellaiset erityistilanteet,
joissa raja-arvojen alittaminen olisi rakennuksen, sen kayttotarkoitukseen tai sijaintipaikkaan
liittyvien ominaispiirteiden taikka tdmén lain mukaisten olennaisten teknisten vaatimusten
teknisen ja toiminnallisen toteuttamisen vuoksi erityisen haastavaa. Ehdotus tuo tarvittavaa
joustoa raja-arvojen todentamiseen. Samalla ehdotus vaikuttaa siten, ettd hiilijalanjéljen raja-
arvot eivét johtaisi rakentamisen heikkenevaan elinkaarilaatuun. Eli ehdotetuilla muutoksilla
voitaisiin pyrkid varmistamaan, ettei raja-arvo-ohjaus johtaisi rakentamista ei-toivottuun
suuntaan esimerkiksi heikentdamadlld rakennuksen pitkdikdisyyttd tai rakentamisen laatua.
Viéhahiilisyyden toteuttamisessa on tdrkedd, ettei samalla liiaksi hankaloiteta muiden
olennaisten teknisten vaatimusten, kuten paloturvallisuuden tai ddnieristdvyyden toteuttamista.
Kasvihuonekaasupédstojen vdhentdmisen nédkokulmasta on kuitenkin tdrkedd, ettd
erityistilanteissa kynnys on korkealla, jotta samalla ei sivuuteta raja-arvo-ohjauksen
tavoitteita.

Ympdristonsuojelulain 156 b §:n sddnnds on merkittdvd osa haja-asutuksen jitevesiin
sovellettavaa sddntelyd. Jatevedet eivét edelleenkddn saa aiheuttaa ympéristdn pilaantumista.
Saannoksen sisdllollinen tarkistaminen sekd mahdollisilta osin myd6s yhteensovittaminen
rakentamislain kanssa on siten valttdmatontd, jotta talousjdtevesien késittelyn tehostaminen
toteutuu jatkossakin ndissa tapauksissa remonttien myota.

4.2.5 Muut yhteiskunnalliset vaikutukset

Ehdotetuilla muutoksilla ei ole sukupuolivaikutuksia.
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5 Muut toteuttamisvaihtoehdot
5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset

Korjaussarjan sisdlté pohjautuu Orpon hallitusohjelman kirjauksiin. Korjaussarjan laajuuteen
haluttiin sisdllyttdd rakentamislain sisdllostd vain hallitusohjelman kannalta tdrkeimmdét
korjattavat asiat, jotta rakentamislain muutos olisi mahdollista tehdd ennen koko
rakentamislain voimaantuloa.

Talousjatevesien kdsittelyn tehostamisen osalta on selvitetty mahdollisuutta kytked myos 156
b §:n 1 momentti rakentamislupaan. Tamaé vaihtoehto olisi jattdnyt suuren mddrédn kiinteistoja
tehostamisvelvoitteen ulkopuolelle ja ympéristonsuojeluviranomaisen riskiperusteisen
valvonnan  varaan. Rakentamislupakynnys on  korkeampi  kuin  nykyinen
toimenpidelupakynnys, josta syystd tdmd vaihtoehto ei ole ndhty toimivaksi
yhdenvertaisuuden eika vesiensuojelun nakékulmasta.

Toisena vaihtoehtona on ollut lisdtd 156 b §:4an uusi momentti, jossa sdddettdisiin
toimenpiteeseen ryhtyvélle uusi ilmoitusvelvollisuus. Télloin kiinteiston omistajan olisi ollut
tehtdvd ilmoitus 156 b §:n 1 momentin tarkoittamista remonteista 30 pdivdd ennen kunnan
ympdristonsuojeluviranomaiselle. Kunnan ympéristénsuojeluviranomainen olisi sitten ollut
velvollinen tarkastamaan ilmoituksen ja mahdollisesti kohdistamaan kiinteistolle
valvontatoimenpiteitd. Tdmén vaihtoehdon katsottiin tuovan tarpeetonta hallinnollista taakkaa.
Ilmoitusvelvollisuuden noudattamista olisi myds ollut vaikea valvoa. Vaihtoehto nahtiin liian
raskaaksi sekd kiinteisténomistajan ettd viranomaisen ndkokulmasta.

5.2 Ulkomaiden lainsaddéanto ja muut ulkomailla kdytetyt keinot
5.2.1 Rakentaminen
5.2.1.1 Johdanto

Kansainvalistymisestd huolimatta on Euroopan eri maiden vililld edelleen suurta eroavuutta
maankdyttod ja rakentamista koskevassa lainsddddnndssd. Osittain kysymys on vuosisatoja
sitten eri suuntiin ldhteneestd kehityksestd sekd oikeus- ja hallintokulttuurin eroista. Osittain
kysymys on eritahtisuudesta sddnndksia laadittaessa ja uusittaessa. Myos unionin direktiivien
implementoinnissa on hajontaa. Direktiivien tdytdntddnpanossa esiintyneet eroavuudet
johtivat muun muassa rakennustuotedirektiivin 89/106/ETY korvaamiseen jdsenvaltioissa
suoraan sovellettavalla rakennustuoteasetuksella, joka tuli voimaan 1.7.2013. Hallinnollisten
organisaatioiden moninaisuus ja kirjo sekd kuntien lukumé&érd- ja kokoerot vaikuttavat
valittdmaésti kaavoituksen ja rakentamisen kdytant6ihin.

Seuraavassa tarkastellaan rakentamista koskevaa lainsddddntdd pohjoismaiden osalta.
5.2.1.2 Ruotsi

Ruotsin maankdytt6- ja rakennuslaki, Plan- och bygglag (PBL), on vuodelta 2010. Lakia
tdydentdd asetus, Plan- och byggforordning, PBF). Rakentamismddraykset sisaltyvat
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keskusvirastona toimivan Boverketin ylldpitdimddn kokoelmaan, Boverkets byggregler BBR.
On siis kolme tasoa: laki, sitd tdydentdvd asetus sekd BBR. Lain, asetuksen ja médrdysten
soveltamisen tueksi Boverket julkaisee paljon ohjetyyppistd aineistoa ja erilaisia selvityksia.
Niiden méadrd on todella huomattava. Tietopankkiin (PBL kunskapsbanken) kootaan erilaista
ohjaavaa aineistoa. Esimerkiksi kaavoituksen tueksi on olemassa julkaisu ”Allméant rad for
planbestimmelser frdn 2 januari 2015” (BFS 2014:5 DPB 1). Boverket toimii
yhdyskuntasuunnittelun, rakentamisen ja asumisen viranomaisena.

Lupajérjestelméa perustuu lupa- ja ilmoitusmenettelyyn. Uudis- ja lisdrakentaminen edellyttdaa
yleensd rakennuslupaa (bygglov). Samoin kayttdtarkoituksen olennainen muutos, uuden
huoneiston toteuttaminen (i byggnaden inreds ndgon ytterligare bostad) sekd kolmantena
ryhménd  asemakaavoitetulla  alueella  sijaitsevan  rakennuksen  vérityksen  tai
julkisivumateriaalin vaihtaminen tai muu rakennuksen ulkoasuun merkittdvéasti vaikuttava
muutos ovat vaatineet rakennusluvan (PBL 9 luku). Heindkuun alusta 2017 on tullut voimaan
PBL:n muutos, jossa lupavelvoitetta on joiltakin osin lievennetty. Lain muutoksella on
toisaalta laajennettu kunnan mahdollisuutta lisdtd julkisivu- ja vastaavien muutosten
lupavelvoitetta  kaikilla asemakaavoitetuilla alueilla. ~Aikaisemmin lupavelvoitteen
laajennusmahdollisuus koski vain ympdrist6iltddn arvokkaita alueita. Néilld arvoalueilla
voidaan jatkossa kunnan toimesta laajentaa lupavelvoite koskemaan erindisid, muutoin
yleisesti luvasta vapautettuja toimenpiteitd, kuten valaistusjérjestelyjd ja kyltteja.

Muutosten (en dndring av en byggnad) ilmoituksenvaraisuus madrittyy seuraavasti:

* jos muutos koskee rakennuksen kantavia rakenteita;

* muutos vaikuttaa merkittdvésti rakennuksen pohjaratkaisuun (planlésningen);

» asennetaan laite (installation) tai muutetaan olennaisesti hissid, tulisijaa, hormia tai
ilmanvaihtoa

* muutos, joka olennaisesti vaikuttaa rakennuksen paloturvallisuuteen;

* tarkemmin madriteltyjen suojelurakennusten kunnossapito;

e uusi tuulivoimala tai tuulivoimalan olennainen muutos;

* niin sanotun Attefall-rakennuksen tai laajennuksen toteuttaminen (PBL 9 luvun 4 a ja
4b§);

» lisdrakennuksen muutos niin ettd siitd muodostuu asuinrakennus;

* yhden lisdasunnon toteuttaminen ennestddn yhden perheen asuinrakennukseen.

Attefall-sddannostd mahdollistaa luvasta vapautettujen enintddn 30 nelidisten mokkien kéaytén
pysyvadn tai vapaa-ajan asumiseen, my0s vastoin asemakaavaa. Sdannostd koskee olemassa
olevia pientalotontteja, joilla tdytyy ennestddn jo olla omakoti- tai paritalo. Jos tontti on
rakentamaton, ei sddnnodstd mahdollista mokin pystyttdmistd. Muitakin rajoituksia on, kuten
detaljikaavassa arvokkaat alueet ja maanpuolustuksen kannalta tdrkedt alueet, joilla Attefall-
mokit eivét ole sallittuja. Huomattava myo6s on, ettd Attefall-rakennus edellyttdd ilmoitusta
(anmélan) seké joissakin tilanteissa myos tdiden aloituslupaa (startbesked). Siitd huolimatta
Attefall-sddnnostd on koettu yhteiskunnallisesti merkitykselliseksi. Vuonna 2015 (sd&nnosto
tuli voimaan heindkuussa 2014) tehtiin Attefall-ilmoituksia noin 1 100 kohteesta. Erillddn
sijoittuvien 30-neliometristen mokkien lisdksi sddnndstd mahdollistaa olemassa olevan
rakennuksen laajennuksen (tillbygnad) enintdédn 15 neliémetrilla.

Yhden ja kahden perheen asuinrakennukset on tiettyjen toimenpiteiden osalta vapautettu
luvanvaraisuudesta. Osasta niisté ei tarvitse tehdd myoskéén ilmoitusta (anmélan).
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Kunnalla on my6s mahdollisuus vahentdd lupavelvoitetta. Lupavelvoitteen vahentdminen
tapahtuu joko kaavalla tai aluekohtaisilla maarayksilla (omradesbestammelser).

IImoitusta edellyttdvien toimenpiteiden luettelo on pitkd. Huomattavasti lyhyempi on luettelo
niistd toimenpiteistd, jotka eivdt vaadi sen enempdd lupaa kuin ilmoitusta. Vapautus
madrdytyy paitsi toimenpiteen luonteesta myos siitd, sijaitseeko rakennus kaavoitetulla vai
kaavoittamattomalla alueella ja onko kysymyksessd pientalo (omakoti- tai paritalo) vai ei.
Purkamislupaa ei vaadita kaava-alueen ulkopuolella maa- ja metsitaloutta tai
vastaavantyyppistd elinkeinoa palvelevalta talousrakennukselta.

Madrdaikainen lupa (tidsbegransat bygglov) voidaan myo6ntdad enintddn yhteensa 15 vuodeksi.
Maiédrdaikainen lupa on mahdollinen kaikkien normaalien rakennuslupaa edellyttdvien
toimenpiteiden osalta, mutta edellytyksend on hankkeen tilapdisyys. Suomen tilapdisen
rakennusluvan tapaan maédrdaikaisen rakennusluvan yhteydessd on laaja harkintavalta, mitad
rakentamismadrdyksid ja missa laajuudessa vaaditaan noudatettavaksi.

Ilmoitusmenettelyllda on yhtdldisyyksid lupaprosessiin, mutta myds eroavuuksia.
Rakennuslupiin normaalisti liittyvan teknillisen aloituskokouksen (tekniskt samrad) tarpeen
arvioi lupaviranomainen. Jos aloituskokousta ei katsota tarpeelliseksi, voi ilmoituksenvaraisen
hankkeen toteuttaa sen jdlkeen, kun viranomainen on antanut aloitusluvan (startbesked). Jos
sen sijaan teknillinen aloituskokous pdétetddn pitdd, kdydddn viranomaisen kanssa yhdessa
lapi  tydnaikainen  valvontasuunnitelma  (kontrollplan).  Mahdollisesti  tarvittavaa
valvontavastaavaa (kontrollansvarig, KA) ehdotetaan hankkeeseen ryhtyvdn toimesta
periaatteessa jo ilmoitusta jatettdessa.

Rakennuttajalle (byggherren) kuuluu Suomen tavoin laaja vastuu, my6s lupaa
edellyttdamattomistd rakentamistoimenpiteistd. Vastuu kattaa kaiken rakentamista koskevan
madrdysapparaatin. Eroavuutta tulee kuitenkin siind, ettei viranomaisen osalta ole sdddetty
samankaltaista suhteutetun valvonnan periaatetta kuin meilld. Ruotsissa ei suunnittelijoille ole
asetettu mitddn erityisempid kelpoisuusvaatimuksia. Sen sijaan Ruotsissa vaaditaan,
pienempié toimenpiteitd lukuun ottamatta, sertifioidut valvontavastaavat (kontrollansvariga).

Ruotsissa  rakennuslautakunnalle  (byggnadsndmnden)  kuuluu  maankdytté-  ja
rakennusasetuksen (plan- och byggforordning) mukaan vastuu rakennustyon toteutuksen
osalta siitd, ettd rakennuttaja (byggherren) tayttda lain mukaiset velvoitteensa. Vastuu sisaltdaa
lupaprosessin, tyonaikaisen prosessin ja kdyttoonoton muodolliset maadrdykset sekd myos
lupien ja rakentamisen aineelliset vaatimukset. My6s rakennusten kunnon valvonta kuuluu
rakennuslautakunnalle  (rakennusvalvonnalle). = Rakennusvalvonnan  tulee  puuttua
havaitsemiinsa rikkomuksiin ja laiminlydnteihin. Laissa (PBL) on oma sddnndstdnsa
sanktiomaksuista (sanktionsavgifter). Suomen aloituskokouksen sijaan Ruotsissa on kaytossa
aloituspdatos (startbesked), missd yhteydesséd arvioidaan, onko hankkeella edellytykset tayttaa
kaikki vaatimukset. Aloituspdidtostd edeltdd laissa maddritelty toteutuksen aloituskokous
(tekniskt samrad). Tarkoituksena on, ettd toteutuksen aloituskokouksen yhteydessa
viranomaiselle esitellidan muun muassa ehdotus hankkeen valvontasuunnitelmaksi
(kontrollplan) ja muut selvitykset, joiden pohjalta viranomainen sitten tekee aloituspaatéksen.
Purkamislupaa Ruotsissa tarvitaan, (1) jos alueelle on laadittu asemakaava tai (2) kohde
sijaitsee asemakaava alueen ulkopuolella ja kunta on pdédttdnyt purkamisluvan tarpeesta
alueella. Purkamisluvan vaatimuksesta vapautettuja ovat ne rakennukset tai niiden osat joiden
rakentaminen ei vaadi myo0skédadn rakentamislupaa, jos kunta ei ole purkamislupaa erikseen
vaatinut.
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Ruotsin malli toimii samalla tavalla kuin Suomen ja Norjankin, eli kaikki rakentamis- ja
purkamisluvat kasitellddn samankaltaisessa menettelyssd saman viranomaisen toimesta.
Ruotsissa hakemukset késittelee rakennustoimikunta.

Ruotsin  valitusoikeuteen sovelletaan Norjan tapaan hallintolakia (Lagen géller i
forvaltningsverksamhet). Péadtoksestd voi valittaa, jos se on omiaan vaikuttamaan henkil66n ei
merkityksettomalla tavalla.

Jos lupa-asiasta peritddn maksu ja asian kasittelyaika ylittyy, maksua alennetaan viidesosalla
jokaiselta mdadrdajan ylittavaltd alkavalta viikolta. Jos viivdstyminen johtuu jonkun muun
samaisen lain 9 luvun mukaisesta padtoksestd, ei alennusta kuitenkaan tehdd. Ilmoitettavien
toimenpiteiden kasittelystd perittyd maksua voidaan alentaa myd6s viidesosalla, jos
kasittelyaika ylittyy.

Kulttuuriympéristén suojelusta sdddetddn kulttuuriympdristdlain (Kulturmiljolag 1988:950)
luvussa kolme. Sen mukaan erityisen suurta kulttuurihistoriallista arvota tai sen osaa voidaan
ladninhallituksen toimesta suojella. Suojelumédédrdys sisdltda tiedot rakennuksen hoidosta ja
ylldpidosta sekd sen, mitkd muutokset ovat kiellettyjé tai miltd osin rakennusta ei saa muuttaa.
Léaédninhallituksella on myds erityisestd syystd varattu mahdollisuus myontdd edelld
mainituista suojelumadrdyksistd poikkeamiseen. Lisdksi lddninhallitus voi myds kumota
suojelumadrdyksen, jos rakennuksen suojelusta aiheutuu esteitd, haittoja tai kustannuksia,
jotka eivit ole kohtuullisessa suhteessa suojelun merkitykseen ndhden.

5.2.1.3 Norja

Norjassa maankdytostd ja rakentamisesta sdddetddn kaava- ja rakennuslailla (lov om
planlegging og byggesaksbehandling LOV-2008-06-27-71).  Saadokseen liittyy asetus
Forskrift om byggesak (FOR-2010-03-26-488), jonka mdardykset muun muassa tarkentavat
1-1 § mukaisesti rakentamisasioita koskevien hakemusten vaatimuksia. Lain 20-2 § mukaan
rakentamisen toimenpiteet on jaoteltu niihin, jotka wvaativat hankkeeseen wvastuullisen
yrityksen, niihin jotka voi hakija itse toteuttaa ja rakennuslupahakemuksen soveltamisesta
vapautettuihin toimenpiteisiin. Sdddoksia tulee lukea rinnakkain, silld asetuksella méadritellddn
tarkemmin ne toimenpiteet, joiden osalta hakemus ja lupa vaaditaan.

Lahtokohtana on, ettd hankkeissa vaaditaan normaalisti aina vastuulliset toimijat ldhtien
hakijasta ulottuen riippumattomaan kolmannen osapuolen valvojaan. Vastuulliset tahot
(ansvarlig seker, ansvarlig prosjekterende, ansvarlig utfgrende, ansvarlig kontrollerende)
vastaavat rakentamista koskevan lainsddddnnoén noudattamisesta. Omatoimirakentaja voi
tietyin ehdoin saada poikkeuksen. Norjan mallissa kunnilla on verrattain paljon harkintavaltaa
sen suhteen, mitkd toimenpiteet ovat kyseisessd kunnassa vidhdisid ja siten vapautettuja
vastuullisten toimijoiden kayttamisestd. Vastuullisilta suunnittelijoilta ja toteuttajilta vaaditaan
dokumentointia laadun varmistamiseksi. Erona Suomeen ja Ruotsiin on, ettd pienempid
hankkeita lukuun ottamatta rakennusluvan hakijana on vastuullinen yritys. Laissa on erikseen
madritelty ne hankkeet, joissa hakijana voi olla luonnollinen henkils. Kunnat voivat itse
madritelld lain rajoissa vapautuksia vastuullisesta hakijayrityksesta.

Purkamisluvan hakemisen ja myontdmisen osalta Norjassa sovelletaan samoja sdannoksid
kuin rakentamisluvankin kanssa. Kunnalle on kuitenkin varattu oikeus hyldtd purkuhakemus
siihen asti, ettd uudelle hankkeelle on myonnetty aloittamislupa (lupa aloittaa rakentaminen,
rakentamislupa/ilmoitusmenettely). Siltd osin kuin asemakaava edellyttdd rakentamisen
purkamista, ei kunnalla ole sanottua oikeutta.
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Oikeus tai velvollisuus purkamiseen voidaan antaa myds muulla tavalla kuin hakemuksesta.
Rakennus voidaan kaavoitus- tai rakennusviranomaisen toimesta madrdtd purettavaksi
omistajan tai vastuuhenkilon toimesta, jos rakennuksen kunto on sellainen, ettd ihmisille,
omaisuudelle tai ympéristdlle voi aiheutua siitd vaaraa tai huomauttavaa haittaa. Maardys
purkamisesta sisdltdd purkamisluvan. Kaavoitus- ja rakennusviranomainen voi omistajan tai
vastuuhenkilon puuttuessa jarjestda rakennuksen purkamisen ja poistamisen.

Purkamislupaan liittyvddn valitusoikeuteen sovelletaan Norjan hallintolakia [Lov om
behandlingsmaten i forvaltningssaker (forvaltningsloven)]. Valitusoikeus on sen mukaan joko
asianosaisella tai muulla osapuolella, jolla on asiassa oikeudellinen muutoksenhakuintressi.
Valitusoikeutta purkamislupapaétoksen osalta ei ole rajoitettu Norjassa erityislainsdadannossa.

Norjassa kuntien tulee paédsadntdisesti ratkaista lupahakemukset kahdentoista viikon kuluessa
tdydellisen hakemuksen jéttdmisestd. Téydellisyydelld tarkoitetaan lupahakemuksen
sisdlldllisid minimivaatimuksia (21-2 §). Méadrdajan ylittyessa kunnan tulee palauttaa perittava
maksu lupahakemuksen jattdmisesta.

Poikkeuksellisesta ne toimenpiteet, joissa on edellytetty vastuullista toimijaa tai kyseessd on
20-4 §:ssd tarkoitetusta toimenpiteestd, tulee kunnan ratkaista hakemus kolmessa viikossa.
Lupa katsotaan myonnetyksi, jos mdédrdaika ylittyy ja sekd hakemus ettd muut tarvittavat
toimenpiteet tai liitteet, kuten naapurihélytyksen teko, ei ole nostanut huomiota ja muita lupia
ei tarvita. Madrdaikoja on mahdollista pidentdd virheiden korjaamista tai tietojen
tdydentamistd varten.

Kulttuuriperinnostd sdddetddn kulttuuriperint6laissa (Lov om kulturminner, LOV-2018-12-20-
119). Kulttuuriperintd kohde voi olla kyseisen lain 3 §:n mukaisesti automaattisesti suojeltu
sen edellytysten tdyttyessd tai suojelu voidaan toteuttaa yksittdiselld paatdkselld (15 8§).
Molemmista suojelukeinojen toteutuksista voidaan poiketa ministerion paatoksella siten, ettei
merkittdvdd puuttumista suojeltuun kulttuuriperintéon tapahdu.

Kaavoitus- ja rakennuslain mukaan asemakaavassa voidaan tarpeellisissa méddrin maardta
sellaisista sddnnoksistd maankayttotarkoitusien osalta, joilla turvataan muun muassa
rakennusten ja muiden kulttuurikohteiden suojeluarvot. Kaavasuojellusta poikkeamiseen
voidaan hakea poikkeuslupaa kunnalta. Poikkeuslupaa ei voida myontdd, jos poikkeaminen
tarkoittaisi sitd, ettd lain tarkoitus kestdvan kehityksen edistamisend yhteiskunnan hyvéksi nyt
ja tulevaisuudessa syrjdytyisi tdstd syystd ja kansalliset tai alueelliset edut eivat tulisi
huomioon otetuiksi. Liséksi lisdehtona on intressivertailu myontdmisestd saatavien etujen sekd
haittojen vililtd, josta etua tulee kertya selvdsti enemmaén.

5.2.1.4 Tanska

Tanskassa on erilliset lait kaavoitusta ja rakentamista varten. Kuitenkin kaavoituslaista
(Planloven) tulee my0s rakentamiseen liittyvid normeja. Tanskan maantieteellinen maa-ala on
jaettu vyohykkeisiin (zoner). Vyohykkeitd on kolme: kaupunkivydhykkeet (byzoner),
kesdasuntovyohykkeet (sommerhusomrader) ja maaseutuvyohykkeet (landzoner). Kaupunki-
ja kesdasuntovyohykkeisiin kuuluvat alueet on maddritelty laissa (planloven 7 luku). Muut
alueet kuuluvat maaseutuvyohykkeeseen.

Rakentaminen eri vydhykkeisiin kuuluvalla maa-alalla edellyttdd kunnan lupaa (planloven 35

8). Kysymyksessd on planning permit, joka ei vield oikeuta rakentamaan. Erikseen on
madritelty hankkeet, joille ei lupaa tarvita. Vapautus menee osin yksiin sen kanssa, milloin
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varsinaista rakennuslupaakaan ei tarvita, mutta ei aina. Maa-, metsd- ja kalastustalouteen
liittyvét rakennukset on luvanvaraisuudesta vapautettu silloin kun ne liittyvdt jo olemassa
olevaan em. toimintaan. Pysyvdn asunnon laajennukset ja korjaukset eivét lupaa (planning
permit) tarvitse, jos lattia-ala pysyy kokonaisuudessaan alle 250 neliometrin.

Rakennusluvasta ja rakentamisesta sdddetddn omassa laissa. Byggeloven, rakennuslaki, on
vuodelta 2010. Bygningsreglementet BR tdsmentdd ja konkretisoi rakentamisen tekniset
vaatimukset. Vuoden 2018 alusta on tullut voimaan uusi BR2018. Aikajaksolla 1.1.—
30.6.2018 sai rakennuttaja wvalita, noudattaako aiempia BR15 vai BR18 mddrdyksia.
Maérayksid ei voi kombinoida. Maardykset koskevat periaatteessa kaikkea rakentamista, vaati
rakentaminen luvan tai ei. Kunnalla on oikeus myontdd méadrayksistd poikkeuksia (dispens).
Viime kddessd kunnan viranomainen muutoinkin mé&idrdd rakentamismadrdysten
soveltamisalan (luvanvaraisuuden). Valtakunnalliset sdédnnokset eivét méadrittele tyhjentdvasti
luvanvaraisuuden alaa. Rakentamista suunnittelevan kehotetaan ottamaan viranomaiseen
yhteyttd ennakkoon. Muotoseikoista ei poikkeuksia voi myontdad. Suojeltuihin rakennuksiin ei
tarvitse soveltaa kaikkia madrdyksid, mikédli madrdysten soveltaminen johtaisi suojeluarvojen
menetykseen. Rakennukset on luokiteltu eri vaativuustasoihin (konstruktionsklasse). Luokkia
on nelja. Eri luokkia koskevat eritasoiset dokumentaatiovaatimukset lupaa haettaessa. Samoin
vaatimukset minkd tasoisia sertifioituja erityissuunnittelijoita tulee kayttdd riippuvat
rakennuksen luokituksesta

Rakennusluvan saamisesta sdddetdédn rakennuslain 16 §:n mukaan vaatimusta rakennusluvasta
sovelletaan samaisen lain 2 §:n toimenpiteisiin. Rakennusten purkamisluvan hakemiseen
sovelletaan samoja sddnnoksid kuin rakentamiseenkin. Tanskassa purkamislupaa edellytetddn
rakennusméérdys asetuksen 47 §:ssd niihin rakennuksiin, joiden rakentamiseen on tarvittu
rakennuslupaa. Purkulupaa ei tarvita kuitenkaan sellaisista ulkorakennuksista, joiden pinta-ala
on enintddn 50 m2

Kunnanvaltuustolla on oikeus vaatia hakijaa toimittamaan hakemuksen arvioimista varten
tarvittavat tiedot. Rakentamisen lupien ja ndihin kuuluvien poikkeuslupien hakemukset tulee
jattdd kunnan omaa digitaalista ratkaisua hyodyntden. Muilla tavoilla toimitetut hakemukset
hylatdén, ellei kunnanvaltuusto jdtd hylkdystd tekeméttd, koska hankkeesta koituvan
kokonaistalousarvion perusteella tdstd on kunnalle selvdd etua tai hakemuksen jattdjalla ei
tosiasiassa erityisistd olosuhteista johtuen ole ollut mahdollisuutta kdyttdd kunnan tarjoamaa
digitaalista ratkaisua. Kunnanvaltuuston tekemiin rakennuslain mukaisiin paatoksiin voi hakea
muutosta valittamalla ne, joille padtds on osoitettu ja muut tahot, joiden etua asian ratkaisu on
koskenut rakennuslain 23 §:n mukaisesti.

Tanskan rakennussuojelulaissa (bygningsfredning) suojelun kohteena ovat
rakennustaiteellista, kulttuurihistoriallista tai ympéristollistd arvoa olevat vanhat rakennukset,
jotka valottavat asuin-, ty6-, tuotannollista tai muita yhteiskunnallisen kehityksen olennaisia
piirteitd. Lakia sovellettaessa tulee huolehtia, ettd suojellut rakennukset saavat
tarkoituksenmukaisen kéyton, joka ottaa niiden erityispiirteet huomioon siten, ettd ne sdilyvat
my0s pidemmalld aikavililli. Suojelu- ja  sdilytysintressit otetaan huomioon
kaavoituslainsddddnnossd ja vastaavassa lainsddddnndssd. Suojelu- ja sdilyttdmistydssa
noudatetaan suurinta mahdollista julkisuutta. Rakennussuojelulaki koskee my®s rakennelmia,
rakennusosia, rakennuksen vélitontd ympéristod, puistoa ja vastaavaa osaa suojelunarvoisesta
kokonaisuudesta.

Rakennus on suojelun arvoinen, kun se on ndin merkitty asemakaavassa tai silld on
purkamiskielto asemakaavassa. Télld tavoin merkittyd rakennusta ei saa purkaa, ennen kuin
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purkamisilmoitus on virallisesti tehty ja kunnanhallitus on ilmoittanut omistajalle, aikooko se
kieltdd purkamisen. Suojellun rakennuksen purkaminen vaatii kulttuuriministerin luvan, joka
voidaan antaa myds ehdollisena. Purkamisluvan epddmisen jdlkeen omistaja voi my6s vaatia
suojellun kiinteistén haltuun ottamista valtion toimesta. Jos kiinteistdd ei vaatimuksesta
huolimatta oteta haltuun valtion toimesta, voi omistaja purkaa suojellun rakennuksen ilman
sanottua purkulupaa.

5.2.1.5 Islanti

Islannissa on 8 hallinnollista aluetta, 23 maakuntaa ja 74 kuntaa. Kaavoituksesta (zoning) ja
rakentamisesta sdddetddn erikseen. Rakentamisen lainsdddantd on vuodelta 2010, ja sitd on
sen jidlkeen muutettu lukuisia kertoja. Rakentamisen kysymyksid hoidetaan monen eri
ministerion toimesta.

Rakentamisen kysymyksistd Islannissa vastaa Iceland Construction Authority (ICA), joka
toimii Islannin ympaéristoministerion alaisuudessa. ICA:lle kuuluvat rakennusasiat, pelastus- ja
paloturvallisuusasiat sekd sahkoturvallisuusasiat. ICA muun muassa valvoo paikallisia
palokuntia. Rakentamisen puolella uudistunut lainsddddntd edellyttdd kaikilta keskeisiltd
toimijoilta  joko  sertifiointia  tai  lisenssid, mitd tdydennetddn  pakollisella
laadunvalvontajarjestelmélld. Lisensoijana toimii ICA. Keskeiset toimijat ovat suunnittelijoita,
tydnjohtajia ja rakennuttajakonsultteja. ICA hallinnoi myds sdhkéistd tietokantaa, jonka kautta
rakentamisen lupaprosessit hoidetaan. Tietokanta sisédltdd periaatteessa kaikki Islannissa
myoOnnetyt ja myonnettdvit rakennusluvat piirustuksineen, tarkastusmanuaalit ja vastaavat
sekd luettelon lisensoiduista ammattilaisista.

Kun rakennuslupaa sdhkéisesti kunnalta hakee, tulee ensin arvioitavaksi mahdollinen
detaljikaavan tai sen muuttamisen tarve. Arvioinnin suorittaa kaavoitusviranomainen. Sama
viranomainen pdéittdd rakentamisen luvasta, sen jdlkeen, kun maankaytolliset edellytykset
luvalle ovat olemassa. Lupamaksu on ollut luokkaa 5 euroa huoneistoneliolta.
Rakennustarkastajalle kuuluu vain rakentamisen tekniset kysymykset. Vuonna 2018 siirryttiin
tarkastusten osalta pakollisiin auditoituihin tarkastusyhteiséihin tai akkreditoituihin
rakennusviranomaisiin. Kaikki tyonaikainen tarkastus raportoidaan ICA:n portaalin kautta.
Kunnan rakennustarkastaja tekee jatkossa pistokokeenomaisia tarkastuksia ja mitoittaa
tarkastukset siltd pohjalta, miten tydmaa on joko kunnan itsensd tai tarkastusyhteisdjen
hoitamien tarkastusten kautta velvoitteensa hoitanut. Tyonaikaisten viranomaiskatselmusten
madrd tulee siis merkittdvasti vahenemaan.

Vastuu mdérdysten noudattamisesta kuuluu omistajalle. Vireilld on ehdotus, jossa ICA
velvoitetaan reagoimaan, jos paikallinen rakennustarkastus tai sertifioitu suunnittelija tai
tarkastaja laiminlyd tehtdvidnsd tai havaitaan muita puutteita. Samoin vireilld on ehdotus,
jossa vakuutusvaatimusta tiukennetaan. Tarkoitus on vaatia vakuuttamaan rakentamisen
prosessi. Samassa yhteydessd vakuutusyhtiot kytketddn mukaan kansalliseen, ICA:n
ylldpitdméddn rakentamisen tietokantaan. Oma erikoisuutensa on palovakuutuksen yhteydessd
perittdvd pakollinen “turvallisuusmaksu” safety fee. Maksut ohjataan ICA:lle. Maksun
suuruus on 0,045 promillea vakuutetun omaisuuden arvosta laskettuna per vuosi. Kertyneitd
varoja kdytetddn korvaamaan maanjdristys- ja vastaavia vahinkoja. Viimeksi merkittdvia
korvauksia maksettiin vuoden 2008 maanjaristyksesta.
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5.2.2 Vihahiilinen rakentaminen

Rakennusten vidhdhiilisyyden sddddsohjaus on hieman eri tavoin jo kdytdssd Ruotsissa,
Tanskassa, Hollannissa, Ranskassa, Norjassa ja osissa Belgiaa. Viro ja Islanti kehittdvat
parhaillaan rakennusten véhahiilisyyden sdddosohjausta. Rakentamisesta vastaavat
pohjoismaiset ministerit ovat sopineet vdhdhiilisen rakentamisen saadoskehityksen
harmonisoinnista. =~ Harmonisoinnin  edistdmiseksi on vuonna 2023 kdynnistetty
yhteispohjoismainen projekti Nordic Harmonisation of Life Cycle Assessment, joka on
Suomen ympaéristoministerién vetdiméa hanke.

5.2.2.1 Ruotsi

Ruotsissa ilmastoselvityksen laatimisvelvoite tuli voimaan 1.1.2022. Velvoite koskee niitd
uusia rakennuksia, jotka tarvitsevat rakentamisluvan. Ilmastoselvityksen laatimisvelvoitteesta
on suljettu pois Ruotsissa ne rakennukset, joilla on véiliaikainen rakennuslupa, teollisuuden
rakennukset, maatalouteen kiytetyt rakennukset, rakennukset joiden bruttopinta-ala on alle
100 neliometrid, puolustusvoimien rakennukset, yksityishenkildiden rakentamat rakennukset
sekd rakennukset, jotka jokin seuraavista tahoista on rakennuttanut: Affarsverket Svenska
Kraftndt, Fortifikationsverket, Statens fastighetsverk, Specialfastigheter Sverige AB tai
Trafikverket. Mydskdédn rakennusten korjauksille tai laajennuksille ei tarvita ilmastoselvitysta.
Lahtokohtaisesti pientalot kuuluvat siten soveltamisalan piiriin, mikali mikdén ylld mainituista
tilanteista ei toteudu. Ilmastoselvityksessd otetaan huomioon ja raportoidaan toistaiseksi
ainoastaan rakennuksen elinkaaren alkua koskevat vaiheet (moduulit A1-A5).
Vihahiilisyyden arviointiin sisédllytetddn rakennuksen vaippa, kantavat rakenteet ja sisdseindit.
Rakenteiden sisdpinnat eikéd rakennuksen tekniset toiminnot kuulu arvioinnin piiriin.

Ilmastoselvitys laaditaan Ruotsissa viimeistdédn siind vaiheessa, kun rakennus on valmis, eli
ennen lopputarkastusta. Rakennuttaja on vastuussa siitd, ettd ilmastoselvitys laaditaan ja ettd
se on ldhetetty Boverketille. Mikali ilmastoselvitystd ei ole laadittu, kunta ei voi antaa
kaavoitus- ja rakennuslain mukaista loppuselvitystd kyseiselle rakennukselle. Téllgin kunta
voi antaa vain véliaikaisen loppuselvityksen.

Boverket voi pyytdd rakennuttajalta ilmastoselvityksen ldht6tietoja. Jos mahdollisen
tarkastuksen yhteydessd, Boverket havaitsee laskentavirheen, rakennuttajalla on mahdollisuus
toimittaa selvitys siitd. Jos rakennuttaja ei ole toimittanut uskottavaa selitystd poikkeamaan,
Boverket voi korjata jérjestelmddn rekisterdidyn arvon. Tarvittaessa Boverket voi perid
seuraamusmaksun.

Ruotsi suunnittelee uusien rakennusten hiilijalanjéljen raja-arvon kdytt6énottoa vuoden 2025
alusta. Vaatimus koskisi kaikkia niitd rakennuksia, joille tulee laatia ilmastoselvitys.
Boverketin tekemin ehdotuksen'® mukaan hiilijalanjiljen raja-arvo koskisi koko rakennusta
sen perustukset mukaan lukien. Laskentaan lisdtddn myo0s talotekniset jérjestelmaét tiettyjen
rakennustyyppien osalta (mm. kerrostalot, toimistot, koulut ja pdivdkodit, pientalot,
vanhainkodit). Raja-arvo koskisi moduuleita A1-A5. Aurinkopaneelit sekd kiintedt laitteet
(uuni, astianpesukone, jddkaappi jne.) jaavat kuitenkin laskennan ulkopuolelle. Mikali
rakennuksen hiilijalanjdlki ylittdd sille asetetun raja-arvon, olisi alustavien suunnitelmien
mukaan valvontaviranomaisella mahdollisuus langettaa seuraamusmaksu. Maksua ei tarvitsisi
perid, jos raja-arvon ylitys tapahtui sellaisten olosuhteiden vuoksi, joita rakennuttaja ei olisi
voinut ennakoida tai joihin hén ei olisi voinut vaikutta.

'8 Limit values for climate impact from buildings and an expanded climate declaration (boverket.se)
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Suunnitteilla on myds, ettd vuonna 2027 Ruotsin ilmastoselvitykseen liittyva sdadosohjaus
tulisi laajentumaan niin, ettd laskentaan lisdtdédn moduulit B2, B4, B6 ja C1-C4.
Ilmastoselvityksessd tulisi raportoida myo6s pohjatéiden ilmastovaikutukset.  Samalla
soveltamisalaan olisi tarkoitus lisdtd sellaiset korjausrakentamishankkeet, jotka wvaativat
rakentamisluvan. Laskentaan lisdttdisiin my0s rakennuksen perustukset ja tiettyjen
rakennustyyppien osalta myos talotekniset jarjestelmat.

5.2.2.2 Tanska

Tanskassa ilmastoselvitykseen liittyvda sddntely alkoi vuoden 2023 alusta suoraan raja-
arvosddntelylla (BR18). Nditd raja-arvoja on tarkoitus tiukentaa muutaman vuoden vélein,
seuraavan kerran vuonna 2025, jonka jdlkeen vuonna 2027 ja vuonna 2029. Ilmastoselvitys
esitetddn kunnan tai kaupungin viranomaisille rakennushankkeen pédtyttyd eli vasta
rakennuksen ollessa valmis. Mikili rakennuksen hiilijalanjélki ylittda sille asetetun raja-arvon
ilmoitetaan tapauksesta poliisille, joka paattda jatkotoimista.

Tanskassa ilmastoselvitysvelvoitteen soveltamisalaan kuuluvat ldhes kaikki sellaiset
rakennustyypit, aina pientaloista kesamokkeihin, joiden pinta-ala ylittdd 1 000 neliometria.
Talla  hetkelle soveltamisalan ulkopuolelle j&& siis suurin osa pientaloista.
Korjausrakentaminen on jétetty velvoitteiden ulkopuolelle, samoin laajennukset.
Sidosryhmistd koostuva paneeli on kuitenkin ehdottanut, ettd laajamittaiset korjaukset
sisdllytettdisiin ilmastoselvityksen piiriin vuoden 2025 aikana ja niille asetettaisiin raja-arvo
vuonna 2027. Tastd ei kuitenkaan ole vield virallista paatosta.

Hiilijalanjdljen laskennassa huomioidaan moduulit A1-A3, B4, B6, C3 ja C4 sekd D1 ja D2.
Vihihiilisyyden sddntelyd on suunniteltu Tanskassa laajennettavan niin, ettd vuonna 2025
ldhes kaikki uudisrakennukset kuuluisivat soveltamisalanpiiriin niiden koosta riippumatta.
Samalla saatetaan laskentaa tdydentdd aiemmin poisjdtetyilld moduuleilla. Hiilijalanjdljen
laskennassa huomioidaan ldhes kaikki rakennusosat kantavista rakenteista sdhkoiseen
talotekniikkaan.

5.2.2.3 Muut maat

Norjassa pakollinen rakennusten hiilijalanjdljenlaskenta tuli voimaan kesélld 2022. Vaatimus
hiilijalanjdljen laskennasta koskee liikerakennuksia ja kerrostaloja sekd suuria
peruskorjauksia. Pientalot ovat siten soveltamisalan ulkopuolella. Rakentamisméaardyksen
TEK17 (8§ 17-1) mukaan hiilijalanjélkilaskentaan otetaan huomioon moduulit A1-A3, B2 ja
B4. Hiilijalanjédljen laskennassa huomioidaan perustukset, kantavat rakenteet, ulko- ja
sisdseindt, lattia ja katto ja laskenta tehdddn rakennuksen kayttdonottovaiheessa. Norjassa ei
ole kdytdssa raja-arvojen ohjausta.

Viron on tarkoitus julkaista rakennusten ilmastoselvitykseen liittyvd sdados vuoden 2025
aikana. Ilmastoselvitysvelvoite koskisi aluksi vain uusia rakennuksia, mutta mahdollisesti
korjausrakennuskohteet tultaisiin sisédllyttdmadn soveltamisalanpiiriin mydhemmin. Laskenta
on suunniteltu tehtdvdksi rakennuslupavaiheessa sekd rakennuksen kayttédnottovaiheessa.
Tarkkaa suunnitelmaa raja-arvo-ohjaukselle ei ole, mutta Viron laatima Green Tiger
Construction Roadmap 2040 ehdottaa, ettd rakennuksille asetettaisiin hiilijalanjéljen raja-arvo
vuonna 2027.

Islannissa rakennusten ilmastoselvitys tullee pakolliseksi 1.9.2025 ja rakennusten
hiilijalanjdlkeen liittyvd raja-arvo on suunniteltu otettavan kdyttéon vuonna 2027.
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Ilmastoselvityksen on suunniteltu olevan kaksivaiheinen, toisin sanoen ilmastoselvitys
tehtdisiin rakennuslupavaiheessa ja selvitys pdivitettdisiin rakennuksen valmistuttua.
Ilmastoselvitys tulisi laatia wvain wuusille rakennuksille, pois lukien laajennukset.
Soveltamisalaan eivét kuulu tietyt pienet rakennukset, maatalouteen kdytetyt rakennukset eika
kesdmokit. Pientalot sen sijaan kuuluvat soveltamisalan piiriin.

Hollannin sééntely perustuu rakennuksen ympaéristdvaikutuksille asetettuun raja-arvoon, jota
rakennukset eivit saa ylittdd. Raja-arvoperusteinen ohjausta on Hollannissa kdytetty vuodesta
2018 alkaen ja siihen liittyvid kiristyksid on odotettavissa seuraavan kerran vuonna 2025.
Hiilijalanjdlkilaskenta ja siihen liittyvd raja-arvon maééritys perustuu MPG (Milieu Prestatie
Gebouwen - Building Environmental Performance) laskentaan. Laskennassa LCA
indikaattorit muunnetaan europerusteisiksi mittareiksi (€/m*vuosi). Méérdyksen piiriin
kuuluvat uudet asuinrakennukset sekd toimistorakennukset.

Ranskassa rakennusten véhahiilisyyden ohjaus perustuu asteittain tiukennettaville rakennusten
hiilijalanjédljen rajoituksille sekd uusiutuvien rakennusmateriaalien kdytén lisddmiseen.
Vihahiilisyyttd ohjaava madrdys (RE2020) hyvadksyttiin vuonna 2021 ja se tuli voimaan
vuonna 2022. Asetus koskee uusia asuinrakennuksia, toimistoja sekd opetusrakennuksia'’.
Kyseinen mdédrdys on suunniteltu pdivitettdvdn joka kolmas vuosi. Ranskassa raportointi
edellyttdd kéytonaikaisen energiankulutuksen pddstdjen sekd rakennusmateriaaleisin
sisdltyneiden péadstdjen raportoinnin erikseen. Raja-arvot riippuvat rakennuksen tyypistd,
alueesta ja sijainnista.

5.2.3 Euroopan rakennusvalvontojen digitalisaation tilanne
5.2.3.1 Johdanto

Rakennusteollisuudella on merkittdvd rooli monissa maissa. Tama teollisuus ei vaikuta vain
talouteen, vaan silldi on my0s suora vaikutus eldmédn sosiaalisiin nédkokohtiin luomalla,
muuttamalla ja parantamalla elinympéristod. Samalla rakennusteollisuudella on merkittava
ympdristdvaikutus rakennuksen koko elinkaaren ajan, alkaen raaka-aineiden louhinnasta ja
jatkuen rakennuksen elinkaaren loppuun eli purkamiseen. Esimerkiksi Euroopan unionissa
rakennusala tarjoaa suoraan 18 miljoonaa tyopaikkaa, ja sen osuus Euroopan unionin
bruttokansantuotteesta on noin 9 prosenttia. Se luo myds uusia tyopaikkoja, edistdd
talouskasvua ja tarjoaa ratkaisuja sosiaalisiin, ilmasto- ja energiahaasteisiin. Viime vuosina
rakennusteollisuus on kohdannut suuria haasteita varmistaakseen tasapainon ympdristéllisten,
sosiaalisten ja taloudellisten ndkodkohtien sekd rakennusprosessin toteutustavan valilla.
COVID-19-pandemia on vaikuttanut merkittdvasti rakennusalaan. Nyt on ratkaisevan tarkeaa
etsid uusia ldhestymistapoja ja soveltaa luovia ja innovatiivisia ratkaisuja rakennusprosessin
parantamiseksi, jotta se olisi kilpailukykyinen ja kestdva. Digitalisaation, automatisaation ja
uusien teknologioiden hyodyntdmisen rooli rakentamisessa kehittyy vauhdilla. N&dma
teknologiat sekd avoin data tarjoavat lisdtukea paatdoksentekoprosesseille epdtavanomaisten ja

7 https://www.oecd.org/cfe/cities/
OECD_Global_Monitoring_of Policies_for_Decarbonising_Buildings_Multilevel_Approach 202
4.pdf
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dkillisten tapahtumien yhteydessd. Eri Euroopan maiden hallitusten strategialla ja ohjelmilla
on merkittdva rooli kestdvidn kehityksen padperiaatteiden saavuttamisessa.

5.2.3.2 Yleisti tietoa

CEBC julkaisi toukokuussa 2018 ensimmdisen eDelivery in Europe -raportin, joka tarjosi
yleiskatsauksen ja vertailun rakennusvalvontaprosessien sdhkdisestd toimittamisesta
jasenorganisaatioiden  valilld. = Vastaukset  verkkokyselyyn, johon osallistui 30
jdsenorganisaatiota, analysoitiin. Havaittiin, ettd digitalisaation aste jdsenorganisaatioissa (ja
jdsenmaissa) vaihteli suuresti. Yhteistd kaikille jdsenille oli ymmarrys siitd, ettd
digitalisaatioprosessi on kéynnistettdvd ja rakentamisen hallintaan on ldydettdvd uusia
ratkaisuja. Uusia ideoita ja ratkaisuja kehitettiin jatkuvasti. Kysely uusittiin vuoden 2023
alussa.

Kaikkien maiden talouksien viime vuosina kohtaamat haasteet, erityisesti pandemian
aiheuttamat rajoitukset, ovat lisdnneet tarvetta kiinnittdd enemmén huomiota rakennusalan
digitalisaatioprosesseihin. CEBC:n jdsenet pddttivit ndin ollen arvioida uudelleen
digitalisaation edistymistd jdsenten keskuudessa ja tarjota yleiskatsauksen ja vertailevia
analyyseja tiedoista.

On tirkedd huomauttaa, ettd rakennusala on harmonisoimaton ala. Kaikki maat ovat
kehittdneet omat jarjestelmédnsd laadukkaan elinympériston luomiseksi, kestdvdn kehityksen,
kulttuuristen, historiallisten ja ympéristoarvojen sdilyttdmisen sekd energiavarojen jarkevan
kdyton varmistamiseksi. Joissakin maissa jarjestelmd toimii enimmékseen valtion ja kuntien
tasolla, toisissa se on kaksoisjdrjestelmé — julkinen, yksityinen tai ndiden yhdistelméa. Myds
keskittdmisen taso vaihtelee. Jotta rakentamisen hallintoprosessin digitalisaation tasoa voidaan
analysoida perusteellisesti, on tdrkedd tuntea olemassa tietyssd maassa oleva rakentamisen
julkisen ohjauksen malli. Raportti tarjoaa dataan perustuvan analyysin rakentamisen prosessin
digitalisaation tasosta CEBC:n jasenmaissa.

CEBC:n tutkimus paljasti, ettd viimeiset viisi vuotta ovat tuoneet paljon muutoksia
rakentamisen digitalisaatioon. Useimmat FEuroopan maat ottivat merkittdvid ja
kunnianhimoisia edistysaskeleita: loivat kayttdjaystavallisid sdhkoisia palveluja, ottivat
kayttdon digitaalisia rakennusvalvonnan ty6kaluja tai jopa aloittivat innovatiivisia tietomalliin
liittyvia hankkeita.

Siksi digitalisaation taso Euroopassa vuosina 2018 ja 2023 ovat kaksi hyvin erilaista tarinaa.
Jos vuonna 2018 monet Euroopan maat etsivdt edelleen oikeita sdhkoisid ratkaisuja
vastaamaan markkinoiden vaatimuksiin byrokratian minimoimiseksi, tuottavuuden
parantamiseksi ja rakentamisen hallinnan tehostamiseksi, nykyddn kaytetddn lukuisia
nykyaikaisia tyokaluja ja tietojarjestelmia.

Hienot esimerkit digitalisaatiosta ovat jo nopeuttaneet palveluita rakennusalalla, véhenténeet
inhimillisten virheiden riskid rakennusvalvontaprosessissa ja tehostaneet rakennusvalvontaa.
Uudet teknologiat ja digitaaliset vélineet tuovat kuitenkin mukanaan uusia haasteita ja
mahdollisuuksia, joihin poliitikkojen, ammatinharjoittajien ja kehittdjien on vastattava.

Mika on rakentamisen digitalisaation taso eri puolilla Eurooppaa? Mitd digitaalisia ratkaisuja

otetaan kadyttdon ja mitd rakentamisen vaiheita digitalisoidaan eri maissa? Mité digitalisaation
edelldkavijoiltd voisi oppia ja mistd 10ytdd hyvid kdytdnt6ja? Mitd rakentamisen
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digitalisaatioalueella on suunnitteilla ldhitulevaisuudessa? Mitd uusia mahdollisuuksia
tietomallinnus tuo ja miké odottaa rakennusalaa aivan nurkan takana?

Koska rakentamisen sddntelyjarjestelmét ovat hyvin erilaisia eri puolilla Eurooppaa, maiden
oli valittava omat yksil6lliset polkunsa digitalisaation alalla, eikd ole mahdollista tunnistaa
yleistd "parasta kaikista" -kdytdntod tai helposti "kopioida" sitd. Siksi mietinnon tavoitteena ei
ole médritelld edistyneintd maata tai yhta parasta kdytantod.

CEBC:n eDelivery-selvitysryhmd pyrkii pdinvastoin esittdimédn yleisid suuntauksia ja
jakamaan hyvin erilaisia ja yksilollisid hyvid kdytdnt6jd, jotka saattavat olla kiinnostavia
tietyissd tilanteissa ja sddntely-ymparistdissd. Yhteistyo luo aina lisdarvoa ja mahdollisuuksia,
joten digitalisaation tulevaisuutta muokkaavien tahojen yhteydet antavat organisaatioille
mahdollisuuden parantaa ja kehittyé tarttumalla yhteisiin haasteisiin.

Selvityksen tulosten yhteenveto

Tutkimus ja data-analyysi osoittivat ndmd rakentamisen digitalisaation tdrkeimmadt trendit 17
maassa ympaéri Eurooppaa:

¢ Digitalisaatio suunnitellaan kaikissa maissa hallituksen strategiassa tai muussa
suunnitteluasiakirjassa. Rakentamisen digitalisaation kolme pddtavoitetta ovat
byrokratian minimointi, tuottavuuden parantaminen ja rakennusprosessien hallinnan
tehostaminen. Lisdksi yli 1/3 kaikista maista ilmoitti, ettd digitalisaatio on tdrkeda
korruptioriskin ~ minimoimiseksi,  ilmastomuutostavoitteiden  saavuttamiseksi,
tietoturvan varmistamiseksi ja kustannusten paremman hallinnan varmistamiseksi.

¢ Digitalisaation taso rakennusalalla on kasvanut merkittdvdsti vuodesta 2018.
Tutkimus osoitti, ettd kaikki rakentamisen wvaiheet lupavaiheesta rakennuksen
purkamiseen on digitalisoitu jo 6 maassa. Lisdksi 4 maassa lupa-, rakennus- ja
kayttoonottovaiheet on digitalisoitu, kun taas lupa- ja rakennusvaiheet on digitalisoitu
ldhes kaikissa maissa. Digitalisaation taso rakentamisen jokaisessa vaiheessa on
kuitenkin erilainen — esimerkiksi rakennuslupaprosessi on tdysin digitalisoitu vain 7
maassa, kun taas lupavaiheen digitaaliset kdytannot ovat kaytossd 16 maassa.

e  Merkittidvistd viimeaikaisista saavutuksista huolimatta mailla on kunnianhimoisia
suunnitelmia rakennusalan digitalisoinnin jatkamiseksi — 29 prosenttia maista
suunnittelee digitalisoivansa osan rakennusvaiheista seuraavan vuoden aikana ja 43
prosenttia suunnittelee tekevdnsd niin seuraavan kolmen vuoden aikana.
Lahitulevaisuudessa etusijalla on rakennus- ja kédyttéonottovaiheiden digitalisointi.

* Nykyisessd rakennuskannassa tapahtuvat onnettomuudet ovat kuitenkin kasvava
huolenaihe kaikkialla Euroopassa, ja rakennusten ylldpitovaihe on d&rimmadisen térkeé
ihmisten turvallisuuden varmistamiseksi. Lisdksi 3 muuta maata suunnittelee
digitaalisten ratkaisujen luomista kunnossapitovaiheeseen ldhitulevaisuudessa, joten
myos tdmdn alueen  digitalisointi on nouseva  kehityskuva.  Vaikka
kunnossapitovaiheen  digitalisaatiokdytdntd6 on  vield  harvinainen, hyvid
kéaytantoratkaisuja 16ytyy Latviasta, Suomesta ja Puolasta.

e  Alueiden kdytén suunnittelu on tdysin digitalisoitu 7 maassa. Maankédytdn ohjauksen
asiakirjat (ajantasakaavat) arkistoidaan kuntatasolla 65 prosentissa selvitykseen
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osallistuneista maista. Valtakunnallisesta rekisteristd aluesuunnitteluasiakirjat kaikilla
tasoilla (maa, osavaltio/alue ja kunta) ovat saatavilla 4 maassa.

e Koska rakentamisen sddntelyjarjestelmét eri puolilla Eurooppaa ovat hyvin erilaisia,
niin ovat myos digitaaliset kdytannot. Tutkimus kuitenkin osoitti, ettd Baltian maille
on ominaista yksi IT-rakennusjarjestelmd, joka on kdytossd maatasolla. Tamaé ei ole
suuntaus muualla mantereella - 1/3 maista on useampi kuin yksi yksityinen IT-
jarjestelmd, 29 prosentilla maista on useampi kuin yksi IT-rakennusjérjestelma
kuntatasolla.

¢ Rakennusalan tietojarjestelmien monimutkaisuus vaihtelee, mutta suurin osa maista
(13) ilmoitti, ettd niiden maiden IT-rakennusjarjestelmdt on integroitu sahkdisesti
vahintddn yhteen muuhun jérjestelmddn. Integraatiot mahdollistavat automaattisen
tiedonvaihdon rakennusalan sisdlld ja yhteydet muihin toimijoihin. Lisdksi 62
prosenttia maista totesi, ettd nykyinen jarjestelmé sisdltdd myds tietoja rakennuksen
historiasta.

¢ GDPR-vaatimukset ja Vendjan hyokkdyssota Ukrainassa johtivat muutokseen
suhtautumisessa datan ja infrastruktuurin turvallisuuteen ympéri Eurooppaa.
Yleissddntond on, ettd mitd monimutkaisempi tietojarjestelmd on, sitd enemméin
haasteita on kohdattava uusien kehittyvien riskien hallitsemiseksi. CEBC:n tutkimus
paljasti, ettd kaksi suosituinta vaihtoehtoa tietokannan tallentamiseen (jossa
sdilytetddn kuhunkin rakennuslupahakemukseen liittyvid tietoja) ovat palvelimet
(kahdeksan maata) ja julkinen pilvi (neljd maata). Useimmissa maissa (10) tietokantaa
yllapitda valtio.

¢ Tietomallipohjaiset ratkaisut ovat rakennusalan keskeisid muutosvoimia. Tutkimus
osoitti, ettd neljd maata on jo alkanut kdyttda tietomallinnusta rakennusvalvonnassa ja
kahdeksan muuta maata suunnittelee tekevdnsd niin ldhitulevaisuudessa.
Kunnianhimoisia BIM-pohjaisia automaattisia tarkistusprojekteja toteutetaan
Suomessa ja Virossa. Tietomallipohjaiset automaattiset tarkistustydkalut ja
tietokoneavusteiset jdrjestelmédt rakennuksen maédrdttyjen teknisten ja muiden
vaatimusten ohjaamiseksi ovat rakennusvalvonnan tulevaisuus, joka odottaa aivan
nurkan takana.

Suunnittelu- ja lupavaihe

Digitalisoitu suunnittelu- ja Ilupavaihe auttaa nopeuttamaan rakentamisprosessia ja
nopeuttamaan tiedonvaihtoa. Useimmissa Euroopan maissa on digitaalisen viestinndn
jarjestelmat kaytossd sekd suunnittelu- ettd lupavaiheessa. Joissakin jarjestelmissd hakija voi
ladata tai ldhettdd tietoja suoraan kuntien hakemuksen késittelyssa kdyttdmiin ohjelmistoihin
ja joissakin maissa kdytetddn tdllaisia ohjelmistoja, kun taas toiset maat kayttdvét edelleen
sdhkopostia. Kun on kyse tiedonvaihdosta rakennusalan sisédlld tai muiden alojen kanssa,
joiltakin mailta timd mahdollisuus puuttuu. Mahdollisuus vaihtaa tietoja julkisten virastojen
vdlilld auttaa lyhentdmé&dn tapausten kisittelyaikaa ja nopeuttamaan rakentamisprosessia
kokonaisuudessaan.

Vain muutamassa maassa on kdytdssd teknisten vaatimusten digitaaliset tarkastukset. Tdmd

mahdollisuus vdhentdd huomattavasti aikaa, joka kuluu teknisten vaatimusten tarkistamiseen,
oli se sitten osa rakennushakemuksen kisittelyd tai osa rakennusaikaista valvontaa. Jotkut
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maat, kuten Suomi ja Norja, tyOskentelevét parhaillaan teknisten mddrdysten ja tietojen
lukemiseksi tekodlytuotteilla suoraan tietomallimuotoisista suunnitelmista.

Rakennusvaihe

Tama vaihe on se, jossa vaaditaan eniten resursseja. Talous- ja inhimilliset voimavarat eivit
ole paikallaan, vaan myds siirtyminen suunnittelusta ylldpitovaiheeseen madrdytyy
digitalisaation tason kautta. Siksi ndyttdd olevan ratkaisevan tdrkedd mdadarittdd, kuinka tiedot
jaetaan ja arkistoidaan. Ndin ollen suunnittelu- ja lupavaiheen tdysin digitalisoituminen
velvoittaisi rakennusvaiheen toimittajat seuraamaan aiemmin toteutettuja IT-ohjelmistoja.
Pdinvastoin, jos konseptivaihe digitalisoidaan strukturoimattomassa jérjestelmdssa,
rakennusprojekti digitalisoi vain kiireellisimpid tai keskeisimpid asioita.

Rakentamisvaihe on kokonaan tai osittain digitalisoitu 10 maassa (Norja, Tanska, Turkki,
Liettua, Puola, Suomi, Espanja, Viro, Saksa ja Latvia). Purkuvaihetta seurataan sdhkoisesti
Latviassa. Kaikkien tutkittujen maiden kokonaistarkastuksista 70 prosenttia tehdddn
sdhkoisesti ja useimmissa tapauksissa raportit sdilytetddn IT-alustalla. Paperimuotoisia
tarkastuksia on védhennetty 30 prosenttiin. Kayttovaiheen Lokikirja on tdysin otettu kdytt6on
kuudessa maassa, joissa tiedot on tallennettu niiden IT-jéarjestelmiin.

6 Lausuntopalaute
6.1 Johdanto

Luonnos hallituksen esitykseksi rakentamislain muuttamisesta oli laajalla lausuntokierroksella
9.1.-5.3.2024. Lausuntokierros jdrjestettiin lausuntopalvelu.fi -palvelussa. VAHVA-
asianhallintaa kdyttdvid ministeriitd ja viranomaisia pyydettiin antamaan lausuntonsa
VAHVAn kautta. Lausuntoja pyydettiin ministeri6iltd, hallintotuomioistuimilta, kunnilta seka
jarjestoiltd. Kahdeksan viikon aikana ympéristoministeriolle annettiin lakiehdotuksesta 279
lausuntoa. Lausuntoyhteenvedossa on hyddynnetty tekodlya.

Monet toivoivat voimaantuloon pidempédd siirtymédaikaa erityisesti ilmastoselvitykseen,
késittelyaikatakuuseen sekd tietomallimuotoiseen rakentamisluvan hakemiseen. Suomen
Kuntaliitto ry ehdotti lain voimaantulon siirtoa kahdella vuodella, jotta kunnat ehtivit
toteuttaa tarvittavat muutokset lupakasittelyyn ja digitaalisuuteen. Elinkeinoeldmén ja
kiinteisténomistajien edustajat pddosin kannattivat ilmastoselvityksen sekd rakentamisluvan
liitteiden keventdamistd, kasittelyaikatakuuta, purkamisen edellytyksid, valitusoikeuksien
rajaamista ja puhtaan siirtymén sijoittamislupaa ja monet vastustivat rakentamislaissa jo
olevaa  pédvastuullisen  toteuttajan  toteutusvastuuta.  Elinkeino-, liikenne- ja
ympdristokeskukset  (ELY-keskukset) ja maakuntien liitot péddosin  vastustivat
valitusoikeuksien rajaamista, purkamisen edellytyksid ja puhtaan siirtymén sijoittamislupaa.
Kansalaisjdrjestét ja museoviranomaiset vastustivat valitusoikeuksien rajaamista ja
purkamisen edellytyksid. Kunnat pddosin vastustivat kasittelyaikatakuuta ja halusivat rajoittaa
rakennusjarjestykselld alle 30 neliometrin talousrakennusten rakentamista. Hiilikddenjéljen
laskemista sekd kannatettiin ettd vastustettiin. Tuomioistuimet kiinnittivit huomiota
valitusoikeuksien rajaamisen perusoikeusndkdkulmaan ja toivoivat puhtaan siirtyméan
sijoittamisluvan tarkempaa sdantelyd. Teknisid korjauksia kannatettiin tai niistd ei lausuttu
mitddn. Korjaussarjaan ehdotettiin lisdttavaksi lukuisia eri pykélid, muun muassa 57 §:4a
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kannatettiin ja vastustettiin. Lyhytvuokraukseen, jota korjaussarjassa ei kasitelty, tuli useita
kommentteja asuntoja vuokraavilta yhtioilta.

6.2 Yleista

Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskukset ja maakuntien liitot pitivét esitettyjd muutokset
hyvind, jos ja kun tavoitteena on ollut hallinnollisen taakan keveneminen ja byrokratian
vdheneminen tai selkeitd korjaustarpeita tai virheitd on laissa ilmennyt. Rakentamislain ja
alueidenkaytt6lain yhteentoimivuudella on suuri merkitys ndiden tavoitteiden toteutumisen
kannalta. Hallitusohjelman kirjausta sellaisenaan ei kuitenkaan pidetty riittdvdnad perustelu
lakimuutokselle, vaan pykaldt vaativat aina taustalleen selkedt perustelukirjaukset. Ylipddtaan
lainsdddantdon tehtdvien muutosten taustaksi tulee esittdd selked ndkemys siitd, mitd lailla
kdytdnnossd halutaan muuttaa, miksi ja miten. Epdiltiin, voidaanko uudistukselle asetettuja
tavoitteita saavuttaa.

Suomen Kuntaliitto ry ja suurin osa kunnista katsoivat, ettd ehdotetut muutokset ovat osittain
positiivisia mutta pddosin negatiivisia. Ehdotusten katsottiin lisdavan merkittavasti
nykyiselldan viranomaisten pysyvia kustannuksia.

Jarjestojen, yritysten, yksityishenkiloiden ja muiden toimijoiden lausunnoissa esitettiin
erisuuntaisia ndkemyksia lakiehdotuksesta.

Korkeimman hallinto-oikeuden mukaan viranomaisten valitusoikeutta on esityksessd rajattu
paitsi perustelematta my0s epdjohdonmukaisesti. Viranomaisten valitusoikeus kuuluu
hallintoprosessin keskeisiin perusrakenteisiin ja se turvaa erisuuntaisten yhteiskunnallisten
intressien toteutumisen osana hallinnon lainalaisuusvalvontaa. Epdselvyys valitusoikeuden
olemassaolosta lisdd tydmaddraa hallintolainkdytdssa.

Korkein hallinto-oikeus katsoi, ettd uusien poikkeusten luominen vanhan systeemin paalle
monimutkaistaa systeemikokonaisuuden ymmartdmistd. Rakentamisen lupajarjestelmad ja sitd
koskevat muutoksenhakusddnnokset muodostavat vaikeasti hahmottuvan kokonaisuuden, joka
todenndkoisesti  tulee  aiheuttamaan  kdytdnnén  soveltamisongelmia. = Esimerkiksi
muutoksenhaku erilliselld p&atoksellda ratkaistusta sijoittamisluvasta maardytyy sen
perusteella, onko kysymys suunnittelutarvealueesta vai muusta alueesta. Muutoksenhausta
tilanteessa, jossa kysymys on sijoittamislupaa koskevasta erillisestd padtoksestd
suunnittelutarvealueella, ei nimittédin ole erikseen saddetty.

Eduskunnan oikeusasiamiehen mielestd sddtdmisjarjestystd koskevat perustelut ovat
puutteelliset. Ministerion tulee esityksen jatkovalmistelussa kiinnittdd erityistd huomiota
valitusoikeuden rajoittamista koskevien sadnnosten osalta perustuslain osallistumisoikeutta ja
ympdristoperusoikeutta (PL 2 § 2 mom., 14 § 4 mom. ja 20 §), oikeusturvaa (PL 21 §)
koskeviin sddnnoksiin sekd Arhusin sopimuksen velvoitteisiin.

Oikeusministerion mukaan esitysluonnoksen suhdetta perustuslakiin ja sddtdmisjérjestysta
koskevassa jaksossa on kuvattu muun muassa yksilon mahdollisuuksia osallistua
yhteiskunnalliseen toimintaan ja vaikuttaa héantd itseddn koskevaan péaatoksentekoon.
Ehdotettuja valitusoikeuksien muutoksia — niiden kaventaessa vaikutusmahdollisuuksia —
tulisi kyseessd olevassa jaksossa yksityiskohtaisemmin peilata suhteessa perustuslain
tavoitteisiin. Myos oikeusturvaa koskeva osio jaa valitusoikeuksien kaventamista koskevilta
osin yleiseksi toteamukseksi, eiké siinéd todeta kunnan jdsenen valitusoikeuden poistamista.
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6.3 Kommentit ehdotettuihin pykalamuutoksiin
17 § Rakennusjérjestys

Oikeusministerio katsoi, ettd koska kunnallisella rakennusjarjestykselld ei ole mahdollista
poiketa mainitun lainkohdan nojalla méaardytyvastd luvan tarpeesta, on ehdotettu 5 momentti
tarpeeton ja tulee poistaa.

Eduskunnan oikeusasiamiehen mielestd rakennusjarjestykseen ehdotetun 5 momentin jdlkeen
jaa edelleen epaselvdksi, voiko kunta kdyttdd lainkaan harkintaa 42 §:n 1 momentin
rakennuskohteiden luvanvaraisuudessa 42 §:n 2 momentin mahdollistamalla tavalla.

Tuusulan kunta katsoi, ettd esitetty tarkennus on sindllddn hyvd, mutta ei poista
tulkintamahdollisuutta rakentamislain 42.2 §:n mukaisissa hankkeissa.

Eteld-Pohjanmaan elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuksen mielestd lisdys on sindnsa
tarpeeton, koska kunnan kaavat, rakennusjdrjestys tai muut mdadrdykset eivdt voi olla
ristiriidassa lainsdaddnnon kanssa.

Lisdystd pitivdt hyvdnd ja kannatettavana Espoon Asunnot Oy, Verohallinto, Suomen
kauppakeskusyhdistys, Sotkamon kunta, Kiinteistoliitto Uusimaa ry, Pientaloteollisuus PTT
ry, Suomen Kiinteistoliitto ry, Erikoiskaupan liitto Etu ry, Kaupan liitto, Maa- ja
metsdtaloustuottajain  Keskusliitto MTK, Kangasalan kaupunki, Senaatti-kiinteistot,
Héameenlinnan kaupunki, Rakennusteollisuus RT ry ja RASI ry.

Omakotiliitolle on tdrkedd, ettd maallikkorakentajille ja -rakennuttajille ei tule
rakennusjarjestyksistd tiukempia velvoitteita kuin mitd laki vaatii, ja ettd valtakunnallisesti
lupakéytantd on yhtendinen.

Kuntaliiton mukaan rakennusjarjestys on kunnille tirked rakentamisen ohjauksen viline.
Rakennusjérjestyksessd  tulee olla mahdollisuus méadratd myo6s rakentamislailla
luvanvaraisuudesta vapautettujen rakentamishankkeiden toteutuksesta ja ympéristéon
sopivuudesta. Kuntaliiton kanssa samoilla linjoilla olivat Espoon kaupunki, Oulun kaupunki,
Vihdin kunta, Kaakkois-Suomen ELY-keskus, Varsinais-Suomen ELY-keskus, Vantaan
kaupunki ja Méantséldn kunta.

Lausuntojen johdosta selvennettiin 17 §:n 2 ja 3 momenttia ja poistettiin ehdotettu 5
mormentti.

38 ja 39 § Rakennuksen vihéhiilisyys ja elinkaariominaisuudet

Lausuntokierroksella saatiin runsaasti palautetta ja ehdotuksia rakennuksen véhahiilisyyden
ohjauksen toteuttamiseen. Lausuntopalautetta annettiin myds sellaisiin seikkoihin, joita ei
ollut esitetty muutettavan. Lisédksi lausuntopalautetta annettiin rakennuksen vahahiilisyyden
arviointimenetelmastd, josta on tarkoitus sédtdd tarkemmin ympéristoministerion asetuksella.
Lausunnonantajien ndkemykset koskien ilmastoselvitystd ja materiaaliselostetta erosivat
pddsddntdisesti toisistaan, joten lausuntoantajien palaute ei siten muodostanut selk&da
yhtendistd kantaa monenkaan lainmuutoksen yksityiskohtaan.
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Suuri osa lausuntopalautteesta koski ilmastoselvityksen soveltamisalaa. Lausunnot
jakaantuivat niin, ettd osa kannatti soveltamisalan supistamista esityksen mukaisesti, osa taas
vastusti. Pientalojen rajaamista pois hiilijalanjdljenlaskennan soveltamisalasta pidettiin
pddsddntOisesti hyvdnd ratkaisuna, silld koettiin, ettd pientalorakentamista tulee tukea ja
helpottaa rakentamisen jo korkean kustannuksen vuoksi. Valtaosa kunnista ja niiden
rakennusvalvontaviranomaisista pitivét rajausta kannatettavana, silld se keventdisi byrokratiaa
ja taakkaa. Moni soveltamisalan supistamista vastustava taho toivoi, ettd erityisesti
laajamittaiset korjaukset siséllytettdisiin ilmastoselvityksen soveltamisalaan. Esityksessa
pddtettiin rajata pientalot ja laajamittaisesti korjattavat rakennukset pois velvoitteen piiristd,
kuten oli lausuntoversiossa esitetty.

Lausunnoissa toivottiin myos, ettd lakia tdsmennettdisiin laajennusten osalta. Esimerkiksi
Suomen Kuntaliitto ry ehdotti, ettd maardystd véhahiilisyyden osoittamisesta olisi tarpeen
tasmentdd koskemaan myo6s laajennuksia, kun laajennuksella on véhdistd suurempaa
merkitystd. Myos Suomen arkkitehtiliitto nosti esiin, ettd laajennus on uudisrakentamista, jota
koskee uudisrakentamisen sadntely, joten siltd on edellytettdvd ilmastoselvitystd ja
materiaaliselostetta. Téssd esityksessd on lakiin tehty tdsmennys, jonka mukaan
ilmastoselvitysta ei tarvitsisi tehdéd rakennuksen laajennuksessa.

Osa lausunnonantajista nosti esiin tulevat rakennusten energiatehokkuusdirektiivin (EPBD)
revision velvoitteet liittyen uusien rakennusten hiilijalanjdlkilaskentaan. Ndissd lausunnoissa
nahtiin tdrkedksi, ettd kaikki energiatodistusta edellyttdvat rakennukset tulisi pitdd mukana,
vaikka niille ei asetettaisikaan hiilijalanjdljen raja-arvoa. Tatd perusteltiin silld, ettd jos
soveltamisalan ulkopuolelle jatettdvdksi ehdotettuja rakennuksia suunnitteleville ja
toteuttaville ei tdssd vaiheessa anneta mahdollisuutta alkaa harjoitella védhahiilisempien
ratkaisujen kdytt6d, muutos tulee direktiivin implementoinnin kohdalla olemaan hankalampi.
Lakiesitystd pddtettiin tarkentaa siten, ettd ilmastoselvityksen soveltamistalaan lisdttiin
lammitetyltd nettoalaltaan yli 1 000 neliometrin suuruiset varastorakennukset, liikenteen
rakennukset, uimahallit ja jaddhallit. Lausunnoilla olleen esityksen sddnnoskohtaisia
perusteluita korjattiin siten, ettd ne vastaisivat lain pykéldén. Perusteluissa tuodaan
selkeytyksend esille, ettd velvoite koskee my0s pdivittdistavarakauppoja, silld ne kuuluvat
osaksi myymaladrakennuksia. Lausuntopalautteen perusteella esitetyilld muutoksilla on tavoite
osittain toimeenpanna tulevaa EU sadntelya.

Lausunnoilla  olleen lakiehdotuksen = mukaan  ilmastoselvitys olisi  laadittava
rakentamislupavaiheessa ja péivitettdva tehtyjen muutosten osalta, jos rakennustydn aikana on
117 §:n mukaisesti poikettu suunnitelmasta. Rakennusteollisuus ry ehdotti (ehdotusta
kannatettiin monessa lausunnossa), ettd ilmastoselvitys tulisi laatia vasta ennen rakennuksen
kayttdonottoa, osana loppukatselmusta, jolloin olisi kédytettdvissd tarkat tiedot esimerkiksi
materiaalien mééristd ja laadusta. Lakiesitystd pdétettiin lausuntojen perusteella muuttaa siten,
ettd ilmastoselvitys tulisi laatia ja raja-arvo todentaa vasta loppukatselmusvaiheessa.
Rakennustuoteluettelo olisi kuitenkin toimitettava, ilmastoselvityksestd poiketen, jo
rakentamislupaa haettaessa ja pdivitettdva keskeisten muutosten osalta.

Useat lausunnonantajat toivat esille, ettd materiaaliselosteesta tulisi kokonaan luopua.
Rakennusteollisuus 1y ehdotti (ehdotusta kannatettiin monessa lausunnossa), ettd
materiaaliseloste tulisi korvata erilliselld padpiirustustasoisella rakennustuoteluettelolla ja ettd
se siirrettdisiin osaksi véhdhiilisyyden arviointia. Lakiehdotusta muutettiin saadun
lausuntopalautteen perusteella. Maininta materiaaliselosteesta on otettu pois lain 39 §:std, ja
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samalla lisdtty lain  vdhdhiilisyyttd ohjaavaan 38 §:d8n  sddnnds  koskien
rakennustuoteluetteloa.

Lausuntopyynnossa kysyttiin erikseen sitd, tulisiko ilmastoselvitykseen sisdllyttdd myos
rakennuspaikka, vaikka raja-arvotarkastelu koskisi vain rakennusta, ei rakennuspaikkaa.
Suurin osa vastaajista oli sitd mieltd, ettd rakennuspaikka tulisi olla osa ilmastoselvitysta.
Lausuntojen perusteella lakia tdsmennettiin lisdédmaélld 38 §:n ensimmadiseen momenttiin, ettd
rakennuksen lisdksi my0s rakennuspaikan hiilijalanjdlki ja -kddenjdlki on raportoitava
ilmastoselvityksessa.

Esityksessd ehdotettiin tehtdvdksi lakiin muutama tarkennus, eritoten erityistilanteiden
huomioimista raja-arvoja annettaessa. Lédhes poikkeuksetta lausunnonantajat pitivat tétd
tarkennusta hyvénd. Muutamat lausunnonantajat kiinnittivdt huomiota pykdldn muotoiluun
“voidaan ottaa”. Lausuntopalautteen perusteella tdsmennys raja-arvoista pddtettiin jattda
lakiesitykseen. Muotoilussa pitdydyttiin voidaan ottaa -muotoilussa sen vuoksi, ettd
lausunnoilla ehdotettu on otettava —muotoilu ei olisi erindisten vaikuttavien tekijoiden
runsauden vuoksi realistinen, vaikka sindnsd ehdotus on lakiteknisesti hyvin perusteltu.
Hiilikddenjéljen ohjaamiseen esitettiin lausunnoilla runsaasti eroavaisia ndkemyksid, vaikka
sitd koskien ei ollut esitetty hallituksen esityksessd muutoksia. Lausuntopalautteen perusteella
ei padtetty esittdd muutoksia hiilikddenjdljen raportointiin. Hiilikddenjdlki olisi esitettdava
rakentamislain mukaisesti osana ilmastoselvitysta.

Oikeusministerio ehdotti lausunnossaan, ettd raja-arvot voisi selkeyden vuoksi erottaa omaksi
pykélédkseen. Lakiehdotusta muutettiin oikeusministerion ehdotuksen mukaisesti lisdéamaélla
ehdotukseen uusi 38 a §:4, jossa sdddetddn uuden rakennuksen hiilijalanjéljen raja-arvoista.

Useissa lausunnoissa toivottiin pidempad siirtymadaikaa, jotta ala, kunnat ja rakennusvalvonnat
ehtisivdt  valmistautua  uusiin  vaatimuksiin.  Lisdksi  toivottiin myos  erillista
yksityiskohtaisempaa ohjeistusta. Lausunnossa painotettiin, ettd esitetty raja-arvojen
kayttoonotto vuoden 2025 alusta ndyttdytyy eparealistisena. Useat tahot korostivat toisaalta
lausunnoissaan sitd, ettd vahahiilisyyden arviointi pitéisi aloittaa mahdollisimman pikaisesti.
Lausuntopalautteen perusteella ilmastoselvityksen ja rakennustuoteluettelon laatimisvelvoite
ja hiilijalanjéljen raja-arvovaatimus ehdotetaan siirrettdvéksi alkamaan vuodella my6hemmin,
eli 1.1.2026 alkaen.

Erityisesti eri energiayhtiot nostivat lausunnoissaan esiin rakennusten kéytonaikaisen
energiankulutuksen pédéstdlaskennan, vaikka aiheesta sdddetddn tarkemmin asetustasolla.
Lausuntopalautteessa painotettiin, ettd pddstdlaskennassa pitdisi voida kdyttdd paikallisen
kaukoldmpoyhtion padstokertoimia. Asetusvalmistelua koskien on linjattu, ettd rakennusten
hiilijalanjdljen laskennassa voidaan kayttdd ainoastaan kansallisia energiaskenaarioiden
pddstojd, jotka on esitetty kansallisessa paastotietokannassa.

42 §:n 1 momentin 4 kohdan Tapahtumarakenteet

Lausunnonantajat, erityisesti MaRa ry ja rakennusvalvonnat, kannattivat rakentamislain 42 §:n
1 momentin 4 kohtaan ehdotettua tarkennusta. Espoo ja Tuusula toivoivat, ettd tilapdisyyden
maksimiaika médriteltdisiin. Suomen Kuntaliitto ry piti perusteluissa esitettyd aikamaardd
liian lyhyend ja Kkatsoi, ettd tilapdisten tapahtumarakenteiden rajaaminen pois
luvanvaraisuudesta voi aiheuttaa merkittavan turvallisuusriskin. Kuntien
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rakennusvalvontaviranomaiset vahvistavat usein tapahtumarakenteille maksimihenkilomaérid,
mikd ei endd olisi mahdollista. Lisdksi lausunnoissa kritisoitiin yleisérakennelmien
luvanvaraisuutta ylipddnsd. Kirkkohallitus kiinnitti huomiota siihen, ettd vastuu
yleisérakennelmien turvallisuudesta siirtyy tdysin tapahtumajdrjestdjille, mikd edellyttda
tapahtumajéarjestdjaltd hyvad ja laajaa asiantuntemusta sekd osaamista. Lausuntojen johdosta
tilapdisyyden maksimiajaksi madriteltiin kaksi kuukautta.

43 § Puhtaan siirtyman sijoittamislupa

Monet elinkeinoeldmén edustajat kannattivat puhtaan siirtymén sijoittamislupaa ja katsoivat
sen sujuvoittavan osaltaan vihredd siirtymdd tukevien hankkeiden luvitusta. Muun muassa
Metsidhallitus ehdotti pykdld soveltamisen laajentamista my6s tuuli- ja aurinkovoimaan.
Maakuntien liitot ja ELY-keskukset vastustivat puhtaan siirtymén sijoittamislupaa ja katsoivat
sen murentavan maankdyton ennustettavuutta.

Osa lausunnonantajista katsoi, ettd lupainstrumenttia ei ole riittdvésti arvioitu. Puhtaan
siirtymén sijoittamislupia myonnettdessd on edellytettdvd vuorovaikutusta ja kuulemista seko
turvattava muutoksenhakumahdollisuus. N&din merkittdviin hankkeisiin ja maankdytén
muutoksiin tulee sisdltyd riittdvd vaikutusten arviointi vuorovaikutus, kuuleminen ja
valitusoikeus, jotta osallisten ja maanomistajien oikeudet toteutuvat. Myo6s suhde YVA-
lainsdddéantdon tulee selkeyttdd. Jatkovalmistelussa on poistettava riskit, ettd pdinvastoin kuin
tavoitteena oli, jarjestelmd sekavoituu, lopputuloksen ennustettavuus heikkenee ja
kokonaiskésittelyajat luvituksessa ja muutoksenhaussa pidentyvdt. Uudistusten vaatimat
lisdresurssit ja prosessien uudistaminen tulee turvata kunnissa ja oikeuslaitoksissa.

Eduskunnan oikeusasiamies kiinnitti huomiota siihen, ettd erityisesti puhtaan siirtymén
sijoittamisluvassa on kysymys alueellisia vaikutuksia omaavista teollisista hankkeista, joiden
ympdristovaikutukset voivat olla merkittdvid. Valitusoikeuden mddrdytyminen ei
ehdotuksessa ole oikeassa suhteessa valituksen perusteena olevan pddtoksen vaikutuksiin.
Esimerkiksi yhden perheen asuinrakennuksen ja vaikkapa akkumateriaalien uudelleen kayttoa
harjoittavan laitoksen rakennusluvan kohdalla valitusoikeutettujen piiri olisi yhtd suppea.
Pohjois-Suomen hovioikeuden mielestd on vaikea hahmottaa, mitd edellytyksid 43 a §:n
mukaista lupaa ratkaistaessa tulee ottaa huomioon.

Lausunnonantajien mielestd 43 a §:n mukaisen hankkeen valitusoikeudesta ei ole sdddetty
selkedsti. Asiasta on maininta ainoastaan hallituksen esityksen tekstiosassa. Mikali
valitusoikeus madrdytyy rakentamislupaa vastaavasti, valittajien piiri rajautuu suppeaksi.
Hanke voi kuitenkin olla vaikutuksiltaan merkittdvd. Korkein hallinto-oikeus totesi, ettd
rakentamislaissa ei ole erikseen sdddetty mahdollisuudesta valittaa paatoksestd, joka koskee
erillistd sijoittamislupaa suunnittelutarvealueella. Muutoksenhaun méardytymisen kannalta voi
siten olla merkitystd silld, myodnnetddnkd sijoittamislupa erilliselld pédtokselld vai osana
rakentamislupaa.

Lausuntojen johdosta kirjoitettiin erikseen pykalat edellytyksistd, kuulemisesta, lausunnoista,
vaikutusten arvioinnista ja valitusoikeudesta.

43 b § Rakennusluvan myo6ntdminen ennen tonttijaon laatimista ja tontin lohkomista
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Suomen ympdéristdoikeustieteen Seura ry:n mielestd ratkaisu ei ole lakiteknisesti omiaan
luomaan selkeintd mahdollista lainsdddant6d, sillai MRL 81.2 §:ssd vaatimus tonttijaon
laatimiseen kategorisesti asetetaan ja luonnosesityksen rakentamislain 43 b §:ssd tdma
vaatimus asiallisesti kategorisesti poistetaan. Siten parempi vaihtoehto voisi olla vaatimuksen
kumoaminen tai sen muuttaminen suoraan alueidenkéayttélain 81.2 §:sté.

Osa kunnista vastusti ehdotusta. Esimerkiksi Lohjan kaupunki ehdottaa pykdldd muutettavaksi
siten, ettd se koskee vain tdydennysrakentamista jo rakennetuilla alueilla. Tonttijaon
laatiminen kaavan laatimisen yhteydessd ei hidasta rakentamisluvan myontdmistd, vaan
pdinvastoin nopeuttaa sitd. Nykykdytant6 on osoittautunut toimivaksi.

Ehdotusta kannattivat muun muassa Espoon Asunnot, Kojamo, Suomen Kuntaliitto ry,
Suomen Omakotiliitto, Suomen Rakennusinsindorien Liitto RIL, Pientaloteollisuus PTT,
Suomen Arkkitehtiliitto, Eteld-Pohjanmaan ELY-keskus, Kiinteistoliitto, Erikoiskaupan liitto,
Arkkitehtitoimistojen liitto ATL, Helen, Senaatti-kiinteistot, Hengitysliitto,
Rakennusteollisuus RT, RASI, KOV A seké osa kunnista.

Lausuntopalaute ei aiheuttanut muutoksia itse pykalddn, mutta pykédldn otsikko korjattiin
rakentamisluvaksi.

56 § Purkamisluvan edellytykset

Monet elinkeinoeldmén edustajat kannattivat ehdotusta. Purkamisen helpottamisen muiden
kuin suojeltujen rakennusten osalta katsottiin vdhentdvan byrokratiaa ja nopeuttavan kaava-
alueilla tapahtuvaa kaupunkirakenteen uudistumista. Lausunnoissa toivottiin 4 momentin
kunnanvaltuuston muuttamista kunnaksi, silld kunnalla tulee olla mahdollisuus paattad, mika
taho kunnassa on péatosvaltainen asiassa.

Lausunnoissa esitettiin kysymyksid, kuten: kuka maédérittelee milloin kunnassa olevat
rakennukset ovat menettdneet suurimman osan arvoistaan? Kuka maédarittelee, milloin
kaavanmukaisesti toteutuneen alueen kaava on vanhentunut? Miten rakennuksen korjauksen
laiminlyonti voi olla peruste purkuluvalle? Jos rakennuksen omistaja tahallisesti laiminlyd
rakennuksen ylldpidon ja korjauksen, ja sen kulttuurihistoriallinen arvo tdmén vuoksi véhenee,
sen saa purkaa?

Lakiesityksen katsottiin toimivan pdinvastaisesti kuin nykyisen lain ldhtdkohta ja palkitsevan
siitd, ettd rakennus jdtetddn heitteille. Kunnan mahdollisuutta purkaa oma rakennuksensa
pidettiin epédtasa-arvoisena ja oltiin huolestuneita siitd, myyd&aanko kunnalle rakennuksia, jotta
ne saataisiin purettua. Toivottiin, ettd kunnan omistaman rakennuksen lisdksi 4 mom. koskisi
myo0s kuntaomisteisen yhtion omistamia rakennuksia.

Saannoksen katsottiin tekevan kaavallisesta rakennussuojelujarjestelmésta
vaikeaselkoisemman. Sddnndsten ja eri menettelyjen viliset keskindiset suhteet jdavat
epaselviksi. Sdaannoksen siséllossa ei oteta riittdavalla tavalla huomioon sitd, ettd kunnalla on
mahdollisuus muuttaa yleis- ja asemakaavoja kaavoitusmenettelyn kautta.

Metsédhallitus toi esille valtakunnallisten ja maakunnallisten arvotusten kohdeluetteloiden
pdivittamisen tdrkeyden toiminnan hyvéksyttdvyyden parantamiseksi ja suojelukonfliktien
ehkdisemiseksi. Uudenmaan liitto totesi, ettd ilmastotavoitteiden kannalta ensisijaisena
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tavoitteena tulisi olla olemassa olevan rakennuskannan vaaliminen, sdilyttdminen ja
hyodyntdminen ja piti mainintaa kaavan vanhentuneisuudesta ongelmallisena.
Puolustusministerié kannatti rakennusten purkamisen helpottamista tilanteissa, joissa
rakennus on kiyttokelvottomassa kunnossa ja katsoi, ettd rakentamislain 56 §:ddn tulisi lisita
kohta, joka mahdollistaisi rakennusten purkamisen Puolustusvoimien pysyvdssd kaytossd
olevilla alueilla, jos se on maanpuolustuksen kannalta tarpeellista.

Pohjois-Suomen hallinto-oikeus kiinnitti huomiota siihen, ettd sddnnoksessa on useita termeja,
joiden madrittely ja soveltaminen on tulkinnanvaraista. Téllaisia ovat esimerkiksi
purkumateriaalin uudelleen kdyttdmistd/kierrdtystd koskevan edellytyksen tdyttyminen ja sen
todentaminen. Myds sen maddrittdminen, milloin rakennukset kunnassa ovat menettdneet
suurimman osan arvostaan, tuottanee ongelmia. Hallituksen esityksessd ei ole myoOskaan
avattu sitd, miksi termi alue on muutettu termiksi kunta.

Korkein hallinto-oikeus katsoi, ettd 56 § muodostuu vaikeaselkoiseksi ja osin myds
tulkinnanvaraiseksi. Erityisesti pykdlan 2—4 momenttien vilistd keskindistd suhdetta korkein
hallinto-oikeus pitdd epéselvdand. Esimerkkind sddnnoksen tulkinnanvaraisuudesta on 2
momentissa tarkoitettu kaavan vanhentuneisuus, jota ei ole tarkemmin maéritelty myoskaan
perusteluissa. Samassa momentissa kdytetddn myds mdéritelmdd kaavoittamaton alue.
Korkein hallinto-oikeus toteaa selvyyden vuoksi, ettd myo6s aluetta, jolla on voimassa
ainoastaan maakuntakaava, voidaan pitdd kaavoitettuna alueena eli muuna alueena kuin
momentissa tarkoitettuna kaavoittamattomana alueena.

Lausuntojen johdosta kaavalle madriteltiin 13 vuoden vanhenemisaika ja pykaldssa luetellaan
eri kaavamuodot. Edellytykseksi liséttiin “eikd vaikeuta rakennetun ympéristén suojelemista
koskevien tavoitteiden saavuttamista”. Kolmannen momentin tai-sana muutettiin ja-sanaksi.
Neljannen momentin kunnanvaltuusto muutettiin kunnaksi ja kunnan omistaman rakennuksen
rinnalle liséttiin kuntaomisteinen yhti6. Liséttiin edellytys, jonka mukaan kunnan on pitdnyt
omistaa rakennus vahintddn kymmenen vuotta ennen sen purkamista ja poistettiin edellytys
kulttuurihistoriallisesta arvosta. Valtakunnallisesti merkittdvien rakennusten rinnalle liséttiin
maakunnallisesti merkittava.

61 § Rakentamislupahakemus ja 69 § Erityissuunnitelman toimittaminen

Digitalisointia kannatettiin ja siind on rakennusvalvonnoissa edistytty, vaikka osalla
suunnittelijoista on puutteelliset valmiudet. Suunnittelualalla vaatimusta tietomallien
toimittamisesta pidettiin erinomaisena ja alaa eteenpdin vievana.

Tietomalli-termid toivottiin muutettavaksi informaatiomalliksi ja tietomallimuotoinen
muutettavaksi mallimuotoiseksi. Perusteluna oli standardin mukaisuus. Suunnitelmamallin
madrittely padpiirustustasoiseksi sai sisdllon puolesta kannatusta, mutta terminologisesti
pidettiin huonona, ettd mallia maééritellddn vertaamalla sitd toiseen esitystapaan. Muulle
koneluettavalle muodolle toivottiin tdsmaéllistd mddrittelyd ja ehdotettiin tdlld tavoin
kerattaville tiedolle vaihtoehdoksi tietojen sy6ttdmistd kunnan asiointipalvelun kautta.

Urakoitsijapuolelta kommentoitiin perustelumuistion kohtaa, jossa pdapiirustukset ovat
hierarkiassa mallin edelle nédiden ollessa keskenddn ristiriidassa. Téatd ei pidetty hyvdnd vaan
nahtiin, ettd mallien hydty ei nouse ja vanhaan ei tule muutosta.

Kunnat pitdvat digitalisoinnin vaatimuksia suurena muutoksen rakennusvalvontojen tyéhon.
Yhtendisten toimintatapojen luomisen kannalta on tdrkedd, ettd kehitystyotd ohjataan ja
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koordinoidaan valtakunnallisesti. Yleisten tietomallivaatimusten tdrkeimpien osien péivitystd
vaadittiin valtion tehtdvdksi. Tietomalleihin liittyvdt asetukset tulevat olemaan myos
jarjestelmdkehityksen perusta.

Monissa lausunnoissa todettiin, ettd suunnitelmamallien tietosiséltdjen tulisi rajautua luvan
késittelyssa tarvittaviin ja viranomaisten tarvitsemiin tietoihin. Viranomaisten vaatiman tiedot
tulee médritelld tarkasti, silld nyt koetaan, ettd niitd ei ole kerrottu. Lupahakemuksen liitteend
toimitettavan aineiston rajaamisen katsottiin karsivan hallinnollista taakkaa ja helpottavan
luvanhakua. Monet kunnat katsoivat, ettd perusteltu syy liitteen pyytdmiseen on se, ettd laki
velvoittaa tekemddn jotain. Osa kunnista kritisoi sitd, ettd olennaisten teknisten vaatimusten
tayttymisen tarkistamiseksi valttaméttomien selvitysten pyytdmista taytyy erikseen perustella.
Pyydettiin tdismennyksid 60 ja 71 §:iin toteumamallin osalta. Toivottiin muun muassa, ettd 71
§ Dpoistetaan ja suunnitelmamallin pdivitysvelvoite sdddetddn 60 §:ssd, jolloin
pddpiirustustasoinen suunnitelmamalli ja rakennusvalvonnan 69 §:n nojalla vaatimat
erityissuunnitelmat ~ pdivitetddn toteutusta  vastaaviksi  rakennustydn aikana ja
loppukatselmuksen yhteydessd tiedot toimitetaan rakennetun ympaériston tietojdrjestelman
sijaan hankkeeseen ryhtyville.

Oikeuskanslerin viraston mukaan olisi perusteltua kiinnittdd systemaattisesti huomiota
ilmastoselvityksen, digitalisaation ja tietomallivaatimusten aiheuttamien kustannusten
oikeasuhtaisuuteen ja kohtuullisuuteen.

Lupahakemuksen liitteissd ei ole mainintaa selvityksestd rakennuspaikan ja rakennuksen
esteettomyydestd ja  Invalidiliitto  ehdottaakin  kyseisen  selvityksen lisddmistd
rakentamislupahakemuksessa vaadittavaksi liitteeksi. =~ Rakennusvalvonnat toivat esiin
valvontapaineen siirtymisen tydmaavaiheeseen, mikd voi johtaa kohtuuttomiin tilanteisiin
hankkeeseen ryhtyville ja lisdd kustannuksia.

Lausuntojen johdosta rakentamisluvan yhteydessa esitettdvien liitteiden luettelosta poistettiin
ilmastoselvitys ja materiaaliseloste ja lisattiin rakennustuoteluettelo. Toteumamallia koskevaa
71 §:48 muutetaan selvennyksen wuoksi siten, ettd my0s toteumamallin on oltava
padpiirustustasoinen.  Loppukatselmusta koskevaan 122  §:4dn lisdtddn maininta
ilmastoselvityksestd sekd siitd, ettd tontti on merkitty kiinteistérekisteriin. Lisdksi
siirtymdaikaa tietojen toimittamisesta rakennetun ympaériston tietojdrjestelmddn 72 ja 73 §:n
mukaisesti jatketaan vuodella.

68 a § Méadrdaika rakentamislupahakemuksen késittelylle ja seuraamukset maardajan
laiminlydmisesta

Rakennusteollisuus ja elinkeinoeldmén edustajat kannattivat mdérdajan lisddmista lakiin.

Kuntien lausuntojen mukaan prosessien ndin tarkka sddntely tiukkoine maédrdaikoineen
aiheuttaa tyoOtaakkaa ja -painetta, sekd mahdollisesti tarvetta lisdresursseille, jonka
saatavuudessa arvioidaan olevan haastetta. Lausunnoissa pohdittiin, olisiko tdrkedmpé&a
kuitenkin luvan saamisessa kuluvan ajan ennakoitavuus. Ulkopuolisilta viranomaisilta
pyydettdvien tarpeellisten lausuntojen odottelun sisédllyttdminen kolmen kuukauden
maddrdaikaan on usein mahdotonta. Useat rakennusvalvonnat pitivdt riskind kielteisten
rakennuslupapéatosten voimakasta lisddntymistd, jos luvan myontdmisen edellytykset eivét
nayttdisi tdyttyvdn, eikd riskid korvausvaateista kunnassa haluta ottaa. Lisdksi pidettiin
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huonona valvonnan painopisteen siirtymistd rakentamisen aikaiseen ja jdlkivalvontaan, joka
on kallista kaikille osapuolille. Uudenmaan liitto esittdd, ettd ensisijaisesti pykdld poistetaan
tai madrdaikaa sujuvoitetaan mahdollistamalla vaativille hankkeille tdtd pitempi késittelyaika.
Riittdva siirtymaaika vaaditaan joka tapauksessa, osa ehdotti kahta vuotta. My0s useat kunnat
ehdottivat kasittelyaikatakuuta kokonaan poistettavaksi esityksestd. Kdytannossa puutteelliset
asiakirjat useinkin viivastyttavét luvan myontamista.

Eduskunnan oikeusasiamies kiinnitti huomiota siihen, ettd esityksen perusteluissa viitataan
lupahakemuksen tdydellisyyteen. Esityksessd ei kuitenkaan ole madritelty, milloin
lupahakemus liitteineen katsotaan tdydelliseksi. Kasittelyméadrdaika vaikuttaa kategoriselta,
eikd ota huomioon erityyppisid rakentamislupahakemuksia ja niiden mahdollisesti
edellyttdmid  kunnan  ulkopuolisten = viranomaisten  lausuntoaikoja.  Sd&nnoksen
toteuttamiskelpoisuus edellyttdd, ettd sddnnds on mahdollisimman selked ja ymmarrettava.

Lausuntojen johdosta tdsmennettiin hakemusten vireillepanoa ja kasittelyvalmiutta. Puhtaan
siirtymaén sijoittamisluvan ja poikkeuksellisen vaativan rakentamisluvan késittelyaikatakuuksi
sdddetiin kuusi kuukautta kolmen sijaan. Lupamaksun palauttaminen sdddettiin kunnan oma-
aloitteiseksi tehtdvéksi ja 20 prosentin lupamaksun alennus muutettiin kuukausittaiseksi, ei
viikottaiseksi. Viittauksesta vahingonkorvauslakiin luovuttiin.

Pykaéliin 82 § Suunnittelutehtdvéan vaativuusluokat ja 86 § Tyonjohtotehtdvan vaativuusluokat
lisdttyja  asetuksenantovaltuuksia on lausuntopalautteen mukaan pidetty yleisesti
kannatettavina.

95 § Padvastuullisen toteuttajan toteutusvastuu

Monet elinkeinoeldmén edustajat toivoivat tdsmentdmisen sijaan rakentamislaissa olevan
pddvastuullisen toteuttajan toteutusvastuuta koskevan pykédldn kumoamista kokonaan. Se,
mikd taho kantaa wvastuun alihankkijoiden toteutuksesta, ei selvid esityksestd. Myos
rakennusvalvonnan vastuu jda epéselvdksi. Pykéldn tulkintaa ja vaikutusten arviointia on
tdydennettdvd ndiltd osin. Kustannusvaikutuksia peldtddn tulevan aikatauluviivdstyksind,
viivastyssakkoina ja lisddntyneind oikeusprosesseina. Rakennusvirheiden maddrdn peldtdan
lisdéntyvan, kun vastuu hdamaértyy. Toisaalta epdiltiin urakoitsijan halukkuutta vastanottaa
pddvastuullisen toteuttajan toteutusvastuuta kustannusvaikutuksineen. Pykéldn toivottiin
koskevan vain suhdetta rakennusvalvontaan. Pykaldtekstissd pitdisi mainita vastuun
pddttymisestd loppukatselmukseen.

Lausuntojen johdosta paavastuullisen toteuttajan toteutusvastuu kumotaan. Siitd johtuen on
pddvastuullista toteuttajaa koskeva maininta muutettava 71, 84, 93, 94, 109, 110 ja 112 §:ssa.

Muutoksenhaut 179, 181, 182 ja 183 §
MaRa ry pitdd valitusoikeuksiin ehdotettuja muutoksia myonteisind ja perusteltuina ja joiden

voi katsoa sujuvoittavan kaavoitus-, lupa- ja valitusprosesseja ja samaa mieltd ovat muun
muassa Rakli ja Elinkeinoeldmaén keskusliitto.
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Muun muassa Puutarhataiteen seuran hallitus, Tornionlaakson museo, Lapin maakuntamuseo,
ELY-keskukset ja kunnat vastustivat ehdotettua valtiusoikeuden rajaamista. Lausunnonantajat
katsoivat valitusoikeuden rajaamisen olevan vastoin lain yleistd tavoitetta ja heikentdvédn
mahdollisuuksia sdilyttdd arvokkaita rakennuksia ja kulttuuriympdéristod. Lisdksi epdiltiin sen
olevan Faron sopimuksen ja perustuslain vastainen.

Suomen ympéristooikeustieteen seuran kédsityksen mukaan muutoksenhausta kaavoitus-,
rakennus- ja ympdristdlainsdddannossa tehdyt selvitykset (esimerkiksi Ympéristéministerion
raportteja 19/2013) osoittavat, ettd viranomaiset kayttavat muutoksenhakuoikeuttaan harkitusti
ja tehdyt valitukset menestyvdat hyvin. Tdmd on osoitus siitd, ettd viranomaisaloitteisen
muutoksenhaun kautta voidaan hallintokdytdnnostd poistaa selkedsti lainvastaisia paatoksid.
Tama lisdd hallinnon lainalaisuutta ja luo oikeusturvaa. Tédtd taustaa vasten luonnoksessa
esitettyihin muutoksenhakuoikeuden supistamisiin tulee suhtautua kriittisesti. Kun otetaan
erityisesti huomioon luonnoksessa esitetyt rakennussuojelun heikennykset ja péédtoksenteon
siirtyminen  kaavallisen jdrjestelmdn ulkopuolelle ja tdten my6s kaavallisen
muutoksenhakuoikeuden ulkopuolelle, olisi museoviranomaisten muutoksenhakuoikeuden
sdilyttdminen mahdollisimman laajana perusteltua.

Korkein hallinto-oikeus katsoi, ettd valitusoikeus kuuluu hallintoprosessin keskeisiin
perusrakenteisiin ja se turvaa erisuuntaisten yhteiskunnallisten intressien toteutumisen osana
hallinnon lainalaisuusvalvontaa. Eduskunnan oikeusasiamiehen mukaan ministerion tulee
esityksen jatkovalmistelussa kiinnittdd erityistd huomiota valitusoikeuden rajoittamista
koskevien sadnnosten osalta perustuslain osallistumisoikeutta ja ympéristoperusoikeutta (PL 2
§ 2 mom., 14 § 4 mom. ja 20 §), oikeusturvaa (21 §) koskeviin sidannéksiin sekd Arhusin
sopimuksen velvoitteisiin. Oikeusministerion mielestd ehdotettuja valitusoikeuksien
muutoksia — niiden kaventaessa vaikutusmahdollisuuksia — tulisi yksityiskohtaisemmin peilata
suhteessa perustuslain tavoitteisiin.

Lausuntopalautteen johdosta valitusoikeuksiin ei tehty muutoksia.

179 § Valitusoikeus rakentamisluvasta

Monet kunnista ja ELY-keskuksista vastustivat valitusoikeuksien kaventamista. Esimerkiksi
Espoo katsoi, ettd valitusoikeuden kaventaminen suojelukohteissa ei ole toivottu
kehityssuunta kestdvdn kehityksen eikd kulttuuriperinnén vaalimisen kannalta. Korkein
hallinto-oikeus katsoi, ettd muutosesitystd olisi tullut tarkemmin perustella siltd osin kuin
museoviranomaisen valitusoikeus uudisrakentamista koskevasta rakentamisluvasta on
kumottu tilanteessa, jossa rakentamislupa edellyttdd lainkohdassa tarkemmin mdédriteltavan
arvokkaan rakennuksen purkamista. Korkein hallinto-oikeus viittasi museoviranomaisen
valitusoikeuden osalta myds purkamisluvan valitusoikeutta koskevaan 182 §:ddn, jonka
nykyinen 2 momentti vastaa edelld selostettua nykyisen 179 §:n 2 momenttia.

Muiden ohella Turun mielestd museoviranomaisen valitusoikeuden poistaminen paikallisesti
merkittaviksi ~ luokiteltujen ~ rakennusten  osalta on  erittdin  ongelmallista.
Rakennusperintokohteiden arvoluokitusta ei ole tehty silld taustaolettamalla, ettd paikallisesti
merkittdaviksi luokitellut rakennukset olisivat kunnissa, maakunnallisesti tai valtakunnallisesti
vahemmén merkittdvid. Ne ovat erittdin merkittdvid juuri paikallisesti, osana alueellista
identiteettid. Suurin osa kuntien asemakaavoilla suojelluista rakennuksista on maédritelty
paikallisesti ~ merkittdviksi, joten asia koskettaa huomattavaa o0saa maamme
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rakennusperinndstd. Museoviranomaisen valitusoikeuden piirissd tulee olla myods ne
kulttuurihistoriallisesti arvokkaat rakennukset, joita ei jostain syystd ole suojeltu kaavalla eikd
erityislainsddddnnén nojalla. Esitetty muotoilu ei kata nditd rakennuksia. Rakennetun
kulttuuriympéristén ja rakennusperinnén vaaliminen edellyttdd lisdksi aluekokonaisuuksien
inventointia, arvottamista ja muutoksenhallintaa. Museoviranomaisella tulee séailyttaa
valitusoikeus kaikkien kulttuurihistoriallisesti arvokkaiden kohteiden rakentamis-, muutos- ja
purkamislupiin.

Muun muassa Senaatti-kiinteist6t kannatti valitusoikeuden muutoksia, silld ne selkeyttdvat
lakia ja sujuvoittavat rakennus- ja lupaprosesseja. Muutoksia valitusoikeuteen kannatti myos
muun muassa Espoon asunnot. Suomen Yrittdjien mielestd valitusoikeuden rajaamisella on
investointiprosesseja nopeuttava vaikutus. Suomen opiskelija-asunnot SOA ry ja Suomen
Tuulivoimayhdisty ry nékivét valitusoikeuksien rajaamisen kannatettavana keinona nopeuttaa
lupaprosessia.

181 § Valitusoikeus toteuttamisluvasta ja 182 § Valitusoikeus purkamisluvasta

Osa lausunnonantajista kritisoi valitusoikeuksien kaventamista. Esimerkiksi Espoo katsoi, ettd
valitusoikeuden kaventaminen suojelukohteissa ei ole toivottu kehityssuunta kestdvan
kehityksen eikd kulttuuriperinnén vaalimisen kannalta. Muiden ohella Turun mukaan
museoviranomaisella tulee sdilyttdd valitusoikeus kaikkien kulttuurihistoriallisesti
arvokkaiden kohteiden rakentamis-, muutos- ja purkamislupiin.

183 § Valitusoikeus maisematyoluvasta

Oikeusministerion mukaan esitysluonnoksessa ei ole tarkemmin kuvattu kaavaillun uuden 183
§:n 2 momentin vaikutusta 183 §:n 1 momenttiin. Uusi 2 momentti vaikuttaisi sanamuotonsa
perusteella rajaavan 1 momentissa valitusoikeuden piiriin luettujen tahojen valitusoikeutta
merkittavésti. Esimerkiksi kunnan jdsenelld ei vastaisuudessa olisi valitusoikeutta sellaisen
maisematyoluvan osalta, joka toteuttaa lainvoimaista asema- tai yleiskaavaa.

MTK koki tarkedksi rajata valitusoikeutta maisematydluvasta yleiskaava-alueella tiukemmin.
Valitusoikeuden rajaus voitaisiin MTK:n mielestd toteuttaa selkeyden ja yksiselitteisyyden
mukaisesti rajaamalla 183.1 §:n ensimmaéinen kohta koskettamaan vain asemakaava-aluetta,
eli valitusoikeus maisematydluvasta olisi viereisen tai vastapddtd olevan kiinteistdn tai muun
alueen omistajalla ja haltijalla vain asemakaava-alueella. Télloin yleiskaava-alueella
valitusoikeusoikeus perustuisi lain 183.1 §:n toisen kohdan mukaisesti ja siten valitusoikeus
olisi silld, jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun paitds valittomaésti vaikuttaa, jolloin
valituksella olisi todenndkdisemmin selkeimmaét perusteet ja perustelut.

6.4 Vaikutusarviointeihin liittyvia kommentteja

Eduskunnan oikeusasiamies totesi, ettd museolaki (314/2019) edellyttdd alueellisilta
vastuumuseoilta kulttuuriympériston vaalimisen edistdmistd ja katsoi, ettd esityksen
vaikutukset erityisesti museoviranomaisten kulttuuriympériston ja erityisesti rakennetun
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ympdriston kehittdmistd ja vaalimista koskevien lakisddteisten tehtdvien hoitamiseen tulee
selvittdd sekd ottaa huomioon wvuonna 2017 Suomessa voimaan saatetun Faron
puiteyleissopimuksen tavoitteet kulttuuriperinnén, eldménlaadun, identiteetin ja kestdvdn
kehityksen vilisen yhteyden vahvistamisesta yhteiskunnassa.

6.5 Erilliset kysymykset

Minkalaisia taloudellisia vaikutuksia arvioit esitetyilld muutoksilla olevan edustamasi tahon
kannalta?

Rakennuttajat ja teollisuus ndkivit sujuvamman rakennusprosessin ja hallinnollisen taakan
vidhenemisen tuovan positiivisia taloudellisia vaikutuksia. Toisaalta kunnat arvioivat esitysten
lisddvdn niiden kustannuksia, kasvattavan lupamaksuja jopa 30-45 prosenttia, siirtdvan
valvonnan painopistettd ennakoinnista rakennuksen aikaiseen valvontaan ja hidastavan
katselmuksien saatavuutta. Jdlkivalvonta lisdisi kustannuksia kaikille osapuolille. My®ds
kielteisten paatosten médran arvioidaan lisddntyvén. Luvattomien rakennusten purattaminen ja
tatd edeltavat pakkokeinot lisddvét tyota. Henkiloresurssien saatavuus on myos ongelma.

Rakentamislain informaatiomallinnusvaatimusten on oltava pakollisia, jotta rakentamisalan
tuottavuutta voidaan parantaa ja toimintaa tehostaa.

Energiayhtiot  ndkivdt, ettd ohjaaminen esitetylld tavalla  kiinteistokohtaisten
lammitysratkaisujen kayttoon aiheuttaa merkittavét negatiiviset taloudelliset vaikutukset paitsi
energiayhtidihin my6s kaupunkien elinvoimaan laajemmin. Toivotaan kilpailuneutraliteettia,
joka ei vddristd markkinoita, kun kyseessd on kaksi pdéstoiltddn samantasoista
lammitysmuotoa. Pdéstotietokanta toivottiin pdivitettdvdn kaukoldmmon ja -jddhdytyksen
osalta vastaamaan niiden todellista pddstokehitystd. Tamén vaikutus koko kaukoldmpdalalle
olisi karkeasti arvioiden miljoonia euroja vuosittain riippuen uudisrakentamisen maédrasta.
Rakennusten elinkaaren aikana menetetty liikevaihto kaukoldmpdoalalle olisi satoja miljoonia.

Osa lausunnonantajista pitdd riskind, jos Suomi jdd jilkeen vastuullisuusprofiilista.
Muutoksilla toivottiin edistettdvan rakentamisen ilmastovaikutuksia. Laajempi ilmastoselvitys
lisdd kustannuksia ja ajankdyttdéd, mutta on valttdméton osa hankkeen suunnitteluvaihetta.
Mahdollisimman laajasti ja sddnnénmukaisesta raportoitu hiilikddenjélki olisi vahva kannuste
uusien, hiiltd sitovien ja ympéristod korjaavien innovaatioiden kehittdmiseen rakentamisessa.
UPM ja puutuoteteollisuus ndkivdt hiilikddenjdljen ja hiilijalanjdljen sisdllyttamisen
rakentamislakiin luovan lisdd taloudellisia mahdollisuuksia metsédteollisuudelle ja
puurakentamiselle. Hiilikddenjdlki lisdisi puurakentamiseen liittyvien tuotteiden menekkid
sekd parantaisi keskipitkdllda aikavdlilld niiden vientipotentiaalia kotimarkkinoiden
referenssien saamisen kautta.

Kunnat kokivat my6s ongelmaksi rakennusten lukumédédrén rajoittamisen rakennuspaikoilla
ainoastaan kaavoituksella, koska se lisdd niiden kustannuksia ja on hidasta. Liséksi
asemakaavoitettavat ranta-alueet mahdollisesti laitettaisiin rakentamiskieltoon kaavojen
valmistelun ajaksi, jolloin kaikenlainen rakentaminen ko. alueilla estyisi jopa vuosiksi.

ELY-keskukset arvioivat, ettd valitusoikeuden kaventaminen voi johtaa
rakennussuojeluesitysten maaran kasvuun.
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Kommentteja ympéristonsuojelulain 156 b §:sté

Osa lausunnonantajista katsoo muutosehdotuksen olevan perusteltu ja selkeyttdvd. Useissa
lausunnoissa tuotiin esille, ettd jdtevesijarjestelmien korjaaminen ja uudistaminen tulisi olla
rakentamisluvanvaraista. Esiin  tuotiin myds muun muassa ympdristonsuojeluun,
yhdenvertaisuuteen, yhdenmukaiseen menettelyyn, kuntien rakennusjarjestyksiin seké kéytto-
ja huolto-ohjeeseen liittyvid ndkokohtia. Muutoksen vaikutusten osalta nostettiin esiin
viranomaisten resurssit, ennakko- ja jdlkivalvonta sekd ympaéristonsuojelulain pohjaveden
pilaamiskiellon soveltaminen. Lausuntopalautteen johdosta ympéristénsuojelulain 156 b §:n
pykélédn perusteluja on tarkistettu rakennuksen kaytto- ja huolto-ohjeen osalta.

7 Saannoskohtaiset perustelut
7.1 Rakentamislaki

17 8. Rakennusjdrjestys. Rakentamislain hyvdksymisen jdlkeen rakennusjdrjestystd koskevan
17 8:n suhde rakentamisen luvanvaraisuuden rajaa koskevaan 42 §:4dn on aiheuttanut
hdmmennystd. Lausuntopalautteen mukaan rakennusjarjestyksen 17 §:n 2 ja 3 momentti ovat
ristiriidassa rakentamislain 42 §:n kanssa. Sen vuoksi niitd on muutettava.

Kunta ei voi rakennusjdrjestyksellddn mddrdtd rakentamislain 42 §:n 1 momentin mukaisista
asioista lupakynnystd tiukentavasti, vaikka katsoisi, ettd rakentamishankkeella olisi védhaista
merkittdvampaa vaikutusta alueiden kayttoon, kaupunkikuvaan, maisemaan,
kulttuuriperintédn tai ympdristondkokohtiin, rakentaminen edellyttdisi viranomaisvalvontaa
olennaisten teknisten vaatimusten toteutumisen varmistamiseksi tai rakennusvalvonnan olisi
tarpeen valvoa rakennuskohteen rakentamista yleisen edun kannalta.

Rakentamislain 42 §:n 2 momentin mukaisissa tilanteissa kunta voi rakennusjérjestyksellddn
ratkaista, millainen rakentaminen ei vaadi lupaa. Rakennusjdrjestykselld voidaan maarata
esimerkiksi laiturin, aallonmurtajan tai aidan rakentamisesta; rakennuksen julkisivun tai katon
ulkovdrityksen muuttamisesta; ilmaldampopumpun, aurinkokerdimen tai aurinkopaneelin
sijoittamisesta; julkisivuun asennettavan kilven, markiisin tai parvekelasituksen asentamisesta;
huoneistojen jakamisesta tai yhdistdmisestd; asuntovaunun tai -laivan paikallaan pitdmisestd,
tai uuden hiihtohissin sijoittamisesta jo urheiluun tai vastaavaan alueidenkdytén suunnittelussa
osoitetulle alueelle.

Rakennusjérjestyksessd voidaan maérdtd esimerkiksi, ettd lomarakennuspaikalla saa rakentaa
yksiasuntoisen loma-asunnon, jonka kerrosala on enintddn 150 neliémetrid ja se voi olla
enintddn kaksikerroksinen. Sen sijaan rakennusjdrjestyksessd ei voida esimerkiksi rajoittaa
talousrakennusten lukumddrda tai mddratd, ettd talousrakennuksen on oltava vahintddan 30
neliometrid, jolloin se muuttuisi luvanvaraiseksi. Esimerkiksi talousrakennusten kokoa ja
lukumaardd koskevat rajoitukset olisi tarkoituksenmukaista tehdd kaavalla, ei
rakennusjéarjestykselld.

Rakentamislain 17 §:n 2 momenttiin lisattdisiin viittaus rakentamislain 42 §:n 1 momenttiin.
Vaikka lahtokohtaisesti pykalissa tulisi viitata vain aikaisempiin pykaliin, on tdssé tapauksessa
selvyyden vuoksi identifioitava vasta jdljempéand tuleva pykald, jotta lain luvut sdilyisivét
loogisessa jdrjestyksessd. Rakennusjdrjestykselld voitaisiin antaa vain sellaisia paikallisista
oloista johtuvia suunnitelmallisia ja sopivaa rakentamista, kulttuuri- ja luonnonarvojen
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huomioon ottamista sekd hyvdn elinympériston toteutumista ja sdilyttdmistd koskevia
maddrdyksid, jotka eivdt muuta 42 §:n 1 momentin mukaista rakentamisluvan kynnysta.

Rakentamislain 17 §:n 3 momenttia muutettaisiin siten, ettd rakennusjdrjestyksen maaraykset
voivat koskea luvanvaraista rakentamista, kun kyse on rakennuskohteen rakennuspaikasta,
rakennuksen koosta ja sen sijoittamisesta sekd rakennuksen sopeuttamisesta ymparistoonsa.
Muun kuin luvanvaraisen rakentamisen osalta rakennusjdrjestyksen madrdykset voivat koskea
muun muassa rakentamistapaa, istutuksia, aitoja, rakennetun ympaéristén hoitoa, vesihuollon
jarjestdmistd. Rakennusjdrjestyksen madadrdykset voivat koskea sekd uuden rakennuksen
rakentamista ettd korjaus- ja muutostditd. Luonnollisesti méadrdykset voisivat koskea
laajennuksia ja kerrosalaan laskettavan tilan lisddmistd, silld myds ne ovat rakentamista.

Rakennusjérjestyksen ~ mdédrdykset ~ voisivat ~ koskea  my0s rakennuskohteiden
paloturvallisuuteen liittyvdd etdisyyttd naapurin rajasta. Sddnnds koskisi esimerkiksi
grillikatoksia ja autokatoksia, joiden sijoittamisessa voitaisiin noudattaa esimerkiksi
rakennusten neljan metrin etdisyyttd naapurin rajasta. Palovaarallisten rakennusten, kuten
esimerkiksi savusaunan etdisyytend naapurin rajasta voitaisiin pitdd esimerkiksi kuuttatoista
metrid.

38 8. Rakennuksen vdhdhiilisyys. Pykdlan 1 momentissa ehdotetaan sdddettdvéksi uudesta
rakentamisen olennaisesta teknisestd vaatimuksesta, jonka mukaan rakentamishankkeeseen
ryhtyvian olisi huolehdittava, ettd rakennus sen kayttdtarkoituksen edellyttdmdlla tavalla
suunnitellaan ja rakennetaan véhahiiliseksi. Vahdhiiliselld rakennuksella tarkoitettaisiin
esimerkiksi sellaista rakennusta, jonka elinkaaren hiilijalanjdlki olisi pieni ja alittaisi
mahdollisen rakennuksen hiilijalanjéljelle asetetun raja-arvon. Lisdksi véhahiilisyyteen
sisdltyisi oleellisena osana rakennuksen hiilikddenjélki, eli mahdollisten ilmastohyotyjen
lisddminen suunnittelun ja rakentamisen keinoin. Rakennuksen véhdhiilisyyden olennainen
tekninen vaatimus koskisi esityksessd ainoastaan uusia rakennuksia. Vaatimukset eivét koskisi
muita rakennuskohteita. Rakennukset ja rakennuskohteet, hiilijalanjélki ja hiilikddenjalki seka
rakennuksen elinkaari on mééritelty tarkemmin rakentamislain 2 §:ss4.

Ehdotuksen mukaan rakentamishankkeeseen ryhtyvidn tehtdvdnd olisi huolehtia, ettd
ilmastoselvitys on laadittu. Rakentamishankkeeseen ryhtyvalla tarkoitetaan henkil6a tai tahoa,
jonka nimiin rakentamisen eri luvat haetaan, eli kdytdnndssd useimmiten rakennuttajaa tai
kohteen tilaajaa. Ellei rakentamishankkeeseen ryhtyvélld ole itsellddn riittavaa
asiantuntemusta ilmastoselvityksen laadintaan, voitaisiin siihen valtuuttaa ulkopuolinen
asiantuntija. ~Rakentamishankkeeseen ryhtyvin on tdrkedd ottaa huomioon, ettd
vdhahiilisyyden arviointi ja ohjaus vaativat rakennusteknistd ymmarrystd sekd osaamista
rakennusmateriaalien kdytt6on ja tuotteiden elinkaariominaisuuksiin liittyen. Arviointi vaatii
my®ds elinkaarilaskennan metodiikan ja standardien tuntemista.

Pykéldn 1 momenttia muutettaisiin siten, ettd rakennuksen ja rakennuspaikan hiilijalanjalki ja
hiilikddenjélki olisi raportoitava 122 §:n mukaista loppukatselmusta varten tehtdvdssd
ilmastoselvityksessd. Samalla poistuisi vaatimus esittdd ilmastoselvitys rakentamislupaa
haettaessa. Ilmastoselvityksen laatiminen vasta hankkeen valmistuttua olisi perusteltua siitd
syystd, ettd loppukatselmusvaiheessa olisi kaytettdvissd tarkat tiedot rakennuksessa
kédytettdvistd materiaalien madéristd ja laadusta sekd hankkeessa kéytettyjen tuotteiden
hiilijalanjéljistd. Ehdotetun muutoksen myo6td poistuisivat rakentamislupavaiheeseen liittyvét
vahahiilisyyden arvioinnin epdvarmuustekijat, yksityiskohtaisen tiedon tarve ja selvityksen
pdivittdmistarve. Ehdotetusta muutoksesta huolimatta suunnittelun merkitys korostuu
vahahiilisessd  rakentamisessa, silld  suunnitteluvaiheessa pystytddn tehokkaimmin
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vaikuttamaan hankkeen védhéhiilisyyteen ja kustannuksiin. Suunnittelun tukena on
suositeltavaa  kdyttdd rakennuksen vdhdhiilisyyden arviointimenetelmdd. Samoin
padpiirustustasoisen rakennustuoteluettelon laadinta osana rakentamislupaa tukee rakennuksen
suunnittelua vahéahiiliseksi.

Pykédldn 1 momentin mukaan ilmastoselvityksessd olisi raportoitava myos rakennuspaikan
hiilijalanjdlki ja hiilikddenjdlki. Raja-arvot eivét sisdltdisi kuitenkaan rakennuspaikan
hiilijalanjédlked, silld rakentamishankkeeseen ryhtyvé ei itse voi vaikuttaa suoraan tonttinsa
perustamisolosuhteisiin. Tieto rakennuspaikan hiilijalanjdljestd ja -kddenjdljestd loisi uusia
mahdollisuuksia rakentamisen ilmastovaikutuksien huomioimiseen muun muassa
kaavoituksessa. Hiilijalanjalki ja hiilikddenjélki raportoitaisiin ilmastoselvityksessa erikseen,
silld raja-arvot koskisivat ainoastaan hiilijalanjalked. Hiilikddenjdlked ei saisi védhentda
hiilijalanjéljesta.

Pykdldn 1 momenttia muutettaisiin siten, ettd siind eroteltaisiin tarkemmin ne uudet
rakennukset, joita ilmastoselvitysvelvoite koskisi. Ilmastoselvitys olisi laadittava seuraaville
uusille rakennuksille:

1) rivitalo;
2) asuinkerrostalo;
3) toimistorakennus, terveyskeskus;

4) liikerakennus, tavaratalo, kauppakeskus, myymadldrakennus, myymaléhalli, teatteri,
ooppera-, konsertti- ja kongressitalo, elokuvateatteri, kirjasto, arkisto, museo, taidegalleria,
ndyttelyhalli;

5) majoitusliikerakennus, hotelli, asuntola, palvelutalo, vanhainkoti, hoitolaitos;
6) opetusrakennus ja péivakoti;

7) liikuntahalli;

8) sairaala; sekd

9) ldmmitetyltd nettoalaltaan yli 1 000 neliémetrin suuruinen varastorakennus, liikenteen
rakennus, uimahalli ja jadhalli.

Ilmastoselvitysvelvoitteen piiriin kuuluvien rakennusten joukkoa ehdotetaan supistettavan
siitd tasosta, mitd rakentamislaissa on sdddetty ja hallituksen esityksessd (HE 139/2022) on
esitetty. Merkittdvd muutos rakentamislakiin verrattuna olisi se, ettd ehdotuksen myota
luovuttaisiin ~ erillispientalojen ja laajamittaisesti korjattavien rakennuksien osalta
ilmastoselvityksen laatimisvelvoitteesta. Erillispientaloilla tarkoitettaisiin uuden rakennuksen
energiatehokkuusasetuksen 4 §:n mukaista kdyttotarkoitusluokassa la—1c mdadritettyd pientd
asuinrakennusta: erillinen pientalo ja ketjutalon osana oleva rakennus. Pientaloiksi katsotaan
1-2 asunnon asuintalot, paritalot sekd pientaloihin verrattavat erilliset asuinrakennukset.
Ilmastoselvityksen voisi jatkossa halutessaan kuitenkin tehdd myos pientaloille kdyttden
vahahiilisyyden arviointimenetelmdd. Menetelmd soveltuu myds vapaaehtoisesti kdytettdvaksi
laajamittaisissa korjauksissa.
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Perustana ehdotuksen mukaisessa soveltamisalan rajaamisessa on uuden rakennuksen
energiatehokkuusasetuksen 4 §:ssd sdddetyt E-luvun raja-arvot: niille rakennuksille, pois
lukien pientalot, joille on asetettu E-luvun raja-arvo, tulisi laatia my0s ilmastoselvitys.
Esityksessd ehdotetaan tdstd pddsaannostd poiketen, ettd mukaan otettaisiin osa sellaisista
rakennuksista, joille tulee laatia energiaselvitys, mutta joita ei koske E-luvun raja-arvot.
Kyseessé ~ on  sellaiset  rakennukset,  jotka  kuuluvat uuden  rakennuksen
energiatehokkuusasetuksen 4 §:n alakohtaan 9. Laajentamisella on tarkoitus ottaa huomioon
rakennusten energiatehokkuusdirektiivin muutokseen sisdltyva hiilijalanjéljen
laskentavelvoite, joka tullee koskemaan alkuvaiheessa kaikkia yli 1 000 nelidmetrin
rakennuksia kuten varastorakennuksia, liikenteen rakennuksia, uimahalleja ja jddhalleja.
Samalla saataisiin hiilijalanjéljeltddn merkittdvid rakennuksia vahéhiilisyyden raja-arvo-
ohjauksen piiriin ja my6s arvokasta tietoa ndiden rakennuksien tyypillisista hiilijalanjéljista.

Ilmastoselvitys tulisi esityksen mukaan laatia lammitetyltd nettoalaltaan yli 1 000 neliémetrin
suuruiselle uudelle varastorakennukselle, liikenteen rakennukselle, uimahallille tai jadhallille.
Jos kyseessd on lammitetyltd nettoalaltaan alle 1 000 nelidmetrin suuruinen uusi
varastorakennus, liikenteen rakennus, uimahalli tai jaddhalli, ei siltd edellytettdisi
ilmastoselvityksen laatimista, eikd sitd koskisi raja-arvo. Liikenteen rakennuksilla
tarkoitettaisiin muun muassa rakennuksia, jotka on tarkoitettu liikenne- ja kuljetusalan
kayttoon. Uuden rakennuksen energiatehokkuusasetuksen (1010/2017) 4 §:n alakohdassa 9
mainitaan  erikseen  pdivittdistavarakaupan alle 2 000 nelidmetrin  yksikot.
Péivittdistavarakauppa lukeutuisi myymaélarakennukseksi (4 kohta), jolle olisi titen laadittava
ilmastoselvitys ja rakennustuoteluettelo siitd huolimatta, ettd se alittaisi 1000 neliémetrin
rajan. Esityksen mukaan ilmastoselvitysvelvoitteen piiristd rajattaisiin pois muut kyseiseen
luokkaan 9 kuuluvat uudisrakennukset, miké tarkoittaisi sitd, ettd esimerkiksi siirtokelpoilta
rakennuksilta ei edellytettdisi ilmastoselvitystd. Siirtokelpoisella rakennuksella tarkoitettaisiin
véliaikaiseen kayttoon tarkoitettua, liikuteltavaa rakennusta siten, kuin uuden rakennuksen
energiatehokkuusasetuksen 2 §:n 23 alakohdassa sdddetddn. Téllaisia olisivat esimerkiksi
parakit ja tydomaakopit. Ehdotuksessa kohtaa 9 koskeva tuhannen nelidmetrin raja noudattaisi
rakennusten energiatehokkuusdirektiivin uudistuksen mukaista rajaa hiilijalanjéljen laskennan
velvoitteelle. Uuden rakennuksen energiatehokkuusdirektiivin muutoksia on esitetty
tarkemmin edelld kappaleessa 2.1 osana nykytilan arviointia.

Samalla pykdldan 2 momenttia ehdotetaan tdsmennettdvdn siten, ettd ilmastoselvityksen
laatimisvelvoite ei koskisi korjaus- ja muutostoitd, kerrosalaan laskettavan tilan lisddamista
eikd rakennuksen laajentamista. Rakennukset, joille tulisi laatia ilmastoselvitys, lueteltaisiin
suoraan pykédldn 1 momentissa. I[lmastoselvityksen laatimisvelvoite ei ldht6kohtaisesti koskisi
muita rakennuksia, kuten rakennuksia, joita ei rakentamislain 37 §:n mukaan ole suunniteltava
ja rakennettava ldhes nollaenergiarakennukseksi.

Pykdldan 2 momentin mukaan hiilijalanjdljen ja hiilikddenjdljen arvioinnin olisi katettava
rakennuksen elinkaari. Hiilijalanjdlkeen vaikuttaisi esimerkiksi rakennustuotteiden
valmistuksesta, rakennustuotteiden vaihdoista, rakennus- ja purkujdtteen Kkésittelystd ja
loppusijoituksesta, rakennustuotteiden sekd rakennus- ja purkujédtteen kuljetuksista,
rakennustydmaalla kulutetusta energiasta, rakennuksen kadytdn arviointijakson aikana
kulutetusta energiasta aiheutuvat eloperdiset ja fossiiliset kasvihuonekaasupddstot ja
hiilidioksidin poistumat. Hiilikddenjéljen arviointiin siséltyisi puolestaan péadasiassa sellaisia
rakennusmateriaaleihin  liittyvid  ilmastohy6tyjd, joiden arvioinnille on olemassa
laskentasddnnét EN-standardeissa, esimerkiksi: rakennustuotteiden uudelleenkdyton tai
kierrdtyksen nettohyddyt (EN 15804 mukaan), kestdvésti hoidetusta metséstd perdisin olevien
puutuotteiden eloperdiset hiilivarastot tai teollisesti talteen otetusta hiilidioksidista valmistetut
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pitkdikéiset tekniset hiilivarastot (EN 16449 ja ISO 14067 mukaan) sekd sementtipohjaisten
tuotteiden karbonatisoituminen (EN 16757 mukaan). Lisdksi rakennuksessa tuotettu
ylimédérdinen uusiutuva energia voitaisiin laskea osaksi hiilikddenjélked, jos silld voitaisiin
valttdd verkosta saatavan energian suurempia padstojd. Arviointi siséltdisi ainoastaan sellaiset
hyodylliset ilmastovaikutukset, joita ei syntyisi ilman rakentamishanketta. Rakennuksen
hiilikddenjdlked  ei  esimerkiksi ~ voisi ~ kasvattaa ~ hankkimalla  markkinoilta
ilmastokompensaatioita. My0skddn tavanomaista paremmat energiatehokkuusratkaisut eivét
kasvattaisi hankkeen hiilikddenjdlked. Hiilijalanjédlki raportoidaan hiilikddenjdljestd erillddn
siten, ettd hiilikddenjdljen osatekijoitd ei lasketa yhteen, eikd niitd myoskddn vdhennetd
hiilijalanjéljestd. Hiilikddenjdljen raportoinnin laajuudesta on tarkoitus sditdd tarkemmin
ympdristoministerion rakennuksen ilmastoselvitystad koskevassa asetuksessa.

Pykdldan 2 momentin mukaan arvioinnissa olisi kéytettdvd rakennuksen véhahiilisyyden
arviointimenetelmad, josta sdddettdisiin tarkemmin ympéristoministerién asetuksessa.
Velvoittamalla kadyttiméaan rakennuksen vdhahiilisyyden arviointimenetelmaad varmistettaisiin,
ettd arviointi olisi luotettavaa ja yhdenmukaista, tulokset olisivat mahdollisimman
vertailukelpoisia ja arviointimenetelma olisi toimialan eri toimijoille vapaasti kéytettavissd ja
saatavilla.

Viahdhiilisyyden arviointimenetelmédn ldhtdkohtana olisivat EU:n yhteinen Level(s)-
menetelma sekd eurooppalaiset kestdvdd rakentamista koskevat standardit, kuten esimerkiksi
EN 15643 -sarja, EN 15978 ja EN 15804. Elinkaaren vaiheet on maéritelty standardissa EN
15643-2, joista pddosa sisdltyisi myos rakennuksen véhahiilisyyden arviointimenetelméaéan.
Vidhahiilisyyden  arviointimenetelmén  tulee  luonnollisesti  tdyttdd  rakennusten
energiatehokkuusdirektiivin uudistuksen sisédltdmét reunaehdot ja suorat vaatimukset, joita on
késitelty tarkemmin osana nykytilan arviointia kappaleessa 2.1. Uuden rakennuksen
vahahiilisyyden arviointiin siséltyisi rakennustuotteiden valmistus, niiden kuljetus tyomaalle
ja tybmaatoimet, valmiin rakennuksen energian kulutus ja rakennustuotteiden wvaihto
arviointijakson ajalta, sekd aikanaan tapahtuva purkaminen, purkumateriaalien kuljetus ja
kasittely. Uuden rakennuksen tieltd mahdollisesti purettavan vanhan rakennuksen tai
rakenteen purkutyot ja jatteenkasittely sisdltyisi ilmastohaittoineen ja mahdollisine hy&tyineen
my0s rakennuspaikan arviointiin.

Pykalan 2 momentin mukaan arvioinnissa olisi kdytettdva kansallisen padstotietokannan tietoja
tai muita arviointimenetelmé&n mukaisia ympéristoominaisuustietoja. Taméd olisi tarkeda
arvioinnin luotettavuuden ja yhdenmukaisuuden varmistamiseksi. Kéyttdmalld arvioinnissa
kansallista padstotietokantaa voitaisiin varmistaa, ettd laskennassa kéytettdvét pddstotiedot
olisivat toimialan eri toimijoille vapaasti kéytettdvissd ja saatavilla. Rakentamislain 15 §:n
mukaan Suomen ympéristokeskuksen on ylldpidettdva kansallista padstotietokantaa, jonka on
sisdllettdavd rakennuksen ja rakennuspaikan védhahiilisyyden arvioinnissa tarvittavat
yleisluontoiset hiilijalanjédljen ja hiilikddenjdljen tiedot. Esityksen mukaan arvioinnissa
voitaisiin ~ kdyttdd kansallisen  pddstotietokannan tietojen lisdksi my0s  muita
arviointimenetelmadn mukaisia ympéristdominaisuustietoja. Téllaisina tietoina olisi pidettdvd
yleisesti hyvéksyttyd yhtendistd menetelmidd kédyttden maédritettyja rakennustuotteen teknisiad
ympdéristdominaisuustietoja. Arvioinnissa voitaisiin siten kdyttdd valmistajakohtaisena tietona
esimerkiksi standardin EN 15804+A2 mukaista ympéristdselostetta (Environmental Product
Declaration, EPD). EU rakennustuoteasetuksen (305/2011/EU) ja eritoten sen mahdollisten
revisioiden perusteella ilmoitettavia tietoja voitaisiin kédyttdd, kun hiilijalanjélki sisdllytetdan
tulevaisuudessa harmonisoituihin tuotestandardeihin uudeksi ilmoitettavaksi rakennustuotteen
ominaisuudeksi. Tdllaisia valmistajan tuotekohtaisia tietoja olisi pidettdvéd luotettavina ja
asianmukaisina, silld ne perustuvat elinkaarianalyysiin, standardoituun menetelmdén ja
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antavat vertailukelpoiset tiedot valmistetun tuotteen tai tuoteryhmédn ympéristovaikutuksista
kuten hiilijalanjéljestd. Esityksessé ei tehtdisi standardien alkuperélle maantieteellistd rajausta,
kuten Euroopan talousalue ja Turkki, silld tarkoitus on mahdollistaa myds esimerkiksi ISO
21930 -standardiin pohjautuvien tuotekohtaisten ymparistoselosteiden kaytto.

Pykéldn 3 momentin mukaan véhéhiilisyyden arvioinnin olisi katettava erikseen rakennuksen
ja rakennuspaikan sisdltdmaét uudet ja hyddynnettdvét rakennus- ja tekniikkaosat. Ehdotuksen
mukaan rakentamislain 39 §:ssd saddetty materiaaliseloste korvattaisiin
rakennustuoteluettelolla, joka siirrettdisiin osaksi vdhahiilisyyspykélad 38 §. Sen lisdksi, ettd
rakentamislain 39 §:n sddntelemdstd materiaaliselosteesta kokonaan luovuttaisiin, myos
luettelon laajuutta ja sisédltod ehdotetaan supistettavan siitd tasosta, mitd nykyisessa laissa on
sdaddetty ja hallituksen esityksessa (HE 139/2022) esitetty. Ehdotuksen mukaan
rakennustuoteluettelon laatimisvelvoite rajattaisiin ainoastaan sellaisiin uusiin rakennuksiin,
joille olisi 1 momentin mukaisesti laadittava ilmastoselvitys. Ilmastoselvityksen
soveltamisalan rajaamista on kasitelty ylla.

Pykdldn 3 momenttiin ehdotetaan lisdttavan, ettd rakentamishankkeeseen ryhtyvan olisi
huolehdittava, ettd edelli 1 momentissa mainitulle rakennukselle laaditaan
rakentamislupavaiheessa véhintddn péadpiirustustasoinen rakennustuoteluettelo, joka olisi
my0s pdivitettdvd keskeisten muutosten osalta rakennuksen loppukatselmusta varten.
Rakennustuoteluettelo olisi laadittava, jos rakennukselle on laadittava ilmastoselvitys.
Rakennustuoteluettelon olisi siséllettdvd padpiirustustasoiset tiedot rakennuksessa ja
rakennuspaikalla kéytetyistd alue-, rakenne- ja tilaosien sisédltdmistd rakennustuotteista.
Péivitetyn rakennustuoteluettelon olisi loppukatselmusvaiheessa sisdllettdva maaratiedot myos
uudelleenkéytetyistd ja muualta ylijddneistd rakennustuotteista sekd kierrétetyistd
materiaaleista, joita on kiytetty rakennustuoteluettelon sisdltyvien rakennusosien
valmistamiseen. Luettelo olisi rakentamisluvan edellytys, joten
rakennusvalvontaviranomaisen tehtdvéana olisi tarkastaa, ettd se on asianmukaisesti laadittu.
Ellei  rakennushankkeeseen ryhtyvidlldi ole itsellddn  riittdvdd  asiantuntemusta
rakennustuoteluettelon laadintaan, voitaisiin siihen valtuuttaa ulkopuolinen asiantuntija.

Rakennustuoteluettelo olisi toimitettava, ilmastoselvityksestd poiketen, jo rakentamislupaa
haettaessa eritoten siitd syystd, ettd rakennustuoteluetteloa voitaisiin poikkeustilanteissa
hyédyntdd valmiuslain (155/2011) mukaiseen valttdmattdoméan rakentamisen turvaamiseen
ennen kaikkea rakennustuotteiden ostoluvan kannalta. Lupavaiheen arvio tukee myos
rakennuksen suunnittelua véhdhiiliseksi. Ympéristoministerion asetuksessa rakentamista
koskevista suunnitelmista ja selvityksistd (216/2015) sé&ddetddn pédpiirustustasoisten
suunnitelmien sisdllostd. Kyseisen asetuksen mukaan laadituista pddpiirustuksista on
mahdollista lukea valtaosa tuotteisiin liittyvistd lahtotiedoista, jos piirustukset perustuvat
yleisimmin kéytetyilld tietomalliohjelmilla laadittuun rakentamislupavaiheen malliin. Muilta
osin kéytettdvissd ovat esimerkiksi muut rakentamisluvan edellyttdmat asiakirjat, esimerkiksi
rakennuksen energiaselvityksen tiedot. Ympdristoministeri6 on antanut myo0s ohjeet
rakentamista koskevista suunnitelmista ja lupahakemukseen liitettdvistd selvityksistd
(YM3/601/2015).

Ehdotuksen mukaan rakennustuoteluettelo olisi paivitettdva keskeisten rakentamisen aikaisten
muutosten osalta rakennuksen loppukatselmusta varten. Keskeisid muutoksia voisivat
aiheuttaa  esimerkiksi ~ hankintavaiheessa  tai  tyOomaalla  tapahtuvat  muutokset
rakennustuotteiden méérissd. Rakennustuoteluettelon péivittdminen mahdollistaisi tarkemman
tasoisen tiedonsaannin rakennuksessa kaytettdvistd tuotteista, mikd osaltaan edesauttaisi
rakennusosien uudelleenkéyttdd ja rakennusmateriaalien kierrdtystd. Rakennustuoteluettelo
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tukisi myos tuotekelpoisuuden osoittamista hankkeen valmistuttua ja mahdollisesti myos
rakennuksen kdytt6d ja huoltoa kdytdn aikana. Luettelo tukisi myos véahdhiilisyyden raja-
arvon  alittumisen  todentamista  loppukatselmusvaiheessa  toimien  erddnlaisena
lahtotietoluettelona.  Rakennustuoteluettelon  asianmukainen  pdivittdminen  voitaisiin
varmentaa siten, ettd rakentamislain 118 §:n nojalla esitettdisiin rakentamisluvassa tai
aloituskokouksessa sovitun rakennusvaiheen vastuuhenkilén tehtdvdksi tehdd merkintd
rakennustydn tarkastusasiakirjan = yhteenveto-osaan siitd, ettd rakennusty0 vastaa
rakennustuoteluettelossa esitettya.

Rakentamislain 122 §:n mukaan rakennusta tai sen osaa ei saa ottaa kdytt6on ennen kuin
rakennusvalvontaviranomainen on hyvaksynyt sen loppukatselmuksessa kayttoon otettavaksi.
Tdssd ehdotuksessa on tarkoitus esittdd muutettavaksi myos lain 122 §:438 koskien
loppukatselmusta siten, ettd sinne liséttdisiin uutena kohtana se, ettd loppukatselmus voitaisiin
toimittaa, kun rakentamishankkeeseen ryhtyva on ilmoittanut
rakennusvalvontaviranomaiselle, ettd rakennuksen 38 §:n mukainen rakennustuoteluettelo on
péivitetty.

Pykdlain 4  momenttiin  ehdotetaan  lisdttdvdn  rakennustuoteluetteloa  koskeva
asetuksenantovaltuus, silld materiaaliselostetta koskeva asetuksenantovaltuus poistuisi lain 39
§:std. Ehdotuksen mukaan ympéristoministerién asetuksella voitaisiin antaa tarkempia
saannoksid rakennuksen védhahiilisyyden arviointimenetelméstd, arvioinnissa kaytettdvistd
tiedoista ja arvioinnin ldhtdtietojen ja tulosten raportoinnista sekd ilmastoselvityksen
laatimisesta ja pdivittdmisestd sekd rakennustuoteluettelosta. Rakennustuoteluettelosta on
tarkoitus sddtdd tarkemmin samassa ympdristoministerion asetuksessa, jossa sdddetddn
rakennuksen ilmastoselvityksestd ja vahahiilisyyden arvioinnista.

38 a §. Hiilijalanjdljen raja-arvo. Pykéldssd sdddettdisiin uuden rakennuksen hiilijalanjéljen
raja-arvoista. Esityksessd ehdotetaan selkeytyksen wvuoksi erotettavan uuden rakennuksen
hiilijalanjédljen raja-arvot omaksi uudeksi pykéldkseen 38 a §. Raja-arvoihin perustuva
saddosohjaus koskisi ensisijaisesti uusien rakennusten rakentamista, koska rakennuksen
elinkaaren alussa syntyvien pddstdjen mddrd on huomattava ja pédstovahennyksid on
ilmastonmuutoksen torjumiseksi tirked tehdd valittomasti.

Pykaldn 1 momentin mukaan rakennuksen hiilijalanjdlki ei saisi ylittdd 38 §:n 1 momentin 1-9
kohtien mukaisten rakennusten kayttotarkoitusluokittain saddettyd raja-arvoa. Ehdotus
perustuu padosin samoihin lahtokohtiin, mitd on esitetty hallituksen esityksessd eduskunnalle
rakentamislaiksi ja siihen liittyviksi laeiksi (HE 139/2022). Léhtokohtana ehdotuksen
mukaisessa raja-arvojen soveltamisalan madrittelyssd olisi edelleen uuden rakennuksen
energiatehokkuudesta annetussa ympaéristoministerién asetuksessa (1010/2017) sdadetyt E-
luvun raja-arvot: niille rakennuksille, pois lukien erillispientalot (alakohdat 1a—1c), joille on
sdaddetty asetuksen 4 §:ssd E-luvun raja-arvo (alakohdat 1d-8), sdddettdisiin my0s
kayttotarkoitusluokittaiset hiilijalanjdljen raja-arvot. Esityksessd ehdotetaan kuitenkin, ettd
otettaisiin soveltuvin osin myo6s alakohdan 9 mukaiset rakennukset mukaan raja-arvo-
ohjauksen piiriin. Téllaisia rakennuksia olisivat ldmmitetyltd nettoalaltaan yli 1 000
neliometrin suuruinen uusi varastorakennus, liikenteen rakennus, uimahalli ja jadhalli. Jos
alakohtaan 9 kuuluva uudisrakennus, kuten varastorakennus tai jddhalli, olisi suuruudeltaan
alle 1 000 neliometrid, ei sitd esityksen mukaisesti kuitenkaan koskisi raja-arvo. Toisaalta
raja-arvoja ei esitetd annettavan muille ympéristoministerion uuden rakennuksen
energiatehokkuudesta annetun asetuksen 4 §:n 9 alakohtaan lukeutuville rakennuksille, kuten
siirtokelpoisille rakennuksille. Ehdotuksen mukainen, alakohtaa 9 koskeva, tuhannen
nelidmetrin raja noudattaisi rakennusten energiatehokkuusdirektiivin uudistuksen mukaista
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rajaa hiilijalanjdljen laskennan velvoitteelle. Pdivittdistavarakauppa luettaisiin osaksi
myymaéldrakennusta (kohta 4), minkd vuoksi sitd koskisi raja-arvo huolimatta siitd ylittddko
vai alittaako pdivittdistavarakauppa 1 000 nelidmetrin ldmmitetyn nettopinta-alan. Uuden
rakennuksen energiatehokkuusdirektiivin muutoksia on esitetty edelld osana nykytilan
arviointia kappaleessa 2.1.

Raja-arvoista sdéddettdisiin tarkemmin valtioneuvoston asetuksella. Raja-arvon alittuminen
osoitetaan viimekddessd 122 §:n mukaista loppukatselmusta varten tehtdvalld
ilmastoselvitykselld. Rakennusvalvontaviranomaisen tehtdvédksi tulisi tarkastaa, ettd
rakennukselle laskettu raja-arvo alittuu. Télléin my6s varmistetaan, ettd mahdollisille
toteutuksen aikaisille poikkeamisille on saatu kunnan lupa tai hyvdksyntd. Poikkeamisista
tulee olla tehty merkinnét tarkastusasiakirjan yhteenveto-osaan.

Samalla pykéldn 2 momentissa ehdotetaan tdsmennettdvén, ettd hiilijalanjéljen raja-arvo ei
koskisi korjaus- ja muutostditd, kerrosalaan laskettavan tilan lisddmistd eikd rakennuksen
laajentamista.

Rakentamislain 117.1 §:ssd sdddetddn suunnitelmasta poikkeamisesta rakennusty6n aikana.
Rakennustarkastaja tai muu kunnan médrddméd rakennustarkastajan tehtdvid hoitava
viranhaltija voi rakennustydén aikana antaa suostumuksen poiketa lupapddtdksessa
hyvédksytyistd suunnitelmista, jos poikkeaminen ei sen laatu ja lupaharkintaa koskevat
sddnnokset ja maddrdykset huomioon ottaen merkitse luvan olennaista muuttamista eika
vaikuta naapurien asemaan. Véhdiset poikkeamat voisivat olla esimerkiksi véhaisia ylityksia
raja-arvosta, jotka johtuvat tapauskohtaisesti vaikeasti ennakoitavista muutoksista
rakennushankkeen suunnitelmiin. Téllaisia vdhdisid poikkeamia voisivat aiheuttaa esimerkiksi
rakennustuotteiden hankintaan liittyvat yllattdvat muutokset. Jos lain 117.2 §:n mukaisesti
lupapéditoksessd hyvéksytyistd suunnitelmista poikkeaminen sen laatu ja lupaharkintaa
koskevat sddannokset huomioon ottaen merkitsee luvan olennaista muuttamista tai vaikuttaa
naapurien asemaan, suunnitelmasta poikkeamiselle on haettava lain mukaan
rakennusvalvontaviranomaiselta rakentamislupa. Rakentamislain 59 §:ssd sdddetddn
puolestaan luvasta védhdiseen poikkeamiseen rakentamisluvan ja loppukatselmuksen
yhteydessd ja lain 57 §:ssd poikkeamisluvasta.

Hiilijalanjdljen raja-arvo on otettava jo rakennuksen suunnittelun alkuvaiheessa huomioon,
silld suunnitteluvaiheessa tehdddn hankkeen véhahiilisyyden osalta merkittdvimmat ratkaisut,
ja pelkka loppuvaiheen toteava hiilijalanjdljen laskenta ei valttamatta takaa sitd, ettd vaatimus
tdyttyy. Raja-arvon alittuminen on varmistettava suunnittelu- ja rakennustyon edetessd, jotta
lopputulos tdyttdd sdddetyn vaatimuksen. Vallitseva tapa rakennushankkeissa, joissa
rakentamisluvan hakija on asettanut vapaaehtoiset tavoitetasot hiilijalanjéljelle, on ottaa ne
huomioon heti suunnittelutydn alkuvaiheista alkaen, ja laskentaa tarkennetaan rakennus- ja
erityissuunnittelun edetessd. Raja-arvoilla on nimenomaisesti tarkoitus ja tavoite ohjata
suunnittelu- ja toteutusratkaisuja siihen, ettd tuotetaan vdhédhiilistd rakentamista ja
rakennuksia.

Raja-arvojen alittuminen voitaisiin varmentaa siten, ettd rakentamislain 118 §:n nojalla
esitettdisiin  rakentamisluvassa tai  aloituskokouksessa  sovitun  rakennusvaiheen
vastuuhenkilon, esimerkiksi rakennustdiden vastaavan tyonjohtajan tai muun ammattilaisen,
tehtdvédksi tehdd merkintd rakennustyon tarkastusasiakirjan yhteenveto-osaan siitd, ettd
rakennustyd vastaa ilmastoselvityksessd esitettyd ja rakennustyypille asetettu raja-arvo alittuu.
Tarkastusasiakirjaan on merkittdvd perusteltu huomautus, jos rakennustydssd poiketaan
rakentamista koskevista sddnnoksista.
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Pykédldn 2 momentissa sdddettdisiin edelleen niistd ldhtokohdista, jotka madrittelisivét raja-
arvojen antamista. Raja-arvojen asettamisessa on tdrkedd, ettd rajat ovat rakentamisessa
toteutettavissa aiheuttamatta kohtuuttomia taloudellisia tai muita vaikeuksia, ettd raja-
arvosdddokset kohtelevat eri toimijoita rakentamisen eri tilanteissa riittdvdn yhdenvertaisesti
ja ettd raja-arvojen asettamisella saavutetaan tavoiteltuja pdastovahennyksida. Pykédldan
lisattdisiin - selkeytyksend maininta, ettd raja-arvot eivdt sisdltdisi rakennuspaikan
hiilijalanjdlked johtuen osittain edelld mainituista seikoista. Samalla informatiivisista syistd
tuotaisiin esiin elinkaarilaskennan perusperiaate siitd, ettei hiilijalanjdljestd tule vdhentda
rakennuksen tai rakennuspaikan hiilikddenjdlked. Léahtokohtana olisi edelleen, ettd
rakennuksen hiilijalanjdljen raja-arvojen olisi perustuttava rakennuksen laskennallisen
elinkaaren aikana tapahtuvaan energian ja materiaalien kulutukseen.

Samalla pykélddn ehdotetaan lisdttdvan asetuksenantovaltuuteen liittyvd perussddnnos, jonka
mukaan raja-arvoja annettaessa voitaisiin ottaa huomioon sellaiset erityistilanteet, joissa raja-
arvojen alittaminen olisi rakennukseen, sen kdyttotarkoitukseen tai sijaintipaikkaan liittyvien
ominaispiirteiden taikka tdmédn lain 29 §:n mukaisten olennaisten teknisten vaatimusten
teknisen ja toiminnallisen toteuttamisen vuoksi erityisen haastavaa. Lisdys mahdollistaisi
esimerkiksi sellaisten erityistilanteiden huomioimisen, joissa ilmenisi tarvetta tehdd raja-
arvoon erottelua sekd rakennuksen kayttotarkoitusluokan ettd sen muiden ominaispiirteiden,
kuten esimerkiksi tavanomaista suuremman korkeuden, melualueella olevan sijainnin,
asemakaavan muoto- tai julkisivuvaatimuksien, muuntojoustavuuden tai siirrettdvyyden
pohjalta. Joissakin tapauksissa esimerkiksi paloturvallisuus voisi edellyttdd huomattavaa
lisdmateriaalin kayttod tai lisdjarjestelmia. Nailla voi olla merkittdvid tuotesidonnaisia
pddstovaikutuksia tietyissd rakennustyypeissé ja -korkeuksissa.

39 8. Rakennuksen elinkaariominaisuudet. Pykéldn 2 momentti muutettaisiin siten, siitd
poistettaisiin materiaaliselosteen laatimisvelvoite. Materiaaliseloste korvattaisiin kokonaan
rakennustuoteluettelolla, josta sdddettdisiin tarkemmin lain 38 §:ssd koskien rakennuksen
vahahiilisyyttd. Materiaaliselosteen korvaavan rakennustuoteluettelon laatimisvelvoitteen
soveltamisalaa ja luettelon sisdltévaatimuksia ehdotetaan samalla supistettavan siitd, mitd
rakentamislaissa on sdddetty ja hallituksen esityksessda (HE 139/2022) esitetty. Ehdotuksen
myo6td poistuisi velvoite luetella erillisessd materiaaliselosteessa tarkasti rakennusosien
sisdltdmid materiaaleja. Rakennustuoteluettelon laatimisvelvoite rajattaisiin ainoastaan
sellaisiin rakennuksiin, joille on laadittava lain 38 §:n mukaisesti ilmastoselvitys.
Ilmastoselvityksen laatimisvelvoite on ehdotettu poistettavan erillispientaloilta ja kaikilta
laajamittaisesti korjattavilta rakennuksilta, joille ei titen jatkossa myoOskddn edellytettdisi
tehtdvdn rakennustuoteluetteloa. Rakennustuoteluettelon sisdltd sdddettdisiin vahintdan
pddpiirustustasoon, mika tarkoittaisi sitd, ettd sen tulisi perustua rakentamisluvan asiakirjoihin.
Muitakin tietoja voitaisiin toki edelleen kayttdd. Kaytettdvissd ovat esimerkiksi tiedot
rakennuksen energiaselvityksestd sekd kansallisen péastotietokannasta.
Rakennustuoteluetteloa, sen laatimista ja pdivittdmistd on perusteltu tarkemmin lain 38 §:n
sadnnoskohtaisissa perusteluissa. Pykalddan sisdltyvd asetuksenantovaltuus siirrettdisiin
ehdotuksen mukaisesti osaksi 38 §:&a.

42 §. Rakentamislupa. Ensimmdisen momentin 4 kohtaa selvennettdisiin tilapdisten
tapahtumarakenteiden osalta. Rakentamislain valmistelun yhteydessd yleisérakennelman
ajateltiin  tarkoittavan kiinteitd, paikallaan pysyvid katsomoita, kuten esimerkiksi
pesdpallostadionin kiintedd katsomoa. Yleisorakennelman ei valmistelun yhteydessa ajateltu
tarkoittavan tapahtumiin liittyvien tilapéisten esiintymislavojen ja telttojen pystyttdmistd. Niitd
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ei ole tarkoituksenmukaista ryhtyéd luvittamaan rakentamisluvalla. Lisdykselld varmistettaisiin,
ettd rakentamislupaa ei edellytettdisi yksittdistd tapahtumaa varten pystytettavalta
tapahtumarakenteelta, joka on kaytossd enintddn kahden kuukauden ajan. Rakentamislupaa ei
edellyttéisi esimerkiksi kiertueella olevan artistin esiintymislavan tai sirkusteltan ja niihin
liittyvan katsomon pystyttdminen.

43 a §. Puhtaan siirtymdn sijoittamislupa. Padministeri Orpon hallitusohjelmassa on seuraavat
kirjaukset: ”Hallitus uudistaa kaavoitus-, rakennus- ja ympdristélupaprosesseja koskevia
valituskdytdntoja siten, ettd samasta asiasta voisi valittaa hallinto-oikeuteen vain kerran”.

”Teollisuuspuistoista  tehdddn  yksi  keino  sujuvoittaa  investointeja ~ Suomeen.
Teollisuuspuistolla tarkoitetaan muuta kuin tuulivoimaa varten rakennettua teollisuuden ja
teolliseen toimintaan liittyvien toimintojen kaavaan merkittyd keskittyméd. Edistetddn
teollisuuspuistojen rakentumista, olemassa olevien teollisuuspuistojen kehittymistd, alueen
teollisuuden uusiutumista ja laajentumista kevennetylld lupamenettelylld tinkimaétta
ympdristovaikutuksista. ~ Selkiytetddn luvitusta my0s teollisuuden muutoshankkeiden
lupaprosessien ~ ja  lupien  pdivityksien = kohdalla.  Selvitetddan =~ mahdollisuus
teollisuuspuistokohtaisiin ympéristovaikutuskiintidihin ja ennakkoluvitukseen”.

”Investointiluvituksen sujuvuutta ja ennakoitavuutta parannetaan Suomen keskeisend
kilpailuetuna. Samalla huolehditaan luonnon monimuotoisuudesta ja ympdristévaatimuksista,
hankkeiden sosiaalisesta hyvéksyttdvyydestd ja kansalaisten omaisuudensuojasta. Luvituksen
sujuvuus on edellytys investointien syntymiselle ja erityisesti puhtaan talouden murrokselle.
Siksi hallitus priorisoi sen keskeiset uudistukset ja saattaa ne voimaan viimeistddn vuoden
2024 aikana vahvalla poikkihallinnollisella koordinaatiolla”.

Maankéytt6- ja rakennuslainsddddnnossd on maédritelty joitakin erityisid tilanteita, joissa
rakentamista on voitu helpottaa, kuten esimerkiksi yleiskaavan kdyttdminen tuulivoiman
rakentamiseen ja mahdollisuus alueelliseen poikkeamiseen. Kédytdnnossa kaavoista valitetaan
hallinto-oikeuteen erikseen ja luvista erikseen.

Puhtaan siirtymén sijoittamislupa voisi osaltaan toteuttaa hallitusohjelman kirjauksia. Puhtaan
siirtymaén teollisuushankkeen sijoittamislupaa voisi hakea esimerkiksi jalostavan teollisuuden
puhtaan siirtymén investointeihin, mutta ei tuulivoimaan. Tuulivoiman rakentamista koskee
rakentamislain 52 §.

Rakentamislain 43 § pitda sisdllddn mahdollisuuden hakea erikseen sijoittamislupaa, jolla on
linkitys erdiden ympaéristollisten lupamenettelyjen yhteensovittamisesta (764/2019) ja
ympadristévaikutusten arviointimenettelystd annettuun lakiin (252/2017). Sijoittamisluvan
pohjalta luotaisiin erillinen puhtaan siirtymén sijoittamislupa, jolla puhtaan siirtymén
teollisuushankkeen alueidenkéytollinen tarkastelu voitaisiin tehda prosessia sujuvoittaen ilman
asemakaavaa tai sellaista yleiskaavaa, jossa on maddrdtty sen kdyttdmisestd rakentamisluvan
myoOntdmisen perusteena. Vaikka sijoittamislupa voitaisiin késitelld yhtd aikaa erdiden
ympdristollisten lupamenettelyjen yhteensovittamisesta annetun mukaisten lupien kanssa,
voitaisiin puhtaan siirtymén sijoittamislupaa kdyttdd instrumenttina myds sen ulkopuolella.
Puhtaan siirtymaén sijoittamisluvan ratkaisisi yhden luukun palvelusta poiketen kuitenkin aina
kunta. Puhtaan siirtymén sijoittamislupa ei olisi ympéristonsuojelulakiin (527/2014) ndhden
esilupa, vaan kummankin luvan edellytysten tdyttyminen ratkaistaisiin itsendisesti.

Puhtaan siirtyméan teollisuushankkeen madéritelmd voisi koskea vain rajattua joukkoa
rakentamishankkeita. Pykdldn 2 momentissa lueteltaisiin tyhjentdvasti, mitd hankkeita puhtaan
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siirtymén sijoittamislupa voisi koskea. Luettelon 1-5 kohdat vastaisivat tuulivoimaa ja
aurinkovoimaalukuun  ottamatta  ympéristonsuojelu- ja  vesiasioiden  kisittelysta
aluehallintovirastossa annetun lain véliaikaisesta muuttamisesta annetun lain (1144/2022) 2 a
8:n mukaista luetteloa.

Luetteloon lisdttdisiin implementoitava EU-sdddds. Puhtaan siirtymén teollisuushankkeen
madritelmd siséltdisi Euroopan nettonollateknologiatuotteiden valmistusekosysteemid
vahvistavasta toimenpidekehyksestd annetun EU:n asetuksen (nettonollateollisuutta koskeva
sdados) artiklojen 8a ja 8b mukaisille alueille tapahtuvan puhtaan siirtymén
teollisuushankkeen rakentamisen.

Puhtaan siirtymén sijoittamislupa sisaltéisi alueidenkayttélain 54 §:n mukaisen sddnnoksen,
jonka mukaan kenenkdédn elinympériston laadulle ei saisi aiheuttaa sellaista merkityksellistd
heikkenemistd, joka ei ole perusteltua puhtaan energian siirtymén tarkoitus huomioon ottaen.
Puhtaan energian siirtymén sijoittamisluvalla ei saisi mydskddn asettaa maanomistajalle tai
muulle oikeuden haltijalle sellaista kohtuutonta rajoitusta tai aiheuttaa sellaista kohtuutonta
haittaa, joka sijoittamisluvalle asetettavia tavoitteita tai vaatimuksia syrjayttamattd voitaisiin
valttaa.

Puhtaan siirtymén sijoittamisluvan vaikutukset olisi niin ikddn selvitettdvd samoin kuin
asemakaavan vaikutukset selvitetddn alueidenkdyttdlain 9 §:mn 2 momentin mukaisesti.
Selvitettdvid asioita olisivat suunnitelman ja tarkasteltavien vaihtoehtojen toteuttamisen
ympdristovaikutukset, mukaan lukien yhdyskuntataloudelliset, sosiaaliset, kulttuuriset ja muut
vaikutukset. Selvitykset on tehtdvd koko siltd alueelta, jolla puhtaan siirtymén
sijoittamisluvalla voidaan arvioida olevan olennaisia vaikutuksia. Puhtaan siirtymén
teollisuushankkeen olisi tiytettédva kaikki YV A-direktiivin'® vaikutukset.

Rakentamisluvan myodntdminen on oikeusharkintaa. Rakentamislupa koostuu rakentamislain
43 §:n mukaisesti alueidenkéaytollisten eli sijoittamisen edellytysten ja olennaisten teknisten
vaatimusten eli toteuttamisen edellytysten tarkastelusta. Rakentamisluvan myontamistd varten
tarvitaan puhtaan siirtymaén sijoittamisluvan lisdksi my0s toteuttamisen edellytysten tarkastelu,
joka voidaan tehdé vasta puhtaan siirtymaén sijoittamisluvan ratkaisemisen jélkeen.

43 b §. Rakentamisluvan myéntdminen ennen tonttijaon laatimista ja tontin lohkomista.
Kevennettyjen rakentamis- ja kaavamdardysten kokeilusta annetun lain (1257/2010) 5 §:n
mukaan Helsingin, Vantaan ja Turun kaupunkien asemakaava-alueilla rakennuslupa voidaan
myoOntdd ennen tonttijaon laatimista ja tontin lohkomista. Rakennusluvassa olisi tédlldin
madrattavd, ettei rakennusta saa ottaa kayttoon ennen kuin tontti on merkitty
kiinteistorekisteriin. Kokeilulaki on ollut voimassa 1.1.2011 ldhtien. Kokeilu on osoittanut,
tdlla tavoin on  voitu  yksinkertaistaa ja  nopeuttaa  rakennuslupakésittelya.
Poikkeamispddtoksen tarve ennen rakennuslupaa on jadnyt pois silloin, kun tonttijakoa ei ole
vield laadittu eikd tonttia lohkottu. Kokeilulain hyvien kokemusten johdosta kaytdntod
ehdotetaan sdéddettévéksi pysyviksi kdytdnnoksi ja laajennettavaksi koskemaan koko Suomen.

46 a §. Puhtaan siirtymdn sijoittamisluvan edellytykset. Puhteen siirtymén sijoittamisluvan
edellytykset pohjautuvat kohtien 1-9 osalta rakentamislain 45 §:n sijoittamisen edellytyksiin
muualla kuin asemakaava-alueella. Kohta 10 vastaisi rakentamislain 46 §:n 1 momentin 3
kohtaa. Lisdksi rakentamislain 44 §:n asemakaava-alueen sijoittamisluvan edellytysten
mukaisesti sdddettdisiin, ettd jos rakentaminen edellyttdd rakennuksen purkamista,

'8 Erdiden tiettyjen julkisten ja yksityisten hankkeiden ympéristévaikutusten arvioinnista annetun direk-
tiivin 2011/92/EU, sellaisena kuin se on muutettuna direktiivilla 2014/52/EU (Y VA-direktiivi).
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rakentamisluvan myontdmisen edellytyksena olisi lisdksi, ettd purkamisluvan rakentamislain
56 §:n mukaiset edellytykset tayttyvat.

Pykildn ensimmdisessd kohdassa ehdotettaisiin sdddettdvdksi, ettd rakennuspaikka olisi
kooltaan véhintddn 1 000 neliometrid. Kunta voisi omassa rakennusjérjestyksessdan nostaa
pinta-alavaatimusta esitetystd 1 000 neliosta.

Pykélén toisessa kohdassa sdddettdisiin, ettei rakennuspaikalla saisi olla tulvan, sortuman tai
vyorymdn vaaraa. Ndiden edellytysten tdyttyessa voitaisiin rakennuspaikan jatkossakin katsoa
olevan tarkoitukseen sovelias, rakentamiseen kelvollinen ja riittdvén suuri.

Pykéldn kolmannessa kohdassa sdddettdisiin rakennuksen vahimmadisetdisyydestd kiinteiston
rajasta. S@annds ilmaisisi vdhimmadisetdisyyden suoraan lukuarvona sekd soveltamista
koskevana viittauksena liikennejédrjestelmdstd ja maanteistd annetun lain (503/2005) 44 §:n
mukaiseen suoja-alueeseen ja 45 §:n mukaiseen ndkemdalueeseen. Vaatimus neljan metrin
etdisyydestd kiinteistdn rajaan perustuu rakennusten paloturvallisuudesta annetun
ympdristoministerion asetuksen (848/2017) 29 §:n vaatimukseen rakennusten vélisestd
etdisyydestd. Sen mukaan palon levidmisen rajoittamisesta on huolehdittava rakenteellisin tai
muilla keinoin, jos rakennusten vélinen etdisyys on alle kahdeksan metrid. Jotta myShemmin
rakentava naapuri ei joutuisi tekemé&dn tavallisuudesta poikkeavia rakenteellisia ratkaisuja
rakennukseensa paloturvallisuuden varmistamiseksi, on vdhimmadisetdisyyden kiinteiston
rajasta oltava neljd metrid taikka ensin rakentavan on ennakoivasti huolehdittava
paloturvallisuudesta esimerkiksi palomuurilla.

Liikennejérjestelmdstd ja maanteistd annettua lakia (503/2005) muutettiin vuonna 2018
(572/2018). Lain 44 §:n mukaan rakennusta ei saa pitdd maantien suoja-alueella, joka ulottuu
20 metrin etdisyydelle maantien ajoradan tai, jos ajoratoja on useampia, ldhimmén ajoradan
keskilinjasta. Erityisestd syystd voidaan tiesuunnitelmassa mddrétylld tielld tai tienosalla
osoittaa etdisyys 20 metrid lyhyemmaéksi taikka pidentdd etdisyyttd enintdan 50 metriksi seka
enintddn 300 metriksi tiehen kuuluvan varalaskupaikan kohdalla ja pituussuunnassa sen
kummastakin pddstd 750 metrin etdisyydelle ulottuvalla jatkeella. Lain 45 §:n mukaan
maantien kaarrekohdassa taikka missa tiehen liittyy toinen maantie tai merkittdvé yksityinen
tie taikka maantien poikki kulkee rautatie, on rakennusten pitdminen kielletty suoja-alueen
ulkopuolellakin sellaisella alueella, jolla ndkemdalan vapaana pitdminen sitd rajoittavista
esteistd on tarpeen liikenneturvallisuuden vuoksi.

Ratalakia (110/2007) muutettiin my0s vuonna 2018 (998/2018). Ratalain 37 §:n mukaan
rautatien suoja-alue ulottuu 30 metrin etdisyydelle radan raiteen tai, jos raiteita on useampia,
uloimman raiteen keskilinjasta, jollei suoja-aluetta ratasuunnitelmassa erityisestd syystd
supisteta tai laajenneta enintddn 50 metriksi. Suoja-alueella ei saa pitdd sellaista rakennusta,
varastoa, aitaa taikka muuta rakennelmaa tai laitetta, josta tai jonka kdytostd voi aiheutua
vaaraa tie- tai rautatieliikenteen turvallisuudelle taikka haittaa radanpidolle. Ratalain 38 §:n
mukainen rautatien ndkeméalue késittdd tasoristeyksessd olevan alueen, jolla ndkemdalan
vapaana pitdminen sitd rajoittavista esteistd on tarpeen liikenneturvallisuuden vuoksi.
Nékemadalueella ei saa pitdd sellaista rakennusta, varastoa, aitaa taikka muuta rakennelmaa tai
laitetta, joka ndkemé&alaa rajoittamalla voi aiheuttaa vaaraa liikenneturvallisuudelle.

Niin ikddn ilmailulakia (864/2014) muutettiin vuonna 2018 (965/2018). Ilmailulain 158 §:n
mukaan mastoa, tuulivoimalaa, nosturia, valaistus-, radio- tai muuta laitetta, rakennusta,
rakennelmaa tai merkkid ei saa asettaa, jdrjestdd tai kohdistaa siten, ettd sitd voidaan
erehdyksessd pitdd ilmailua palvelevana laitteena tai merkkind. Rakennelma tai laite ei saa
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myoOskddn hdiritd ilmailua palvelevia laitteita tai lentoliikennettd tai aiheuttaa muutoin vaaraa
lentoturvallisuudelle. Sekaannusta, hiiriotd tai vaaraa mahdollisesti aiheuttavan laitteen,
rakennuksen, rakennelman tai merkin asettamiseen tarvitaan lentoestelupa, jos este:

1) ulottuu yli 10 metrin korkeuteen maan- tai vedenpinnasta ja sijaitsee lentopaikan,
kevytlentopaikan tai varalaskupaikan kiitotien ympérilld olevan suorakaiteen sisdlld, jonka
pitkédt sivut ovat 500 metrin etdisyydelld kiitotien keskilinjasta ja lyhyet sivut 2 500 metrin
etdisyydella kiitotien kynnyksistd ulospéin;

2) ulottuu yli 30 metrin korkeuteen maan- tai vedenpinnasta ja sijaitsee 1 kohdassa tarkoitetun
alueen ulkopuolella mutta kuitenkin enintddn 45 kilometrin etdisyydelld ilmailulain 75 §:ssa
tarkoitetun lentoaseman mittapisteestd;

3) ulottuu yli 30 metrin korkeuteen maan- tai vedenpinnasta ja sijaitsee 1 kohdassa tarkoitetun
alueen ulkopuolelta, mutta kuitenkin enintddn 12 kilometrin etdisyydelld varalaskupaikan tai
muun lentopaikan kuin ilmailulain 75 §:ssé tarkoitetun lentoaseman mittapisteestd;

4) ulottuu yli 60 metrin korkeuteen maan- tai vedenpinnasta ja sijaitsee 1-3 kohdassa
tarkoitettujen alueiden ulkopuolella;

5) lapdisee lentoesterajoituspinnan; tai
6) esteelld on vaikutusta lentomenetelmien estevarakorkeuteen.

Lentoestelupaa ei tarvita lentopaikan pitdjdn asettamille tai sen toimeksiannosta asetettaville
laitteille, rakennuksille, rakennelmille tai merkeille.

Neljannen kohdan mukaan rakennuskohteen on sovelluttava rakennettuun ympéristéon ja
maisemaan sekd tdytettdvd kauneuden, korkeatasoisen arkkitehtuurin tai sopusuhtaisuuden
vaatimukset. Korkeatasoinen arkkitehtuuri liittyisi 1dhinnd vaativaan, erittdin vaativaan tai
poikkeuksellisen vaativaan suunnittelutehtévaén.

Viidennen kohdan mukaan rakennuspaikalle on oltava kéyttdkelpoinen péaasytie tai
mahdollisuus sellaisen jdrjestimiseen. Kuudennessa kohdassa sdddettdisiin vedensaannin,
jateveden ja huleveden hoitamisesta. Sdannds, jonka mukaan teiden rakentaminen tai
vedensaannin taikka viemardinnin jdrjestdiminen ei saa aiheuttaa kunnalle erityisia
kustannuksia sisdltyisi ehdotetun pykédldn seitsemédnteen kohtaan. Erityisid kustannuksia ei
saisi aiheutua myoskddn valtiolle. Pykdldn kahdeksannessa kohdassa sédddettdisiin, ettei
rakentaminen saisi aiheuttaa haittaa naapurille eikd vaikeuttaa naapurikiinteiston rakentamista.

Pykélan yhdeksdnneksi kohdaksi ehdotettaisiin vaatimusta, jonka mukaan rakentamisen olisi
oltava sopivaa maisemalliselta kannalta eikd se saisi vaikeuttaa erityisten luonnon- tai
kulttuuriympériston arvojen séilyttdmistd eikd virkistystarpeiden turvaamista. Kohdan
tarkoituksena ei ole estdd rakentamista asemakaavan ulkopuolella sijaiseville alueille, vaan
esimerkiksi asumiseen tai taloudelliseen toimintaan liittyvd rakentaminen tulisi sovittaa osaksi
ympdristoadn. Maisemaan, luonnon- tai kulttuuriympéristoon liittyvdt arvot samoin kuin
virkistystarpeiden turvaaminen otetaan tavallisesti huomioon yleiskaavoituksessa, joten télld
lainkohdalla on niiden osalta 1dhinné tdydentdva ja toteava merkitys.

Saddettdviksi ehdotetaan, ettd kymmenennen kohdan edellytyksend olisi, ettd rakentaminen
olisi sopivaa yhdyskuntateknisten verkostojen ja liikennevdylien toteuttamisen sekd
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liikkenneturvallisuuden ja palveluiden saatavuuden kannalta. Liikenneturvallisuuden kannalta
keskeisid ndkokohtia olisivat jalankulun ja pyordilyn tarpeiden turvaaminen sekéd
yksityisteiden ja  tonttiliittymien  kytkeytyminen maantieverkostoon.  Palvelujen
saavutettavuudella tarkoitettaisiin julkisten ja yksityisten palvelujen sijoittumista suhteessa
asuinalueiden sijoittumiseen. Palvelujen saavutettavuus olisi yksi kriteeri, jonka perusteella
uuden rakentamisen sijoittumisedellytyksid voitaisiin harkita ja ohjata alueiden kayttoa
palvelujen jarjestdémisen kannalta tarkoituksenmukaisella tavalla.

Yhdennentoista kohdan tarkoituksena on turvata Seveso III -direktiivin'® 13 artiklan huomioon
ottaminen. Sen mukaan jdsenvaltioiden on varmistettava, ettd suuronnettomuuksien
ehkdisemisen ja niiden ihmisten terveyteen ja ympéristoon kohdistuvien seurausten
rajoittamisen tavoite otetaan huomioon jasenvaltioiden maankdyton suunnittelussa tai muissa
asiaankuuluvissa toimintaperiaatteissa. Ne pyrkivdt néihin tavoitteisiin valvomalla muun
muassa uusien tuotantolaitosten sijoittamista ja tuotantolaitosten ldheisyydessd toteutettavia
uusia rakennushankkeita. Kohtaan ehdotetaan sdddettdviksi, ettd vaarallisia kemikaaleja tai
rdjdhteitd valmistavien, kéisittelevien tai varastoivien tuotantolaitosten sijoittaminen olisi
sopivaa ottaen huomioon sijoituspaikan ympéristén nykyinen ja tuleva alueidenkédyttélain
mukaisessa oikeusvaikutteisessa kaavassa osoitettu kayttotarkoitus samoin kuin aluetta
mahdollisesti koskevat kaavamdardykset.

Puhtaan siirtyman sijoittamisluvan edellytyksena ei ole, ettd hankkeen olisi sijoituttava asema-
tai yleiskaavan sallimaan paikkaan. Sijoittamisluvan edellytyksend ei ole my6skddn kaavasta
myonnetty poikkeamislupa, vaan sijoittamisluvalla voidaan ohittaa kaavoitus.

56 §. Purkamisluvan edellytykset. Purkamisluvan myontdminen sdddettdisiin selvyyden vuoksi
suoraan kunnan rakennusvalvontaviranomaiselle. Koska rakennusvalvonta voisi myontdd
luvan rakennuksen purkamiseen, kysymyksessd olisi tarkoituksenmukaisuusharkinta.
Velvollisuutta luvan myontdmiseen ei olisi, vaan rakennusvalvontaviranomainen voisi kayttda
harkintavaltaa.

Rakennuksen, jota ei olisi suojeltu lain nojalla, voisi purkaa asema-, yleis- tai maakuntakaavan
sen salliessa. Kaava ei kuitenkaan saisi olla vanhentunut eli vanhempi kuin 13 wvuotta.
Kaavoittamattomalla alueella sekd alueella, jonka kaava olisi vanhempi kuin 13 vuotta,
rakennuksen purkaminen ei saisi aiheuttaa haittaa tulevalle kaavoitukselle tai alueidenkdyton
muulle jarjestamiselle eikd wvaikeuttaa rakennetun ympaériston suojelemista koskevien
tavoitteiden saavuttamista.

Purkamislupa voitaisiin myontdd 3 momentin mukaan muun kuin suojellun rakennuksen
purkamiseen aina tilanteessa, jossa rakennukselle ei olisi endd osoitettavissa kayttdtarkoitusta
ja purettavaksi aiottu rakennus olisi huonokuntoinen eikd sen korjaaminen olisi endd
kustannustehokasta. Purkaminen voisi tulla kysymykseen, jos rakennus liséksi sijaitsisi
kunnassa, jossa rakennukset ovat menettdneet suurimman osan arvostaan eikd esimerkiksi
pankista saisi endd lainaa rakennuksen korjaamiseen. Kaikkien edelld mainittujen kolmen
edellytyksen pitdisi tdyttyd yhtd aikaa. Olennaista rakennuskohteen purkamiselle tdlla
perusteella olisi se, ettd purkaminen johtaisi purkumateriaalin uudelleenkdyttéon tai
kierrdttamiseen. Pienikin méadrd riittdisi kriteerin tdyttymiseen. Kiertotalousndkoékulman
huomioon ottaminen olisi olennaista erityisesti tilanteissa, joissa olisi taloudellisesti jarkevaa
hy6dyntda purkujate esimerkiksi kaupunkirakennetta tiivistettdessd. Kaavalla tai lain nojalla jo

19 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2012/18/EU, annettu 4 pdivini heindkuuta 2012,
vaarallisista aineista aiheutuvien suuronnettomuusvaarojen torjunnasta sekd neuvoston direktiivin
96/82/EY muuttamisesta ja mydhemmastd kumoamisesta ETA:n kannalta merkityksellinen teksti
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suojellun rakennuksen purkaminen tdlld perusteella ei olisi mahdollista. Sen sijaan tdlld
perusteella purkaminen olisi mahdollista, vaikka kaavoittamattomalla alueella purkaminen
voisi aiheuttaa haittaa tulevalla kaavoitukselle tai alueidenkdytén muulle jarjestdmiselle taikka
purkaminen voisi vaikeuttaa rakennetun ympériston tulevaa suojelemista koskevien
tavoitteiden saavuttamista.

Rakennuksesta olisi pidettdvd huolta rakentamislain 140 §:n mukaisesti. Jos suojeltu rakennus
olisi kuitenkin vaarallisen huonossa kunnossa, voisi rakennuksen omistaja hakea purkamista
varten poikkeamislupaa. jolloin kunta harkitsisi, olisiko purkamiselle erityinen syy. Kaavassa
tai muun lain nojalla suojellun rakennuksen purkaminen edellyttdd normaalisti
poikkeamislupaa tai kaavan muuttamista.

Vuosikirjapddtos KHO 2021:185 koski Valkeakosken tehdasaluetta, joka kuului osana
Museoviraston inventoiman valtakunnallisesti merkittdvan rakennettujen
kulttuuriympéristdjen (RKY) kohteeseen. Vuonna 2017 hyvédksytyssd maakuntakaavassa oli
laaja aluerajausmerkintd (RK), joka koski muun ohella edelld mainittua RKY-aluetta. RK-
merkintddn liittyi suunnittelumédrdys, jonka mukaan alueen yksityiskohtaisemmassa
rakentamisessa ja kadytossd oli varmistettava, ettd valtakunnallisesti —merkittavét
kulttuuriympéristojen arvot sdilyvét. Alueen rakennuksia ja rakennelmia ei ollut suojeltu.
Vuosikirjapddtoksen KHO 2021:185 lopputulokseen, jossa purkamisluvan myontdmiselle ei
ollut esteitd, vaikutti paitsi kunnan haluttomuus laatia alueelle rakennusten sailymistd
turvaavaa suojelukaavaa, myos rakennusten merkittdvasti heikentynyt kunto ja vaikeudet
loytad tilojen ominaisuuksien vuoksi kayttdjdd, joka olisi voinut ylldpitdd rakennuksia.
Vakiintuneen kédytdannén mukaisesti rakentamislain purkamislupajérjestelmén tarkoituksena ei
ole luoda rakennusten purkamista rajoittavaa jérjestelmdd, vaan varmistaa, ettd rakennuksen
suojelua koskeva asia voidaan ratkaista kohtuullisessa ajassa kaavalla tai rakennusperinnén
suojelemisesta annetun lain mukaisella suojelupdadtokselld. Vakiintunutta oikeuskdytant6a
kuvaavat myds tapaukset KHO 2021:82 ja KHO 2020:158. Téltd osin maankaytto- ja
rakennuslain aikaista vakiintunutta kdyténtéa on tarkoitus jatkaa.

Rakennus voidaan suojella kaavalla tai lain nojalla. Jos rakennusta ei ole suojeltu, sen saa
léhtokohtaisesti purkaa, kunhan kaava ei ole vanhentunut. Kaavoituksessa selvitetddn
rakennusten mahdollinen suojeluntarve. Tarkoituksena olisi varmistaa, ettd rakennuksen
suojelua koskeva asia saataisiin ratkaistua kohtuullisessa ajassa kaavaratkaisulla tai
rakennusperinnon suojelemisesta annetun lain (498/2010) mukaisella suojelupdatokselld
(KHO 2002:73 ja 74). Asemakaavan ajanmukaisuus voi nousta kysymykseksi purkamislupaa
harkittaessa muun muassa yleispiirteisen kaavan ohjausvaikutuksen tai kulttuuriympériston
arvoja koskevan inventoinnin perusteella ja voidaan olla tilanteessa, jossa on syytd ryhtya
toimenpiteisiin vanhentuneen asemakaavan uudistamiseksi. Rakennusten suojeleminen
kaavoituksen keinoin on asemakaava-alueella ensisijaista suhteessa rakennusperintdlain
mukaiseen suojeluun.

Pykédldn 4 momentin mukaan kunta voisi myontdd luvan purkaa asemakaavalla suojellun,
kunnan tai kuntaomisteisen yhtién omistaman rakennuksen, jos rakennus ei olisi en&d
teknisesti, toiminnallisesti ja taloudellisesti korjattavissa, purkaminen johtaisi joko
purkumateriaalin uudelleenkdyttdon tai kierrdtykseen, eikd rakennus olisi valtakunnallisesti tai
maakunnallisesti merkittdvda. Kaikkien edellytysten olisi tdytyttdava yhtd aikaa. Kunnan tai
kuntaomisteisen yhtion olisi pitdnyt omistaa rakennus véahintddn kymmenen vuotta ennen
purkamisluvan myontdmistd. Télld pyrittdisiin estdmddn se, ettd rakennuksia myytdisiin
kunnalle 1dhinna purkamista varten.
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Teknisesti, toiminnallisesti ja taloudellisesti korjattavuudella tarkoitettaisiin rakentamislain 37
§:ssd mainittuja asioita. Teknisesti toteutettavalla tarkoitetaan ratkaisua, joka suunnitellaan ja
toteutetaan siten, ettd muun muassa kosteustekniset, palotekniset, &adnitekniset seka
sisdilmasto-olosuhteiden ominaisuudet eivdt heikkene. Toiminnallisesti toteutettavalla
ratkaisulla tarkoitetaan ratkaisua, jonka seurauksena rakennuksen kdayttdminen aiottuun
kayttotarkoitukseensa ei merkittdvdsti heikkene verrattuna alkuperdiseen ratkaisuun.
Taloudellisesti toteutettavalla tarkoitetaan tarkastelun perusteella kustannustehokkaasti
toteutettavissa olevaa ratkaisua. Naitd edellytyksid sovelletaan teknisten vaatimusten
tayttdmisessd. Rakennuksen purkaminen voisi tulla kysymykseen esimerkiksi tilanteessa,
jossa RKY-merkinndlla varustettu koulu tai pdivékoti olisi niin huonossa kunnossa, ettei sitd
saa kayttaa.

Rakennuksen tai alueen valtakunnallinen tai maakunnallinen merkittdvyys voi kdyda ilmi
useista eri ldhteistd. Arvo voi perustua inventointiin, erilaisiin selvityksiin, asiantuntijan tai
viranomaisen lausuntoon tai pditdkseen. Valtakunnallisella merkittdvyydelld tarkoitetaan
asemaa, joka kohteella on, kun se on arvioitu kulttuurihistoriallisesti merkittdviksi koko maan
laajuisen tarkastelun perusteella. Maakunnallisella merkittavyydelld tarkoitetaan asemaa, joka
kohteella on, kun se on arvioitu kulttuurihistoriallisesti merkittdvaksi maakunnan laajuisen
tarkastelun perusteella. Viranomaisten laatimat valtakunnalliset inventoinnit, jotka koskevat
valtakunnallisesti merkittdvid rakennettuja kulttuuriympéristéja (RKY) muodostavat
tietopohjan valtakunnallisten alueidenkayttotavoitteiden (VAT) mukaisten
kulttuuriympériston arvojen huomioimiselle rakennetussa ympdristossd. Merkittdvd osa
maakunnallisesti  merkittdvien rakennusten ja alueiden inventoinneista laaditaan
maakuntakaavoituksen taustaselvitysten yhteydessd. Kulttuuriympéristoselvityksid tehddan
my0s muilla kaavatasoilla ja maakunnallinen arvo wvoi tulla esiin myds
rakennushistoriaselvityksessd. Kuten valtakunnallisten arvojen kohdalla, maakunnallinen
merkittdvyys voi ilmetd myds asiantuntijan tai viranomaisen lausunnosta (esim. alueellinen
vastuumuseo tai Museovirasto). Nidin ollen kaavamerkintd ja kaavamddrdys tai
rakennussuojelupddtds voi maakunnallisen merkittdévyyden osalta perustua kyseiseen
lausuntoon. Valtakunnallisesti merkittdvia kohteita ovat esimerkiksi Eduskuntatalo, Finlandia-
talo, Turun tuomiokirkko, Helsingin rautatieasema, Jokioisten kartano, Vaasan
korkeakoulualueen rakennukset, Nurmijarven Kiljavan sairaala ja Paimion parantola.
Maakunnallisesti merkittdavid kohteita ovat esimerkiksi Lauttasaaren kartano, Villa Solkulla
Espoo, Skogsterin tavaratalo Hdmeenlinna, Jyvdskyldn Pyhdn Olavin kirkko, Laukaan
Kuhankosken 1920-luvun laitosrakennukset, Hattulan vanha kirkko.

Viides momentti sisédltdd liitynndn jatelakiin ja ilmastonmuutoksen torjuntaan. Rakennusalan
kiertotaloutta on lisdttdvd ilmastonmuutoksen torjunnan nédkdkulmasta. Purkaminen on
jarjestettdva niin, ettd mahdollisimman moni rakennustuote on kaytettdvissd uudelleen tai
kierratettdvissa.

59 8. Lupa vdhdiseen poikkeamiseen rakentamisluvan ja loppukatselmuksen yhteydessd.
Pykaldssd sdddettdisiin edelleen kunnan oikeudesta myontdd lupa poiketa vdhéisessd maérin
rakentamista koskevasta maardyksestd, kiellosta tai muusta rajoituksesta. Pykéldn otsikkoa
ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd luvan voisi myodntdd myds tdmédn lain 122 §:n
tarkoittamassa loppukatselmusvaiheessa. Lisdys pykdldn otsikkoon esitetddn tehtdviksi sen
vuoksi, ettd esityksen mukaan tiettyjen olennaisten teknisten vaatimusten toteutuminen
osoitetaan vasta loppukatselmusvaiheessa, ei vield rakentamislupaa haettaessa. Esimerkiksi
rakennuksen védhdhiilisyyttd ohjaavien uusien rakennusten hiilijalanjdljen raja-arvojen
alittuminen olisi osoitettava ilmastoselvitykselld vasta loppukatselmusvaiheessa, kun rakennus
on valmistunut. Raja-arvon alittumista ei esityksen mukaisesti todennettaisi
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rakentamislupavaiheessa, minkd vuoksi kunnan rakennusvalvontaviranomaiselle olisi syytd
varata mahdollisuus myo6ntdd vdhdinen poikkeama méaérdykseen, kuten raja-arvon vdhéiseen
ylittdmiseen, my6s loppukatselmusvaiheessa. Muutoin ei ole esitetty laajennuksia tai
tarkennuksia 59 §:n mukaiseen kunnan oikeuteen, vaan se ainoastaan ulotettaisiin saman
sisédltdisend loppukatselmusvaiheeseen. Jatkossakin olisi lain mukaisesti otettava huomioon
se, mitd lain 57 §:ssd poikkeamisesta sdddetddn. Rakennuksen teknisid ja niitd vastaavia
ominaisuuksia koskevan véhdisen poikkeamisen edellytyksend on lisdksi, ettei poikkeaminen
vaaranna rakentamiselle asetettujen keskeisten vaatimusten tdyttymistd.

61 8. Rakentamislupahakemus. Pykédldn 1 momentin toinen kohta muutettaisiin siten, ettd
rakennuksen rakennussuunnitelmia vastaava suunnitelmamalli tai tiedot koneluettavassa
muodossa laadittaisiin  pdapiirustustasoisena. Pddpiirustukset on vakiintunut termi
suunnitelmille, joiden pohjalta viranomainen arvioi luvan myontdmisen edellytyksia.
Kolmiulotteista rakennuksen suunnitelmamallia voidaan hyddyntdd rakentamisen edellytysten
koneellisessa tarkistamisessa. Esimerkiksi mallista voidaan tutkia tdyttddké suunnitelma
voimassa olevat rakentamismaddrdykset ja alueen kaavan vaatimukset. Poikkeamistarpeet
pystytddn kasittelemddn koneellisesti. Tdmd sujuvoittaa rakentamisluvan kasittelya.
Péadpiirustukset on ylédkasite rakennussuunnitelmalle, johon kuuluvat asemapiirros seké pohja-,
leikkaus- ja julkisivupiirustukset. Rakentamista koskevista suunnitelmista ja selvityksistd on
annettu ympdristdministerion asetus 12.3.2015 (216/2015). Asetus sddtdd pddpiirustusten
sisdlléstd ja esitystavasta seuraavasti: ”Rakennuslupahakemuksen liitteend oleviin
padpiirustuksiin on sisdllyttdva riittdvat tiedot sen arvioimiseksi, tayttdvatkd ne rakentamista
koskevat sddnnokset ja mddrdykset sekd hyvan rakennustavan vaatimukset.” Lisddmaélla
kohtaan pédpiirustustason tarkennus pyritddn vilttymadn siltd, ettei rakentamisluvassa
edellytettdisi laajempia tai tarkempia suunnitelmatietoja, kuin luvan arvioimiseksi on tarpeen.
Lisdksi pyritddn valttymdén siltéd, ettd tietomallin tiedot ja rakennussuunnitelmaan sisdltyvét
padpiirustuksen tiedot tuotettaisiin  kahdella erillisellda pddllekkdiselld prosessilla.
Rakennussuunnitelma on tarkoituksenmukaista tuottaa yhdelld ohjelmistolla, josta viedddn
rakentamislupahakemuksessa tarvittavat otteet pddpiirustuksiksi ja suunnitelmamalliksi ja
muiksi koneluettaviksi tiedoiksi.

Rakennuksen suunnitelmamallin olisi sisdllytettdvd véhintddn samat tiedot kuin
rakennussuunnitelmaan sisdltyvat paapiirustukset. Jos pédpiirustukset ja suunnitelmamalli
poikkeaisivat toisistaan, paddpiirustusten tiedot ovat ensisijaisia ja hierarkiassa mallin edell4.
Suunnitelmamalli on toimitettava rakentamislupahakemuksen liitteend vain, jos
rakennussuunnitelmaan siséltyvét padpiirustukset on tuotettu tietomallitydkaluilla. Muuten
suunnitelmamallin tiedot toimitetaan muussa koneluettavassa muodossa. Muu koneluettava
muoto on esimerkiksi madrdmuotoinen luettelo rakennuksen rakennussuunnitelman
sisdltdmistd keskeisistd tiedoista. Muista luvanvaraisista rakennuskohteista kuin rakennuksista
ei valttamattd laadita rakennuksille ominaisia suunnitelmia. Talloin olisi riittdvaa, ettd
lupaviranomainen saisi kulloinkin tarkoituksenmukaisella tavalla laaditun selvityksen
kohteesta ja sen vaikutuksista ympéardivadan alueeseen. Selvitys voi olla laadittu tietomallina
tai muulla havainnollisella tavalla. Pé&édpiirustusten varmentamista koskevaksi
allekirjoitukseksi voitaisiin katsoa my®s sdhkdinen tunnistautuminen.

Pykdlain 1 momentin 2) kohdassa edellytetty suunnitelmamalli olisi toimitettava
rakentamislupahakemuksen liitteend vain, jos rakennussuunnitelmat tai rakennuspiirustukset
olisi tuotettu tietomallity6kaluilla. Yleisimmat kdytossa olevat tydkalut ovat ArchiCAD, Revit
ja Vertex. Koska kyseessé on julkishallintoon rakennuslupahakemuksen liitteeksi toimitettava
asiakirja, olisi sen oltava pitkdaikaissdilytykseen kelpaava tiedostomuotoinen asiakirja.
Arkistolaitos on toistaiseksi hyvdksynyt rakennuslupahakemuksen liitteeksi hyvéaksyttavan
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asiakirjan avoimeen formaattiin ja standardiin perustuvaksi muodoksi IFC4.0, johon
toimitettava asiakirja on tallennettava. Tunnistetiedoiltaan ja sisdlloltddn suunnitelmamallin on
sisdllettdava vahintddn samat tiedot kuin rakennussuunnitelmat ja rakennuspiirustukset.

Padpiirustustasoisen  suunnitelmamallin ~ vaihtoehtona olisi tietojen  toimittaminen
koneluettavassa muodossa. Tietojen sisdlté ja kayttotarkoitukset, jotka rakentamisen
yhteydessd olisi toimitettava julkishallinnon eri viranomaisten kdyttoon, maddritellddn eri
laeissa tai sddnnoksissd. Nykyisin tdrkein rakentamisesta kunnista valtionhallintoon vélitettdva
tietokokonaisuus ovat rakennus- ja huoneistotiedot.

Koneluettavalla muodolla tarkoitettaisiin tiedonhallintalain (488/2023) 2 §:n 14-kohdan
mukaan tiedostomuotoa, jonka rakenne mahdollistaa sen, ettd ohjelmistot pystyvat helposti
yksil6imddn, tunnistamaan ja poimimaan siitd tietoaineistoja, yksittdisid tietoja sekd niiden
rakenteita. Rakentamislain 73 §:ssd on sdddetty, ettd kunnan on toimitettava rakennuksen
suunnitelmamalli, rakennuksen toteumamalli ja tiedot rakennetun ympéristén
tietojdrjestelmddn yhteentoimivassa ja koneluettavassa muodossa siten, ettd ne ovat muiden
viranomaisten saatavilla rajapintoja kayttden.

Tama koskisi toimitettavan koneluettavan tiedon lisdksi tietomallimuotoista tietoa. Jos
kunnalla olisi valmiudet luotettavasti lukea tiedot suunnitelmamallin kolmiulotteisesta
suunnitelmasta, rakentamishankkeeseen ryhtyvdn ei tarvitsisi toimittaa kuntaan erillistd
koneluettavaa tiedostoa vaadittavista tiedoista. Kunnat ovat alkaneet kehittdd lupa-
asiointijarjestelmiddn, jotta suunnitelmamallien tietoja voitaisiin mahdollisimman paljon
hyodyntéa lupaprosessissa.

Rakentamislupahakemukseen tarvitaan selvitys siitd, ettd luvan hakija hallitsee
rakennuspaikkaa kokonaisuudessaan. Talld pyritddn vélttdmadn haasteellisia juridisia
tilanteita, joihin omistussuhteen epdselvyyden vuoksi saatettaisiin joutua. Rakennuspaikan
hallinta on tavallisesti selva ja yksiselitteinen asia, mutta voi toisinaan aiheuttaa haastaviakin
tilanteita. Esimerkkind koko rakennuspaikan hallinnasta voisi mainita korkeimman hallinto-
oikeuden vuosikirjapddtoksen KHO 2011:84. Rakentamishankkeen moninaisuus huomioon
ottaen tarvitaan sddnnds, joka mahdollistaa tapauskohtaisesti edellyttdd lupahakemuksen
ratkaisemiseksi tarvittavia olennaisia muitakin selvityksid kuin pykéldssa erikseen mainittuja.

Muita selvityksid rakennusvalvontaviranomainen voisi edellyttdd vain perustellusta syysta.

Rakennusvalvontaviranomainen voi pyytda hakijaa tdydentdméén rakentamislupahakemusta ja
sen liitteitd vain perustellusta syystd. Syyn tulee liittyd rakentamislupahakemuksen késittelyyn
ja sen kasittelyssa vaadittaviin tietoihin.

Rakennusvalvonnan on erotettava toisistaan neuvonta ja ohjaus sekd normienmukaisuuden
valvonta. Neuvonta ja ohjaus ovat osaamiseen perustuvaa vapaaehtoisesti noudatettavaa
rakennusvalvonnan tehtéviin kuuluvaa toimintaa. Se merkitys korostuu, jos hakijana on
kertarakentaja, jolla ei ole alan koulutusta tai kokemusta. Normien mukaisuuden valvonta taas
kédsittdd rakennusvalvonnan velvollisuuden puuttua julkisen edun kannalta olennaisiin
rakentamislain tai sen perusteella annettujen madrdysten vastaisuuksiin. Lisdksi
rakennusvalvontaviranomaisen on annettava ratkaisu hakijan esittdmadn perusteltuun
hakemukseen maardyksistd poikkeamiseen.

Rakentamisen normit vaihtelevat sisdlléltdédn ja tarkkuudeltaan. Usein kaavat ja normit ovat
sisdlloltddn ja sanmuodoltaan viljid ja antavat mahdollisuuden useisiin tulkintoihin. Talldin
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rakennuslupakasittelyssd on hyvidksyttdvd hakijan esittdmd ratkaisu, ellei se ole selkedsti
sddnnoksen vastainen. Hyvdn rakennustavan osalta rakennusvalvonnan mahdollisuus puuttua
suunnitelmien sisdltéén muutoin kuin neuvonnalla ja ohjauksella on vield rajatumpi.
Rakennusvalvonnan tehtdvdnd ei ole yleisesti valvoa rakentamismaddrdysten noudattamista.
Rakennusvalvonta  valvoo madrdysten noudattamista ~ vain  pistokoemaisesti.
Rakennuslupapéétés ei sellaisenaan merkitse oikeutta poiketa kaavamdardyksistd tai
rakentamisen normeista, vaan poikkeamisista on aina tehtdvd erillinen hakijan esittdma
perusteltu péatds. Vastuu suunnitelmien normien ja hyvdn rakennustavan mukaisuudesta on
yksiselitteisesti hakijalla ja suunnittelijoilla.

Rakennetun ympaériston valtakunnallinen digitaalinen rekisteri ja tietoalusta edellyttévat, ettd
rakennuskohteen rakennussuunnitelmista toimitetaan tietomalli tai tiedot koneluettavassa
muodossa. Tietomallin tai tietojen koneluettavuuden avulla voidaan myds tdyttdd ne
rakennuskohteen elinkaareen liittyvét tietotarpeet, joilla varmistetaan rakennuksen
kdytonaikaisen huollon ja korjaamisen dokumentointi.

Rakennuksen perustamis- ja pohjaolosuhteet ovat olennainen ldhtokohtatieto rakennuksen
suunnittelulle. ITlmastonmuutoksen mukanaan tulevat s&ddolojen muutokset korostavat
entisestddn tarvetta selvittdd huolellisesti tarvittavat toimenpiteet, jotta rakennuksen
perustukset toteutetaan kestdvésti ja ottaen myds huomioon rakennuspaikkaan mahdollisesti
liittyvat riskilliset olosuhteet.

Energiaselvitys on keskeinen keino osoittaa madrdysten edellyttdmien
energiatehokkuusvaatimusten tdyttyminen. Kun rakennuksen energiatodistuksesta annetun
lain (50/2013) mukaan tarvitaan energiatodistus, tulee myds se esittdd rakentamislupaa
haettaessa. Ainoastaan Asumisen rahoitus- ja kehittdmiskeskuksen energiatodistusrekisterissd
sdhkoisesti allekirjoitettu energiatodistus on kelvollinen. Energiaselvitys, mukaan luettuna
energiatodistus, on pdivitettivd ennen rakennuksen kayttéonottoa, jos lupavaiheen
energiaselvityksen perusteena oleviin suunnitelmiin on tullut muutoksia.

Ehdotuksessa esitetddn sujuvoitettavan rakentamislupahakemusmenettelyd siten, ettd uuden
rakennuksen hiilijalanjéljen raja-arvon alittuminen olisi osoitettava ilmastoselvitykselld vasta
loppukatselmusvaiheessa. Ilmastoselvitystd ei tarvitsisi esityksen mukaan esittdd
rakentamislupaa haettaessa, minka vuoksi tasta pykaldstd poistettaisiin sitd koskeva maininta.

Ehdotuksessa esitetddan muutettavaksi rakentamislakia niin, ettd lain 39.2 §:n mukainen
rakennuksen materiaaliseloste Kkorvattaisiin pddpiirustasoisella rakennustuoteluettelolla.
Luettelosta sdddettdisiin tarkemmin osana vdhahiilisyyttd sddntelevdd lain 38 §:44. Tamédn
takia tdssd pykédldssd mainittu materiaaliseloste korvattaisiin rakennustuoteluettelolla.
Rakentamislupavaiheessa olisi laadittava vahintdan padpiirustustasoinen
rakennustuoteluettelo, joka olisi myos pdivitettdvd keskeisten muutosten osalta rakennuksen
loppukatselmusta varten. Rakennustuoteluettelo laadittaisiin silloin, jos rakennukselle olisi
laadittava ilmastoselvitys. Rakennustuoteluettelo olisi toimitettava, ilmastoselvityksestd
poiketen, jo rakentamislupaa haettaessa eritoten siitd syystd, ettd sitd voitaisiin
poikkeustilanteissa hyodyntdd valmiuslain mukaiseen vilttdmattoméan rakentamisen
turvaamiseen ennen kaikkea rakennustuotteiden ostoluvan kannalta.
Rakennusvalvontaviranomaisen tehtdviana olisi tarkastaa, ettd luettelo on asianmukaisesti
laadittu.

Rakennuspaikan terveellisyyden ja korkeussuhteiden selvittiminen on edellytys sille, ettd
rakennus voidaan suunnitella ja toteuttaa kosteusvauriot vélttden. Rakennuspaikan tietoja

72



tarvitaan ~myds  suunniteltaessa =~ mddrdysten  edellyttdimdd  rakentamishankkeen
kosteudenhallintaselvitysta.

Korjausrakentamisessa on tarkedd selvittda riittdvan varhaisessa vaiheessa rakennuksen kunto,
jotta korjaustyon suunnittelu perustuu todellisiin ldht6tietoihin. Tavallista on, ettd
vaativammissa korjaushankkeissa paljastuu tyon aikana seikkoja, joita ei kaikkia ole voitu
ennakoida. Tama ei kuitenkaan vdhennd rakennuksen kunnon etukéteisselvittdmisen térkeytta.
Mitd tarkemmin tiedot ovat etukdteen selvilld, sitd paremmin pystytddn muun muassa
korjaushankkeen yksityiskohdat ja my6s kustannukset ennakoimaan.

Mikali rakentamislupaan liittyy merkittdvda purkamista, on tehtdva téltd osin purkumateriaali-
ja rakennusjéateselvitys.

Pykédldn viimeinen momentti sdilyisi nykyisellddn ja sisdltdisi ympéristdministeriolle
asetuksenantovaltuutuksen tdsmentdd paapiirustusten ja selvitysten sisélt6d ja esitystapaa seka
tietomallimuotoisia suunnitelmia. Asetuksenantovaltuutuksen olisi tarkoitus yhdenmukaistaa
ja sujuvoittaa lupakdytdnttja eri rakennuslupaviranomaisissa.

62 8. Sijoittamislupahakemus. Pykédldén tehtdisiin tekninen korjaus. Sana “massasta”
muutettaisiin sanaksi “massoittelusta”, josta selvdstikin on kysymys.

63 a §. Kuuleminen ja tiedottaminen puhtaan siirtymdn sijoittamisluvasta. Puhtaan siirtyméan
sijoittamislupahakemukseen liittyvd kuulemista ja tiedottamista koskeva sadntely pohjautuu
rakentamislain 63 ja 64 §:in sdannoksiin rakentamislupaan, poikkeamislupaan ja
maisematyolupaan liittyvéstd kuulemisesta.

Kunnan tehtdvana olisi ilmoittaa puhtaan siirtymaén sijoittamislupahakemuksen vireille tulosta
sekd kuulla naapureita ja niitd, joiden asumiseen, tydntekoon tai muihin oloihin
rakentamishanke voisi huomattavasti vaikuttaa. Luvan hakija voisi halutessaan esittdaa
selvityksen naapureiden kuulemisesta. Téllin viranomainen arvioisi selvityksen
luotettavuuden hallintolakia noudattaen. Ympéristovaikutusten arvioinnista annettu laki
edellyttdd laajempaa kuulemista, joten niissd tapauksissa mahdollisuus mielipiteen
esittimiseen hakemuksesta olisi varattava myds kunnan jdsenille ja osallisille. Luvan hakijan
velvoite tiedottaa lupahakemuksen vireilldolosta rakennuspaikalla koskisi myds puhtaan
siirtymén sijoittamislupaa. Valtioneuvoston asetuksella voitaisiin antaa tarkempia saannoksi
kuulemisesta ja tiedottamisesta samoin kuin muidenkin lupamuotojen osalta.

68 a §. Mddrdaika rakentamislupahakemuksen kdsittelylle ja seuraamukset mddrdajan
laiminlydémisestd. = Rakennusvalvontaviranomaiselle  sdddettdisiin ~ kolmen kuukauden
maddrdaika rakentamislupahakemuksen kasittelyyn. Poikkeuksellisen vaativan
rakennushankkeen rakentamislupahakemus ja puhtaan siirtymén sijoittamislupahakemus olisi
ratkaistava kuuden kuukauden kuluessa. Aika alkaisi kulua siitd, kun rakentamislupahakemus
liitteineen on vireille pantu rakennusvalvonnassa ja liitteet mahdollistavat hakemuksen
kasittelyn sekd paattyisi lupapdatoksen antamiseen.

Maardaika rakennusvalvonnan kaésittelylle kattaisi  kaikki hakemuksen valmistelun
toimenpiteet, joissa rakennusvalvonta on prosessin omistajana. Jos rakentamisluvan
késittelyyn liittyy varsinaisesta lupaprosessista irrallisia prosesseja, kuten esimerkiksi kesken
oleva YVA-menettely, luonnon- tai rakennussuojeluun tai muu erillislakien vaatimuksiin
liittyva prosessi, ne otetaan tarvittaessa huomioon médédrdaikaa laskettaessa. Madrdaika kattaa
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kaikki lausunnot, jota padtoksentekijd hankkii oman pddtdksentekonsa tueksi esimerkkind
kaupungin sisdiset ja pelastuslaitoksen lausunnot. N&diden osalta rakennusvalvonnalla on
prosessin omistajana velvollisuus kiirehtid lausuntoja erityisesti, jos ne ovat pakollisia
rakentamisluvan  késittelylle.  Rakentamisluvan késittelyyn  saattaa myo6s  liittyd
rakennusvalvonnan sisdisid prosesseja, jotka sisdltyvidt lupahakemuksen Kkasittelyaikaan.
Useissa isoissa kaupungeissa on esimerkiksi kaupunkikuvallisia ja teknisid toimielimia.
Rakentamislaki ei tunne niitd, mutta niiden kannanotoista voi olla hyotyd hakijalle hdnen
kehittdessddn hanketta. Néiden sisdisten toimielinten kannanotot ovat ohjausta ja neuvontaa,
mutta eivédt hakijaa sitovia. Sisdisten toimielinten kdsittelyt tai kasittelyajat eivét ole peruste
madrdajan pidentdmiselle. Suurissa kaupungeissa on lupapaattdjilla tai esittelijoilld yleensa
riittdva patevyys lupahakemuksen késittelyyn itsendisesti.

Suunnittelutehtdvan vaativuudeltaan poikkeuksellisen vaativien ja erityisen vaativien seké
puhtaan siirtymén rakentamishankkeiden lupahakemukset ja lupaprosessit voivat usein
sisdltdd  lupakdsittelyaikaa  pidentdvid seikkoja. = Hankkeet ovat vaikutuksiltaan,
merkittdvyydeltddn ja vaativuudeltaan sellaisia, jotka edellyttdvdt myds rakennusvalvonnalta
enemman aikaa lupakasittelyssd. Tamén vuoksi méédrdaika rakentamisluvan késittelylle néissa
lupahakemuksissa olisi kuusi kuukautta.

Rakentamislain 61 §:n mukaan rakentamislupahakemukseen on liitettdva rakennuskohteesta ja
sen laajuudesta riippuen lainkohdan mukaiset liitteet. Vaadittavien rakennuskohdekohtaisten
liitteiden mé&drd on varsin vakiintunut. Mddrdaika alkaisi kulua, kun kaikki pakolliset liitteet
on toimitettu rakennusvalvontaan. Epéselvissd tilanteissa hakijan on syytd todeta, milloin
tarvittavat liitteet on toimitettu ja mddrdajan laskenta alkaa. Samoin rakennusvalvonnan on
joutuisasti ilmoitettava, mikéli jokin valttdmaéton liite puuttuu.

Rakennusvalvontaviranomaisen tehtdvdnd on valvoa vleisen edun kannalta kaavoituksen
noudattamista ia rakennustoimintaa sekd osaltaan huolehtia, ettd rakentamisessa noudatetaan.
mitd rakentamislaissa tai sen noialla sdddetddn tai madrdtddn. Rakentamisluvan
myvontdmisessd on keskeistd huolehtia rakennuksen kaavanmukaisuudesta ia rakentamislain 5
§:ssd tarkoitetuista rakentamisen ohjauksen ldhtokohtien toteutumisesta. Padsuunnittelija ia
rakennussuunnittelija vastaavat suunnitelmien ija pddpiirustusten rakentamislain ia sen
perusteella annettujen maardysten mukaisuudesta. Lupahakemuksesta ja toimitetuista liitteista
ilmenee ldhtokohtaisesti lupakésittelylle tarpeelliset tiedot.

Rakennusvalvonta voi vaatia perustellusta svvstd tdvdentdimdian hakemusta tai sen liitteité.
Lisdksi rakennusvalvonta voi perustellusta syystd pistokoeluonteisesti pyvytdd toimitettuihin
asiakirjoihin tdvdennvksid tai eritvisestd svystd pyvtdd myos tdvdentdvid liitteitd. Nama
pyynndt eivdt kuitenkaan pysdytd mdaidrdajan kulumista, elleivdt pyynnot ole olennaisia
lupahakemuksen késittelyn jatkamisen kannalta.

Rakennuslupaprosessi on vain osa koko luvitusprosessia. Joissain kunnissa on mahdollista
saattaa samanaikaisesti sekd rakennuslupa ettd tarvittava poikkeamispdétds vireille. Talloin
poikkeamispéditoksen odottaminen kasvattaa ndenndisesti késittelyaikaa, vaikka hakijan
kannalta kasittelyn kokonaisaika (poikkeamispéddtds ja rakennuslupa) jaa lyhyemmaéksi
verrattuna siihen, ettd asiat kdasiteltdisiin eri aikaisesti, eli ensin odotettaisiin
poikkeamispadtos, jonka jdlkeen vasta rakennuslupa kirjattaisiin kasiteltdvdksi. Tdaman
tyyppiset seikat on otettava huomioon lupakasittelyaikaa lisddavina tekijoind.

Lupamaksun palautus olisi 20 prosenttia kultakin viivédstyksen kuukaudelta. Lupamaksu
madratddn yleensd taksaan perustuen rakennuslupapddtdksen yhteydessd. Kunnan olisi oma-
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aloitteisesti suoritettava palautus, ellei viivastys ole aiheutunut hakijasta. Kunta voisi mvos
huomioida viivdstvksen aiheuttaman maksunpalauttamisen alentamalla lupamaksua
laskutuksen yhteydessd. Nayttd siitd, ettd yli kolmen kuukauden viivdstys on johtunut
hakijasta, olisi rakennusvalvonnalla.

Usein hakiia itse pyvtdd hakemuksen keskevtystd. Hakiiasta riippuvan muun syvn tulee olla
niin olennainen, ettd rakennusvalvonta ei miltddn osin ole voinut jatkaa lupahakemuksen
kasittelyd.

69 8. Erityissuunnitelman toimittaminen. Pykdlda muutettaisiin vastaamaan pitkalti
maankdyttd- ja rakennuslain 134 a §:44. Rakentamislain ldhtokohtana oli, ettd
rakennusvalvontaviranomainen ei voi vaatia erityissuunnitelmia. Jos rakentamishankkeeseen
ryhtyvd tai pddsuunnittelija toteaa, ettd jokin erityissuunnitelma tehddén, se on myos
toimitettava rakennusvalvontaviranomaiselle. Rakennusvalvonnan tydssd on keskeistd
madritelld eri suunnitelmien vaativuus ja valvoa, ettd kyseiselld suunnittelijalla on lain
vaatima kelpoisuus tehtdvddn. Suunnitelmien toimittamisella varmistetaan, ettd suunnitelma
on tehty asianmukaisesti ennen toimenpiteeseen ryhtymistd. Rakennusvalvonnan tehtdvénd on
valvoa suunnitelmien sisédltod vain pistokoeluonteisesti ja puuttua havaitsemaansa selkeddn
rakentamismddrdysten vastaisuuteen. Lisdksi rakennusvalvontaviranomainen tekee péatokset
hakijan esittdmiin perusteltuihin poikkeamiin rakentamismadrayksista.

Rakennuskohteen laadusta ja laajuudesta riippuen tarvitaan erityissuunnitelmia.
Erityissuunnitelmat eivédt ole lupakésittelyn edellytyksend eivdtkd ne kuulu viranomaisen
tarkastusvelvollisuuden piiriin. Erityissuunnitelmia ei viranomaisen toimesta hyvéksyta.
Erityissuunnitelmia ovat useimmiten rakennesuunnitelmat sekd ilmanvaihto- ja kiinteiston
vesi- ja viemdrilaitteistosuunnitelmat.

Pykidldd muutettaisiin niin, ettd rakennusvalvontaviranomainen voisi perustellusta syystd
madratd, ettd rakentamishankkeen laadun tai laajuuden wvuoksi valttamattomat
erityissuunnitelmat  olisi laadittava ja toimitettava rakennusvalvontaviranomaiselle.
Maiérdyksen voisi antaa rakentamisluvassa, aloituskokouksessa tai rakennustyon aikana.

Ennallaan sdilyisi ajatus siitd, ettd rakentamishankkeeseen ryhtyvén tai pddsuunnittelijan olisi
toimitettava erityissuunnitelma ennen kyseiseen tydvaiheen ryhtymistd. Tarkedd on, ettd
tarvittavat erityissuunnitelmat laaditaan ja toimitetaan rakennusvalvontaviranomaiselle ajoissa
ennen kyseisen tyovaiheen aloittamista. Erityissuunnitelmien hyoty on kyseenalainen, jos ne
laaditaan niin myohéisessd vaiheessa, ettei niitd pystytd hyodyntdmddn kulloinkin kyseessd
olevan erityissuunnitelman mukaista tyovaihetta toteutettaessa. Kuten rakennussuunnitelman
tiedot, erityissuunnitelman tiedot toimitettaisiin piirustuksin ja vastaavin suunnitelmassa
kdytetyn suunnitelmamallin tai koneluettavin tiedoin. Mikdli malli on laadittu yleisten
tietomallivaatimusten mukaisesti ja siséltdd riittavat tiedot koneellista tarkistusta varten,
voidaan sitd hyodyntda rakennusvalvonnan prosesseissa puoli- ja tdysautomaattisesti.

71 §. Rakennuksen toteumamalli. Koska pédévastuullista toteuttajaa koskeva 95 § kumottaisiin,
pykdldd muutettaisiin siten, ettd vastuu toteumamallista rakennustdiden aikana siirtyisi
padvastuulliselta toteuttajalta rakentamishankkeeseen ryhtyville. Pykélédssd edellytettdisiin
edelleen, ettd toteumamallia varten suunnitelmiin pdivitettdisiin rakennustdiden toteutuksen
mukaiset muutokset. Koska suunnitelmamalli tehtdisiin pddpiirustustasoisena, myos
toteumamalli olisi padpiirustustasoinen.
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75 §. Ympdristovaikutusten arviointi. Pykalaan esitetddn tehtdviksi tekninen muutos niin, ettd
ympdristovaikutusten arviointimenettelystd annetun lain (252/2017) 29 a §:48 koskevassa
informatiivisessa viittauksessa mainittu viranomainen, jolle lupahakemus ja pdatos tulee
lahettdd, muutettaisiin ympdristoministeriostd Suomen ymparistokeskukseksi.

75 a 8. Puhtaan siirtymdn sijoittamisluvan vaikutusten arviointi. Vaikutusten arviointia
koskeva sdadnnds pohjautuu alueidenkéyttdlain 9 §:n sédnnokseen. Alueidenkéyttdlain 9 §:n 2
momentin mukaan kaavaa laadittaessa on tarpeellisessa maérin selvitettdva suunnitelman ja
tarkasteltavien =~ vaihtoehtojen toteuttamisen ympdristovaikutukset, mukaan lukien
yhdyskuntataloudelliset, sosiaaliset, kulttuuriset ja muut vaikutukset. Selvitykset on tehtdva
koko siltd alueelta, jolla kaavalla voidaan arvioida olevan olennaisia vaikutuksia.
Alueidenkédyttélain 9 §:n 3 momentin mukaan hankkeen ympéristovaikutukset voidaan
arvioida kaavoituksen yhteydessd ympéristovaikutusten arviointimenettelystd annetun lain
(252/2017) 3 §:ssé tarkoitetun hankkeen toteuttamiseksi.

Rakentamislain 75 a §:ssd ehdotetaan sdddettdavidksi, ettd puhtaan siirtymén sijoittamisluvan
yhteydessda  selvitettdisiin ~ kaavoitusta  vastaavasti ~ suunnitelman  toteuttamisen
ympdristovaikutukset niin, ettd selvityksessd otettaisiin huomioon yhdyskuntataloudelliset,
sosiaaliset, kulttuuriset ja muut vaikutukset. Vaikutusten arviointi olisi yhtd kattavaa kuin
kaavoituksen yhteydessa.

Kaavoitusta vastaavasti YVA-arviointi voitaisiin tehdd puhtaan siirtymén sijoittamisluvan
yhteydessd. Télloin noudatettaisiin rakentamislain 75 §:ssd sdddettyd menettelyd
ympdristovaikutusten arvioinnista. Ehdotuksen tavoitteena on vdhentdd samaa hanketta
koskevia useita viranomaismenettelyjé.

82 8. Suunnittelutehtdvdn  vaativuusluokat. Pykdlan 2 momentissa sdddetddn
suunnittelutehtdvdn vaativuusluokan madrdytymisestd. Suunnittelijan patevyyden on
vastattava suunnittelutehtdvén vaativuusluokkaa. Olennaista on, ettd koulutus on laajuudeltaan
ja sisdlloltaan oikeassa suhteessa suunnittelutehtdvan vaativuusluokkaan ndahden.

Pykdlddn on jo sisdltynyt asetuksenantovaltuus antaa tarkempia sddnnoksia
suunnittelutehtdvan vaativuusluokan madrdaytymisestd. Valtioneuvoston asetustaso on tarpeen
tilanteissa, joissa asetuksella annetaan tarkempia sddnnoksid laajakantoisista ja
periaatteellisesti tarkeistd asioista sekd niistd muista asioista, joiden merkitys sitd vaatii.
Suunnittelutehtdvéan vaativuusluokan méardytymiselld ja sitd vastaavalla patevyydelld voi olla
vaikutusta henkilén mahdollisuuteen harjoittaa ammattiansa. Sen vuoksi asetuksenantovaltuus
on tarpeen sadtdd valtioneuvostolle.

Maankaéytto- ja rakennuslain aikana opintojen laajuustiedot on annettu ohjeena, ei asetuksena.
Asetuksenantovaltuuden tdsmennykselld varmistetaan lainsddtdjan tarkoittama tulkinta siitd,
ettd suunnittelutehtdvien vaativuusluokan edellyttdmistd opinnoista voidaan antaa tarkempia
sadannoksid valtioneuvoston asetuksella.

Rakentamislain 83 § koskee suunnittelijoiden kelpoisuusvaatimuksia. Kelpoisuudella
tarkoitetaan sitd, onko tietyn pédtevyystason omaava henkild kelpoinen toimimaan
suunnittelijana kyseisessd rakentamishankkeessa. Arvioidessaan suunnittelijan kelpoisuutta
rakennusvalvontaviranomainen vertaa  suunnittelijan  patevyyttd  suunnittelutehtdvan
vaativuusluokkaan. Péatevyydelld tarkoitetaan yleistd ominaisuutta, joka sisdltdd tietyn
koulutus- ja kokemustason. Patevyyteen liittyvéstd kokemuksesta on sdddetty yksiselitteisesti
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83 §:ssd. Rakentamislain 82 §:ssd tdsmennettdisiin nimenomaisesti sitd, ettd pédtevyyteen
liittyvan koulutuksen on noudatettava suunnittelutehtdvan vaatimusluokkia.

83 8. Suunnittelijoiden kelpoisuusvaatimukset. Pykédld 3 momenttiin tehtdisiin tekninen
korjaus. Momentista poistettaisiin teksti: “Pddosan 2 ja 3 momentissa edellytetystd
kokemuksesta on oltava kyseisen suunnittelualan suunnittelutehtdvistd. Korjaus- tai
muutostydn  suunnittelijalla on oltava kokemusta korjausten tai muutostdiden
suunnittelutehtdvistd”. Poistettavaksi ehdotettu teksti on toistoa pykédldn 1 momentissa
sdadetylle.

84 §. Suunnittelijoiden ilmoittaminen rakennusvalvontaviranomaiselle. Koska paéavastuullista
toteuttajaa koskeva 95 § kumottaisiin, sdddettdisiin rakentamishankkeeseen ryhtyvin
tehtdvéksi ilmoittaa rakennusvalvontaviranomaiselle, kenet on valittu pddsuunnittelijaksi ja
rakennussuunnittelijaksi.

86 §. Rakennustyon johtotehtévien vaativuusluokat. Pykdldn 1 momentissa sdddetddn
tyonjohtotehtdvén vaativuusluokan maardaytymisestd. Rakennustyon vastaavan tyonjohtajan ja
erityisalan ~ tyonjohtajan  pdtevyyden on vastattava rakennustyén  johtotehtdvédn
vaativuusluokkaa. Olennaista on, ettd koulutus on laajuudeltaan ja sisdlléltddn oikeassa
suhteessa rakennustyon johtotehtdvén vaativuusluokkaan néhden.

Pykaldan on jo sisdltynyt asetuksenantovaltuus antaa tarkempia sddnnoksia tyonjohtotehtdvan
vaativuusluokan maéaédraytymisestd. Valtioneuvoston asetustaso on tarpeen tilanteissa, joissa
asetuksella annetaan tarkempia sddnnoksid laajakantoisista ja periaatteellisesti tédrkeistd
asioista sekd niistdi muista asioista, joiden merkitys sitd vaatii. TyoOnjohtotehtdvan
vaativuusluokan maardytymiselld ja sitd vastaavalla patevyydelld voi olla vaikutusta henkilén
mahdollisuuteen harjoittaa ammattiansa. Sen vuoksi asetuksenantovaltuus on tarpeen sadtda
valtioneuvostolle.

Maankaytto- ja rakennuslain aikana opintojen laajuustiedot on annettu ohjeena, ei asetuksena.
Asetuksenantovaltuuden tdsmennykselld varmistetaan lainsdétdjan tarkoittama tulkinta siitd,
ettd suunnittelutehtdvien vaativuusluokan edellyttdmistd opinnoista voidaan antaa tarkempia
saannoksia valtioneuvoston asetuksella.

Rakentamislain 87 § koskee vastaavan tyonjohtajan ja erityisalan tyonjohtajan
kelpoisuusvaatimuksia. Kelpoisuudella tarkoitetaan sitd, onko tietyn patevyystason omaava
henkil6 kelpoinen toimimaan vastaavana tyonjohtajana tai erityisalan tydnjohtajana kyseisessd
rakentamishankkeessa. Arvioidessaan vastaavan tyodnjohtajan tai erityisalan tyonjohtajan
kelpoisuutta rakennusvalvontaviranomainen vertaa vastaavan tyonjohtajan tai erityisalan
tyOnjohtajan pédtevyyttd tyonjohtotehtdvdn vaativuusluokkaan. Péatevyydelld tarkoitetaan
yleistd ominaisuutta, joka sisdltdd tietyn koulutus- ja kokemustason. Patevyyteen liittyvasta
kokemuksesta on sdddetty yksiselitteisesti 87 §:ssd. Rakentamislain 86 §:ssd tdsmennettdisiin
nimenomaisesti sitd, ettd pdtevyyteen liittyvdn koulutuksen on noudatettava rakennustyon
johtotehtdvén vaatimusluokkia.

93 §. Rakennussuunnittelija. Koska pddvastuullista toteuttajaa koskeva 95 § kumottaisiin,
sdddettdisiin vastaavan tyonjohtajan tehtdvdksi ilmoittaa rakennussuunnittelijalle tdamén
tarvitsemat  tiedot  rakennussuunnitelmien  toteumamalliksi  pdivittdmistd ~ varten.
Paivittdmisvelvollisuus koskisi niitd rakennussuunnitelmia, jotka
rakennusvalvontaviranomainen on perustellusta syysta edellyttdnyt toimitettavaksi.
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94 §. Erityissuunnittelija. Koska péddvastuullista toteuttajaa koskeva 95 § kumottaisiin,
sdddettdisiin vastaavan tyonjohtajan tehtdvdksi ilmoittaa erityissuunnittelijalle tdmén
tarvitsemat  tiedot  erityissuunnitelmien  toteumamalliksi ~ pdivittdmistd  varten.
Péivittamisvelvollisuus koskisi niitd erityissuunnitelmia, jotka rakennusvalvontaviranomainen
on perustellusta syystd edellyttanyt toimitettavaksi.

109 8. Ennen rakennustyén aloittamista sallitut toimet. Koska péavastuullista toteuttajaa
koskeva 95 § kumottaisiin, sdddettdisiin rakentamishankkeeseen ryhtyvén tehtiavéaksi ilmoittaa
rakennusvalvontaviranomaiselle rakentamista valmistelevasta toimenpiteestd ja paalutustydsta
ennen niiden aloittamista.

110 §. Aloituskokous. Koska pédévastuullista toteuttajaa koskeva 95 § kumottaisiin, ei
pddvastuullista toteuttajaa koskevia velvoitteita merkittédisi aloituskokouksen pdytékirjaan,
vaan sddnnostd muutettaisiin poistamalla maininta padvastuullisesta toteuttajasta.

112 8. Viranomaiskatselmukset. Koska pdavastuullista toteuttajaa koskeva 95 § kumottaisiin,
poistettaisiin 12 §:n 2 momentista maininta pddvastuullisen toteuttajan ldsndolosta
katselmuksessa.

122 8. Loppukatselmus. Rakentamislain muutoksella esitetddn sujuvoitettavan
rakentamislupahakemusmenettelyd siten, ettd uuden rakennuksen hiilijalanjéljen raja-arvon
alittuminen olisi osoitettava ilmastoselvitykselld vasta loppukatselmusvaiheessa. Tamén takia
loppukatselmusta sddntelevdn 122 §:n pykéldn 1 momenttia esitetddn muutettavaksi niin, ettd
loppukatselmus voitaisiin toimittaa, kun rakentamishankkeeseen ryhtyvd on ilmoittanut
rakennusvalvontaviranomaiselle, ettd rakennus alittaa sille ilmastoselvitykselld osoitetun, 38 a
8:ssd sdddetyn raja-arvon. Raja-arvon alittuminen tulisi osoittaa nimenomaisesti tdmén lain 38
8:n tarkoittamalla ilmastoselvitykselld, joka perustuu kansalliseen véhahiilisyyden
arviointimenetelmédan. Ilmastoselvitys toimitettaisiin rakennusvalvontaviranomaiselle, jonka
olisi tarkistettava, ettd raja-arvo alittuu. My6s mahdollisille lupavaiheen tai toteutuksen
aikaisille poikkeamisille on pitdnyt saada kunnan lupa tai hyvaksynta.

Rakentamislain muutoksella esitetddn sujuvoitettavan rakentamislupahakemusmenettelyd ja
vihennettdvan taakkaa siten, ettd materiaaliseloste korvattaisiin rakennustuoteluettelolla.
Esityksen mukaan rakentamislupavaiheessa olisi laadittava véhintddn padpiirustustasoinen
rakennustuoteluettelo, joka olisi péivitettdvd keskeisten muutosten osalta rakennuksen
loppukatselmusta varten. Tdmédn takia loppukatselmusta sddntelevdn 122 §:n pykéldn 1
momenttia esitetddn muutettavaksi niin, ettd loppukatselmus voitaisiin toimittaa, kun
rakentamishankkeeseen ryhtyvd on ilmoittanut rakennusvalvontaviranomaiselle, ettd
rakennuksen 38 §n mukainen rakennustuoteluettelo on péivitetty. Péivitetty
rakennustuoteluettelo toimitettaisiin rakennusvalvontaviranomaiselle, jonka olisi tarkistettava,
ettd pdivitys on tehty.

Rakentamislain 123 §:n mukaan rakennusvalvontaviranomainen voi hyvéksya rakennuksen tai
sen osan kayttdon otettavaksi myds osittaisessa loppukatselmuksessa. Edellytyksend
hyvdksymiselle on, ettd rakennustyd on vain vahdisiltd osin kesken ja ettd rakennus tai sen osa
tayttdd 122 §:n 2 momentin 2—8 kohdassa sdddetyt edellytykset ja on turvallinen, terveellinen
ja kayttokelpoinen. Tama tarkoittaa, ettd esitetyt lain 122 §:n 2 momenttiin lisdttdvat kohdat 9
koskien ilmastoselvitystd ja raja-arvon alittumista sekd 10 koskien pdivitettyd
rakennustuoteluetteloa eivdt vaikuttaisi mahdollisen osittaisen loppukatselmuksen
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toteuttamiseen. Osittaisessa loppukatselmuksessa voitaisiin siten hyvdksyéd rakennus tai sen
osa kéyttoon otettavaksi, vaikka ilmastoselvitysta tai pdivitettyd rakennustuoteluetteloa ei olisi
vield toimitettu rakennusvalvontaviranomaiselle.

Rakentamislain 43 b §:n mukaisesti rakentamislupa voitaisiin myontdd ennen tonttijaon
laatimista ja tontin lohkomista. Loppukatselmuksen toimittaminen ei kuitenkaan olisi
mahdollista ennen kuin tontti olisi merkitty kiinteistorekisteriin.

179 §. Valitusoikeus rakentamisluvasta. Valitusoikeus kumottaisiin sellaiselta rekister6idylla
yhteisoltd, jonka toimialaan kuuluu kulttuuriperinnén vaaliminen tai rakennetun ympériston
laatuun vaikuttaminen. Elinkeino- liikenne- ja ympéristokeskuksen valitusoikeus muutettaisiin
vastaamaan maankdyttd- ja rakennuslain 192 §:83. Museoviranomaisen valitusoikeus
rajattaisiin valtakunnallisesti ja maakunnallisesti merkittdviin suojeltuihin rakennuskohteisiin.
Valtakunnallisesti ja maakunnallisesti merkittédvid kohteita on selostettu 56 §:n kohdalla.

179 a §. Valitusoikeus puhtaan siirtymdn sijoittamisluvasta. Valitusoikeus puhtaan siirtymén
sijoittamisluvasta  pohjautuu  valitusoikeuksiin, jotka  koskevat rakentamislupaa,
poikkeamisluvasta sekd rakentamislupaa suunnittelutarvealueelle sijoittuvan rakennuspaikan
osalta. Valitusoikeuksien ldhtokohtana on luvan, ei kaavan mukainen valitusoikeus.
Valitusoikeus ehdotetaan séaddettdvédksi laajalle joukolle osallisia. Valitusoikeus olisi
naapureiden lisdksi myods muilla, joiden kiinteiston kayttoon péaatds voisi olennaisesti
vaikuttaa sekd kaikilla, joiden oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun pdédtds vaikuttaisi.
Valitusoikeus olisi kunnalla ja naapurikunnalla, jonka maankdyton suunnitteluun pé&&tos
valittdmasti vaikuttaisi. Valitusoikeus olisi my6s ELY -keskuksella sekd muulla viranomaisella
toimialaansa kuuluvissa asioissa.

Valitusoikeus ehdotetaan sdddettdvéksi toimialueellaan sellaiselle rekisterdidylle yhteisolle,
jonka tarkoituksena on ympéristén-, terveyden- ja luonnonsuojelun edistdminen. YVA-
direktiivi velvoittaa kaikkia EU-jdsenvaltioita varaamaan Y VA-direktiivin soveltamisalassa
olevissa paatoksentekomenettelyissd muutoksenhakuoikeuden yleisdlle, jota asia koskee ja
joiden etua asia riittdvéasti koskee.

181 §. Valitusoikeus toteuttamisluvasta. Museoviranomaisen valitusoikeus rajattaisiin
valtakunnallisesti ja maakunnallisesti merkittdviin suojeltuihin  rakennuskohteisiin.
Valtakunnallisesti ja maakunnallisesti merkittdvid kohteita on selostettu 56 §:n kohdalla.

182 §. Valitusoikeus purkamisluvasta. Valitusoikeus kumottaisiin sellaiselta rekisterdidylla
yhteisoltd, jonka toimialaan kuuluu kulttuuriperinnén vaaliminen tai rakennetun ympéristén
laatuun vaikuttaminen. Elinkeino-, liikenne- ja ympaéristokeskuksen valitusoikeus
muutettaisiin  vastaamaan maankdytt6- ja rakennuslain 192 §:88. Museoviranomaisen
valitusoikeus rajattaisiin valtakunnallisesti ja maakunnallisesti merkittdviin rakennuksiin.
Valtakunnallisesti ja maakunnallisesti merkittdvid kohteita on selostettu 56 §:n kohdalla.

183 8. Valitusoikeus maisematyéluvasta. Pykaldan lisdttdisiin uusi 2 momentti, joka koskisi
tilannetta, jossa maisemaluvalla toteutetaan lainvoimaista asema- tai yleiskaavaa. Ndissd
tilanteissa valitusoikeus rajattaisiin viereisen tai vastapdétd olevan kiinteiston tai muun alueen
omistajaan ja haltijaan sekd siihen, jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun péétos
valittémasti vaikuttaa.
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197 8. Tietojen toimittamista rakennetun ympdristén tietojdrjestelmddn koskeva
siirtymdsddnnos. Pykéldssd annettua siirtymdéaikaa pidennettdisiin yhdelld vuodella. Samalla
korjattaisiin pykalddn jadnyt kirjoitusvirhe. Pykdldn soveltamisalaan tai soveltamisaikaan ei
tehtdisi muita muutoksia. Pykdldssd sdddettdisiin yha siitd, ettd kunnan olisi toimitettava
kaikki rakentamislain voimaantulon jdlkeen syntyneet, lain 72 ja 73 §:n mukaiset, tiedot
rakennetun ympdriston tietojarjestelmddn viimeistddn pykéldssd mainittuna ajankohtana.
Pykaldssd ei sdddettdisi siitd, ettd toimitusvelvollisuus koskisi vain niitd tietoja, jotka ovat
syntyneet sen jdlkeen, kun kunta on ottanut rakennetun ympéristén tietojdrjestelmén
kaytt6onsa.

7.2 Maankaytt6- ja rakennuslain muuttamisesta annettu laki

1 §. Pykalalla kumottaisiin maankdyttd- ja rakennuslain 131 §:n kumoaminen ja pysytettdisiin
131 § voimassa 1.1.2025-31.12.2025. Jo kumottu pykdld on pysytettdvd voimassa, silld
rakentamislain rakentamislupaa koskeva 61 § tulee voimaan vasta 1.1.2026.

7.3 Alueidenkayttolaki

57 8. Asemakaavamddrdykset. Pykdlan 1 momentti muutettaisiin vastaamaan sille laissa
432/2023 séaddettyd sanamuotoa. Momenttiin lailla 432/2023 s&dddetyt muutokset olivat
erehdyksessa jddneet pois laista 752/2023.

131 8. Rakentamislupahakemus. Pykdldn otsikko rakennuslupahakemus muutettaisiin
rakentamislupahakemukseksi. Samoin pykédldssd olevat maininnat rakennusluvasta
muutettaisiin rakentamisluvaksi.

188 a §. Uusiutuvan energiantuotannon kannalta merkittdvdd kaavaa koskevan valituksen
kdsittely kiireellisend. Rakentamisen lupia koskevat sdadnnokset on siirretty rakentamislakiin
lakimuutoksella 432/2023. Tamén vuoksi pykédldssd oleva maininta tdméan lain mukaisista
lupa-asioista muutettaisiin maininnaksi rakentamislain mukaisiin lupa-asioihin.

197 8. Suhde muuhun lainsddddntoén. Pykdlin 1 momentissa oleva viittaus
luonnonsuojelulain 10 lukuun korjattaisiin viittaukseksi luonnonsuojelulain 5 lukuun. Viittaus
5 lukuun on muutettu momenttiin jo lailla 15/2023, mutta muutos oli jadnyt erehdyksessa pois
laista 432/2023. Lisdksi momentista poistettaisiin viittaus kaavojen vahvistamiseen, koska
maakuntakaavojen vahvistamisesta on luovuttu jo vuoden 2016 alussa voimaan tulleella
lakimuutoksella.

7.4 Ymparistonsuojelulaki

156 §. Perustason puhdistusvaatimuksen toimeenpano muulla alueella. Ympéristonsuojelulain
156 b §:n 1 momenttia ehdotetaan muutettavan uuden rakennuslain (751/2023) vuoksi.
Pykédldn 1 momentissa sdddettdisiin edelleen siitd, milld perustein muualla kuin 156 a §:ssé
tarkoitetulla alueella olevan, 156 a §:ssé tarkoitetun jatevesien késittelyjdrjestelméan korjaus- ja
muutosty6ssd noudatettavaksi perustason puhdistusvaatimus (154 b §).

Perustason puhdistusvaatimus tulisi edelleen noudatettaviksi kiinteistokohtaisesti. Kiinteiston
omistaja paattdd, milloin kiinteistolld tehdddn lupaa edellyttdvéd toimi, joten omistaja voi
ajoittaa investoinnin parhaaksi katsomaansa ajankohtaan perustason puhdistusvaatimuksen
noudattaminen kiinteistdlld my6hempéén aikaan.
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Pykaldédn siséltyvd huolehtimisvelvollisuus ilmaistaisiin edelleen aktiivimuodossa selkeyden
vuoksi ja se kohdistuisi kiinteiston omistajaan. Omistajaan voisi rinnastua myds tietyssd
asemassa oleva vuokraoikeuden haltija kuten nykyisinkin.

Muualla kuin vesistdjen tai meren ldheisyydessd tai pohjavesialueella vanhan jatevesien
kasittelyjarjestelmédn suunnittelussa, rakentamisessa ja korjaus- ja muutostyossd seka
ylldpidossa noudatettaisiin 154 b §:ssé tarkoitettua perustason puhdistusvaatimusta, kun
kiinteist6lld tehdddn 1 momentin alakohtien 1 tai 2 mukainen toimi.

Ehdotetut muutokset olisivat asiallisesti jaettavissa kahteen ryhmdadn kuten nykyisinkin.

Pykédldn 1 momentin ensimmadisen alakohdan (kohta 1) muodostaisivat ne edelleen sellaiset
toimet, jotka kohdistuvat kiinteistokohtaiseen talousjdtevesijdrjestelmddn. Tama tarkoittaisi,
ettd kiinteistdlld tehdddn juuri talousjdtevesien muodostumiseen tai kasittelyyn liittyvien
teknisten jarjestelmien korjaus- tai muutostyd. Talldin samassa yhteydessa tulisi ehdotuksen
mukaan jdrjestelmd saattaa vastaamaan perustason puhdistusvaatimusta. Kohdassa
tarkoitetulla muutoksessa olisi kyse vesikdymadldn rakentamista tai vesi- ja viemadrilaitteistoja
koskevaa korjaus- tai muutostyOtd, jossa jédrjestelmdd uusitaan tai kokonaisuudessaan
korjataan. Sadnnds ei ympdristonsuojelulaissa olisi endd sidottu rakentamislain mukaiseen
rakennuslupaan. Sddnndksen sanamuotoa tarkistettaisiin muuttamalla sana ”jdrjestelm&”
sanaksi ”jarjestelmdd”. Talléin myos koko jérjestelmédn sijasta myos jarjestelmdn osan
uusiminen johtaisi velvollisuuteen tehostaa talousjdtevesien kasittelyd vastaamaan perustason
puhdistusvaatimusta. Jos korjaus- tai muutostyé edellyttdd rakentamislupaa, sovelletaan
rakentamislain 139 §:ssd tarkoitettua kéayttd- ja huolto-ohjetta koskevaa sddntelya.
Rakentamislain 139 §:n 3 momentin mukaan kéyttd- ja huolto-ohjeeseen on merkittdvd
rakennuksen huolto-, korjaus- ja muutostyossa tai kdyttotarkoituksen muutoksen yhteydessa
tehdyt toimenpiteet. Rakennuksen omistaja vastaa kdytto- ja huolto-ohjeen ajantasaisuudesta.

Muutoksella ei olisi vaikutuksia siihen, ettd rakentamislupa voi tulla mahdollisesti
edellytetyksi sekd rakentamislain 42 §:n 2 momentin tai 3 momentin 2-kohdan perusteella.

Rakentamislain 42 §:n 2 momentin mukaiseen soveltamisen piiriin tulisivat mahdollisesti
sellaiset uudet vesi- ja viemadrilaitteistot, jotka voitaisiin tulkita uudeksi rakennuskohteeksi.
Kyseiset hankkeet kuuluvat rakentamislain 42 §:n 2 momentin mukaisiin myds
rakentamislupaa edellyttdviin hankkeisiin, joista kunta voi rakennusjarjestyksessd kuitenkin
madratd, ettd rakentamislupaa ei kunnassa tai sen osassa tarvita, jos rakentamishanketta
voidaan pitdd vdhdisend. Rakentamislaki ei edellytd korjaus- ja muutostydstd ilmoitusta
viranomaisille.

Rakentamislain 42 §:mn 3 momentin 2-kohdan perusteella rakennuslupa voidaan myos
edellyttdd. Sadannos edellyttdd jonkin toiminnon mé&drdamistd rakentamisluvanvaraiseksi.
Rakentamislain 42 §mn 3 momentin 2 kohdan mukaan korjaamiseen tarvitaan aina
rakentamislupa, jos rakennuksen vaippaan tai teknisiin jdrjestelmiin liittyvalld korjaus- tai
muutosty6lld voidaan vaikuttaa merkittdvésti rakennuksen energiatehokkuuteen taikka
energia- ja ympaéristovaikutuksiin rakennuksen koko elinkaaren aikana. Téssd tapauksessa
kyseeseen tulisivat rakennuksen jdtevesijarjestelmddn kohdistuvat korjaus- ja muutostyot.
Téllaisilla korjaus- ja muutostoilldi on merkittdviat vaikutukset ympéristovaikutuksiin
rakennuksen elinkaaren aikana. Rakentamislaki ei sisdlld s&dnnostd siitd, mikd taho
madrittelee luvantarpeen esimerkiksi vesi- ja viemadrilaittoiston korjaamistoissa.
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Lisdksi on huomattava, ettd rakentamislupa voidaan edellyttdd my6s kunnan
rakennusjarjestykselld. Jos lupaa ei kunnassa ndissd korjaustdissa edellytetd, ei laki edellytd
myo6skddn pakollista ilmoitusta jarjestelmén korjaustyosta.

Teknisen jarjestelmdn saattaminen perustason puhdistusvaatimuksen mukaiseksi on
perusteltua, koska toimi kohdistuu téll6in juuri tdhén [kyseiseen] tekniseen jarjestelméaén.

Pykéldn 1 momentin toisen alakohdan (kohta 2) muodostaisivat sellaiset hankkeet, joissa on
kyse rakennuksen rakentamiseen verrattavissa olevasta rakennuslupaa edellyttdvastd korjaus-
ja muutostydstd. Tallainen rakennushanke rinnastuisi uudisrakennuksen Kkaltaiseen
muutokseen, jota yleiskielessd usein kuvataan peruskorjauksena. Pykalédssd tarkoitettaisiin
rakentamislain 42 §:mn 3 momentin 1 virkkeen mukaista toimea. Téllaisessa hankkeessa
tarkoituksena on lisdtd rakennuksen kdytt6ikdd uutta rakennusta vastaavasti. N&in
laajamittaisessa rakentamisluvanvaraisessa korjaus- ja muutostydssa kiinteistdon investoidaan
merkittavasti. Toimi johtaisi myos perustason puhdistusvaatimuksen
noudattamisvelvollisuuteen. Tama olisi erityisesti ympéristonsuojelullisista syistd perusteltua,
koska rakennuksen elinkaari pitenee.

7.5 Laki viranomaisten suunnitelmien ja ohjelmien ymparistévaikutusten arvioinnista

7 8. Soveltamisalan rajaus ja suhde muuhun lainsddddntodn. Viranomaisten suunnitelmien ja
ohjelmien ympadristovaikutusten arvioinnista annetun lain 7 §:n 2 momenttiin tehtyyn
muutokseen ehdotetaan teknistd korjausta. Lailla 768/2023 tehdyn muutoksen yhteydessa
pykélddn virheellisesti palautettiin siitd aikaisemmin voimaan tulleella lailla 912/2022
poistettu viittaus vesienhoidon ja merenhoidon jarjestdmisestd annettuun lakiin, joka nyt
ehdotetaan poistettavan pykéldstd uudelleen.

8 Lakia alemman asteinen sdadntely
8.1 Rakennuksen vihabhiilisyys ja elinkaariominaisuudet

Rakennuksen vdhédhiilisyyden sdddosohjauksen vaikuttava toteuttaminen edellyttdd
asetuksenantovaltuuksista sadtdmistd. Lakiehdotus sisdltdd lukuisia asetuksenantovaltuuksia,
joita koskevia asetuksia on valmisteltu rakentamislain muutoksen yhteydessd. Valmistelussa
olevien asetusten sisdltvd on kuvattu tarkemmin hallituksen esityksessd rakentamislaiksi
(139/2022). Asetuksenantovaltuuksista osa ehdotetaan annettaviksi valtioneuvostolle ja osa
ympdristoministeriolle. Ldhtokohdat asetusvalmistelulle pysyvidt péddosin samoina siitd
huolimatta, ettd laki esitetddn muutettavan tietyiltd osin. Tédssd esityksessd on tarkoitus
muuttaa ilmastoselvitykseen liittyvaa menettelyd, korvata materiaaliseloste
pddpiirustustasoisella rakennustuoteluettelolla ja tarkentaa hiilijalanjdljen raja-arvojen
asettamista siten, ettd niitd annettaessa voitaisiin ottaa huomioon erityistilanteet, joissa raja-
arvon alittaminen on perustellusti erityisen hankalaa. Liséksi hiilijalanjdljen raja-arvoista on
esitetty tehtdvdan oma pykald 38 a 8.

Materiaaliselostetta koskeva asetuksenantovaltuus poistettaisiin esityksen mukaisesti lain 39
§:std. Materiaaliseloste korvattaisiin rakennustuoteluettelolla, josta sdddettdisiin lain 38 §:ssé.
Lain 38 §&n 4 momenttiin ehdotetaan lisittdvan rakennustuoteluetteloa koskeva
asetuksenantovaltuus. Ehdotuksen mukaan ympéristdministerion asetuksella voitaisiin antaa
tarkempia sddnnoksid rakennuksen véhdhiilisyyden arviointimenetelmédstd, arvioinnissa
kéytettdvistd tiedoista ja arvioinnin ldhtotietojen ja tulosten raportoinnista sekd
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ilmastoselvityksen  laatimisesta ja  pdivittamisestd sekd rakennustuoteluettelosta.
Rakennustuoteluettelosta on tarkoitus sddtdd tarkemmin samassa ympéristoministerion
asetuksessa, jossa sdddetddn rakennuksen ilmastoselvityksestd ja vahdhiilisyyden arvioinnista.
Asetuksessa on tarkoitus sddtdd tarkemmin ainakin rakennustuoteluettelon laatimisesta,
pdivittamisestd ja sisdllostd. Rakennustuoteluettelo tullaan sddtdméddn asetuksessa
padpiirustustasoiseksi, eli sellaiseksi, joka on laadittavissa rakentamisluvan asiakirjoista ja sen
yhteydessd toimitetuista muista selvityksistd. Rakennustuoteluettelon asianmukainen
pdivittaminen voitaisiin varmentaa siten, ettd rakentamislain 118 §:n nojalla esitettdisiin
rakentamisluvassa tai aloituskokouksessa sovitun rakennusvaiheen vastuuhenkilén tehtavéksi
tehdd merkintd rakennustyon tarkastusasiakirjan yhteenveto-osaan siitd, ettd rakennustyo
vastaa rakennustuoteluettelossa esitettya.

Vihéhiilisyyden arviointimenetelmééd koskevassa asetusvalmistelussa on otettava huomioon
rakennusten energiatehokkuusdirektiivin  uudet hiilijalanjdljen arvioinnille s&dadetyt
vaatimukset, joita on eritoten direktiivin liitteessd III. Direktiivin liite III sisdltdd reunaehtoja
kansallisille arviointimenetelmille, jotka koskevat esimerkiksi arviointijakson pituutta,
mittayksikkod, arvioinnissa kattavuutta, menetelmdn standardipohjaa ja arvioinnissa
kéytettdvid tietoja. Lisdksi EU-komission on maéra tdydentdd arvioinnin reunaehtoja erilliselld
delegoidulla asetuksella. Muita ldhtokohtia asetusvalmistelussa olisivat edelleen se, ettd
arvioinnin tulee kattaa koko elinkaari ja ettd arvioinnissa on otettava mukaan myo0s
hiilikddenjélki. Arviointi tehtdisiin my6s rakennuspaikalle, mutta ne raportoidaan kuitenkin
rakennuksen kanssa erikseen. Lainmuutoksen myo6td arviointimenetelmdd ei olisi pakollista
soveltaa laajamittaisissa korjauksissa. Samalla on tdsmennetty, ettei arviointi ole pakollista
tehdd myoskddn laajennuksissa. Ehdotuksen mukaan rakentamishankkeeseen ryhtyvéin
tehtdvdnd olisi huolehtia, ettd ilmastoselvitys on laadittu. Rakennusten hiilijalanjdljen
laskennassa kaytettdisiin lahtokohtaisesti kansallisia energiaskenaarioiden padstojd, jotka on
esitetty kansallisessa paéstotietokannassa.

Uuden rakennuksen hiilijalanjdljen raja-arvoja koskeva asetuksenantovaltuus siirtyy 38 a
8:ddn, silld raja-arvot on esitetty erotettavan selkeyden vuoksi omaksi pykdldkseen. Samalla
lain 38 a §:44n ehdotetaan lisattdvan asetuksenantovaltuuteen liittyvd perussddnnds, jonka
mukaan raja-arvoja annettaessa voitaisiin ottaa huomioon sellaiset erityistilanteet, joissa raja-
arvojen alittaminen olisi rakennukseen, sen kdyttotarkoitukseen tai sijaintipaikkaan liittyvien
ominaispiirteiden taikka tdmén lain 29 §:n mukaisten olennaisten teknisten vaatimusten
teknisen ja toiminnallisen toteuttamisen vuoksi erityisen haastavaa. Lisdys mahdollistaisi sen,
ettd huomioon voitaisiin ottaa esimerkiksi sellaiset erityistilanteet, joissa ilmenisi tarvetta
tehdd raja-arvoon erottelua sekd rakennuksen kéayttotarkoitusluokan ettd sen muiden
ominaispiirteiden, kuten esimerkiksi tavanomaista suuremman korkeuden, melualueella
olevan sijainnin, asemakaavan muoto- tai julkisivuvaatimuksien, muuntojoustavuuden tai
siirrettdvyyden, pohjalta. Raja-arvojen alittuminen voitaisiin varmentaa siten, ettd
rakentamislain 118 §:n nojalla esitettdisiin rakentamisluvassa tai aloituskokouksessa sovitun
rakennusvaiheen vastuuhenkilon, esimerkiksi rakennustéiden vastaavan tydnjohtajan tai muun
ammattilaisen, tehtdvaksi tehdd merkintd rakennustyon tarkastusasiakirjan yhteenveto-osaan
siitd, ettd rakennusty® vastaa ilmastoselvityksessa esitettyd ja mahdollinen raja-arvo alittuu.
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8.2 Rakentamisen suunnittelutehtadvien ja tydonjohtotehtivien vaativuusluokkien
madrdytyminen seka koulutusvaatimukset

Esityksen 82 §:n 4 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella voitaisiin sddtdd tarkemmin
suunnittelutehtdavan  vaativuusluokan  madrdytymisestd  sekd  suunnittelutehtdvassa
edellytettdvastd koulutuksesta. Vastaavasti esityksen 86 §n 4 momentin mukaan
valtioneuvoston asetuksella voitaisiin sédtdd tarkemmin tydnjohtotehtdvdn vaativuusluokan
maddrdytymisestd sekd rakennustydn johtotehtdvédssd edellytettdvastda koulutuksesta.
Asetuksenantovaltuudet  esitetddn niiden merkityksellisyyden vuoksi  sdddettdviksi
valtioneuvoston asetuksena. Sdannokset koskevat tehtdvissd toimimisen edellytyksid, joilla
voi olla vaikutuksia ammatinharjoittamiseen.

Rakentamislain 82 §:n 2 momentissa sdddetddn tekijoistd, joiden mukaan suunnittelutehtdvan
vaativuusluokka maddrdytyy. Vaativuuteen vaikuttavat esimerkiksi arkkitehtoniset,
toiminnalliset ja tekniset vaatimukset sekd rakennuksen kayttotarkoitus. Esityksen 82 §:n 3
momentin mukaisesti suunnittelijan koulutuksen olisi vastattava laajuudeltaan ja sisdlloltdan
suunnittelutehtdvéan vaativuusluokkaa. Asetuksenantovaltuudella mahdollistettaisiin antaa
tarkempia sadannoksid koulutuksen laajuudesta ja sisallosta.

Rakentamislain 86 §:n 1 momentissa sdddetddn tekijoistd, joiden mukaan tydnjohtotehtdvan
vaativuusluokka  mdaédrdytyy.  Vaativuuteen  vaikuttavat  esimerkiksi  rakennuksen
kayttotarkoitus, koko ja tekniset ominaisuudet sekd rakennuspaikan, rakentamisolosuhteiden
ja tyomenetelmien aiheuttamat vaatimukset. Esityksen 86 §:n 3 momentin mukaisesti
rakennustyén vastaavan tyonjohtajan ja erityisalan tyonjohtajan koulutuksen olisi vastattava
laajuudeltaan  ja sisédlloltadn rakennustyén  johtotehtdvan vaativuusluokkaa.
Asetuksenantovaltuudella mahdollistettaisiin antaa tarkempia sddnnoksid koulutuksen
laajuudesta ja siséllosta.

9 Voimaantulo

Ehdotetaan, ettd lait tulevat voimaan 1.1.2025 yhtd aikaa rakentamislain kanssa. On
huomattava, ettd 3. laki ei voi tulla voimaan ennen 1.1.2025, jotta my6s 57 §:n 1 momenttia ja
197 §:1n 1 momenttia koskevat muutokset voidaan kohdistaa alkuperdisen lain pykaliin. Jos
laki tulisi voimaan aikaisemmin, ndmad muutokset pitdisi kohdistaa muutoslakiin 752/2023.
Sama koskee 5. lakia lain 768/2023 osalta.

Esityksen 1. lain 38 §:n mukaisen rakennuksen ilmastoselvityksen ja rakennustuoteluettelon
laatimisvelvoitteen sekd 38 a §n mukaisen hiilijalanjdljen raja-arvovaatimuksen
siirtymisaikaa pidennettdisiin yhdelld vuodella siten, ettd ne tulisivat voimaan 1.1.2026. Tama
tarkoittaisi, ettd ilmastoselvitys ja rakennustuoteluettelo olisi laadittava sellaisissa 38 §:n
tarkoittamissa uudisrakennushankkeissa, joissa rakentamislupahakemus on tullut vireille
voimaantulon 1.1.2026 jalkeen. Myos 38 a §:sséd sddnnelty uuden rakennuksen hiilijalanjéljen
raja-arvovaatimus  koskisi ~ ainoastaan  sellaisia = uusia = rakennuksia, = joiden
rakentamislupahakemus on tullut vireille voimaantulon 1.1.2026 jélkeen. Samoin asumisen ja
majoittamisen maddritelmdd koskeva 40 a §, rakentamislupahakemusta koskeva 61 § ja
kasittelyaikatakuuta koskeva 68 a § tulisivat voimaan 1.1.2026.

84



10 Suhde muihin esityksiin

Oikeusministeriossd on valmisteilla valmiuslain kokonaisuudistus, jossa sdddetddn muun
ohella rakentamisen ja rakennustuotteiden sddnnostelystd. Rakentamislain 38 §:n mukainen
rakennustuoteluettelo toimisi valmiuslain mukaisena ostolupana.

11 Suhde perustuslakiin ja sddtamisjarjestys
11.1 Kansanvaltaisuus ja oikeusvaltioperiaate

Perustuslain 2 §:n 3 momentin mukaan julkisen vallan kédyton tulee perustua lakiin. Kaikessa
julkisessa toiminnassa on noudatettava tarkoin lakia. Rakentamista koskeva lainsdddantd on
lahtdkohdiltaan julkisen vallan kaytt6d. Julkisella hallintotehtdvélld viitataan perustuslaissa
laajaan hallinnollisten tehtdvien kokonaisuuteen, joihin kuuluu esimerkiksi lakien
toimeenpanoon sekd yksityisten henkildiden ja yhteisojen oikeuksia, velvollisuuksia ja etuja
koskevaan pdétoksentekoon liittyvid tehtdvia (HE 1/1998 vp s. 179/1).

Perustuslain 2 §:n 2 momentin mukaan kansanvaltaan kuuluu yksilén oikeus osallistua ja
vaikuttaa yhteiskunnan ja elinympéristonsa kehittdmiseen. Perustuslain esitdiden mukaan
sddnnos ilmaisee sen periaatteen, etteivdt yksilon mahdollisuudet vaikuttaa yhteiskunnan ja
elinympériston kehittdmiseen voi kansanvaltaisessa yhteiskunnassa rajoittua pelkéstdan
mahdollisuuteen &dnestdd vaaleissa (HE 1/1998 vp s. 74/1). S&dnnokselld on yhteys
perustuslain muihin s&&nnoksiin yksilon osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksista.
Perustuslain 14 §n 3 momentti koskee julkisen wvallan tehtdvdd edistdd yksilon
mahdollisuuksia osallistua yhteiskunnalliseen toimintaan ja vaikuttaa hdnta itseddn koskevaan
paatoksentekoon. Ympdristoperusoikeutta koskevan perustuslain 20 §:n 2 momentin mukaan
julkisen vallan on pyrittdvd turvaamaan jokaiselle mahdollisuus vaikuttaa elinympéristoddn
koskevaan pédtoksentekoon. Perustuslain esitdissd sadnnoksen todetaan merkitsevdan myos
perustuslaillista toimeksiantoa ympéristdlainsdddédnnon kehittdmiseksi siten, ettd ihmisten
vaikutusmahdollisuuksia omaa elinympéristdddn koskevaan pédtoksentekoon laajennetaan
(HE 309/1993 vp s. 67/1).

Osallistumis- ja vaikutusmahdollisuuksia sddnnellddn Suomea koskevissa sopimuksissa ja
direktiiveissd. Niistd mainittakoon Euroopan neuvoston ihmisoikeuksien ja perusvapauksien
suojaamiseksi tehty yleissopimus (EIS), YK:n Euroopan talouskomission tiedonsaantia,
yleison osallistumisoikeutta sekd muutoksenhaku- ja vireillepano-oikeutta koskeva niin
sanottu Arhusin yleissopimus (SopS 122/2004), Euroopan neuvoston puiteyleissopimus
kulttuuriperinnén yhteiskunnallisesta merkityksestd (Faron sopimus 2005, SopS 49/2018),
ympdristovaikutusten —arviointia koskeva YVA-direktiivi (2011/92/EU) ja tiettyjen
suunnitelmien ja ohjelmien ympéristévaikutusten arviointia koskeva SOVA-direktiivi
(2001/42/EY). Euroopan neuvoston ihmisoikeussopimus on saatettu Suomessa voimaan
23.5.1990 (SopS 19/1990). Faron sopimus on saatettu voimaan lailla (61/2018). Arhusin
sopimus on saatettu voimaan lailla (767/2004) ja asetuksella (866/2004). Arhusin sopimuksen
sihteerist6 on julkaissut oikeudellisesti sitomattomat soveltamisohjeet. Sopimuksen
voimaansaattamisen yhteydessa tehtiin joitakin lainsdddantomuutoksia, mutta padsaantoisesti
Suomen voimassa olevan lainsdaddnnén katsottiin tayttdvan sopimusvelvoitteet. Kaavoituksen
kannalta HTT Eija Mikinen nostaa Arhusin sopimuksesta esiin erityisesti laajahkon
muutoksenhaku- ja vireillepano-oikeuden seké sen, ettd tiedonsaanti, osallistumisoikeudet ja
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muutoksenhakuoikeus kuuluvat yhteen.*® Arhusin sopimus sitoo sen hyviksyneitd valtioita
suoraan. Sopimuksesta tai EU-oikeudesta ei voida kuitenkaan Maékisen mukaan johtaa
ehdotonta muutoksenhaku- ja vireillepano-oikeutta kaikille. Asiasta voidaan pééttda
kansallisesti ottamalla huomioon Arhusin sopimuksen artiklat 9(2) ja 9(3) ja niihin siséltyvét
tavoitteet. Esimerkiksi yhteistjen valitusoikeuden osalta voidaan kansallisesti méadritelld sen
kdyttamisen rajaehdot. Perustuslakivaliokunta ei ole toistaiseksi ottanut nimenomaisesti
kantaa kunnallisvalituksen erottamattomuuteen osana kunnallista itsehallintoa. Sen sijaan
perustusvaliokunta arvioi, ettei maankdytt6- ja rakennuslain muutos, jolla véhdisid
asemakaavoja koskeva valitusoikeus muutettiin asianosaisuuteen perustuvaksi, loukannut
kunnallista itsehallintoa (PeVL 33/2006 vp).

11.2 Osallistumisoikeudet

Perustuslain 14 §n 4 momentin mukaan julkisen vallan tehtdvdnd on edistdd yksilon
mahdollisuuksia osallistua yhteiskunnalliseen toimintaan ja vaikuttaa hdnta itseddn koskevaan
padtoksentekoon. Osallistumisoikeutta koskeva perusoikeus on tdrked rakentamista
tarkoittavassa valmisteluprosessissa ja padatoksenteossa.

Faron yleissopimuksen 12 artiklan mukaan osapuolet sopivat
a. rohkaisevansa jokaista osallistumaan

- kulttuuriperinnén tunnistamiseen, tutkimukseen, tulkintaan, suojeluun, sdilyttdmiseen ja
esittelemiseen;

- julkiseen pohdintaan ja keskusteluun niistd mahdollisuuksista ja haasteista, joita
kulttuuriperinto tarjoaa;

b. ottavansa huomioon arvon, jonka kulttuuriperintdyhteisot liittavét siihen kulttuuriperintoon,
johon ne samaistuvat;

c. tunnustavansa vapaaehtoisjdrjestdjen merkityksen sekd toimintaan osallistujina ettd
kulttuuriperint6d koskevan politiikan onnistumisen arvioijina;

d. parantavansa kulttuuriperinnén saavutettavuutta, erityisesti nuorten ja védhédosaisten
keskuudessa, lisdtdkseen tietoisuutta kulttuuriperinnén arvosta, sen ylldpitdmisen ja
sdilyttdmisen tarpeesta ja hyddystd, joka sen avulla voidaan saavuttaa.

Vaikka jérjestdjen valitusoikeutta rajoitetaan, on jarjest6illd edelleen valitusoikeus seka
alueidenkayttolain mukaisesti kaavasta ettd rakentamislain mukaisesti poikkeamisluvasta ja
suunnittelutarvealueelle sijoittuvan rakennuspaikan osalta. N&din ollen jarjestot, joiden
toimialaan kuuluu kulttuuriperinnén vaaliminen, voi edelleen toteuttaa Faron yleissopimuksen
mukaista osallistumisoikeuttaan.

11.3 Vastuu ymparistosta

Euroopan unionin perusoikeuskirjan (2000/C 364/01) 37 artiklan mukaan ympéristonsuojelun
korkea taso ja ympériston laadun parantaminen on sisdllytettdvd unionin poliitikkoihin ja

? Eija Mikinen: Asemakaavoitus ja asianosaisperusteinen valitusoikeus. Ympéristoministerion
julkaisuja 2019:27, s. 20-23.
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varmistettava kestdvédn kehityksen periaatteen mukaisesti. Perusoikeuskirjan omistusoikeutta
koskeva artiklan 17.1 sddnnos kuuluu vuorostaan: ”Jokaisella on oikeus nauttia laillisesti
hankkimastaan omaisuudesta sekd kdyttdd, luovuttaa ja testamentata siitd. Keneltdkdén ei saa
riistdd hdnen omaisuuttaan paitsi yleisen edun sitd vaatiessa laissa sdddetyissd tapauksissa ja
laissa sdddettyjen ehtojen mukaisesti ja siten, ettd hédnelle suoritetaan kohtuullisessa ajassa
oikeudenmukainen korvaus omaisuuden menetyksestd. Omaisuuden kayttod voidaan sdaannella
lailla siind méérin kuin se on yleisen edun mukaan vélttdmé&tonta”.

Suomen perustuslain vastuuta ymparistdstd koskevan 20 §:n mukaan vastuu luonnosta ja sen
monimuotoisuudesta, ympdristdstd ja kulttuuriperinndstda kuuluu kaikille. Saman pykéldan 2
momentin mukaan julkisen vallan on pyrittdvd turvaamaan jokaiselle oikeus terveelliseen
ymparistoon sekd mahdollisuus vaikuttaa elinympéristoddn koskevaan paatoksentekoon.

Oikeuskirjallisuudessa on arvioitu ympaéristoperusoikeuteen sisdltyvdn vastuun ilmenevén
erityisesti yksil6llisten vapausoikeuksien ekologisina rajoina. Samalla ”julkisen wvallan
turvaamisvelvoite sekd menettelylliset ympdristdoikeudet ilmentdvdat ihmis- ja

perusoikeusjirjestelmin antamaa itseisarvoista suojaa luonnolle ja ympéristolle”. '

Perusoikeusuudistuksen esitdissd nykyistd perustuslain 20 §:mn sddnnostd edeltdneen,
hallitusmuodon 14 a §:n todettiin hallituksen esityksessd olevan luonteeltaan I&hinna
julistuksenomainen sddnnds (HE 309/1993 wvp). Esityksessd my0s korostettiin, ettd
ympdristonsuojelu  edellyttdd  laaja-alaista  yhteistyotd eri  tahojen  kesken.
Perustuslakivaliokunta katsoi sddnnoksen olevan tarkoitettu koskemaan kaikkien vastuuta
(PeVM 25/1994 vp). Taustalla oli valiokunnan mielestd ajatus siitd, ettd sdédnnokseen liittyy
erityisen vahvasti luonnon itseisarvon ja tulevien sukupolvien oikeuksien ulottuvuus.
Saannoksen my0s sanottiin merkitsevan perustuslaillista toimeksiantoa
ympdristdlainsddddnnén kehittdmiseksi siten, ettd ihmisten vaikutusmahdollisuuksia omaa
elinympadristoddn koskevaan paatoksentekoon laajennetaan.

Luonnonsuojelulainsddddnnén  ja  rakennuslainsddddnnon  uudistamisen  yhteydessa
perustuslakivaliokunta on todennut, ettei perustuslain 20 § perusta yksildittdin todennettavissa
olevia velvoitteita eikd se myo6skddn muodostu erilliseksi perusteeksi kohdistaa
maanomistajiin erityisesti ulottuvia sietdmisvelvoitteita. Toisaalta saman
perusoikeussddnnoksen osina niilla kummallakin voi olla vaikutusta toistensa tulkintoihin sen
kaltaisessa yhteydessd, jossa pyritddn ihmisen ja ympériston valistd tasapainoa kestdvasti
edistaviin lainsdddantoratkaisuihin (PeVL 21/1996 vp, PeVL 38/1998 vp).

Ympéristoperusoikeuden painoarvo on kasvanut perustuslakivaliokunnan lausunnoissa, kuten
PeVL 36/2013 vp, PeVL 32/2010 vp, PeVL 20/2010 vp. ja PeVL 6/2010 vp, PeVL 10/2014
vp, PeVL 25/2014 vp. Ympdristoperusoikeuden kasvanut painoarvo ndkyy etenkin
viimeaikaisissa hiilen energiakdyton kieltdmistd ja konkurssilainsddddnnon muuttamista
koskevissa perustuslakivaliokunnan lausunnoissa PeVL 55/2018 vp ja PeVL 69/2018 vp.

IImastonmuutoksen hillitsemisessd voidaan katsoa olevan erityisen vahva tulevien
sukupolvien oikeuksien ndkodkulma, silld ilmastonmuutoksen eteneminen ja maapallon
keskildampétilan kohoaminen ovat uhka maapallon tulevaisuudelle ja siitd kdrsisivét erityisesti
tulevat sukupolvet. Tastd ndkokulmasta ilmastonmuutos koskettaa erityisen paljon nykyisid

2! Tapio Méitta: Ympéristd eurooppalaisena ihmis- ja perusoikeutena: kohti ekososiaalista
oikeusvaltiota. Teoksessa Liisa Nieminen (toim.): Perusoikeudet EU:ssa (2001), s. 314-315.
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lapsia ja nuoria sekd vield syntymaéttomid sukupolvia. Taustalla on ajatus, ettd ihmiselld on
oikeus terveelliseen ja rikkaaseen eldmddn sopusoinnussa luonnon ja ympériston kanssa.

Suomea sitoo Euroopan unionin jisenvaltiona Pariisin ilmastosopimus ja siihen siséltyva
hiilineutraalisuustavoite. Eurooppa pyrkii olemaan netto-nollapdastdinen vuonna 2050.
Sddnnokset toteuttavat osaltaan perustuslain ympéristoperusoikeutta ja kohdistuvat
rakentamiseen.

Perustuslakivaliokunta ~on aiemmin arvioinut ympéristonsuojelulakiin  sisdltyvad
talousjatevesien kiinteistokohtaista kasittelyd koskevaa sddntelyd (PeVL 45/2016 vp ja PeVL
44/2010 vp). Ympdristonsuojelulain tekniseen muutosehdotukseen sisdltyva talousjdtevesien
kiinteistokohtaisen kasittelyn tehostamisvaatimus on merkityksellinen perustuslain 20 §:n
vastuuta ympdristostd koskevan sdadnnoksen kannalta (ks. PeVL 40/2010 vp, s. 3/II—4/1).
Perustuslakivaliokunta on aiemmin arvioinut myds perustuslain 20 §:mn yhteyttd
omaisuudensuojaan. Valiokunta on todennut perustuslain 15 ja 20 §:n vélisen suhteen olevan
sellainen, ettd ensiksikddn 20 § ei perusta yksildittdin todennettavissa olevia velvoitteita ja ettd
toiseksi se ei muodostu erilliseksi perusteeksi kohdistaa omistajiin erityisesti ulottuvia
sietdmisvelvoitteita. Toisaalta saman perusoikeussdannoston osina niilld kummallakin voi olla
vaikutusta toistensa tulkintoihin tilanteessa, jossa muun muassa pyritddn ihmisen ja luonnon
vdlistd tasapainoa kestdvasti edistdviin lainsdddédntoératkaisuihin (ks. PeVL 20/2010 vp, s. 2/11
ja PeVL 21/1996 vp, s. 2/1).

Ehdotettu  ympéristonsuojelulain 156 b §n 1 momentin mukainen perustason
puhdistusvaatimuksen toimeenpano muulla alueella kuin vesistdjen ja meren ldheisyydessa ja
pohjavesialueella on edelleen perusteltu ympéristoperusoikeuden toteuttamisen nakdkulmasta.
Se myos osaltaan turvaa talousjdtevesistd johtuvaa ympériston pilaantumisen ehkdisemistd
ndilld alueilla. Pykédld on osa laajempaa haja-asutuksen talousjdtevesiin sovellettavaa
ympadristovastuuta koskevaa sddntelyd, jossa otetaan huomioon toisaalta kiinteiston omistajan
omaisuudensuoja sekd velvoite jatevesien puhdistamiseen sekd ympériston pilaantumisen
ehkdisemiseen. Sdannos tulee muutosehdotuksen perusteella sovellettavaksi tilanteissa, joissa
tehdddn pykaléssa tarkoitettu korjaus- ja muutostyo tai laajempi remontti. Remontin ajankohta
maddrdytyy omistajan mukaan, ellei ympdristonsuojelullisista syistd muuta johdu. Ehdotettu
ympdristonsuojelulain 156 b §:n 1 momentin tarkistaminen uuden rakentamislain vuoksi ei
aiheuta olennaisia muutoksia voimassa olevaan oikeustilaan perusoikeuksien nidkékulmasta.
Ehdotettu sddnnos on siten sopusoinnussa sekd perustuslain ympéristoperusoikeuden ettd
omaisuudensuojan kanssa.

11.4 Oikeusturva

Perustuslain 21 §:n mukaan jokaisella on oikeus saada asiansa késitellyksi asianmukaisesti ja
ilman aiheetonta viivytystd lain mukaan toimivaltaisessa tuomioistuimessa tai muussa
viranomaisessa sekd oikeus saada oikeuksiaan ja velvollisuuksiaan koskeva paatos
tuomioistuimen tai muun riippumattoman lainkéyttdelimen kasiteltdvaksi. Saman pykéldn 2
momentin mukaan késittelyn julkisuus sekd oikeus tulla kuulluksi, saada perusteltu paitds ja
hakea muutosta samoin kuin muut oikeudenmukaisen oikeudenkdynnin ja hyvédn hallinnon
takeet turvataan lailla.
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11.4.1 Mééaraajat

Oikeus viivytyksettdmdédn késittelyyn on jokaiselle kuuluva perusoikeus. Perustuslain 21 §:n
vaatimus kasittelyn viivytyksettdmyydesta toistetaan hallintolain 23 §:ssd. Lisdksi hallintolain
23 a §:ssd saddetdan kasittelyajan madrittelemisestd. Pykdldn mukaan viranomaisen on
madriteltdva toimialansa keskeisissd asiaryhmissd odotettavissa oleva kasittelyaika sellaisille
hallintopéétokselld ratkaistaville asioille, jotka voivat tulla vireille vain asianosaisen
aloitteesta. Tdmad ei koske asioita, joiden késittelylle on sdddetty médrdaika. Hallintolaissa ei
ole sadddetty asian Kkasittelylle kiintedd madrdaikaa. Asian késittely ja kasittelyn
viivytyksettomyys kuuluvat myo6s virkamiehen virkavelvollisuuksiin. Valtion virkamieslaissa
(750/1994) ja kunnallisesta viranhaltijasta annetussa laissa (304/2003) sdddetdan virkamiesten
ja viranhaltijoiden yleisestd velvollisuudesta suorittaa tehtdvdnsd asianmukaisesti ja
viivytyksettd. Ehdotetun lain 68 a §:lld asetettaisiin méérdaika rakentamislupahakemuksen ja
puhtaan  siirtymédn  sijoittamisluvan  kaésittelylle. ~ Kansallisessa  lainsddddannossa
maddrdaikasddntely on ollut poikkeuksellista. EU-sddntelyssd on sdddetty tyypillisemmin
hallintomenettelyjen  enimmadiskestoista. ~ Viivytykseton késittely on  kansallisessa
lainsddddnnossé turvattu jo perustuslain 21 §:n ja hallintolain edelld mainittujen saanndsten
nojalla.  Perustuslakivaliokunta ei ole aiemmassa ratkaisukdytdnndssddn katsonut
maddrdaikasddntelyn olevan ristiriidassa perustuslain 21 §:n kanssa, vaan katsonut sen
edistdvén viivytyksettomyysvaatimusta PeVL 40/2010 vp ja PeVL 6/2010 vp.

Lakiehdotuksessa ehdotettu mddrdaikasddntely perustuu kansalliseen sddntelyyn. Puhtaan
siirtymén sijoittamisluvalla implementoidaan Net Zero Industry Act, NZIA, mutta
kasittelyaikatakuuna ehdotettu kuuden kuukauden késittelyaika on kansallista sddntelyd ja
perustuu hallitusohjelmakirjaukseen. Ehdotettujen kolmen ja kuuden kuukauden méérdaikojen
tarkoitus ei ole luoda tavoitekdsittelyaikaa, vaan asettaa Kkésittelyajalle yldraja.
Lakiehdotuksella ei siten puututa perustuslain 21 §:n ja hallintolain vaatimuksiin siitd, ettd
kéasittelyn tulee olla viivytyksetdontd. Toisin sanoen, vaikka késittelyaika jaisi alle
lakiehdotuksen mukaisen maédrdajan, asian kasittelyn viivytyksettomyys olisi yhd mahdollista
asettaa kyseenalaiseksi hallintolain ja perustuslain nojalla.

11.4.2 Valitusoikeuksien kaventaminen

Valitusoikeuksia kavennettaisiin museoviranomaisen, elinkeino-, liikenne-  ja
ympaéristokeskuksen sekéd toimialueellaan sellaisen rekisterdidyn yhteison, jonka toimialaan
kuuluu kulttuuriperinnén vaaliminen tai rakennetun ympériston laatuun vaikuttaminen, jos
rakentaminen merkitsee purkamislupaa edellyttdvdn, kaavan tai lain nojalla suojellun taikka
muun historiallisesti tai rakennustaiteellisesti arvokkaan rakennuksen purkamista, osalta.

Esityksessd ehdotetaan rajattavaksi elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuksen ja
museoviranomaisen valitusoikeutta 179, 181 ja 182 §:issd. Ehdotuksen mukaan elinkeino-,
liikenne- ja ympéristokeskuksen valitusoikeus vastaisi maankéyttd- ja rakennuslain 192 §:n
mukaista  valitusoikeutta. ~Alkuperdisessd rakentamislaissa elinkeino-, liikenne- ja
ympdristokeskuksen valitusoikeus on sdddetty laajemmaksi. Rakentamislain mukaisessa
laajuudessa museoviranomaiselle tulevaa wvalitusoikeutta rajataan valtakunnallisesti tai
maakunnallisesti merkittdviin kohteisiin. N&in ollen museoviranomainen saa edelleen
valitusoikeuden, jota silld ei maankaytto- ja rakentamislain mukaan ole, mutta rajatumpana
kuin rakentamislaissa, mikd sujuvoittaa tilannetta hankkeeseen ryhtyvén kannalta. Lisédksi
ehdotuksessa kumotaan valitusoikeus sellaiselta rekisterdidyltd yhteisoltd, jonka toimialaan
kuuluu kulttuuriperinnén vaaliminen tai rakennetun ympéristén laatuun vaikuttaminen 179 ja
182 §:issd.
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Perustuslain 21 §:n sddnnokset eivit estd sadtdméstd lailla vdhdisid poikkeuksia niissd
turvattuihin oikeuksiin, kunhan téllaiset poikkeukset eivdt muuta kulloinkin kyseessd olevan
oikeusturvatakeen asemaa padsddntond eivdtkd yksittdistapauksessa vaaranna yksilon
oikeusturvaa (PeVL 68/2014 vp). Perustuslain 21 §:n 1 momentissa turvatun oikeuden
luonteen ja 2 momentin lakivarauksen takia on valiokunnan mukaan ollut selvdad my®ds, ettd
valitusoikeuden sadntelyd, erityisesti valitus- ja muutoksenhakukieltoja, mutta myds muita
valitusoikeuden rajoituksia koskee sama lailla sddtdmisen vaatimus. (PeVL 17/2021 vp, PeVL
16/2019 vp ja 50/2018 vp ja niissd mainitut lausunnot).

11.5 Lakia alemman asteinen sadntely

Ehdotettuun lakiin siséltyy asetuksenantovaltuuksia, joten esitystd on arvioitava perustuslain
80 §:n 1 momentin kannalta. Sen mukaan asetuksia voidaan antaa perustuslaissa tai muussa
laissa sdddetyn valtuuden nojalla. Lailla on kuitenkin sdddettdvd yksilon oikeuksien ja
velvollisuuksien perusteista sekd asioista, jotka perustuslain mukaan muuten kuuluvat lain
alaan.

Asetuksenantovaltuutuksen séddtdmiseen laissa on perustuslakivaliokunnan vakiintuneessa
kdytdnnossd kohdistettu vaatimuksia sédntelyn tdsmaéllisyydestd ja tarkkarajaisuudesta (esim.
PeVL 10/2016 vp, PeVL 49/2014 vp, PeVL 25/2005 vp ja PeVL 1/2004 vp).
Asetuksenantovaltuuden sisédllon tulee ilmetd selvésti laista ja se tulee myds rajata riittdvan
selkedsti. Perustuslakivaliokunta on lisdksi kiinnittdnyt huomiota siihen, ettd perustuslain 80
8:n takia on olennaista, ettd sddnneltdvastd asiasta on riittavat perussadannokset laissa, ja ettd
valtuus on syytd sijoittaa padsadntdisesti lain asianomaisen perussadnnoksen yhteyteen (esim.
PeVL 49/2014 vp ja PeVL 10/2016 vp).

Valtioneuvoston asetuksella voitaisiin rakentamislakiin ehdotetun 38 a, 63 a, 82 ja 86 §:n
nojalla antaa tarkempia sddnnoksid ja ympéristoministerion asetuksella voitaisiin
rakentamislakiin ehdotetun 38, 39, 61, 68 a, ja 69 §:n nojalla antaa tarkempia sdaannoksid.
Ehdotetut asetuksenantovaltuudet on sijoitettu asianomaisen sddnnoksen yhteyteen, joka
sisdltdd sddnneltdvdstd asiasta perussddnnokset. Ehdotettujen asetuksenantovaltuuksien
voidaan katsoa perustuvan riittdvdn tdsmadllisiin ja tarkkarajaisiin sddnnoksiin yksilon
oikeuksien ja velvollisuuksien perusteista. Asetuksenantovaltuuksien voidaan siten katsoa
tayttavan perustuslain 80 §:n 1 momentin vaatimukset.

Edelld  mainituilla  perusteilla  lakiehdotukset = voidaan  késitelld  tavallisessa
lainsdatdmisjarjestyksessa.

Ponsi

Edelld esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyviaksyttdviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Laki

rakentamislain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

kumotaan rakentamislain (751/2023) 39 §:n 2 momentti ja 95 §,

muutetaan 17 §:n 2 ja 3 momentti, 38 §, 39 §:n 3 momentti, 42 §:n 1 momentin 4 kohta, 56
8, 59 §:n otsikko, 61, 62, 69 ja 71 §, 75 §:n 3 momentti, 82 §:n 3 momentti, 83 §n 3
momentti, 84 §:n otsikko sekd 1 ja 2 momentti, 86 §:n 3 momentti, 93 §, 94 §:n 2 momentti,
109 §, 110 §:n 3 momentti, 112 §:n 2 momentti, 122 §:n 2 momentin 8 kohta sekd 179, 181,
182 ja 197 § seka

liscitdcin lakiin uusi 38 a, 43 a, 43 b, 46 a, 63 a, 67 a, 68 a ja 75 a §, 82 §:ddn uusi 3
momentti, jolloin muutettu 3 momentti siirtyy 4 momentiksi, 86 §:4dn uusi 3 momentti, jolloin
muutettu 3 momentti siirtyy 4 momentiksi, 122 §:n 2 momenttiin uusi 9—-11 kohta, lakiin uusi
179 a § ja 183 §:ddn uusi 2 momentti seuraavasti:

17 §
Rakennusjdrjestys

Rakennusjérjestyksessd voidaan antaa paikallisista oloista johtuvia suunnitelmallista ja
sopivaa rakentamista, kulttuuri- ja luonnonarvojen huomioon ottamista sekd hyvén
elinympériston toteutumista ja sdilyttdmistd koskevia méadrdyksid, jotka eivdt muuta, mitd 42
&n 1 momentissa sdddetdan uuden rakennuskohteen luvanvaraisuudesta.
Rakennusjarjestyksen mddrdykset eivdt saa olla kiinteistdnomistajalle tai muulle oikeuden
haltijalle kohtuuttomia.

Rakennusjérjestyksen maardykset voivat koskea rakentamisen seké korjaus- ja muutostdiden
osalta:

1) 42 §&n 1 momentin mukaista rakentamislupaa edellyttdvdn rakennuskohteen
rakennuspaikkaa ja muita alueita;

2) 42 §&n 1 momentin mukaista rakentamislupaa edellyttdvan rakennuksen kokoa ja sen
sijoittamista;

3) 42 §:n 1 momentin mukaista rakentamislupaa edellyttdvdan rakennuksen sopeuttamista
ympdristoon,

4) 42 §:n 2 momentin mukaista rakentamistapaa, istutuksia, aitoja ja muita kuin mainitun
pykéldn 1 momentissa mainittuja rakennuskohteita;

5) rakennuskohteiden paloturvallisuuteen liittyvaa etdisyyttd naapurin rajasta;

6) rakennetun ympariston hoitoa ja vesihuollon jarjestamistd; seka

7) muita 4—6 kohdassa tarkoitettuihin rinnastettavia paikallisia rakentamista koskevia
seikkoja.
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Rakennuksen véhdhiilisyys

Rakentamishankkeeseen ryhtyvdn on huolehdittava, ettd uusi rakennus suunnitellaan ja
rakennetaan sen kayttotarkoituksen edellyttdmélld tavalla vdhihiiliseksi. Rakennuksen ja
rakennuspaikan  hiilijalanjdlki ja hiilikddenjalki on raportoitava 122 §:n mukaista
loppukatselmusta varten tehtdvéssé ilmastoselvityksessa seuraavien uusien rakennusten osalta:

1) rivitalo;

2) asuinkerrostalo;

3) toimistorakennus ja terveyskeskus;

4) liikerakennus, tavaratalo, kauppakeskus, myymadldrakennus, myymaldhalli, teatteri,
ooppera-, konsertti- ja kongressitalo, elokuvateatteri, kirjasto, arkisto, museo, taidegalleria ja
ndyttelyhalli;

5) majoitusliikerakennus, hotelli, asuntola, palvelutalo, vanhainkoti ja hoitolaitos;

6) opetusrakennus ja paivakoti;

7) liikuntahalli;

8) sairaala;

9) lammitetyltd nettoalaltaan yli 1 000 nelidmetrin suuruinen varastorakennus, liikenteen
rakennus, uimahalli ja jadhalli.

IImastoselvityksen laatimisvelvoite ei koske korjaus- ja muutostoité, kerrosalaan laskettavan
tilan lisddmistd eikd rakennuksen laajentamista. Hiilijalanjéljen ja hiilikddenjéljen arvioinnin
on katettava rakennuksen elinkaari. Arvioinnissa on kdytettdvé rakennuksen vahahiilisyyden
arviointimenetelmad sekd kansallisen paastotietokannan tietoja tai muita arviointimenetelmén
mukaisia ympdristdominaisuustietoja.

Vihahiilisyyden arvioinnin on katettava erikseen rakennuksen ja rakennuspaikan sisaltamét
uudet ja hyodynnettavit rakennus- ja tekniikkaosat. Rakentamishankkeeseen ryhtyvdn on
huolehdittava, ettd 1 momentissa tarkoitetulle rakennukselle laaditaan
rakentamislupavaiheessa véhintddn pédpiirustustasoinen rakennustuoteluettelo. Luettelo on
pdivitettdvd keskeisten muutosten osalta rakennuksen loppukatselmusta varten.

Ympdéristoministerién asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnnoksid rakennuksen
vahahiilisyyden arviointimenetelmdstd, arvioinnissa kaytettdvistd tiedoista ja arvioinnin
léhtotietojen  ja  tulosten  raportoinnista,  ilmastoselvityksen  laatimisesta  seka
rakennustuoteluettelosta.

38a8
Hiilijalanjdljen raja-arvo

Uuden rakennuksen hiilijalanjdlki ei saa ylittdd 38 8:n 1-9 kohdassa tarkoitettujen
rakennusten kéyttotarkoitusluokittain sdddettyd raja-arvoa. Rakennuksen hiilijalanjdljen raja-
arvon alittuminen osoitetaan 122 §:n mukaista loppukatselmusta varten tehtdvalla
ilmastoselvitykselld. Raja-arvo ei koske korjaus- ja muutostditd, kerrosalaan laskettavan tilan
lisddmista eikd rakennuksen laajentamista.

Rakennuksen hiilijalanjéljen raja-arvon on perustuttava rakennuksen koko elinkaaren aikana
tapahtuvaan energian ja materiaalien kulutukseen, eikd se sisdlld rakennuspaikan
hiilijalanjédlked eikd rakennuksen tai rakennuspaikan hiilikddenjélkea.

Raja-arvoa annettaessa voidaan ottaa huomioon sellaiset erityistilanteet, joissa raja-arvon
alittaminen on rakennukseen, sen kayttotarkoitukseen tai sijaintipaikkaan liittyvien
ominaispiirteiden taikka 29 §:n mukaisten olennaisten teknisten vaatimusten teknisen ja
toiminnallisen toteuttamisen vuoksi erityisen vaikeaa.
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Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnnoksid uuden rakennuksen
hiilijalanjéljen raja-arvosta.

398

Rakennuksen elinkaariominaisuudet

Ympdéristoministerién asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnnoksid rakennuksen
tavoitteellisesta  teknisestd  kdyttdidstd,  muunneltavuudesta,  huollettavuudesta ja
korjattavuudesta sekd rakennusosien purettavuudesta.

42 §
Rakentamislupa

Uuden rakennuskohteen rakentaminen edellyttdd rakentamislupaa, jos kohde on:
4) yleisorakennelma, jota voi kéyttdd yhtd aikaa védhintddn viisi luonnollista henkilda
lukuun ottamatta enintddn kaksi kuukautta paikallaan pidettdvéa tapahtumarakennetta;

43 a8
Puhtaan siirtymdn sijoittamislupa

Rakentamisluvan hakijan niin pyytdessd puhtaan siirtymédn teollisuushankkeen
alueidenkaytollisten edellytysten tarkastelu voidaan tehdd sijoittamisluvalla ilman
asemakaavaa tai yleiskaavaa, jossa on madrdtty sen kdyttdmisestd rakentamisluvan
myoOntdmisen perusteena.

Edelld 1 momentissa tarkoitettuja puhtaan siirtymaén teollisuushankkeita ovat:

1) energiatuotantolaitos, joka tuottaa energiaa uusiutuvalla energialla lukuun ottamatta tuuli-
ja aurinkovoimalaitosta;

2) uusiutuvaan energiaan tai sahkoéistamiseen perustuvia fossiilisten polttoaineiden tai raaka-
aineiden kayttod korvaava teollisuuden hanke;

3) vedyn valmistus ja hyodyntdminen, lukuun ottamatta vedyn valmistusta fossiilisista
polttoaineista;

4) hiilidioksidin talteenotto, hyodyntdminen ja varastointi;

5) akkutehdas ja akkumateriaalien valmistus, talteenotto ja uudelleenkaytto;

6) Euroopan nettonollateknologiatuotteiden valmistusekosysteemid vahvistavasta

toimenpidekehyksestd ja asetuksen (EU) 2018/1724 muuttamisesta annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2024/... 17 ja 18 artiklan mukaisille alueille
sijoittuva jalostavan teollisuuden puhtaan siirtymén investointi.

Puhtaan siirtymén sijoittamisluvalla ei saa aiheuttaa kenenkddn elinympériston laadun
sellaista merkityksellistd heikkenemistd, joka ei ole perusteltua puhtaan siirtymén
sijoittamisluvan tarkoitus huomioon ottaen. Puhtaan siirtymén sijoittamisluvalla ei mydskaan
saa asettaa maanomistajalle tai muulle oikeuden haltijalle sellaista kohtuutonta rajoitusta tai
aiheuttaa sellaista kohtuutonta haittaa, joka puhtaan siirtymén sijoittamisluvan asetettavia
tavoitteita tai vaatimuksia syrjdyttdmattd voidaan valttaa.

43b 8§
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Rakentamisluvan mydntdminen ennen tonttijaon laatimista ja tontin lohkomista

Alueidenkdyttdlain 81 §:n 2 momentissa sdddetystd poiketen rakentamislupa voidaan
myontdd ennen tonttijaon laatimista ja tontin lohkomista. Rakentamisluvassa on tdlléin
madrattavd, ettei rakennusta saa ottaa kayttoon ennen kuin tontti on merkitty
kiinteistorekisteriin.

46 a §
Puhtaan siirtymdin sijoittamisluvan edellytykset

Puhtaan siirtymaén sijoittamisluvan edellytyksend on, etté:

1) rakennuspaikka on kooltaan vdhintddn 1 000 neliémetrid;

2) rakennuspaikalla ei ole tulvan, sortuman tai vydrymaén vaaraa;

3) rakennukset voidaan sijoittaa vdhintddn neljan metrin etdisyydelle kiinteistdn rajasta
ottaen lisdksi huomioon liikennejdrjestelmédstd ja maanteistd annetun lain 44 §:ssd tarkoitettu
suoja-alue ja 45 §:ssd tarkoitettu ndkemadalue, ratalain 37 §:ssd tarkoitettu suoja-alue ja 38
§:ssd tarkoitettu ndkemaéalue seké tarve ilmailulain 158 §:ssa tarkoitetulle lentoesteluvalle;

4) rakennuskohde soveltuu rakennettuun ympéristoon ja maisemaan sekd tdyttdd
kauneuden, korkeatasoisen arkkitehtuurin tai sopusuhtaisuuden vaatimukset;

5) rakennuspaikalle on kayttdkelpoinen paasytie tai mahdollisuus sellaisen jarjestdmiseen;

6) vedensaanti, jatevedet ja hulevedet voidaan hoitaa aiheuttamatta haittaa ymparistélle;

7) teiden, vedensaannin tai viemardinnin jarjestiminen ei aiheuta kunnalle tai valtiolle
erityisid kustannuksia;

8) rakentaminen ei aiheuta haittaa naapureille eikd vaikeuta naapurikiinteistdjen
rakentamista;

9) rakentaminen on sopivaa maisemalliselta kannalta eikd vaikeuta erityisten luonnon- tai
kulttuuriympaériston arvojen sdilyttdmista eikd virkistystarpeiden turvaamista;

10) rakentaminen on sopivaa yhdyskuntateknisten verkostojen ja liikennevédylien
toteuttamisen seka liikenneturvallisuuden ja palveluiden saavutettavuuden kannalta;

11) vaarallisia kemikaaleja tai rdjdhteitd valmistavien, késittelevien tai varastoivien
tuotantolaitosten sijoittaminen on sopivaa ottaen huomioon sijoituspaikan ympéristdon
nykyinen ja tuleva alueidenkdyttdlain mukaisessa oikeusvaikutteisessa kaavassa osoitettu
kayttdtarkoitus sekd aluetta mahdollisesti koskevat kaavamadraykset.

Jos puhtaan siirtymén sijoittamisluvan mukainen rakentaminen edellyttdd rakennuksen
purkamista, rakentamisluvan myontdmisen edellytyksend on lisdksi, mitd purkamisluvan
myoOntdmisen edellytyksistd sdddetddn.

56 §
Purkamisluvan edellytykset

Rakennusvalvontaviranomainen voi myontda luvan rakennuksen purkamiseen.

Rakennuksen saa purkaa, jos asema-, yleis- tai maakuntakaavassa, joka on alle 13 vuotta
vanha, sallitaan purkaminen eikd rakennusta ole suojeltu lain nojalla. Alueella, jolla ei ole
asema-, yleis-, tai maakuntakaavaa tai kaava on vanhempi kuin 13 vuotta, rakennuksen
purkaminen ei saa aiheuttaa haittaa tulevalle kaavoitukselle tai alueiden kdyton muulle
jarjestamiselle eikd vaikeuttaa rakennetun ympdriston suojelemista koskevien tavoitteiden
saavuttamista.

Tilanteessa, jossa purkaminen johtaa purkumateriaalin uudelleenkéyttdon tai kierrdtykseen,
muun kuin suojellun rakennuksen saa purkaa aina, jos:
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1) rakennus sijaitsee kunnassa, jossa rakennukset ovat menettdneet suurimman osan
arvostaan;

2) rakennukselle ei ole enda osoitettavissa kdyttotarkoitusta; ja

3) rakennuksen kunto ja korjausmahdollisuudet ovat huonot.

Kunta voi myontdd luvan asemakaavalla suojellun rakennuksen purkamiseen, jos:

1) rakennus on ollut kunnan tai kuntaomisteisen yhtion omistuksessa vahintddn kymmenen
vuotta;

2) rakennus ei ole teknisesti, toiminnallisesti ja taloudellisesti korjattavissa;

3) purkaminen johtaa purkumateriaalin uudelleenkaytt6on tai kierrdtykseen; ja

4) rakennus ei ole valtakunnallisesti tai maakunnallisesti merkittava.

Luvan hakijan on selvitettdva purkamistyon jarjestdaminen ja edellytykset huolehtia syntyvan
rakennusjétteen kasittelystd seka kayttokelpoisten rakennusosien uudelleen kéayttamisesta.

59§

Lupa vihdiseen poikkeamiseen rakentamisluvan ja loppukatselmuksen yhteydessd

618§
Rakentamislupahakemus

Rakentamishankkeeseen ryhtyvdn rakennuspaikan omistajan tai haltijan on haettava
kunnalta rakentamislupaa kirjallisesti. = Rakentamislupahakemukseen on liitettdvd
rakennuskohteesta ja sen laajuudesta riippuen:

1) rakennussuunnitelmaan sisdltyvét padpiirustukset, jotka rakennussuunnittelija varmentaa
allekirjoituksellaan;

2) rakennuksen  rakennussuunnitelmien  laadinnassa  tehty  pddpiirustustasoinen
suunnitelmamalli tai tiedot koneluettavassa muodossa taikka muun kuin rakennuksen osalta
selvitys rakennuskohteesta ja sen vaikutuksista ympérdivédn alueeseen;

3) selvitys siitd, ettd hakija hallitsee rakennuspaikkaa.

Rakennusvalvontaviranomainen voi hankkeen laatu ja laajuus huomioon ottaen perustellusta
syystd edellyttda, ettd rakentamislupahakemukseen liitetddn myds:

1) selvitys rakennuspaikan perustamis- ja pohjaolosuhteista sekd ndiden edellyttdmasta
perustamistavasta ja tarvittavista muista toimenpiteistd;

2) energiaselvitys;

3) rakennustuoteluettelo;

4) selvitys rakennuspaikan terveellisyydestd ja korkeussuhteista;

5) selvitys rakennuksen kunnosta toimenpidealueen osalta, jos kyseessé on korjaushanke;

6) muu kuin 1-5 kohdassa tarkoitettu lupahakemuksen ratkaisemiseksi tarvittava
olennainen selvitys.

Rakennusvalvonta voi perustellusta syystd vaatia hakijaa tdydentdamadn 1 ja 2 momentissa
tarkoitetun liitteen tai toimittamaan muun lupahakemuksen ratkaisemisen kannalta olennaisen
selvityksen.

Ympéristoministerion asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnnoksid pddpiirustusten ja
selvitysten sisédllostd ja esitystavasta sekd tietomallimuotoisista suunnitelmista ja tietojen
koneluettavan muodon sisdlldstd ja esitystavasta.

62§
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Sijoittamislupahakemus

Jos rakentamishankkeeseen ryhtyvd hakee erillistd pditostd sijoittamisluvasta,
lupahakemukseen on liitettdva selvitykset, joiden perusteella kunta voi arvioida 44—46 §:ssd
saddettyjen edellytysten tdyttymisen. Selvityksend on toimitettava tiedot massoittelusta ja
julkisivusta seké sijoittumisesta rakennuspaikalle, ajoyhteyden jarjestamisestd sekd sellaisten
alueiden, joilla on tai on tarkoitus toteuttaa kunnallistekniikka, osalta tieto, mistd kohti
rakennuksen on siihen tarkoitus liittya.

63asg
Kuuleminen ja tiedottaminen puhtaan siirtymdn sijoittamisluvasta

Kunnan on ilmoitettava puhtaan siirtymén sijoittamislupahakemuksen vireille tulosta ja
kuultava naapureita ja niitd, joiden asumiseen, tyéntekoon tai muihin oloihin rakentamishanke
voi huomattavasti vaikuttaa. Luvan hakija voi liittdd hakemukseensa luotettavan selvityksen
siitd, ettd naapurit tai osa naapureista ovat tietoisia hankkeen kannalta merkittavista
asiakirjoista ja tiedoista seké selvityksen heiddn mahdollisesta kannastaan hankkeeseen.

Kunnan on liséksi varattava kunnan jasenille ja osallisille tilaisuus esittdd mielipiteensa
lupahakemuksesta,  joka  koskee  rakennusta  hankkeessa, johon  sovelletaan
ympdristdvaikutusten arviointimenettelystd annettua lakia.

Luvan hakijan on tiedotettava lupahakemuksen vireilliolosta rakennuspaikalla.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnnoksid kuulemisesta ja
tiedottamisesta.

67 a8
Lausunto puhtaan siirtymdn sijoittamisluvasta

Kunnan on pyydettdva puhtaan siirtymén sijoittamislupahakemuksesta lausunto elinkeino-,
liikenne- ja ympaéristokeskukselta, maakunnan liitolta sekd muulta valtion viranomaiselta, jos
lupahakemus koskee merkittdvésti sen toimialaa.

68 a§

Middrdaika rakentamislupahakemuksen kdsittelylle ja seuraamukset mddrdajan
laiminlydmisestd

Rakennusvalvontaviranomaisen on ratkaistava rakentamislupahakemus kolmen kuukauden
kuluessa siitd, kun rakentamislupahakemus liitteineen on vireille pantu rakennusvalvonnassa
ja liitteet mahdollistavat hakemuksen kasittelyn. Suunnittelutehtdvdn vaativuudeltaan
poikkeuksellisen ja erityisen vaativan rakennushankkeen rakentamislupahakemus sekéa
puhtaan siirtymén sijoittamislupahakemus on ratkaistava kuuden kuukauden kuluessa siitd,
kun rakentamislupahakemus liitteineen on vireille pantu rakennusvalvonnassa ja liitteet
mahdollistavat hakemuksen kasittelyn.

Lupahakemuksen kasittelyn viivdstymisestd on kunnan oma-aloitteisesti palautettava
rakennuslupamaksusta 20 prosenttia kultakin viivédstyksen kuukaudelta, jollei viivéstys ole
aiheutunut hakijasta.

Tarkempia sddnnoksid madrdajan laskemisesta voidaan antaa ympdristoministerién
asetuksella.
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69 §
Erityissuunnitelman toimittaminen

Rakennusvalvontaviranomainen voi perustellusta syystd madrdtd rakentamisluvassa,
aloituskokouksessa  tai  rakennustyon  aikana  laadittavaksi ja  toimitettavaksi
rakentamishankkeen laadun tai laajuuden vuoksi valttdmattdmét erityissuunnitelmat.

Rakentamishankkeeseen ryhtyvdn tai pddsuunnittelijan on huolehdittava siitd, ettd 1
momentissa tarkoitettu, rakennuskohdetta koskeva erityissuunnitelma ja sitd vastaava
suunnittelussa  tehty  suunnitelmamalli  tai = koneluettavat  tiedot  toimitetaan
rakennusvalvontaviranomaiselle ennen kuin ryhdytddn tyovaiheeseen, jota suunnitelma
koskee. Rakennusvalvonta voi perustellusta syystd vaatia toimitettua erityissuunnitelmaa
tdydennettavéksi.

Ympéristoministerion asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnnoksiéd erityissuunnitelman
ja sitd vastaavan suunnitelmamallin ja tietojen koneluettavan muodon sisdllostd ja
esitystavasta.

718§
Rakennuksen toteumamalli

Rakentamishankkeeseen ryhtyvdn on huolehdittava, ettd suunnittelija pdivittda
suunnitelmiin ~ rakennustdiden  toteutuksen mukaiset muutokset ja rakennuksen
suunnitelmamalleina tai muutoin koneluettavassa muodossa olevat pdadpiirustustasoiset
rakennussuunnitelmat padpiirustustasoa vastaavaksi toteumamalliksi sekd erityissuunnitelmat
vastaamaan toteutettua rakennusta. Erityissuunnittelijan on toimitettava padsuunnittelijalle ja
rakennussuunnittelijalle toteutuneet, paivitetyt erityissuunnitelmat. Rakennuksen omistajan on
huolehdittava, ettd rakennuksen toteumamalli tai koneluettavat tiedot pidetddn ajan tasalla
rakennuksessa tehtdvien muutostoiden yhteydessa.

758

Ympdristévaikutusten arviointi

Lupaviranomaisen velvollisuudesta toimittaa lupahakemus ja -pddtds sekd niiden olennaisia
osia koskevat kdadannokset Suomen ympaéristokeskukselle toiseen valtioon lahettamiseksi niissa
hankkeissa, joilla on valtioiden rajat ylittdvid ympéristovaikutuksia, sdddetdan
ympdristovaikutusten arviointimenettelystd annetun lain 29 a §:ssé.

75a8
Puhtaan siirtymdin sijoittamisluvan vaikutusten arviointi

Puhtaan siirtymén sijoittamislupahakemuksen yhteydessd on selvitettdvd suunnitelman
toteuttamisen ymparistovaikutukset sekd yhdyskuntataloudelliset, sosiaaliset, kulttuuriset ja
muut vaikutukset.

Jos kysymyksessd on ympéristovaikutusten arviointimenettelystd annetun lain 3 §:ssd
tarkoitettu hanke, sen ymparistovaikutukset arvioidaan noudattaen tdmén lain 75 §:44.
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828§
Suunnittelutehtdvdn vaativuusluokat

Suunnittelijan koulutuksen on vastattava laajuudeltaan ja sisélloltddan 1 ja 2 momentissa
sdddetyn suunnittelutehtdvéan vaativuusluokkaa.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnnoksid suunnittelutehtdvén
vaativuusluokan méadrdytymisestd sekd suunnittelutehtavassa edellytettdvéstd koulutuksesta.

838

Suunnittelijoiden kelpoisuusvaatimukset

Suunnittelijan on osoitettava pdtevyytensd tavanomaiseen, vaativaan, erittdin vaativaan ja
poikkeuksellisen vaativaan suunnittelutehtdvaan ymparistoministerion valtuuttaman toimijan
antamalla todistuksella.

84§
Suunnittelijoiden ilmoittaminen rakennusvalvontaviranomaiselle

Rakentamishankkeeseen ryhtyvdn on ilmoitettava rakentamislupahakemuksen yhteydessa
kirjallisesti rakennusvalvontaviranomaiselle hankkeen pddsuunnittelija ja
rakennussuunnittelija. Samassa yhteydessd on ilmoitettava my6s hankkeen arvioimisen
kannalta olennaiset erityissuunnittelijat. Muut erityissuunnittelijat on ilmoitettava ennen
erityissuunnitelman  toimittamista rakennusvalvontaviranomaiselle.  IImoitukseen on
siséllytettavd suunnittelijan suostumus tehtdvaan.

Rakentamishankkeeseen ryhtyvén on ilmoitettava kirjallisesti
rakennusvalvontaviranomaiselle my0s suunnittelijan vaihtumisesta kesken
rakentamishankkeen. Ilmoittamiseen sovelletaan, mitd 1 momentissa sdddetddan ilmoituksen
sisdllosta.

86 8§

Rakennustyén johtotehtdvien vaativuusluokat

Rakennustyon vastaavan tyonjohtajan ja erityisalan tyonjohtajan koulutuksen on vastattava
laajuudeltaan ja sisdlloltdan 1 ja 2 momentissa sdddetyn rakennustyon johtotehtdvan
vaativuusluokkaa.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnnoksid tyonjohtotehtdvdn
vaativuusluokan maéédrdytymisestd sekd rakennustydn johtotehtdvéssd edellytettdvasta
koulutuksesta.

93 8§

Rakennussuunnittelija
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Rakentamishankkeessa ~on  oltava yksi tai useampi rakennussuunnittelija.
Rakennussuunnittelijan on huolehdittava siitd, ettd hénelld on kéytdssddn suunnittelussa
tarvittavat 1ahtotiedot ja ettd rakennussuunnitelma tayttdd rakentamista koskevien sddnndsten
ja madrdysten sekd hyvén rakennustavan vaatimukset. Rakennussuunnittelijan on paivitettava
rakennuskohteen suunnitelmamalleina tai muutoin koneluettavassa muodossa olevat
rakennussuunnitelmat toteumamalliksi vastaamaan toteutettua rakennuskohdetta vastaavan
tyonjohtajan ilmoituksen mukaisesti. Lisdksi rakennussuunnittelijan on laadittava 139 §:n
mukainen rakennuksen kaytto- ja huolto-ohje rakennussuunnitelman sisdllén osalta.

94 §

Erityissuunnittelija

Eritvissuunnitteliian on pdivitettdvd rakennuskohteen suunnitelmamalleina tai muutoin
koneluettavassa muodossa olevat eritvissuunnitelmat toteumamalliksi vastaamaan toteutettua
rakennuskohdetta vastaavan tyonjohtajan ilmoituksen mukaisesti. Lisdksi hdnen on laadittava
139 §:n mukainen rakennuksen kaytt6- ja huolto-ohje oman erityisalansa osalta.

109 §
Ennen rakennustyén aloittamista sallitut toimet

Sallittuja toimenpiteitd ennen rakennustyon aloittamista ovat kaivaminen, louhiminen,
puiden kaataminen ja muu ndihin verrattava rakentamista valmisteleva toimenpide noudattaen,
mitd maisematvoluvasta sdddetddan. Rakentamishankkeeseen rvhtyvdn on ilmoitettava
rakennusvalvontaviranomaiselle tdllaisesta rakentamista valmistelevasta toimenpiteestd ennen
sen aloittamista.

Rakennuksen perustuksen paalutustvo saadaan tehdd ennen rakennustvon aloittamista
rakennusvalvontaviranomaiselle toimitetun paalutussuunnitelman mukaisesti.
Rakentamishankkeeseen rvhtyvdan on ilmoitettava rakennusvalvontaviranomaiselle
paalutustvostd ennen sen aloittamista. Ennen rakennustvon aloittamista tehtdvassa
paalutustydssd on oltava rakennusvalvontaviranomaisen hyvidksyma vastaava tydnjohtaja tai
erityisalan tyonjohtaja.

110 §

Aloituskokous

Aloituskokouksessa todetaan ia merkitddn povtdkiriaan suunnittelun ia rakennustvon
keskeiset toimiiat ja heidin tarkastustehtdvansd, viranomaiskatselmukset ja -tarkastukset seka
muut selvitykset ja toimenpiteet rakentamisen laadusta huolehtimiseksi. Aloituskokouksessa
sovittuja menettelyitd on noudatettava rakennustydssa.
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Katselmuksen toimittavan viranhaltijan on selvittava, ovatko tiettyyn
rakennustyovaiheeseen kuuluvat toimenpiteet, tarkastukset ja selvitvkset sekd havaittuien
epakohtien tai puutteiden iohdosta edellvtetyt toimenpiteet tehtv. Vastaavan tvOniohtaian on
oltava lasnd katselmuksessa. Suunnittelijoiden ia eritvisalan tyoniohtaiien on oltava ldsna
katselmuksessa. ios heiddn asiantuntemustaan tarvitaan ionkin katselmukseen liittyvédn asian
selvittdimisessd. Jos katselmus antaa aihetta huomautukseen, katselmuksen toimittaneen
viranhaltijan on kirjallisesti méddrattdva tarvittavista toimenpiteistd ja méiirdajasta epdkohdan
tai virheen poistamiseksi tai korjaamiseksi. Katselmus voidaan toimittaa pysyvdaisluonteiseen
asumiseen kéavtetvissa tiloissa vain. ios se on valttaméatonta katselmuksen kohteena olevan
asian selvittamiseksi. Katselmus voi kohdistua ainoastaan rakentamisluvan varaisen
rakennustyon mukaisiin tiloihin. Muutoin noudatetaan hallintolain (434/2003) 38 §:44.

122 §
Loppukatselmus

Loppukatselmus voidaan toimittaa, kun rakentamishankkeeseen ryhtyvd on ilmoittanut
rakennusvalvontaviranomaiselle, etta:

8) toteutuksen aikaisille poikkeamisille on saatu kunnan lupa tai hyvéksynta;

9) rakennus alittaa sille ilmastoselvitykselld osoitetun 38 a §:ssd sdddetyn hiilijalanjdljen
raja-arvon;

10) rakennuksen 38 §:n 3 momentin mukainen rakennustuoteluettelo on péivitetty;

11) tontti on merkitty 43 b §:n mukaisesti kiinteistorekisteriin.

179 §
Valitusoikeus rakentamisluvasta

Valitusoikeus rakentamisluvasta asemakaava-alueella ja asemakaava-alueen ulkopuolella
sijaitsevaan sellaiseen rakennuspaikkaan kohdistuvasta rakentamisluvasta, johon ei sovelleta
suunnittelutarvealuetta koskevia sddnnoksid, sekd erilliselli pddtokselld ratkaistavasta
sijoittamisluvasta néillé alueilla on:

1) viereisen tai vastapéaétd olevan kiinteiston tai muun alueen omistajalla ja haltijalla;

2) sellaisen kiinteiston tai muun alueen omistajalla ja haltijalla, jonka rakentamiseen tai
muuhun kdyttdmiseen pédtos voi olennaisesti vaikuttaa;

3) silld, jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun paatds vilittdmadsti vaikuttaa;

4) kunnalla;

5) naapurikunnalla, jonka maankédyton suunnitteluun paatos vaikuttaa;

6) museoviranomaisella, jos pédtds koskee valtakunnallisesti tai maakunnallisesti
merkittdvaa suojeltua rakennuskohdetta.

Valitusoikeus on lisdksi toimialueellaan sellaisella rekisterdidylld yhteisolld, jonka
tarkoituksena on ympdéristdn-, terveyden- tai luonnonsuojelun edistdminen, jos rakentamislupa
koskee rakennusta hankkeessa, johon sovelletaan ympaéristévaikutusten arviointimenettelysta
annettua lakia.

Jos rakentamisluvan mukainen rakentaminen merkitsee purkamislupaa edellyttdvan
valtakunnallisesti tai maakunnallisesti merkittdvdn rakennuksen purkamista, valitusoikeus
rakentamisluvasta on myos elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksella.
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179a 8§
Valitusoikeus puhtaan siirtymdn sijoittamisluvasta

Valitusoikeus puhtaan siirtymaén sijoittamisluvasta on:

1) viereisen tai vastapéaétd olevan kiinteiston tai muun alueen omistajalla ja haltijalla;

2) sellaisen kiinteiston tai muun alueen omistajalla ja haltijalla, jonka rakentamiseen tai
muuhun kdyttdmiseen péitos voi olennaisesti vaikuttaa;

3) silld, jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun paatds vilittdmadsti vaikuttaa;

4) kunnalla;

5) naapurikunnalla, jonka maankédyton suunnitteluun paatos vaikuttaa;

6) elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksella;

7) muulla kuin 4—6 kohdassa tarkoitetulla viranomaisella toimialaansa kuuluvissa asioissa.

Valitusoikeus on lisdksi toimialueellaan sellaisella rekisterdidylld yhteisolld, jonka
tarkoituksena on ympéristén-, terveyden- tai luonnonsuojelun edistdminen.

181 §
Valitusoikeus toteuttamisluvasta

Valitusoikeus erilliselld paatokselld ratkaistavasta toteuttamisluvasta on:

1) viereisen tai vastapdétd olevan kiinteiston tai muun alueen omistajalla ja haltijalla;

2) sellaisen kiinteistén tai muun alueen omistajalla ja haltijalla, jonka rakentamiseen tai
muuhun kdyttdmiseen p&atods voi olennaisesti vaikuttaa;

3) sill4, jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun péétos valittomaésti vaikuttaa;

4) kunnalla;

5) museoviranomaisella, jos p&ddtds koskee valtakunnallisesti tai maakunnallisesti
merkittdvaa suojeltua rakennuskohdetta.

182 §
Valitusoikeus purkamisluvasta

Valitusoikeus purkamisluvasta on:

1) viereisen tai vastapaétd olevan kiinteiston tai muun alueen omistajalla ja haltijalla;

2) sellaisen kiinteistén tai muun alueen omistajalla ja haltijalla, jonka rakentamiseen tai
muuhun kdyttdmiseen p&aatds voi olennaisesti vaikuttaa;

3) silld, jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun paatds valittomasti vaikuttaa;

4) kunnalla.

Valitusoikeus rakennuksen purkamista koskevasta padatoksestd on myos elinkeino-, liikenne-
ja ympaéristokeskuksella sekd museoviranomaisella, jos rakennus on valtakunnallisesti tai
maakunnallisesti merkittava.

183 §

Valitusoikeus maisematyéluvasta

Jos maisematydluvalla toteutetaan lainvoimaista asema- tai yleiskaavaa, valitusoikeus
maisematyoluvasta on:

1) viereisen tai vastapéatd olevan kiinteiston tai muun alueen omistajalla ja haltijalla;
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2) silld, jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun paétds valittdmasti vaikuttaa.

197 §
Tietojen toimittamista rakennetun ympdriston tietojdrjestelmdcdn koskeva siirtymdsddnnds

Kunnan on ryhdyttdvéd toimittamaan 72 ja 73 §:ssé tarkoitetut tiedot rakennetun ymparistén
tietojarjestelméén viimeistddn 1 pdivana tammikuuta 2029.

Tama laki tulee voimaan pédivdnd kuuta 20 . Sen 38, 38 a, 61 ja 68 a §:4d sovelletaan
kuitenkin vasta 1 pdivastd tammikuuta 2026.

Rakentamislupahakemukseen sovelletaan 1 pdivdstd tammikuuta 2025 lukien 31 pdivdan
joulukuuta 2025 alueiden kéytt6lain (132/1999) 131 §:&a.
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Laki

maankaytto- ja rakennuslain muuttamisesta annetun lain voimaantulosaannoksen
muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan maankdytté- ja rakennuslain muuttamisesta annetun lain (752/2023)
voimaantulosddnnoksen 1 momentti seuraavasti:

Téama laki tulee voimaan 1 pdivdnad tammikuuta 2025. Téll4 lailla muutettavan lain 131 §:n
kumoaminen tulee kuitenkin voimaan vasta 1 pdivdna tammikuuta 2026.

Téama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .
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Laki

alueidenkayttélain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan alueidenkayttolain (132/1999) 57 §:n 1 momentti, 131 ja 188 a § ja 197 &n 1
momentti, sellaisina kuin ne ovat, 57 §:n 1 momentti ja 197 §:n 1 momentti laissa 752/2023,
131 § laissa 41/2014 sekd 188 a § laissa 1147/2022, seuraavasti:

57 §
Asemakaavamddirdykset

Asemakaavassa annetaan mdaérdyksid, joita kaavan tarkoitus ja sen sisdllélle asetettavat
vaatimukset huomioon ottaen tarvitaan asemakaava-aluetta rakennettaessa tai muutoin
kaytettdessd (asemakaavamddrdykset). Asemakaavamadrdykset voivat koskea myds
haitallisten ympéristo- vaikutusten estdmisté tai rajoittamista.

1318

Rakentamislupahakemus

Rakentamislupaa haetaan kirjallisesti rakennusvalvontaviranomaiselta.
Rakentamislupahakemukseen on liitettdva:

1) selvitys siitd, ettd hakija hallitsee rakennuspaikkaa;

2) rakennussuunnitelmaan sisdltyvét padpiirustukset, jotka rakennussuunnittelija varmentaa
nimikirjoituksellaan.

Rakennusvalvontaviranomainen voi hankkeen laatu ja laajuus huomioon ottaen tarvittaessa
edellyttad, ettd rakentamislupahakemukseen liitetddn myos:

1) ote alueen peruskartasta tai asemakaava-alueelle rakennettaessa ote asemakaavasta seka
kiinteistérekisterin ~ ote ja  tarvittaessa  tonttikartta, jos ne eivdt jo ole
rakennusvalvontaviranomaisen kaytettavissa;

2) selvitys rakennuspaikan perustamis- ja pohjaolosuhteista sekd ndiden edellyttdmaésta
perustamistavasta ja tarvittavista muista toimenpiteistd;

3) energiaselvitys;

4) selvitys rakennuspaikan terveellisyydestd ja korkeussuhteista;

5) patevin henkildn laatima selvitys rakennuksen kunnosta;

6) muu kuin 1—5 kohdassa tarkoitettu rakentamislupahakemuksen ratkaisemiseksi
tarvittava olennainen selvitys.

Ympéristoministerion asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnnoksid pédpiirustusten ja
selvitysten sisdllostd ja esitystavasta.

188 a§
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Uusiutuvan energiantuotannon kannalta merkittéivid kaavaa koskevan valituksen kdsittely
kiireellisend

Uusiutuvan energiantuotannon kannalta merkittdvédksi katsottavaa asemakaavaa koskeva
valitus ja 77 a §:ssd tarkoitettua tuulivoimarakentamista ohjaavaa yleiskaavaa koskeva valitus
on kasiteltdva hallintotuomioistuimessa kiireellisend suhteessa muihin tdmén lain mukaisia
kaava- asioita ja rakentamislain mukaisia lupa-asioita koskeviin valituksiin.

197 §
Suhde muuhun lainsddddntéon
Kaavaa hyvidksyttdessd on sen lisdksi, mitd tdssd laissa sdddetddn, noudatettava

luonnonsuojelulain 5 lukua. Muuta viranomaispédtostd tehtdessd on lisdksi noudatettava
mainittua lakia.

Téama laki tulee voimaan paivand kuuta 20 .
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Laki

ymparistonsuojelulain 156 b §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan ympdristonsuojelulain (527/2014) 156 b §:n 1 momentti, sellaisena kuin se on
laissa 19/2017, seuraavasti:

156 b §
Perustason puhdistusvaatimuksen toimeenpano muulla alueella

Kiinteiston omistajan on huolehdittava siitd, ettd muualla kuin 156 a §:sséd tarkoitetulla
alueella olevan mainitussa pykéldssa tarkoitetun jdtevesien késittelyjdrjestelmdn korjaus- ja
muutostydssd huolehditaan siitd, ettd perustason puhdistusvaatimus téyttyy, kun kiinteist6lla:

1) rakennetaan vesikdymaéld tai tehdddn vesi- ja viemdérilaitteistoja koskeva korjaus- ja
muutosty0, jossa jarjestelmdd uusitaan tai kokonaisuudessaan korjataan; tai

2) tehddan rakennuksen rakentamiseen verrattavissa oleva rakentamislupaa edellyttava
korjaus- ja muutostyo.

Tama laki tulee voimaan pdivana kuuta 20 .
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Laki

viranomaisten suunnitelmien ja ohjelmien ymparistovaikutusten arvioinnista annetun lain 7
§:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan viranomaisten suunnitelmien ja ohjelmien ympéristovaikutusten arvioinnista
annetun lain (200/2005) 7 §:n 2 momentti, sellaisena kuin se on laissa 768/2023, seuraavasti:

78

Soveltamisalan rajaus ja suhde muuhun lainsddddntéon

Téaman lain mukaista ympéristdarviointia vastaavasta ymparistovaikutusten arvioinnista
kaavojen laatimisen yhteydessd sdddetddn alueidenkéytt6laissa (132/1999).

Téama laki tulee voimaan pdivana kuuta 20 .

Helsingissa x.x.20xx

Paidministeri

Etunimi Sukunimi

..ministeri Etunimi Sukunimi
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Laki

rakentamislain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

kumotaan rakentamislain (751/2023) 39 §:n 2 momentti ja 95 §,

muutetaan 17 §:n 2 ja 3 momentti, 38 §, 39 §:n 3 momentti, 42 §:n 1 momentin 4 kohta, 56
8, 59 §:n otsikko, 61, 62, 69 ja 71 §, 75 §:n 3 momentti, 82 §:n 3 momentti, 83 §n 3
momentti, 84 §:n otsikko sekd 1 ja 2 momentti, 86 §:n 3 momentti, 93 §, 94 §:n 2 momentti,
109 §, 110 §:n 3 momentti, 112 §:n 2 momentti, 112 §:n 2 momentin 8 kohta sekéd, 179, 181,
182 ja 197 § seka

lisditéidn lakiin uusi 38 a, 43 a, 43 b, 46 a, 63 a, 67 a, 68 a ja 75 a §, 82 §:44n uusi 3
momentti, jolloin muutettu 3 momentti siirtyy 4 momentiksi, 86 §:ddn uusi 3 momentti, jolloin
muutettu 3 momentti siirtyy 4 momentiksi, 122 §:n 2 momenttiin lisdtddn uusi 9-11 kohta,
lakiin uusi 179 a § ja 183 §:ddn uusi 2 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

17 8
Rakennusjdrjestys

Rakennusjérjestyksessd ~ voidaan  antaa
paikallisista oloista johtuvat
suunnitelmallisen ja sopivan rakentamisen,
kulttuuri- ja luonnonarvojen huomioon
ottamisen sekd hyvdn elinympériston
toteutumisen ja sdilyttimisen kannalta
tarpeelliset madrdykset.

Rakennusjérjestyksen maardykset eivit saa
olla  Kkiinteistdnomistajalle tai  muulle
oikeuden haltijalle kohtuuttomia.

Rakennusjérjestyksen maédrdykset voivat
koskea rakennuspaikkaa ja muita alueita,
rakennuksen kokoa ja sen sijoittamista,
rakennuksen sopeuttamista  ympéristoon,
rakentamistapaa, istutuksia, aitoja ja muita
rakennusta pienempid rakennuskohteita,
rakennetun ympéristén hoitoa, vesihuollon
jarjestdmistd, sekd muita niihin rinnastettavia

Ehdotus

17 8§
Rakennusjdirjestys

Rakennusjarjestyksessd ~ voidaan  antaa
paikallisista oloista johtuvia
suunnitelmallista ja sopivaa rakentamista,
kulttuuri- ja Iluonnonarvojen huomioon
ottamista  sekd  hyvdn  elinympdristén
toteutumista  ja  sdilyttdmistd  koskevia
mdcirdyksid, jotka eivdt muuta, mitd 42 §:n 1
momentissa sdddetddn uuden
rakennuskohteen luvanvaraisuudesta.
Rakennusjérjestyksen maddrdykset eivdt saa
olla  kiinteistonomistajalle  tai ~ muulle
oikeuden haltijalle kohtuuttomia.
Rakennusjarjestyksen madrdykset voivat
koskea rakentamisen sekd korjaus- ja
muutostdiden osalta:

1) 42 §&n 1 mukaista
rakentamislupaa edellyttdvdn
rakennuskohteen rakennuspaikkaa ja muita
alueita;

2) 42 8§n 1

momentin

momentin  mukaista
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Voimassa oleva laki

paikallisia rakentamista koskevia seikkoja.

388§
Rakennuksen vdéhdbhiilisyys

Rakentamishankkeeseen  ryhtyvdn  on
huolehdittava, ettd rakennus suunnitellaan ja
rakennetaan sen kayttotarkoituksen
edellyttdmaélld tavalla véhahiiliseksi. Uuden
rakennuksen tai rakentamislupaa edellyttdvan

laajamittaisesti ~ korjattavan  rakennuksen
hiilijalanjalki  ja hiilikddenjalki on
raportoitava rakentamislupaa varten
tehtdvéassa ilmastoselvityksessa.

IImastoselvitysta ei tarvita sellaiselle uudelle
rakennukselle, jota ei ole suunniteltava ja

rakennettava 37 §&n  mukaan ldhes
nollaenergiarakennukseksi, eikd korjattavalle
erillispientalolle tai laajamittaisesti
korjattavalle rakennukselle, jonka
energiatehokkuutta ei ole mainitun pykalan
mukaan parannettava korjaustyon
yhteydessa.

Hiilijalanjdljen ja hiilikddenjéljen

arvioinnin on katettava rakennuksen elinkaari
tai laajamittaisesti korjattavan rakennuksen

korjauksen ja sen jilkeisen elinkaaren
vaiheet.  Arvioinnissa on  kéytettdva
rakennuksen vahédhiilisyyden
arviointimenetelmaa seka kansallisen
paastotietokannan tietoja tai muita
arviointimenetelmén mukaisia

Ehdotus

rakentamislupaa edellyttévin rakennuksen
kokoa ja sen sijoittamista;

3) 42 §&n 1 momentin mukaista
rakentamislupaa edellyttdvin rakennuksen
sopeuttamista ympadristoon,

4) 42 §&n 2 momentin mukaista
rakentamistapaa, istutuksia, aitoja ja muita
kuin mainitun pykdlin 1 momentissa
mainittuja rakennuskohteita;

5) rakennuskohteiden paloturvallisuuteen
liittyvddi etdisyyttd naapurin rajasta,

6) rakennetun ympdriston hoitoa ja
vesihuollon jarjestamistd; seka

7) muita 4—6 kohdassa tarkoitettuihin
rinnastettavia paikallisia rakentamista
koskevia seikkoja.

38 §

Rakennuksen vdéhdbhiilisyys

Rakentamishankkeeseen  ryhtyvdn  on
huolehdittava, ettd uusi rakennus
suunnitellaan ja rakennetaan sen
kayttotarkoituksen  edellyttdmélld tavalla
vahahiiliseksi. Rakennuksen ja
rakennuspaikan hiilijalanjcilki ja
hiilikddenjdlki on raportoitava 122 §:n

mukaista loppukatselmusta varten tehtdvdssd
ilmastoselvityksessd  seuraavien  uusien
rakennusten osalta:

1) rivitalo;

2) asuinkerrostalo;

3) toimistorakennus ja terveyskeskus;

4) liikerakennus, tavaratalo, kauppakeskus,
myymdldrakennus, myymdldhalli, teatteri,
ooppera-, konsertti- ja kongressitalo,
elokuvateatteri, kirjasto, arkisto, museo,
taidegalleria ja ndyttelyhalli;

5) majoitusliikerakennus, hotelli, asuntola,
palvelutalo, vanhainkoti ja hoitolaitos;

6) opetusrakennus ja pdivdkoti;

7) litkuntahalli;

8) sairaala;

9) ldmmitetyltd nettoalaltaan yli 1 000
nelibmetrin  suuruinen  varastorakennus,
litkenteen rakennus, uimahalli ja jddhalli.
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Voimassa oleva laki

ympdristdominaisuustietoja.

Uuden rakennuksen hiilijalanjdlki ei saa
ylittdd kayttotarkoitusluokittain  sdddettya
raja-arvoa. Tamd ei kuitenkaan koske
sellaista uutta rakennusta, jota ei 37 §:n
mukaan ole suunniteltava ja rakennettava
ldhes nollaenergiarakennukseksi eika
erillispientaloa tai laajamittaisesti korjattavaa

rakennusta. Uuden rakennuksen
hiilijalanjdljen raja-arvojen on perustuttava
rakennuksen  koko elinkaaren aikana
tapahtuvaan  energian ja  materiaalien
kulutukseen.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia sddnnoksid uuden rakennuksen
hiilijalanjéaljen raja-arvoista.
Ympéristoministerion asetuksella voidaan
antaa tarkempia sddnnoksid rakennuksen
vahdhiilisyyden arviointimenetelméstd ja
arvioinnissa kdytettdvistd tiedoista seka
ilmastoselvityksen laatimisesta.

Ehdotus

Ilmastoselvityksen laatimisvelvoite ei koske
korjaus- ja  muutostéitd,  kerrosalaan
laskettavan tilan lisddmistd eikd rakennuksen
laajentamista. Hiilijalanjdljen ja
hiilikddenjdljen arvioinnin on katettava
rakennuksen elinkaari. Arvioinnissa on
kdytettivdi  rakennuksen  vdhdhiilisyyden
arviointimenetelmdid sekd kansallisen
pddstétietokannan  tietoja  tai  muita
arviointimenetelmdin mukaisia
ympdristbominaisuustietoja.

Vihdhiilisyyden arvioinnin on katettava
erikseen rakennuksen ja rakennuspaikan
sisdltdmdit uudet ja hyddynnettdvdt rakennus-
ja tekniikkaosat. Rakentamishankkeeseen
ryhtyvin on huolehdittava, ettd 1 momentissa

tarkoitetulle rakennukselle laaditaan
rakentamislupavaiheessa vdhintddn
pddpiirustustasoinen rakennustuoteluettelo.

Luettelo on pdiivitettévd keskeisten muutosten
osalta rakennuksen loppukatselmusta varten.
Ympdristoministerién asetuksella voidaan
antaa tarkempia sddnnéksid rakennuksen
vdhdhiilisyyden arviointimenetelmdstd,
arvioinnissa  kdytettdvistd tiedoista ja
arvioinnin ldhtétietojen  ja  tulosten
raportoinnista, ilmastoselvityksen
laatimisesta sekd rakennustuoteluettelosta.

38as$
Hiilijalanjcljen raja-arvo

Uuden rakennuksen hiilijalanjdlki ei saa
ylittdd 38 §:n 1-9 kohdassa tarkoitettujen

rakennusten kéyttotarkoitusluokittain
sdddettyd raja-arvoa. Rakennuksen
hiilijalanjcljen raja-arvon alittuminen
osoitetaan 122 §:n mukaista
loppukatselmusta varten tehtdvailld
ilmastoselvitykselld. Raja-arvo ei koske
korjaus- ja  muutostditd, kerrosalaan

laskettavan tilan lisddmistd eikd rakennuksen
laajentamista.

Rakennuksen hiilijalanjdljen raja-arvon on
perustuttava rakennuksen koko elinkaaren
aikana tapahtuvaan energian ja materiaalien
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398§

Rakennuksen elinkaariominaisuudet

Rakentamishankkeeseen  ryhtyvin  on
huolehdittava, ettd uudelle tai
rakentamislupaa edellyttdvdlle
laajamittaisesti korjattavalle rakennukselle
laaditaan materiaaliseloste, joka sisdltdd
koneluettavassa muodossa tiedot
rakentamisessa kdytetyistd materiaaleista ja
tuotteista. Materiaaliselostetta ei tarvitse
laatia, jos kyseessd on sellainen uusi
rakennus, jota ei 37 §:n mukaan ole
suunniteltava  ja  rakennettava  Idhes
nollaenergiarakennukseksi, eikd korjattavalle
erillispientalolle tai laajamittaisesti
korjattavalle rakennukselle, jonka
energiatehokkuutta ei ole mainitun pykdldn
mukaan parannettava korjaustyon
yhteydessd.  Rakentamisessa  kdytettdvdt
materiaalit ja tuotteet on luetteloitava
rakennettaessa tai korjattaessa rakennusta.

Ympéristoministerion asetuksella voidaan
antaa tarkempia sddannoksia:

1) rakennuksen tavoitteellisesta teknisestd
kayttoidstd, muunneltavuudesta,
huollettavuudesta ja korjattavuudesta seka
rakennusosien purettavuudesta;

2) rakennuksen materiaaliselosteen
laatimisesta ja sisdlléstd ja selosteen
sdilyttdmisestd sekd rakennusmateriaalien ja
-tuotteiden  luetteloinnista ja luettelon

Ehdotus

kulutukseen, eikd se sisdlld rakennuspaikan
hiilijalanjéilked  eikd  rakennuksen  tai
rakennuspaikan hiilikddenjdlked.

Raja-arvoa annettaessa voidaan ottaa
huomioon sellaiset erityistilanteet, joissa
raja-arvon alittaminen on rakennukseen, sen
kdyttétarkoitukseen  tai  sijaintipaikkaan
liittyvien ominaispiirteiden taikka 29 §:n
mukaisten olennaisten teknisten vaatimusten
teknisen ja toiminnallisen toteuttamisen
vuoksi erityisen vaikeaa.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia sdénnoksid uuden rakennuksen
hiilijalanjcljen raja-arvosta.

398

Rakennuksen elinkaariominaisuudet

(kumotaan 2 mom.)

Ympéristoministerion asetuksella voidaan

antaa tarkempia sddnnoksid rakennuksen
tavoitteellisesta teknisestd kayttoidstd,
muunneltavuudesta, huollettavuudesta ja
korjattavuudesta sekd rakennusosien
purettavuudesta.
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sdilyttdmisestd.

42 8
Rakentamislupa

Uuden rakennuskohteen rakentaminen
edellyttaa rakentamislupaa, jos kohde on:

4) yleisorakennelma, jota voi kéyttda yhtd
aikaa vahintéan viisi luonnollista henkil64;

Ehdotus

42 8
Rakentamislupa

Uuden rakennuskohteen rakentaminen
edellyttda rakentamislupaa, jos kohde on:

4) vleisorakennelma, jota voi kavttda vhta
aikaa vadhintddn viisi luonnollista henkil64,
lukuun ottamatta enintddn kaksi kuukautta
paikallaan pidettévdd tapahtumarakennetta;

43a 8§
Puhtaan siirtymdn sijoittamislupa

Rakentamisluvan hakijan niin pyytdessé
puhtaan siirtymdn teollisuushankkeen
alueidenkdytollisten edellytysten tarkastelu
voidaan tehdd sijoittamisluvalla ilman
asemakaavaa tai yleiskaavaa, jossa on
mddrdtty sen kdyttdmisestd rakentamisluvan
myéntdmisen perusteena.

Edelld 1 momentissa tarkoitettuja puhtaan
siirtymdn teollisuushankkeita ovat:

1) energiatuotantolaitos, joka tuottaa
energiaa uusiutuvalla energialla, lukuun
ottamatta tuuli- ja aurinkovoimalaitosta;

2) uusiutuvaan energiaan tai
séhkdistimiseen  perustuvia  fossiilisten
polttoaineiden tai raaka-aineiden kdyttéd
korvaava teollisuuden hanke;

3) vedyn valmistus ja hyddyntdminen,
lukuun  ottamatta  vedyn  valmistusta
fossiilisista polttoaineista;

4) hiilidioksidin talteenotto, hyédyntdminen
ja varastointi,

5) akkutehdas ja  akkumateriaalien
valmistus, talteenotto ja uudelleenkdytto;

6) Euroopan
nettonollateknologiatuotteiden
valmistusekosysteemid  vahvistavasta ja
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Ehdotus

asetuksen (EU) 2018/1724 muuttamisesta
toimenpidekehyksestd annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU)
2024/... 17 ja 18 artiklan mukaisille alueille
sijoittuva jalostavan teollisuuden puhtaan
siirtymdn investointi.

Puhtaan siirtymdn sijoittamisluvalla ei saa
aiheuttaa kenenkddn elinympdristén laadun
sellaista merkityksellisté heikkenemistd, joka
ei ole perusteltua puhtaan siirtymdn
sijoittamisluvan tarkoitus huomioon ottaen.
Puhtaan siirtymdn  sijoittamisluvalla  ei
mydskddn saa asettaa maanomistajalle tai
muulle  oikeuden  haltijalle  sellaista
kohtuutonta rajoitusta tai aiheuttaa sellaista
kohtuutonta haittaa, joka puhtaan siirtymdn
sijoittamisluvan asetettavia tavoitteita tai
vaatimuksia syrjdyttdmdittd voidaan valttdid.

43b §

Rakentamisluvan myéntédminen ennen
tonttijaon laatimista ja tontin lohkomista

Alueidenkdyttélain 81 §:n 2 momentissa
sdddetystd poiketen rakentamislupa voidaan
myéntdcd ennen tonttijaon laatimista ja tontin
lohkomista. Rakentamisluvassa on tdlldin
mddrdttévd, ettei rakennusta saa ottaa
kdyttéon ennen kuin tontti on merkitty
kiinteistdrekisteriin.

46a §
Puhtaan siirtymdin sijoittamisluvan
edellytykset
Puhtaan siirtymdn sijoittamisluvan

edellytyksend on, ettd:

1) rakennuspaikka on kooltaan vdhintddn
1 000 neliometrid;

2) rakennuspaikalla ei  ole tulvan,
sortuman tai vyérymdn vaaraa;

3) rakennukset voidaan sijoittaa vdhintddn
neljdn metrin etdisyydelle kiinteistén rajasta
ottaen lisdksi huomioon
liikennejdrjestelmdstd ja maanteistd annetun
lain 44 §:ssd tarkoitettu suoja-alue ja 45
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56 §

Purkamisluvan edellytykset

Ehdotus

§:ssd tarkoitettu ndkemdalue, ratalain 37
§:ssd tarkoitettu suoja-alue ja 38 §:ssd
tarkoitettu nékemdalue sekd tarve ilmailulain
158 §:ssd tarkoitetulle lentoesteluvalle;

4) rakennuskohde soveltuu rakennettuun
ympdristoén ja maisemaan sekd tdyttdd
kauneuden, korkeatasoisen arkkitehtuurin tai
sopusuhtaisuuden vaatimukset;

5) rakennuspaikalle on kdyttokelpoinen
pddsytie  tai  mahdollisuus  sellaisen
jdrjestdmiseen,

6) vedensaanti, jdtevedet ja hulevedet
voidaan  hoitaa  aiheuttamatta  haittaa
ympdristolle;

7) teiden, vedensaannin tai viemdréinnin
jérjestdminen ei aiheuta kunnalle tai valtiolle
erityisid kustannuksia;

8) rakentaminen ei  aiheuta  haittaa

naapureille eikd vaikeuta
naapurikiinteistojen rakentamista;
9) rakentaminen on sopivaa

maisemalliselta kannalta eikd vaikeuta
erityisten luonnon- tai kulttuuriympdristén
arvojen sdilyttdmistd eikd virkistystarpeiden
turvaamista;

10) rakentaminen on sopivaa
yhdyskuntateknisten verkostojen ja
likkennevdylien toteuttamisen sekd

litkenneturvallisuuden ja palveluiden
saavutettavuuden kannalta;

11) vaarallisia kemikaaleja tai rdjdhteitd
valmistavien, Kkdsittelevien tai varastoivien
tuotantolaitosten sijoittaminen on sopivaa
ottaen huomioon sijoituspaikan ympdristén
nykyinen ja tuleva alueidenkdyttélain
mukaisessa oikeusvaikutteisessa kaavassa
osoitettu  kdyttotarkoitus  seké  aluetta
mahdollisesti koskevat kaavamddirdykset.

Jos puhtaan siirtymdn sijoittamisluvan
mukainen rakentaminen edellyttdid
rakennuksen purkamista, rakentamisluvan
myéntdmisen edellytyksend on lisdksi, mitd
purkamisluvan myéntdmisen edellytyksistd
sdddetdcdn.

56 §

Purkamisluvan edellytykset
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Kunta myontdd luvan rakennuksen
purkamiseen. Purkamisluvan my6ntdmisen
edellytyksena on:

1) ettei purkaminen aiheuta haittaa
kaavoitukselle, kaavan toteuttamiselle tai
alueiden kdyton muulle jarjestdmiselle;

2) ettei purkaminen vaikeuta rakennetun
ymparistdn suojelemista koskevien
tavoitteiden saavuttamista.

Edelld 1 momentin 1 kohtaa ei sovelleta,
jos purettava rakennuskohde sijaitsee
alueella, jolla rakennukset ovat menettdneet
suurimman osan arvostaan. Purkamisen
edellytyksend on tdlldin, ettd purkaminen
johtaa  merkittivadan  purkumateriaalien
uudelleenkayttdon tai kierratykseen.

Luvan hakijan on selvitettava
purkamistyén jarjestiminen ja edellytykset
huolehtia syntyvan rakennusjétteen
kasittelysta seka kayttokelpoisten
rakennusosien uudelleen kdyttdmisesta.

598

Lupa vihdiseen poikkeamiseen
rakentamisluvan yhteydessd

Ehdotus

Rakennusvalvontaviranomainen voi
myédntdd luvan rakennuksen purkamiseen.
Rakennuksen saa purkaa, jos asema-, yleis-
tai maakuntakaavassa, joka on alle 13 vuotta
vanha, sallitaan purkamisen eikd rakennusta
ole suojeltu lain nojalla. Alueella, jolla ei ole
asema-, yleis-, tai maakuntakaavaa, tai
kaava on vanhempi kuin 13 vuotta,
rakennuksen purkaminen ei saa aiheuttaa
haittaa tulevalle kaavoitukselle tai alueiden
kdyton muulle jérjestdmiselle eikd vaikeuttaa
rakennetun ympdiriston suojelemista
koskevien tavoitteiden saavuttamista.

Tilanteessa, jossa purkaminen johtaa
purkumateriaalin  uudelleenkdyttéon  tai
kierrdtykseen,  muun  kuin  suojellun

rakennuksen saa purkaa aina, jos:

1) rakennus sijaitsee kunnassa, jossa
rakennukset ovat menettdneet suurimman
osan arvostaan;

2) rakennukselle ei ole endd osoitettavissa
kdyttétarkoitusta; ja

3) rakennuksen kunto ja
korjausmahdollisuudet ovat huonot.

Kunta voi myéntdd luvan asemakaavalla
suojellun rakennuksen purkamiseen, jos:

1) rakennus on ollut kunnan tai
kuntaomisteisen yhtién omistuksessa
vdhintddn kymmenen vuotta;

2) rakennus ei ole teknisesti,

toiminnallisesti ja taloudellisesti
korjattavissa;

3) purkaminen johtaa purkumateriaalin
uudelleenkdyttéon tai kierrétykseen; ja

4) rakennus ei ole valtakunnallisesti tai
maakunnallisesti merkittdvd.

Luvan hakijan on selvitettdvd purkamistyon
jdrjestdminen ja edellytykset huolehtia
syntyvdn rakennusjdtteen kdsittelystd sekd
kdyttékelpoisten  rakennusosien uudelleen
kdyttdmisestd.

59 §
Lupa vihdiseen poikkeamiseen

rakentamisluvan ja loppukatselmuksen
yhteydessd
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618
Rakentamislupahakemus

Rakentamishankkeeseen ryhtyvén
rakennuspaikan omistajan tai haltijan on
haettava kunnalta rakentamislupaa
kirjallisesti. Rakentamislupahakemukseen on

liitettivd  rakennuskohteesta  ja sen
laajuudesta riippuen:
1)  rakennussuunnitelmaan  siséltyvit

padpiirustukset, jotka rakennussuunnittelija
varmentaa allekirjoituksellaan;

2) rakennuksen rakennussuunnitelmia
vastaava  suunnitelmamalli  tai tiedot
koneluettavassa muodossa tai muun kuin
rakennuksen osalta selvitys
rakennuskohteesta ja sen vaikutuksista
ympaérdivdidn alueeseen;

3) selvitys rakennuspaikan perustamis- ja
pohjaolosuhteista sekd ndiden edellyttamasta
perustamistavasta ja tarvittavista muista
toimenpiteistd;

4) energiaselvitys;

5) ilmastoselvitys;

6) materiaaliseloste;

7) selvitys rakennuspaikan
terveellisyydestd ja korkeussuhteista;

8)  selvitys  rakennuksen  kunnosta
toimenpidealueen osalta, jos kyseessd on
korjaushanke;

9) selvitys siitd,
rakennuspaikkaa;

10) muu kuin 1-9 kohdassa tarkoitettu
lupahakemuksen ratkaisemiseksi tarvittava
olennainen selvitys.

Ympéristoministerion asetuksella voidaan
antaa tarkempia sddnnoksid paapiirustusten ja
selvitysten sisdllostd ja esitystavasta sekéd
tietomallimuotoisista suunnitelmista.

ettd hakija hallitsee

Ehdotus

618§
Rakentamislupahakemus

Rakentamishankkeeseen ryhtyvéan
rakennuspaikan omistajan tai haltijan on
haettava kunnalta rakentamislupaa
kirjallisesti. Rakentamislupahakemukseen on

liitettdivd ~ rakennuskohteesta ~ ja  sen
laajuudesta riippuen:
1) rakennussuunnitelmaan sisadltyvat

padpiirustukset, jotka rakennussuunnittelija
varmentaa allekirjoituksellaan;

2) rakennuksen rakennussuunnitelmien
laadinnassa  tehty  pddpiirustustasoinen
suunnitelmamalli tai tiedot koneluettavassa
muodossa taikka muun kuin rakennuksen
osalta selvitys rakennuskohteesta ja sen
vaikutuksista ympér6ivédn alueeseen;

3) selvitys siitd, ettd hakija hallitsee
rakennuspaikkaa.

Rakennusvalvontaviranomainen voi
hankkeen laatu ja laajuus huomioon ottaen
perustellusta  syystd  edellyttdd,  ettd
rakentamislupahakemukseen liitetdcdn myds:

1) selvitys rakennuspaikan perustamis- ja
pohjaolosuhteista sekd néiden edellyttdmdstd
perustamistavasta ja tarvittavista muista
toimenpiteistd;

2) energiaselvitys;

3) rakennustuoteluettelo;

4) selvitys rakennuspaikan
terveellisyydestd ja korkeussuhteista;

5) selvitys rakennuksen kunnosta
toimenpidealueen osalta, jos kyseessd on
korjaushanke;

6) muu kuin 1-5 kohdassa tarkoitettu
lupahakemuksen ratkaisemiseksi tarvittava
olennainen selvitys.

Rakennusvalvonta voi perustellusta syystd

vaatia hakijaa tdydentimddn 1 ja 2
momentissa tarkoitetun liitteen tai
toimittamaan muun lupahakemuksen
ratkaisemisen kannalta olennaisen
selvityksen.

Ympéristoministerién asetuksella voidaan
antaa tarkempia sddnnoksid padpiirustusten ja
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62 8§
Sijoittamislupahakemus

Jos rakentamishankkeeseen ryhtyvéd hakee
erillistdi ~péadtostd sijoittamisluvasta, on
lupahakemukseen  liitettdvd  selvitykset,
joiden perusteella kunta voi arvioida 44-46
8:ssd sdddettyjen edellytysten tdyttymisen.
Selvityksend on toimitettava tiedot massasta
ja  julkisivusta sekd sijoittumisesta
rakennuspaikalle, ajoyhteyden jarjestdmisesta
sekd alueille, joilla on tai on tarkoitus
toteuttaa kunnallistekniikka, tieto, mistd
kohti rakennuksen on siihen tarkoitus liittya.

Ehdotus

selvitysten sisédllostd ja esitystavasta sekd
tietomallimuotoisista ~ suunnitelmista  ja
tietojen koneluettavan muodon sisdlléstd ja
esitystavasta.

62 §
Sijoittamislupahakemus

Jos rakentamishankkeeseen ryhtyvad hakee
erillistd paatostd sijoittamisluvasta,
lupahakemukseen on liitettdva selvitykset,
joiden perusteella kunta voi arvioida 44-46
§:5sd4 saddettyjen edellytysten tdyttymisen.
Selvityksend ~ on  toimitettava  tiedot
massoittelusta  ja  julkisivusta seka
sijoittumisesta rakennuspaikalle, ajoyhteyden
jarjestdmisestd seké sellaisten alueiden, joilla
on tai on tarkoitus toteuttaa
kunnallistekniikka, osalta tieto, mistd kohti
rakennuksen on siihen tarkoitus liittya.

63a$s

Kuuleminen ja tiedottaminen puhtaan
siirtymdn sijoittamisluvasta

Kunnan on ilmoitettava puhtaan siirtymén
sijoittamislupahakemuksen vireille tulosta ja
kuultava naapureita ja niitd, joiden
asumiseen, tyéntekoon tai muihin oloihin
rakentamishanke voi huomattavasti
vaikuttaa.  Luvan  hakija voi  liittdd
hakemukseensa luotettavan selvityksen siitd,
ettd naapurit tai osa naapureista ovat
tietoisia hankkeen kannalta merkittdvistd
asiakirjoista ja tiedoista sekd selvityksen

heiddn mahdollisesta kannastaan
hankkeeseen.
Kunnan on lisdksi varattava kunnan

jasenille ja osallisille tilaisuus esittdd
mielipiteensd lupahakemuksesta, joka koskee
rakennusta hankkeessa, johon sovelletaan

ympdristovaikutusten  arviointimenettelystd
annettua lakia.

Luvan hakijan on tiedotettava
lupahakemuksen vireilldolosta
rakennuspaikalla.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
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69 §

Ehdotus

tarkempia  sddnnoksid  kuulemisesta  ja
tiedottamisesta.

67a$8

Lausunto puhtaan siirtymdin
sijoittamisluvasta

Kunnan on pyydettdvd puhtaan siirtymdn
sijoittamislupahakemuksesta lausunto
elinkeino-, liikenne- ja ympdristokeskukselta,
maakunnan liitolta sekd muulta valtion
viranomaiselta, jos lupahakemus koskee
merkittdivdsti sen toimialaa.

68as
Mididrdaika rakentamislupahakemuksen

kdasittelylle ja seuraamukset mddrdajan
laiminlydmisestd

Rakennusvalvontaviranomaisen on
ratkaistava rakentamislupahakemus kolmen
kuukauden kuluessa siitd, kun

rakentamislupahakemus liitteineen on
vireille pantu rakennusvalvonnassa ja liitteet
mahdollistavat ~ hakemuksen  kdsittelyn.
Suunnittelutehtcéivén vaativuudeltaan
poikkeuksellisen  ja erityisen  vaativan
rakennushankkeen rakentamislupahakemus
sekd puhtaan siirtymdn
sijoittamislupahakemus  on  ratkaistava
kuuden kuukauden kuluessa siitd, kun
rakentamislupahakemus liitteineen =~ on
vireille pantu rakennusvalvonnassa ja liitteet
mahdollistavat hakemuksen kdsittelyn.
Lupahakemuksen kdsittelyn
viivdstymisestd on kunnan oma-aloitteisesti
palautettava  rakennuslupamaksusta 20
prosenttia kultakin viivéstyksen kuukaudelta,
jollei viivdstys ole aiheutunut hakijasta.
Tarkempia sddnnoksid mddrdajan
laskemisesta voidaan antaa
ympdristoministerién asetuksella.

69 §
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Erityissuunnitelman toimittaminen

Rakentamishankkeeseen  ryhtyvén  tai
padsuunnittelijan on huolehdittava siitd, ettd
rakennuskohdetta koskeva erityissuunnitelma
ja sitd vastaava suunnitelmamalli tai
koneluettavat tiedot toimitetaan
rakennusvalvontaviranomaiselle ennen kuin
ryhdytddn tyovaiheeseen, jota suunnitelma
koskee.

Rakennussuunnitelmien  sisdllén  sekd
rakentamishankkeen laadun ja laajuuden
perusteella  rakennusvalvontaviranomainen
voi todeta erityissuunnitelman toimittamisen
tarpeettomaksi.

Ympéristoministerion asetuksella voidaan
antaa tarkempia sadannoksia
erityissuunnitelman  ja  sitd  vastaavan
suunnitelmamallin ja tietojen koneluettavan
muodon siséllésté ja esitystavasta.

718
Rakennuksen toteumamalli

Péavastuullisen toteuttajan on toimitettava
suunnittelijoille tieto rakennustiden
edistymisestd ja rakennustdiden aikana
tehdyistd muutoksista, jotta suunnittelijat
voivat pdivittaa rakennuksen
suunnitelmamalleina tai muutoin
koneluettavassa muodossa olevat
rakennussuunnitelmat ja erityissuunnitelmat
rakennustyon etenemisen mukaisesti
toteumamalliksi ~ vastaamaan  toteutettua
rakennusta. Erityissuunnittelijan on
toimitettava pddsuunnittelijalle ja

Ehdotus

Erityissuunnitelman toimittaminen

Rakennusvalvontaviranomainen voi
perustellusta syystd mddirditd
rakentamisluvassa, aloituskokouksessa tai
rakennustyén  aikana laadittavaksi  ja
toimitettavaksi rakentamishankkeen laadun
tai  laajuuden  vuoksi  vidlttdmdttomdit
erityissuunnitelmat.

Rakentamishankkeeseen  ryhtyvdn  tai
paasuunnittelijan on huolehdittava siitd, ettd
1 momentissa tarkoitettu, rakennuskohdetta
koskeva erityissuunnitelma ja sitd vastaava
suunnittelussa tehty suunnitelmamalli tai
koneluettavat tiedot toimitetaan
rakennusvalvontaviranomaiselle ennen kuin
ryhdytddn tydvaiheeseen, jota suunnitelma
koskee. Rakennusvalvonta voi perustellusta
syystd vaatia toimitettua erityissuunnitelmaa
tdydennettdvdiksi.

Ympéristoministerion asetuksella voidaan
antaa tarkempia saannoksia
erityissuunnitelman  ja  sitd  vastaavan
suunnitelmamallin ja tietojen koneluettavan
muodon sisélldsté ja esitystavasta.

718§
Rakennuksen toteumamalli

Rakentamishankkeeseen
huolehdittava, ettd suunnittelija pdivittdd
suunnitelmiin  rakennustéiden toteutuksen
mukaiset  muutokset  ja  rakennuksen
suunnitelmamalleina tai muutoin
koneluettavassa muodossa olevat
pddpiirustustasoiset  rakennussuunnitelmat
pddpiirustustasoa vastaavaksi
toteumamalliksi  sekd  erityissuunnitelmat
vastaamaan toteutettua rakennusta.
Erityissuunnittelijan on toimitettava
pddsuunnittelijalle ja rakennussuunnittelijalle

ryhtyvdn  on
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rakennussuunnittelijalle toteutuneet,
pdivitetyt erityissuunnitelmat. Rakennuksen
omistajan on huolehdittava, ettd rakennuksen
toteumamalli tai  koneluettavat tiedot
pidetdédn ajan tasalla rakennuksessa tehtdvien
muutosten yhteydessa.

758

Ympdristévaikutusten arviointi

Lupaviranomaisen velvollisuudesta
toimittaa lupahakemus ja -pdétds sekd niiden
olennaisia  osia  koskevat  kadnnokset
ympadristoministeriolle  toiseen  valtioon
ldhettamiseksi niissd hankkeissa, joilla on

valtioiden rajat ylittavia
ympéristovaikutuksia, sdddetdan
ympdristovaikutusten  arviointimenettelysta

annetun lain 29 a §:ssa.

828§

Suunnittelutehtdvdn vaativuusluokat

Ehdotus

toteutuneet, pdivitetyt erityissuunnitelmat.
Rakennuksen omistajan on huolehdittava,
ettd rakennuksen toteumamalli tai
koneluettavat tiedot pidetddn ajan tasalla
rakennuksessa  tehtdvien = muutostdiden
yhteydessa.

758

Ympdristévaikutusten arviointi

Lupaviranomaisen velvollisuudesta
toimittaa lupahakemus ja -pdétos seké niiden
olennaisia osia koskevat kddannokset Suomen
ympdristdkeskukselle toiseen valtioon
lahettamiseksi niissd hankkeissa, joilla on

valtioiden rajat ylittavia
ympdristovaikutuksia, sdddetdadn
ympdristovaikutusten  arviointimenettelysta

annetun lain 29 a §:ssa.

75a§

Puhtaan siirtymdn sijoittamisluvan
vaikutusten arviointi

Puhtaan siirtymdin
sijoittamislupahakemuksen  yhteydessd on
selvitettdivd ~ suunnitelman  toteuttamisen
ympdristdvaikutukset, sekd
yhdyskuntataloudelliset, sosiaaliset,

kulttuuriset ja muut vaikutukset.

Jos kysymyksessd on ympdristévaikutusten
arviointimenettelystd annetun lain 3 §:ssd
tarkoitettu hanke, sen ympdristévaikutukset
arvioidaan noudattaen tdmdn lain 75 §:dd.

828§

Suunnittelutehtdvdn vaativuusluokat

Suunnittelijan koulutuksen on vastattava
lagjuudeltaan ja sisdlléltidn 1 ja 2
momentissa sdédetyn suunnittelutehtdvdn
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Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia sddnnoksid suunnittelutehtdvan
vaativuusluokan maardytymisesta.

838§

Suunnittelijoiden kelpoisuusvaatimukset

Pddosan 2 ja 3 momentissa edellytetystd
kokemuksesta on oltava kyseisen
suunnittelualan suunnittelutehtdvistd.
Korjaus- tai muutostyén suunnittelijalla on
oltava kokemusta korjausten tai
muutostdiden suunnittelutehtdvistd.
Suunnittelijan on osoitettava péatevyytensa
tavanomaiseen, vaativaan, erittdin vaativaan

ja poikkeuksellisen vaativaan
suunnittelutehtdvadn  ympéristoministerion
valtuuttaman toimijan antamalla
todistuksella.

84§

Suunnittelijoiden ilmoittaminen
rakennusvalvontaviranomaiselle

Rakentamishankkeeseen
ilmoitettava

ryhtyvdn  on
rakentamislupahakemuksen
yhteydessa kirjallisesti
rakennusvalvontaviranomaiselle, kenet
ryhtyvd on valinnut padsuunnittelijaksi ja
rakennussuunnittelijaksi. Samassa
yhteydessd on ilmoitettava myos hankkeen
arvioimisen kannalta olennaiset
erityissuunnittelijat. Muut
erityissuunnittelijat on ilmoitettava ennen
erityissuunnitelman toimittamista
rakennusvalvontaviranomaiselle.

Ilmoitukseen on siséllytettdvd suunnittelijan
suostumus tehtdvaan. Jos
rakentamishankkeeseen ryhtyvd on nimennyt
pddvastuullisen toteuttajan, on
rakentamishankkeeseen ryhtyvdn ilmoitettava
kirjallisesti rakennusvalvontaviranomaiselle
pddvastuulliseksi  toteuttajaksi ~ nimetty

Ehdotus
vaativuusluokkaa.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia sddnnoksid suunnittelutehtdvan
vaativuusluokan =~ mddrdytymisestd  sekd
suunnittelutehtdvdssd edellytettdivdstd
koulutuksesta.

838

Suunnittelijoiden kelpoisuusvaatimukset

Suunnittelijan on osoitettava patevyytensa
tavanomaiseen, vaativaan, erittdin vaativaan

ja poikkeuksellisen vaativaan
suunnittelutehtdvddn  ympéristoministerion
valtuuttaman toimijan antamalla
todistuksella.

84 8§

Suunnittelijoiden ilmoittaminen
rakennusvalvontaviranomaiselle

Rakentamishankkeeseen
ilmoitettava
yhteydessa

ryhtyvdn  on
rakentamislupahakemuksen

kirjallisesti
rakennusvalvontaviranomaiselle  hankkeen
pddsuunnittelija ja rakennussuunnittelija.
Samassa yhteydessd on ilmoitettava myos
hankkeen arvioimisen kannalta olennaiset
erityissuunnittelijat. Muut
erityissuunnittelijat on ilmoitettava ennen
erityissuunnitelman toimittamista
rakennusvalvontaviranomaiselle.
IImoitukseen on siséllytettdvd suunnittelijan
suostumus tehtdvaan.
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henkilé tai taho. Ilmoitukseen on sisdllyttdvd
pdéivastuullisen toteuttajan suostumus
tehtdvddn.
Rakentamishankkeeseen
ilmoitettava kirjallisesti
rakennusvalvontaviranomaiselle my0s
suunnittelijan tai pddvastuullisen toteuttajan
vaihtumisesta kesken rakentamishankkeen.
Ilmoittamiseen sovelletaan, mitd 1
momentissa sdddetddn ilmoituksen sisallosta.

ryhtyvdan  on

86 §

Rakennustyoén johtotehtdvien vaativuusluokat

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia  sddnnoksid  tyonjohtotehtdvén
vaativuusluokan madrdytymisestd.

938
Rakennussuunnittelija

Rakentamishankkeessa on oltava yksi tai

useampi rakennussuunnittelija.
Rakennussuunnittelijan on huolehdittava
siitd, ettd hdnelldi on  kiytdssddn

suunnittelussa tarvittavat lahtotiedot, ja ettd
rakennussuunnitelma tdyttdd rakentamista
koskevien sddnnosten ja madrdysten seka
hyvén rakennustavan vaatimukset.
Rakennussuunnittelijan ~ on  pdivitettdva
rakennuskohteen suunnitelmamalleina tai
muutoin koneluettavassa muodossa olevat
rakennussuunnitelmat toteumamalliksi
vastaamaan toteutettua rakennuskohdetta
pddvastuullisen  toteuttajan  ilmoituksen
mukaisesti. Lisdksi rakennussuunnittelijan on
laadittava 139 §:n mukainen rakennuksen

Ehdotus

Rakentamishankkeeseen
ilmoitettava
rakennusvalvontaviranomaiselle myos
suunnittelijan vaihtumisesta kesken
rakentamishankkeen. Ilmoittamiseen
sovelletaan, mitd 1 momentissa sdddetddn
ilmoituksen sisallosta.

ryhtyvdn  on
kirjallisesti

86 §

Rakennustyoén johtotehtdvien vaativuusluokat

Rakennustyoén vastaavan tyénjohtajan ja
erityisalan  tydnjohtajan  koulutuksen on
vastattava laajuudeltaan ja sisdlléltddn 1 ja
2 momentissa sdddetyn rakennustyén
johtotehtdvdn vaativuusluokkaa.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa

tarkempia  sddnnoksid  tyonjohtotehtdvén
vaativuusluokan =~ mdédrdytymisestd  sekd
rakennustyon johtotehtdvdssd

edellytettéivdstd koulutuksesta.

938
Rakennussuunnittelija

Rakentamishankkeessa on oltava yksi tai

useampi rakennussuunnittelija.
Rakennussuunnittelijan on  huolehdittava
siitd, ettd  hdnelld on  kidytdssddn

suunnittelussa tarvittavat ldhtdtiedot ja ettd
rakennussuunnitelma tdyttdd rakentamista
koskevien sddnnosten ja maddrdysten seka
hyvén rakennustavan vaatimukset.
Rakennussuunnittelijan ~ on  pdivitettdava
rakennuskohteen suunnitelmamalleina tai
muutoin koneluettavassa muodossa olevat
rakennussuunnitelmat toteumamalliksi
vastaamaan toteutettua rakennuskohdetta
vastaavan tyonjohtajan ilmoituksen
mukaisesti. Lisdksi rakennussuunnittelijan on
laadittava 139 §:n mukainen rakennuksen
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kaytto- ja huolto-ohje rakennussuunnitelman
sisdllon osalta.

94 §

Erityissuunnittelija

Eritvissuunnittelijan on paivitettava
rakennuskohteen suunnitelmamalleina tai
muutoin koneluettavassa muodossa olevat
eritvissuunnitelmat toteumamalliksi
vastaamaan toteutettua rakennuskohdetta
paavastuullisen toteuttaian ilmoituksen
mukaisesti. Lisdksi hdnen on laadittava 139
8:n mukainen rakennuksen kaytto- ja huolto-
ohje oman erityisalansa osalta.

109 §

Ennen rakennustyén aloittamista sallitut
toimet

Sallittuja toimenpiteitd ennen rakennustyon
aloittamista ovat kaivaminen, louhiminen,
puiden kaataminen ja muu ndihin verrattava

rakentamista ~ valmisteleva  toimenpide
noudattaen, mitd maisematyoluvasta
sdddetddn. Péadvastuullisen toteuttajan on

ilmoitettava rakennusvalvontaviranomaiselle
tillaisesta  rakentamista  valmistelevasta
toimenpiteestd ennen sen aloittamista.
Rakennuksen  perustuksen  paalutustyo
saadaan  tehdd  ennen  rakennustyon
aloittamista rakennusvalvontaviranomaiselle
toimitetun paalutussuunnitelman mukaisesti.
Pédavastuullisen toteuttajan on ilmoitettava
rakennusvalvontaviranomaiselle
paalutustytstd ennen sen aloittamista. Ennen

rakennustyon aloittamista tehtdvdssa
paalutustydssa on oltava
rakennusvalvontaviranomaisen  hyviaksyma
vastaava  tydnjohtaja  tai  erityisalan
tyonjohtaja.

110 §

Ehdotus

kaytto- ja huolto-ohje rakennussuunnitelman
siséllon osalta.

94 §

Erityissuunnittelija

Eritvissuunnittelijan on pdivitettava
rakennuskohteen suunnitelmamalleina tai
muutoin koneluettavassa muodossa olevat
erityissuunnitelmat toteumamalliksi
vastaamaan toteutettua rakennuskohdetta
vastaavan tyoniohtaian ilmoituksen
mukaisesti. Lisdksi hdnen on laadittava 139
§:n mukainen rakennuksen kéaytt6- ja huolto-
ohje oman erityisalansa osalta.

109 §

Ennen rakennustyén aloittamista sallitut
toimet

Sallittuja toimenpiteitd ennen rakennustyon
aloittamista ovat kaivaminen. louhiminen.
puiden kaataminen ia muu ndihin verrattava
rakentamista valmisteleva toimenpide
noudattaen, mitd maisematvoluvasta
sdddetddn. Rakentamishankkeeseen ryhtyvin
on ilmoitettava
rakennusvalvontaviranomaiselle  téllaisesta
rakentamista valmistelevasta toimenpiteesta
ennen sen aloittamista.

Rakennuksen perustuksen paalutustvo
saadaan tehda ennen rakennustyon
aloittamista rakennusvalvontaviranomaiselle
toimitetun paalutussuunnitelman mukaisesti.
Rakentamishankkeeseen rvhtyvin on
ilmoitettava rakennusvalvontaviranomaiselle
paalutustyosti ennen sen aloittamista. Ennen

rakennustyon aloittamista tehtavassi
paalutustyossa on oltava
rakennusvalvontaviranomaisen  hvviaksvma
vastaava  tyOnjohtaja  tai  erityisalan
tyonjohtaja.

110 §

123



Voimassa oleva laki

Aloituskokous

Aloituskokouksessa todetaan ja merkitddan
poytdkirjaan  pddvastuullista  toteuttajaa
koskevat  velvoitteet,  suunnittelun  ja
rakennustyén keskeiset toimijat ja heiddn
tarkastustehtdvénsd, viranomaiskatselmukset
ja -tarkastukset sekd muut selvitykset ja

toimenpiteet rakentamisen laadusta
huolehtimiseksi. Aloituskokouksessa
sovittuyja menettelyitdi on noudatettava

rakennusty9ssa.
112 §

Viranomaiskatselmukset

Katselmuksen toimittavan viranhaltijan on
selvittava, ovatko tiettyyn
rakennusty6vaiheeseen kuuluvat
toimenpiteet, tarkastukset ja selvitykset seka
havaittujen  epdkohtien tai  puutteiden
johdosta edellytetyt toimenpiteet tehdyt.
Pddvastuullisen toteuttajan sekd vastaavan
tyonjohtajan on oltava lasnd katselmuksessa.
Suunnittelijoiden ja erityisalan tyonjohtajien
on oltava lasnd katselmuksessa, jos heiddn
asiantuntemustaan tarvitaan jonkin
katselmukseen liittyvén asian selvittdmisessa.
Jos katselmus antaa aihetta huomautukseen,
katselmuksen toimittaneen viranhaltijan on
kirjallisesti mddrattava tarvittavista
toimenpiteistd ja méérdajasta epdkohdan tai
virheen poistamiseksi tai korjaamiseksi.
Katselmus voidaan toimittaa
pysyvdisluonteiseen asumiseen kaytetyissa
tiloissa vain, jos se on valttdmatontad
katselmuksen  kohteena olevan asian
selvittdmiseksi. Katselmus voi kohdistua
ainoastaan rakentamisluvan varaisen
rakennustyén mukaisiin tiloihin. Muuten
noudatetaan hallintolain (434/2003) 38 §:&4.

Ehdotus

Aloituskokous

Aloituskokouksessa todetaan ia merkitddn
povtikiriaan suunnittelun ja rakennustvon
keskeiset toimiiat ia heiddan
tarkastustehtdvansd, viranomaiskatselmukset
ja -tarkastukset sekd muut selvitvkset ia

toimenpiteet rakentamisen laadusta
huolehtimiseksi. Aloituskokouksessa
sovittuja menettelyitd on noudatettava

rakennustydssa.

112 8§

Viranomaiskatselmukset

Katselmuksen toimittavan viranhaltiian on
selvittava. ovatko tiettvvn
rakennustyovaiheeseen kuuluvat
toimenpiteet, tarkastukset ia selvitvkset seka
havaittuijen  epdkohtien tai  puutteiden
johdosta edellvtetvt toimenpiteet tehtv.
Vastaavan tvOniohtaian on oltava ldsna
katselmuksessa. Suunnitteliioiden ia
eritvisalan tvoniohtailen on oltava ldsna
katselmuksessa, jos heiddn
asiantuntemustaan tarvitaan jonkin
katselmukseen liittyvan asian selvittamisessa.
Jos katselmus antaa aihetta huomautukseen.
katselmuksen toimittaneen viranhaltijan on

kiriallisesti madrattava tarvittavista
toimenpiteistd ja médrdajasta epdkohdan tai
virheen poistamiseksi tai korjaamiseksi.
Katselmus voidaan toimittaa

pvsyvdisluonteiseen asumiseen kavtetvissa

tiloissa wvain., ios se on valttimatontd
katselmuksen  kohteena  olevan asian
selvittimiseksi. Katselmus voi kohdistua
ainoastaan rakentamisluvan varaisen

rakennustyén mukaisiin tiloihin. Muutoin
noudatetaan hallintolain (434/2003) 38 §:44.
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Loppukatselmus

Loppukatselmus voidaan toimittaa, kun
rakentamishankkeeseen ryhtyva on
ilmoittanut rakennusvalvontaviranomaiselle,
ettd:

8) toteutuksen aikaisille poikkeamisille on
saatu kunnan lupa tai hyvéksynta.

179 §
Valitusoikeus rakentamisluvasta

Valitusoikeus rakentamisluvasta
asemakaava-alueella, asemakaava-alueen
ulkopuolella sijaitsevaan sellaiseen
rakennuspaikkaan kohdistuvasta
rakentamisluvasta, johon ei sovelleta
suunnittelutarvealuetta koskevia sdiannoksid,
sekd erilliselld paadtokselld ratkaistavasta
sijoittamisluvasta ndilld alueilla on:

1) viereisen tai vastapddtd olevan
kiinteiston tai muun alueen omistajalla ja
haltijalla;

2) sellaisen kiinteiston tai muun alueen
omistajalla ja haltijalla, jonka rakentamiseen
tai muuhun kidyttimiseen pditdés voi
olennaisesti vaikuttaa;

3) sill4, jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai
etuun pddtds valittomasti vaikuttaa;

4) kunnalla;

5) naapurikunnalla, jonka maankdytén
suunnitteluun péatos vaikuttaa;

6) museoviranomaisella, jos paatos koskee

kaavan tai  lain  nojalla  suojeltua
rakennuskohdetta.
Lisdksi  valitusoikeus on elinkeino-,

Ehdotus

Loppukatselmus

Loppukatselmus voidaan toimittaa, kun
rakentamishankkeeseen ryhtyvé on
ilmoittanut rakennusvalvontaviranomaiselle,
ettd:

8) toteutuksen aikaisille poikkeamisille on
saatu kunnan lupa tai hyvéksyntd;

9) rakennus alittaa sille
ilmastoselvitykselld osoitetun 38 a §:ssd
sdddetyn hiilijalanjdljen raja-arvon;

10) rakennuksen 38 §:n 3 momentin
mukainen rakennustuoteluettelo on
pdivitetty;

11) tontti on merkitty 43 b §:n mukaisesti
kiinteistorekisteriin.

179 §
Valitusoikeus rakentamisluvasta

Valitusoikeus rakentamisluvasta
asemakaava-alueella ja asemakaava-alueen
ulkopuolella sijaitsevaan sellaiseen
rakennuspaikkaan kohdistuvasta
rakentamisluvasta, johon ei sovelleta
suunnittelutarvealuetta koskevia sdiannoksid,
sekd erilliselld paatokselld ratkaistavasta
sijoittamisluvasta ndilld alueilla on:

1) viereisen tai  vastapdditd olevan
kiinteiston tai muun alueen omistajalla ja
haltijalla;

2) sellaisen kiinteiston tai muun alueen
omistajalla ja haltijalla, jonka rakentamiseen
tai muuhun kiyttimiseen p&ddtés voi
olennaisesti vaikuttaa;

3) silld, jonka oikeuteen, velvollisuuteen
tai etuun pdétos valittdmasti vaikuttaa;

4) kunnalla;

5) naapurikunnalla, jonka
suunnitteluun péitos vaikuttaa;

6) museoviranomaisella, jos paatos koskee
valtakunnallisesti ~ tai ~ maakunnallisesti
merkittdvad suojeltua rakennuskohdetta.

Valitusoikeus on lisdksi toimialueellaan

maankayton
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liikenne- ja ympdristokeskuksella,
museoviranomaisella ja  toimialueellaan
sellaisella rekisterdéidylld yhteis6lld, jonka

toimialaan kuuluu kulttuuriperinnén
vaaliminen tai rakennetun ympériston
laatuun vaikuttaminen, jos rakentaminen
merkitsee  purkamislupaa  edellyttdvén,

kaavan tai lain nojalla suojellun taikka muun
historiallisesti ~ tai ~ rakennustaiteellisesti
arvokkaan rakennuksen purkamista.
Valitusoikeus on lisdksi toimialueellaan
sellaisella rekisterdidyllda yhteis6lld, jonka
tarkoituksena on ympéristén-, terveyden- tai

luonnonsuojelun edistdminen, jos
rakentamislupa koskee rakennusta
hankkeessa, johon sovelletaan
ympéristovaikutusten  arviointimenettelysté
annettua lakia.

181 §

Ehdotus

sellaisella rekisterdidylld yhteisélld, jonka
tarkoituksena on ympdristén-, terveyden- tai

luonnonsuojelun edistdiminen, jos
rakentamislupa koskee rakennusta
hankkeessa, johon sovelletaan
ympdristovaikutusten  arviointimenettelystd
annettua lakia.

Jos rakentamisluvan mukainen
rakentaminen  merkitsee  purkamislupaa
edellyttéivin valtakunnallisesti tai
maakunnallisesti merkittdvdn rakennuksen

purkamista, valitusoikeus rakentamisluvasta
on mybés elinkeino-, liikenne- ja
ympdristdkeskuksella.

179a §

Valitusoikeus puhtaan siirtymdn
sijoittamisluvasta

Valitusoikeus
sijoittamisluvasta on:

1) viereisen tai  vastapddtd  olevan
kiinteiston tai muun alueen omistajalla ja
haltijalla,

2) sellaisen kiinteistén tai muun alueen
omistajalla ja haltijalla, jonka rakentamiseen
tai muuhun kdyttdmiseen pddtés  voi
olennaisesti vaikuttaa;

3) silld, jonka oikeuteen, velvollisuuteen
tai etuun pdcitds vilittomdisti vaikuttaa;

4) kunnalla;

puhtaan siirtymdn

5) naapurikunnalla, jonka maankdyton
suunnitteluun pdcitos vaikuttaa;
6) elinkeino-, litkenne- ja

ympdristokeskuksella;
7) muulla kuin 4-6 kohdassa tarkoitetulla

viranomaisella  toimialaansa  kuuluvissa
asioissa.
Valitusoikeus on lisdksi toimialueellaan

sellaisella rekisterdidylld yhteisélld, jonka
tarkoituksena on ympdristén-, terveyden- tai
luonnonsuojelun edistdminen.

181§
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Valitusoikeus toteuttamisluvasta

Valitusoikeus erilliselld pdatoksella
ratkaistavasta toteuttamisluvasta on:

1) viereisen tai vastapddtd olevan
kiinteistén tai muun alueen omistajalla ja
haltijalla;

2) sellaisen kiinteiston tai muun alueen
omistajalla ja haltijalla, jonka rakentamiseen
tai muuhun kayttimiseen padtds voi
olennaisesti vaikuttaa;

3) sill4, jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai
etuun paatos valittomasti vaikuttaa;

4) kunnalla;

5) museoviranomaisella, jos pddtos koskee
kaavan tai lain nojalla suojeltua rakentamista.

182 §
Valitusoikeus purkamisluvasta

Valitusoikeus purkamisluvasta on:

1) viereisen tai vastapditd olevan
kiinteiston tai muun alueen omistajalla ja
haltijalla;

2) sellaisen kiinteiston tai muun alueen
omistajalla ja haltijalla, jonka rakentamiseen
tai muuhun kéyttdmiseen pédtés voi
olennaisesti vaikuttaa;

3) sillg, jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai
etuun paatos valittdmasti vaikuttaa;

4) kunnalla.

Lisdksi  valitusoikeus on elinkeino-,
liikkenne- ja ympdristokeskuksella,
museoviranomaisella sekd toimialueellaan
sellaisella rekisterdidylla yhteis6lld, jonka
toimialaan kuuluu kulttuuriperinnén
vaaliminen tai rakennetun ympériston
laatuun vaikuttaminen, jos pé&dtés koskee
kaavan tai lain nojalla suojellun taikka muun
historiallisesti ~ tai ~ rakennustaiteellisesti
arvokkaan rakennuksen purkamista.

183 §

Valitusoikeus maisematyéluvasta

Ehdotus

Valitusoikeus toteuttamisluvasta

Valitusoikeus erilliselld paatoksella
ratkaistavasta toteuttamisluvasta on:

1) viereisen tai  vastapditd olevan
kiinteistén tai muun alueen omistajalla ja
haltijalla;

2) sellaisen kiinteistdon tai muun alueen
omistajalla ja haltijalla, jonka rakentamiseen
tai muuhun kayttdmiseen p&dtés voi
olennaisesti vaikuttaa;

3) silld, jonka oikeuteen, velvollisuuteen
tai etuun paatos valittémadsti vaikuttaa;

4) kunnalla;

5) museoviranomaisella, jos paatos koskee
valtakunnallisesti ~ tai ~ maakunnallisesti
merkittdivdd suojeltua rakennuskohdetta.

182 §
Valitusoikeus purkamisluvasta

Valitusoikeus purkamisluvasta on:

1) viereisen  tai  vastapddtd  olevan
kiinteiston tai muun alueen omistajalla ja
haltijalla;

2) sellaisen kiinteiston tai muun alueen
omistajalla ja haltijalla, jonka rakentamiseen
tai muuhun kéyttimiseen pé&dtds voi
olennaisesti vaikuttaa;

3) silld, jonka oikeuteen, velvollisuuteen
tai etuun pdatds valittémasti vaikuttaa;

4) kunnalla.

Valitusoikeus  rakennuksen  purkamista
koskevasta pdidtoksestd on myds elinkeino-,
litkenne- ja ympdristékeskuksella sekd
museoviranomaisella, jos rakennus on
valtakunnallisesti ~ tai ~ maakunnallisesti
merkittdvd.

183 §

Valitusoikeus maisematyéluvasta
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Voimassa oleva laki

197 §

Tietojen toimittamista rakennetun
ympdriston tietojéirjestelméidn koskeva
siirtymdsddnnos

Kunnan on toimitettava 72 ja 73 §:ssd
tarkoitetut tiedot rakennetun ympériston
tietojarjestelmdssd kolmen vuoden kuluessa
tdman lain voimaantulosta.

Jos maisematyoluvalla toteutetaan
lainvoimaista asema- tai yleiskaavaa,
valitusoikeus maisematyéluvasta on:

1) viereisen tai vastapddtd olevan
kiinteiston tai muun alueen omistajalla ja
haltijalla,

2) silld, jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai
etuun pdctos vdlittomdisti vaikuttaa.

197 §

Tietojen toimittamista rakennetun
ympdriston tietojéirjestelméidn koskeva
siirtymdsddnnos

Kunnan on ryhdyttdvd toimittamaan 72 ja
73 §:ssd tarkoitetut tiedot rakennetun
ympadriston tietojdrjestelmdcdn viimeistddn 1
pdivdnd tammikuuta 2029.

Tdmad laki tulee voimaan pdivénd kuuta 20
. Sen 38, 38 a, 61 ja 68 a §:dd sovelletaan
kuitenkin vasta 1 pdivdistd tammikuuta 2026.

Rakentamislupahakemukseen sovelletaan 1
pdivdstd tammikuuta 2025 lukien 31 pdivdcin
joulukuuta 2025 alueidenkdyttélain
(132/1999) 131 §:dd.
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Laki

maankadytto- ja rakennuslain muuttamisesta annetun lain voimaantulosaannéksen
muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan maankdyttdé- ja rakennuslain muuttamisesta annetun lain (752/2023)
voimaantulosddnnoéksen 1 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus

Tdmd laki tulee voimaan 1 pdivdnd
tammikuuta 2025. Tdlld lailla muutettavan
lain 131 §:n kumoaminen tulee kuitenkin
voimaan vasta 1 pdivdnd tammikuuta 2026.

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20
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Laki

alueidenkiyttélain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti:

muutetaan alueidenkayttolain (132/1999) 57 §:n 1 momentti, 131 ja 188 a § ja 197 &n 1
momentti, sellaisina kuin ne ovat, 57 §:n 1 momentti ja 197 §:n 1 momentti laissa 752/2023,
131 § laissa 41/2014 seka 188 a § laissa 1147/2022, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

57 §
Asemakaavamddirdykset

Asemakaavassa voidaan antaa maardyksia,
joita kaavan tarkoitus ja sen sisdllolle asetet-
tavat vaatimukset huomioon ottaen tarvitaan
asemakaava-aluetta rakennettaessa tai muu-
toin kéytettdessd (asemakaavamdidrdykset).
Asemakaavamaddrdykset voivat koskea myds
haitallisten ympéristovaikutusten estdmistd
tai rajoittamista.

1318
Rakennuslupahakemus
Rakennuslupaa haetaan kirjallisesti

rakennusvalvontaviranomaiselta.
Rakennuslupahakemukseen on liitettdva:

1) selvitys siitd, ettd hakija hallitsee
rakennuspaikkaa;

2) rakennussuunnitelmaan sisdltyvét
padpiirustukset, jotka rakennussuunnittelija
varmentaa nimikirjoituksellaan.

Rakennusvalvontaviranomainen voi
hankkeen laatu ja laajuus huomioon ottaen
tarvittaessa edellyttaa, ettd
rakennuslupahakemukseen liitetddn myos:

1) ote alueen peruskartasta tai asemakaava-
alueelle rakennettaessa ote asemakaavasta
sekd kiinteistorekisterin ote ja tarvittaessa
tonttikartta, jos ne eivit jo ole
rakennusvalvontaviranomaisen kaytettavissa;

Ehdotus

57 §
Asemakaavamddirdykset

Asemakaavassa annetaan madrdyksid, joita
kaavan tarkoitus ja sen sisdllolle asetettavat
vaatimukset huomioon ottaen tarvitaan ase-
makaava-aluetta rakennettaessa tai muutoin
kéytettdessd (asemakaavamddrdykset). Ase-
makaavamddrdykset voivat koskea myos hai-
tallisten ympaéristovaikutusten estdmistd tai
rajoittamista.

1318
Rakentamislupahakemus

Rakentamislupaa  haetaan
rakennusvalvontaviranomaiselta.
Rakentamislupahakemukseen on liitettava:

1) selvitys siitd, ettd hakija hallitsee
rakennuspaikkaa;

2) rakennussuunnitelmaan  siséltyvat
padpiirustukset, jotka rakennussuunnittelija
varmentaa nimikirjoituksellaan.

Rakennusvalvontaviranomainen voi
hankkeen laatu ja laajuus huomioon ottaen
tarvittaessa edellyttaa, ettd
rakentamislupahakemukseen liitetddn myos:

1) ote alueen peruskartasta tai asemakaava-
alueelle rakennettaessa ote asemakaavasta
sekd kiinteistorekisterin ote ja tarvittaessa
tonttikartta, jos ne eivit jo ole
rakennusvalvontaviranomaisen kaytettdvissa;

kirjallisesti
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Voimassa oleva laki

2) selvitys rakennuspaikan perustamis- ja
pohjaolosuhteista sekd ndiden edellyttdmaésta

perustamistavasta ja tarvittavista muista
toimenpiteistd;

3) energiaselvitys;

4) selvitys rakennuspaikan

terveellisyydestd ja korkeussuhteista;
5) pédtevan henkilon laatima
rakennuksen kunnosta;

selvitys

6) muu rakennuslupahakemuksen
ratkaisemiseksi tarvittava olennainen
selvitys.

Ympéristoministerion asetuksella voidaan
antaa tarkempia sddnnoksid paapiirustusten ja
selvitysten sisdllostd ja esitystavasta.

188 a §

Uusiutuvan energiantuotannon kannalta
merkittdvdd kaavaa koskevan valituksen
kdsittely kiireellisencd

Uusiutuvan energiantuotannon kannalta
merkittdvéksi katsottavaa asemakaavaa kos-
keva wvalitus ja 77 a §:ssd tarkoitettua
tuulivoi- marakentamista ohjaavaa
yleiskaavaa kos- keva valitus on kasiteltdava
hallintotuomiois-  tuimessa  kiireellisend
suhteessa muihin tdmén lain mukaisia kaava-
asioita ja lupa-asioita koskeviin valituksiin.

197 §
Suhde muuhun lainsédddntéon
Kaavaa hyvéksyttdessd ja vahvistettaessa

on tidmdn lain lisdksi  noudatettava
luonnonsuojelulain 5 lukua.  Lupa-asiaa

ratkaistaessa  ja muuta viranomaispadtosta
tehtdessa on lisaksi noudatettava
luonnonsuojelulakia.

Ehdotus

2) selvitys rakennuspaikan perustamis- ja
pohjaolosuhteista sekd ndiden edellyttdmasta

perustamistavasta ja tarvittavista muista
toimenpiteistd;

3) energiaselvitys;

4) selvitys rakennuspaikan
terveellisyydestd ja korkeussuhteista;

5) péatevdan henkilon laatima selvitys

rakennuksen kunnosta;
6) muu kuin 1—5 kohdassa tarkoitettu
rakentamislupahakemuksen ratkaisemiseksi
tarvittava olennainen selvitys.
Ympéristoministerion asetuksella voidaan
antaa tarkempia sddnnoksid padpiirustusten ja
selvitysten sisdlldstd ja esitystavasta.

188a §

Uusiutuvan energiantuotannon kannalta
merkittdvdd kaavaa koskevan valituksen
kdsittely kiireellisend

Uusiutuvan energiantuotannon kannalta
merkittdvdaksi  katsottavaa ~ asemakaavaa
koskeva valitus ja 77a 8§:ssd tarkoitettua
tuulivoimarakentamista ohjaavaa yleiskaavaa
koskeva valitus on kasiteltava
hallintotuomioistuimessa kiireellisend
suhteessa muihin tdmdn lain mukaisia kaava-
asioita ja rakentamislain mukaisia lupa-
asioita koskeviin valituksiin.

197 §
Suhde muuhun lainsddddntoon

Kaavaa hyvéksyttdessd ja vahvistettaessa
on sen lisdksi, mitd tdssd laissa sdddetddn,
noudatettava luonnonsuojelulain 5 lukua.
Muuta viranomaispddtostd tehtdessd on
lisciksi noudatettava mainittua lakia.

Tdmd laki tulee voimaan pdivdnd kuuta
20.
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Laki

ympdristonsuojelulain 156 b §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan ympdristonsuojelulain (527/2014) 156 b §:n 1 momentti, sellaisena kuin se on

laissa 19/2017, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

156 b §

Perustason puhdistusvaatimuksen
toimeenpano muulla alueella

Kiinteiston omistajan on huolehdittava
siitd, ettd muualla kuin 156 a §:ssd
tarkoitetulla alu- eella olevan, 156 a §:ssd
tarkoitetun jitevesien kaésittelyjarjestelman
korjaus- ja muutostydssd huolehditaan siita,
ettd perustason puhdistus- vaatimus tdyttyy,
kun kiinteistolla:

1) rakennetaan vesikdymadld tai tehdddn
vesi- ja  viemdrilaitteistoja  koskeva
luvanvarainen korjaus- ja muutostyd, jossa
jdrjestelmd uusitaan tai kokonaisuudessaan
korjataan; tai

2) tehddédn rakennuksen rakentamiseen ver-
rattavissa oleva rakennuslupaa edellyttdva
korjaus- ja muutostyd.

Ehdotus

156b §

Perustason puhdistusvaatimuksen
toimeenpano muulla alueella

Kiinteiston omistajan on huolehdittava
siitd, ettd muualla kuin 156 a §:ssd
tarkoitetulla alueella olevan mainitussa
pykdldssd tarkoitetun jatevesien
késittelyjarjestelméan korjaus- ja
muutostydssd  huolehditaan  siitd, ettd
perustason puhdistus- vaatimus tdyttyy, kun
kiinteistolla:

1) rakennetaan vesikdymadld tai tehd&én
vesi- ja viemadrilaitteistoja koskeva korjaus-
ja muutostyd, jossa jarjestelmdd uusitaan tai
kokonaisuudessaan korjataan; tai

2) tehddén rakennuksen rakentamiseen
verrattavissa oleva rakentamislupaa
edellyttdvé korjaus- ja muutosty®d.

Tdmd laki tulee voimaan pdivdnd kuuta
20.
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Laki

viranomaisten suunnitelmien ja ohjelmien ympéristovaikutusten arvioinnista annetun lain 7
§:n muuttamisesta

Eduskunnan paatéksen mukaisesti

muutetaan laki viranomaisten suunnitelmien ja ohjelmien ympéristdvaikutusten arvioinnista
annetun lain (200/2005) 7 §:2 momentti, sellaisena kuin se on laissa 768/2023, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

78

Soveltamisalan rajaus ja suhde muuhun
lain- sddddntéon

Tdmédn lain mukaista ympaéristdarviointia
vastaavasta ymparistévaikutusten
arvioinnista kaavojen laatimisen yhteydessa
sdddetddn alueidenkayttolaissa (132/1999)
sekd vesienhoitosuunnitelman ja
merenhoitosuunnitelman sekd niiden
toimenpideohjelmien laatimisen yhteydessd
vesienhoidon  ja merenhoidon  jdir-
jestdmisestd annetussa laissa (1299/2004).

Click or tap here to enter text.

Ehdotus

78

Soveltamisalan rajaus ja suhde muuhun
lainsddddntdon

Tdmédn lain mukaista ympdristéarviointia
vastaavasta ympdristdvaikutusten
arvioinnista kaavojen laatimisen yhteydessa
sdddetddn alueidenkayttdlaissa (132/1999).

Tdmd laki tulee voimaan pdivénd kuuta 20

Click or tap here to enter text.
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