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Konsekvensutredning pa forslaget till Myndigheten for
samhallsskydd och beredskaps (MSB) foreskrifter om
hantering av explosiva varor

1. Problem och I6sning

1.1 Beskrivning av problem, vad man vill uppna och
foreslagna regelandringar

MSBFS 2019:1 om hantering av explosiva varor reglerar all
hantering av explosiva varor med savél tekniska som administrativa
krav. Lagen (2010:1011) om brandfarliga och explosiva varor (LBE)
definierar begreppet hantering som tillverkning, bearbetning,
behandling, forpackning, forvaring, transport, anvandning,
omhéandertagande, atervinning, destruktion, saluférande, underhall,
overlatelse och darmed jamforliga forfaranden. De vanligaste
hanteringarna ar férvaring, anvandning, overlatelse, tillverkning och
destruktion.

LBE foreskriver att all hantering av explosiva varor kravs tillstand
och tillstdndet provas antingen av MSB eller kommun beroende pa
typ hantering. Det innebar att MSBFS 2019:1 tillampas av ett stort
antal tillstands- och tillsynsmyndigheter forutom ekonomiska
aktorer inom sektor explosiva varor. Darfor ar det av stor vikt att
reglerna ar konkreta och tydliga for att uppna en konsekvent
tillampning av alla tillstands- och tillsynsmyndigheter.

Sedan MSBFS 2019:1 tradde i kraft 1 juni 2019, har MSB tagit emot
manga fragor om tolkning av reglerna fran bade tillstands- och
tillsynsmyndigheter och ekonomiska aktorer. Det finns ett uppenbart
behov att fortydliga vissa regler. Darfoér innehaller regelforslaget ett
antal fortydligande av gallande regler.

Foreskrifterna reglerar alla explosiva varor som omfattar ett stort
omfang av varor med stora variationer i egenskaper och
skadepotentialer. Vissa explosiva varor kan orsaka katastrofala
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konsekvenser om de hanteras felaktigt eller om de hamnar i oratta
hander medan vissa explosiva varor har mycket laga
skadepotentialer och kan hanteras av allméanheten utan nagon
forkunskap. Darfor ar det befogat att standigt se over reglerna om
de ar proportionerliga med beaktande pa det aktuella
samhallsklimatet och tekniska utvecklingar. Darfor har ett stort
antal undantag inforts i regelforslaget for att underlatta manga
hanteringar under forutsattningen att sakerheten i hanteringar inte
riskeras.

For att bekampa den omfattande illegala anvandningen av explosiva
varor har LBE reviderats genom lagen 2021:657 med nya krav av
lamplighetsprévning pa personer som berors av hantering av
explosiva varor. En naturlig paféljd av detta ar att se 6ver reglerna i
MSBFS 2019:1 med avseende pa brottsforebyggande atgarder.
Uppgift fran Polismyndigheten visar att st6ld pa stensprackare och
anvandning av krutbaserade explosiva varor i sprangdad har blivit
vanliga under senast aren. Regelforslaget foreslar att andra
begarlighetsgrad for stensprackare fran C till B, vilket innebar att
stensprackare ska forvaras i sakerhetsskap eller motsvarande. En
annan atgard som foreslas att infora ar att oexploderade explosiva
varor fran tidigare anvandning ska destrueras snarast efter
upptackten sa att de inte hamnar i oratta hander.

Intraffade olyckor brukar vara en annan kalla till regelandring.

Hosten 2020 hande en olycka utanfor Ostersund med dodlig utgang
nar en gammal sprangkista omhandtogs men personalen var
omedvetande att kistan inneholl gamla sprangmedel. En sadan
tragedi hade férhindrats om det skulle ha funnits krav pa att
sprangkistan ska vara fri fran explosiva varor innan den tas ur drift.

Under maj 2021 skedde en explosion i ett fyrverkeriférrad. Den mest
sannolika orsaken ar att askovader har startat en brand i elektriska
utrustningar i féorradet som spridits till fyrverkerier i forradet och
slutligen eskalerats till en explosion. Forradet saknade askskydd.
Olyckan kunde ha undvikits om forradet skulle ha haft ett askskydd.

For att forhindra liknande olyckor har nya regler inforts i
regelforslaget for detta syfte.

Foljande ar en samling av alla foreslagna regelandringar sorterat i
fyra kategorier; nytt tekniskt krav, nytt administrativt krav, nytt
undantag och fortydligande.

Myndigheten for samhallsskydd och beredskap

Postadress: Telefon: 0771-240 240 registrator@msb.se Org.nr: 202100-5984
651 81 Karlstad Fax: 010-240 56 00 www.msb.se



e Nytt tekniskt krav

Kravet gallande

Hanvisning i
regelforslag
et

Skrot och forpackning som ar fororenad med
explosivamne ska hanteras som explosiva vara

1 kap. 6 §

Anlaggning, anlaggningsdel eller utrustning som tas
ur drift eller som ar kvar efter att verksamheten
upphort ska saneras sa att den ar fri fran explosiv
vara. Genomforda saneringsatgarder ska
dokumenteras.

1 kap. 7 §

Explosiv vara for civilt bruk som pa grund av
funktionsfel eller hanteringsfel inte forbrukats vid
den avsedda anvandningen ska destrueras utan
onodigt drojsmal efter upptackten av varan.

1 kap. 8 §

Forrad ovan marken med mer an 500 kg explosiva
varor ska ha askskydd. Undantag fran kravet ar:
e om forvaringen endast omfattar fyrverkerier i
originalforpackningar,
e om forvaringen endast omfattar explosiva
varor i riskgrupp 1.4 och samhanteringsgrupp
S, eller
« om forradet ar skyddat genom den byggnad i
vilken forrad befinner sig.

9 kap. 31 §

Brandsldckningsutrustning ska finnas i forradets
narhet och i tillverkningslokalen.

9 kap. 30 §
och 10 kap.
25 §

Tillverkningslokal dar explosiv vara som ar kanslig
for statisk elektricitet hanteras ska vara utformad
for att forebygga risk med statisk elektricitet. Det
ska finnas utrustning att skydda personalen i
tillverkningslokal mot risk med statisk elektricitet.

10 kap. 24 §

Begarlighetsgrad for stensprackare andras fran C
till B.

Bilaga 9

e Nytt administrativt krav

Hanvisning i

Kravet gallande regelforslag
et
Anvandning av explosiva varor i en annan kommun |2 kap. 2 §
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an den som provat tillstandet ska fore
anvandningen anmalas till den berorda kommunen.

Forvaring i flyttbart forrad ska minst tre dagar i
forvag, istallet for 5 dagar enligt tidigare

foreskrifter, anmalas till den kommun dar 9 kap. 42§
forvaringen ska ske.

Tillverkaren ska ha rutiner och instruktioner som

beskriver hur tillverkningen inklusive destruktionen 10 kap. 1 §

av explosiva varor fran den egna hanteringen ska
ske.

e Nytt undantag

Undantaget gallande

Hanvisning i
regelforslag
et

Bestammelserna galler inte hantering av
ammunition som innehas av staten

1 kap. 2 §
2:a stycke

Bestammelserna om forvaring i 9 kap. galler inte
behandling av halvfardig produkt i ett pagaende
tillverkningsmoment pa tillverkningsplatsen.

1 kap. 4§

Den som har tillstand att anvanda explosiva varor
far destruera de explosiva varor som omfattats av
tillstdndet och som harror fran anvandningen eller
patraffas vid anvandningsplatsen.

2 kap. 3 §

Det kravs inte tillstand till 6verlatelse vid
aterlamning av explosiva varor till aterforsaljaren
eller vid overlamning av explosiva varor for
destruktion hos dem som har tillstand till
destruktion.

2 kap. 4 §

Om man har licens till skjutvapen samtligt ager
licensfria skjutvapen, far man utan tillstand
anvanda eller forvara hogst 5 kg krut och
tandhattar i syfte att for eget bruk ladda bade
licenspliktiga och lisensfria vapen.

2 kap. 5§

Tillstand behovs inte for den som anvander eller
forvarar de pyrotekniska artiklar i kategori P1 eller
T1 som Myndigheten for samhallsskydd och
beredskap genom foreskrifter meddelat undantag
fran tillstandsplikten.

2 kap. 8 §

Tillstand behovs inte for den som inom
naringsverksamhet eller undervisning 6verlater

2 kap. 9§

Myndigheten for samhallsskydd och beredskap

Postadress: Telefon: 0771-240 240 registrator@msb.se Org.nr: 202100-5984

651 81 Karlstad Fax: 010-240 56 00 www.msb.se

4(15)



hogst 10 PU, monterar PU eller demonterar PU.

I samband med lararledd undervisning inom
grundskola, gymnasium, hogskola eller annan
yrkesutbildning, far larare i kemi utan tillstand
tillverka ett antal explosiva amnen eller blandningar
enligt de foreskrivna recepten och villkoren, i syfte
att demonstrera kemiska reaktioner.

2 kap. 10 §

Pyrotekniska artiklar i kategori P1 avsedda for
paintball eller airsoft evenemanget far anvandas
utan krav pa sarskild utbildning eller tillstand enligt
de foreskrivna villkoren. En deltagare far utan
tillstand forvara hogst 1 kg av sadana artiklar.

2 kap. 11 §

Foretag inom jordbrukssektor far utan tillstand
anvanda raket i kategori P1 avsedda for skramsel i
syfte att motverka skador av vilt och utan tillstand
forvara hogst 3 kg sadana raketer.

2 kap. 13 §

For icke tillstandspliktig férvaring galler inte vissa
bestammelser om zonindelning och utrustning inom
riskomraden.

6 kap. 1§

Kravet pa registerhallning av explosiva varor galler
inte nar explosiva varor som pa grund av
funktionsfel eller hanteringsfel vid anvandningen
inte forbrukats.

7 kap. 3 §
5:e stycke

Om man har gatt B-utbildning, kravs det ingen
annan utbildning for att anvanda pyrotekniska
stubiner i kategori P1 for att sammankoppla
fyrverkerier.

8 kap. 4 §
tabellen

Om man har gatt C-utbildning, kravs det ingen
annan utbildning for att anvanda pyrotekniska
stubiner och el-tandare i kategori P1 for att
sammankoppla och modifiera tandsystem av
fyrverkerier.

8 kap. 4 §
tabellen

Om man ska anvanda endast en specifik artikel ur
en viss kategori, racker det med en enklare och
kortare E-utbildning, istallet for en fullstandig
utbildning (A-, B-, C- eller D-utbildning) for den
kategorien.

8 kap. 4 §
tabellen och
Bilaga 6

Explosiva varor i aterforslutna
transportforpackningar i samhanteringsgrupp Si
original med tillhérande férpackningsmaterial far
forvaras tillsammans med explosiva varor i ovriga
samhanteringsgrupper utom A och L.

9 kap. 16 §
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El-tandare och tandhattar far forvaras tillsamman

med sprangamne, krut, ammunition och 9 kap. 17 §
pyrotekniska artiklar under de foreskrivna villkoren.

Mangden for tillstandsfri forvaring av drivladdning Bilaga 1
till modellraketer hojs till 2 kg.

Det kravs inte tillstand att anvanda icke elektrisk

pyroteknisk tandare i kategori P1 eller forvara Bilaga 1

hogst 1 kg av sadan téandare.

e Fortydligande

Hanvisning i

Fortydligandet gallande regelforslag
et

For den som har vapenlicens, galler undantaget

fran forvaringsbestammelser i 9 kap. enbart for 1 kap. 3 §

ammunition, inte andra explosiva varor

Begrgpp anvandning” och ”tillverkning” har 1 kap. 10 §

definierats.

Tillampning av utredningskravet stallt i 7 § LBE har

fortydligats genom vissa krav pa utredning om 5 kap. 2 §

risker.

Tillampning av forestandarkravet stallt i 9 § LBE

har fortydligats genom kunskapskrav pa 8 kap. 1-3 §§

forestandare.

Det har fortydligats hur bevakning av explosiva 9 kap. 3 och

varor utanfor forrad eller i flyttbart forrad ska ske. | 42 §§

Tillampning av aktsamhetskravi 6 § LBE har

fortydligats vid in- och utlamning av explosiva varor |9 kap. 14 §

till och fran forrad.

Det har fortydligats att avstand till

hogspanningsledning regleras av 9 kap. 18 §

Elsakerhetsverkets.

Det har fortydligats att tillgreppsskydd pa forrad 9 kap. 21

ska motsvara vissa standarder. och 22 §§

Krav pa skyltning pa forrad har fortydligats. 9 kap. 33 §

Det har fortydligats att 9 kap. 42-43 §§ galler endast | 9 kap. 42-43

flyttbart forrad. 8§

Det har fortydligats gallande vilka kraftstation, Bilaga 8

varmeverk, vindkraftverk, varmekraftverk,
vattenverk, vattenledning, reningsverk,
avloppsledning, elverk, kraftledning, eller
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transformatorstation som utgor skyddsmal
huvudgrupp L.

1.2 Alternativa losningar

MSB bedomer att det inte finns nagon alternativ 16sning for att
inféra de nya reglerna i regelforslaget. Under arbetsgangen har
MSB tagit emot flera andra forslag om atgarder inom
bergsprangning. MSB har analyserat dessa forslag och bedomt att
det ar ekonomiskt oproportionerligt att infora dem i foreskrifter.
Istallet far branschen sjalvreglera.

Olyckor har skett nar regler inte fanns och kommer att ske om MSB
inte reglerar. Fortydliganden i foreskriftsform ar nodvandiga for att
se till en effektiv och entydig tillampning av regler over hela landet
av alla tillstands- och tillsynsmyndigheter. Undantag behovs for att
undanroja oproportionerliga administrativa borda for ekonomiska
aktorer under forutsattningen att sakerhet i hantering inte riskeras.
Enligt forordningen (2010:1075) om brandfarliga och explosiva
varor (FBE) far undantag endast meddelas i foreskriftsform.

1.3 Finansiering - Hur ska forslaget finansieras?

Regelforslaget innebar inte nagon kostnad for tillstands- eller
tillsynsmyndigheter. De fortydligande som inforts i regelforslaget
innebar kostnadsbesparing i framtid for tillstdndsprovning och
tillsyn. Initialt kan de berorda myndigheterna behova satta in resurs
for att bekanta sig med de nya reglerna.

2. Rattsliga forutsattningar

Enligt 25 § FBE har MSB bemyndigande att meddela foreskrifter om

e undantag fran tillstandskraveti 16 § LBE,

e undantag fran tillaAmpningen av LBE och foéreskrifter som har
meddelats med stéd av LBE i fraga om viss vara eller viss
hantering,

sarskilda krav pa kompetens hos forestandare enligt 9 § LBE,
de fragor som beror Aktsamhetskravi 6 § LBE,

de fragor som beror Utredningskrav i 7 § LBE, och

de fragor som beror Byggnads-, anlaggnings- och
anordningskravi 10 § LBE.

Regelforslaget har stod i bemyndigandena enligt 25 § FBE.
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Regelforslaget innehaller for det mesta nationella sarregler men en
del regler beror foljande tre EU-direktiv. Regelforslaget utgor inte
nagon konflikt med de EU-direktiven eller andra internationella
rattsakter.

Kommissionens direktiv 2008/43/EG av den 4 april 2008 om
inrattandet av ett system for identifiering och sparning av
explosiva varor for civilt bruk i enlighet med radets direktiv
93/15/EEQG,

Europaparlamentets och radets direktiv 2013/29/EU av den 12
juni 2013 om harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning
om tillhandahallande pa marknaden av pyrotekniska artiklar
(omarbetning), och

Europaparlamentets och radets direktiv 2014/28/EU av den 26
februari 2014 om harmonisering av medlemsstaternas
lagstiftning om tillhandahallande pa marknaden och
overvakning av explosiva varor for civilt bruk (omarbetning).
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3. Identifiera konsekvenser
3.1 Vilka berors?

Saval den gallande forfattningen MSBFS 2019:1 som det nya
forslaget direkt beror tillstands- och tillsynsmyndigheter enligt LBE
dvs. kommunerna och ekonomiska aktorer inom sektor explosiva
varor t.ex.

¢ tillverkare av civila och militara explosiva varor,

e anvandare av civila explosiva varor och pyrotekniska artiklar
sasom bergsprangare, bygg- och anlaggningsforetag,
bilmontering- och demonteringsforetag, lantbruk,
evenemangsarrangorer med fyrverkerier, paintball- eller
airsoftprodukter, sceneffekter och modellraketer,
skytteklubbar, skolor och sakerhetsforetag som anvander
pyroteknik i sakerhetsutrustningar.

e importorer, grossister och distributorer av explosiva varor.

Regelforslaget ocksa direkt berodr privata personer dock i mindre
omfattning t.ex. sport- eller tavlingsskyttar, jagare, anvandare av
fyrverkerier eller andra pyrotekniska artiklar och batéagare.

Vidare kan regelforslaget indirekt berora andra myndigheter t.ex.
Arbetsmiljoverket, Tullverket, Polismyndigheten,
Aklagarmyndigheten och Lénsstyrelserna.

3.2 Effekter av betydelse for foretag

Som redovisades under avsnitt 1.1, omfattar regelforslaget
andringar i 4 kategorier; nytt tekniskt krav, nytt administrativt krav,
nytt undantag och nya fortydliganden. Undantag och fortydliganden
medfor forminskad borda for ekonomiska aktorer inom sektor
explosiva varor. Dessa effekter kommer inte att analyseras i mer
detalj.

Nya tekniska krav kan paverka ekonomiska aktorers ekonomi genom
att de behover skaffa nya utrustningar. Nya administrativa krav kan
innebara mer tidsatgang i ekonomiska aktorers verksamheter.

3.3 Samrad med berorda aktérer

Under arbetsgangen har MSB haft samrad med de berérda
ekonomiska aktorerna framfor allt via foljande branschforeningar
men aven via individuella aktorer inom de foreningarna och inom
forradstillverkning och paintballspel
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Kompetenscentrum for Energetiska Material (KCEM),
Bergsprangningsentreprenorernas Forening (BEF),

Sveriges Pyroteknikbranschforbund (SPF),

Svenska Jagareforbundet,

Svenska Modellraketklubben,

Svenska Sprackentreprenorers Branschorganisation (SEBO),
Svenska Bergteknikforening (SBTF),

Sveriges lantbruksuniversitet,

Kemilararnas resurscentrum (KRC).

4. Utred konsekvenser
4.1 Ekonomiska effekter

Harnedan analyseras vad de nya tekniska och administrativa
reglerna kan paverka ekonomiska aktérer ekonomiskt. De inforda
nya undantagen och fortydligandena medfor minskad borda for
ekonomiska aktorer och kommer inte att analyseras.

4.1.1 Kravet 1 kap. 6 § "Skrot och forpackning som ar fororenad
med explosivamne ska hanteras som explosiva vara”

Denna regel ar inte nagot nytt krav. Det ar en gallande regel i
MSBFS 2019:1 men tillampas enbart pa tillverkning. I praktiken
tillampas redan den regeln frivilligt av ekonomiska aktorer i alla
hanteringar. Genom regelforslaget som gor regeln gallande for alla
hanteringar, blir tillampningen tvingande och tillstands- och
tillsynsmyndigheterna far ett lagligt stod att kontrollera att regeln
tillampas.

Den utvidgade tillampningen av regeln bedoms inte ha nagon
ekonomisk effekt for ekonomiska aktorer.

4.1.2 Kravet 1 kap. 7 § "Anlaggning, anlaggningsdel eller utrustning
som tas ur drift eller som ar kvar efter att verksamheten upphort
ska saneras sa att den ar fri fran explosiv vara. Genomforda
saneringsatgarder ska dokumenteras”

Denna regel ar inte nagot nytt krav. Det ar en géallande regel i
MSBFS 2019:1 men tillampas enbart pa tillverkning. I praktiken
tillampas redan den regeln frivilligt av ekonomiska aktorer i alla
hanteringar.

Det ar inget problem med regelefterlevande for pagaende
verksamheter, dar anlaggning, anlaggningsdel eller utrustning som
tas ur drift maste saneras for att verksamheterna ska kunna drivas
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sakert. Problemet kan uppsta nar en verksamhet upphor, da kan
anlaggning, anlaggningsdel eller utrustning lamnas osanerad. Detta
ar ocksd orsaken som ledde till den dédsolycka utanfér Ostersund
som beskrevs i avsnitt 1.1. Den utvidgade tillampningen av regeln
enligt regelforslaget ska atgéarda det problemet. Om en verksamhet
upphor pga. konkurs ar det konkursforvaltarens ansvar att uppfylla
detta krav.

Den utvidgade tillampningen av regeln bedéms inte ha nagon
ekonomisk effekt for pagaende verksamheter.

4.1.3 Krav pa att odetonerade explosiva varor efter tidigare
sprangningar ska destrueras snarast efter upptackten.

Detta krav foreslas for att sddana explosiva varor inte hamnar i
oratta hander. Att destruera odetonerade explosiva varor snarast
efter upptackten praktiseras redan i dag inom
bergsprangningsbranschen. Det ligger i foretagsintresse att
destruera sadana varor snarast for att minska risker i hanteringen.
Branschorganisation Bergsprangningsentreprenorernas Forening
bedriver lopande utbildning om hantering av sddana explosiva varor.
En vanlig metod ar att odetonerade explosiva amnen efter tidigare
sprangningar lopande laddas i kommande sprangsalvor och
destrueras pa det sattet. Den nya regeln paverkar inte den
nuvarande praxisen.

For de fortag som tar emot och bearbeta sprangstenar, har
branschorganisationen Sveriges Bergmaterialindustri (SBMI) i
samrad med MSB utarbetat rutiner for att hantera odetonerade
explosiva varor i sprangsten. Den nya regeln paverkar inte den
rutinen.

4.1.4 Kravet pa askskydd pa férrad 9 kap. 31 §

Kravet pa askskydd ar inte nagot nytt. Nytt ar tillampningsomradet
har utvidgats sa att aven foljande forrad ska omfattas av kravet pa
askskydd.

Forrad ovan marken med mer dn 500 kg explosiva varor ska ha
askskydd, om

e det finns fyrverkerier utan originalforpackning bland de
forvarade explosiva varorna, eller

e det finns varor med andra klassning an 1.4S bland de
forvarade explosiva varorna, eller

e byggnaden dar forradet befinner sig i inte har askskydd.
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Denna utvidgning kom till for att forhindra liknande olycka som
intraffades i ett fyrverkeriforrad under maj 2021 som beskrevs i
avsnitt 1.1.

Branschorganisationer Kompetenscentrum for Energetiska Material
(KCEM) och Bergsprangningsentreprenorernas Forening (BEF)
bekraftade att det utvidgade kravet pa askskydd inte paverkar
nagon av branschernas medlem. Sveriges Pyroteknikbranschférbund
(SPF) anser att den nya regeln kan paverka fyrverkeriimportorernas
rutin vid hantering av retur av fyrverkerier, framfor allt efter
forsaljning vid nyar. SPF uppskattar att det nya kravet kan medfora
branschen en kostnad mellan 50 000 kr och 2 000 000 kr.

4.1.5 Kravet 9 kap. 30 § och 10 kap. 25 §
”Brandslackningsutrustning ska finnas i forradets narhet och i
tillverkningslokalen”

Detta krav ar nytt i detta regelforslag men inget nytt for ekonomiska
aktorer, da samma krav stalls redan i 2 kap. 2 § lagen (2003:778) om
skydd mot olyckor, 34 § Arbetsmiljoverkets foreskrifter och
allmanna rad (AFS 2011:19) om kemiska arbetsmiljorisker och 104 §
Arbetsmiljoverkets foreskrifter (AFS 2020:1) om arbetsplatsens
utformning. MSB bedomer att mojligheten att kunna forhindra
spridning av mindre brand till forrad eller tillverkningslokal ar sa
viktig att kravet aven ska finnas i MSB:s foreskrifter for att ge
tillstands- och tillsynsmyndigheter enligt LBE ett juridiskt stod att
kontrollera efterlevande av det kravet.

Det nya kravet har inte nagon ekonomisk effekt for ekonomiska
aktorer.

4.1.6 Kravet pa skydd mot statisk elektricitet 10 kap. 24 §

Kravet ar; "Tillverkningslokal dar explosiv vara som ar kanslig for
statisk elektricitet ska vara utformad for att forebygga risk med
statisk elektricitet. Det ska finnas utrustning att skydda personalen i
tillverkningslokal mot risk med statisk elektricitet”.

Kravet ar nytt i regelférslaget men har tillampats frivilligt av bade
ekonomiska aktorer och tillstands- och tillsynsmyndigheter under
alla ar. De faror som statisk elektricitet kan innebéara for explosiva
varor ar valkdnda och kunskap om motatgarder ar vedertagen. Att
undvika statisk elektricitet vid hantering av explosiva varor ar en
rudimentéar atgard som alltid har beaktats, oavsett om kravet ar
tvingande eller frivilligt.
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Regelforslaget inkluderar detta krav for att garantera konsekvent
tillampning i framtid.

Kravet pa skydd mot statisk elektricitet har inte nagon ekonomisk
effekt for verksamma ekonomiska aktorer.

4.1.7 Begarlighetsgrad for stensprackare dndras fran C till B i
Bilaga 9

Begarlighetsgrad avgor vilket tilltradesskydd som kravs vid
forvaring. Enligt gallande regler i MSBFS 2019:1 har stensprackare
begarlighetsgrad C och el-tandare begarlighetsgrad B. Att andra
stensprackares begarlighetsgrad fran C till B innebar att
stensprackare ska forvaras med samma tilltradesskydd som for el-
tandare dvs. i sakerhetsskap eller motsvarande.

Da stensprackare anvands alltid tillsammans med el-tdndare, har
stensprackaranvandarna redan sidkerhetsskap eller motsvarande for
att forvara el-tandare, vilket kan ocksa anvandas for att forvara
stensprackare, upp till en total nettovikt pa 60 kg enligt gallande
regler. Behover det forvaras mer an 60 kg nettovikt, kravs det att
stensprackare och el-tandare ska forvaras separat.

Detta leder till att &ndringen kommer att paverka dem som behoéver
forvara mer an 60 kg nettovikt stensprackare och el-tandare.

Da stensprackare vanligen anvands for att sonderdela sten, berg
eller betong i mindre skala, bedomer MSB att det ar mycket fa
stensprackaranvandare som behover forvara mer an 60 kg nettovikt.
Uppgifter fran ett tiotal kommuner bekraftar denna bedémning.

Det finns aven storre bergsprangningsforetag som anvander
stensprackare. Men sadana ekonomiska aktorer redan har forrad for
att forvara mycket stoldbegarliga sprangmedel dar stensprackare
kan forvaras.

P& marknaden finns huvudsakligen tva marken stensprackare som
tillverkats av tva tillverkare. Anvandarna samt distributérerna till
den ena stensprackaren har bekréaftat att de inte paverkas av
regelandringen, da de redan forvarar stensprackare med samma
tilltradesskydd som for el-tandare.

Enligt uppgift har Svenska Sprackentreprenorers
Branschorganisation (SEBO) 1600 medlemmar och alla ar inte
anpassade till den nya regeln.
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Med antagandet att 5 % av SEBO:s 1600 medlemmar behover
forvara mer 60 kg nettovikt och behover inforskaffa ett
sakerhetsskap var, paverkar regelandringen 80 ekonomiska aktorer.
Baserat pa prisuppgiften pa natet kostar ett sdkerhetsskap som
uppfyller standard SSF 3492 ca 16 000 kr. Det skulle innebara en
kostnad pa 1,28 miljoner kronor for hela branschen.

Det finns stensprackaranvandare som inte ar medlemmar i SEBO.
MSB bedomer att de allra flesta ar sma anvéndare som inte behover
forvara mer an 60 kg eller storre bergsprangnings foretag som
redan har férrad som uppfyller det nya kravet.

4.1.8 Kravet 10 kap. 1 § "Tillverkaren ska ha rutiner och
instruktioner som beskriver hur tillverkningen inklusive
destruktionen av explosiva varor fran den egna hanteringen ska ske”

Denna regel ar inte nagot nytt krav. Det ar en géllande regel i
MSBFS 2019:1 men tillampas enbart pa destruktion idag. I
praktiken tillampas redan den regeln frivilligt av tillverkarna i saval
tillverkning som destruktion. Det ar ett grundlaggande krav i olika
kvalitetskontrollsystem att det ska finnas rutiner for alla typer
tillverkningar inklusive explosivtillverkning. Att utvidga detta krav
till explosivtillverkning underlattar tillstands- och tillsynsmyndighet
att kontrollera rutiner finns och kan redovisas.

MSB bedomer att alla ekonomiska aktorer som ar verksamma i
explosivtillverkning uppfyller redan detta krav. Darfor har kravet
inte nagon ekonomisk effekt for verksamma ekonomiska aktorer.

4.1.9 Kravet i 2 kap. 2 § och 9 kap. 42 pa att anvandning eller
forvaring i flyttbart férrad av explosiva varor ska i forvag anmalas
till den berorda kommunen innebar att berorda ekonomiska aktorer
behover revidera sina arbetsrutiner. Beroende pa antal anstallda i
foretag, bedoms att det tar 1 till 5 timmar att revidera och infora
den nya rutinen. Rdknat med en genomsnittlig tidsatgang pa 2
timmar och 250 berérda foretag berorda, blir det en kostnad pa ca.
en halvmiljon kr.

4.2 Miljomassiga konsekvenser
Regelforslaget bedoms inte ha nagon miljomassig konsekvens.
4.3 Social konsekvenser

Regelforslaget kommer att reducera olyckor och brott genom
forebyggande regler.
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5. Ikrafttradande och informationsinsatser

Regelforslaget innehaller ett stort antal undantag och fortydligande,
vilka bor tradda i kraft snarast, for att de ska ge effekter for
ekonomiska aktorer och tillstands- och tillsynsmyndigheter. Enligt
den ursprungliga tidsplanen ska de nya foreskrifterna trada i kraft
den 1 januari 2024. D& manga remissinstanser har svarat med
synpunkter, har MSB valt att skicka regelforslaget pa remiss igen. I
samband med detta har tiden for ikrafttradande skjutits fram med
ett ar dvs. 1 januari 2025.

Information om de nya reglerna kommer att formedlas pa MSB:s
hemsida, via MSB:s utbildning for kommuner och genom olika
branschorganisationer t.ex. pa branschmoéten.

Regeln for forvaring av stensprackare har skarpts i regelforslaget.
En overgangsperiod har inforts for den nya regeln, som betyder att
den nya regeln inte tillampas pa dem som redan har tillstand till
forvaring. Med andra ord tillampas den nya regeln nar
giltighetstiden pa tillstandet till forvaring l6per ut och nytt tillstand
ska sokas.
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