Anexa 2

PROIECT

Orientari privind aplicarea articolului 16 din Legea nr. 206/2023 - Dispozitii privind
achizitionarea de bunuri de calitate pentru administratiile publice

1. Obiectul si domeniul de aplicare

Articolul 16 din Legea nr. 206 din 27 decembrie 2023 — ,Dispozitii privind achizitionarea de
bunuri de calitate pentru administratile publice” - contine dispoziti care vizeaza
imbunatatirea si protejarea calitatii produselor italiene si europene, inclusiv aspecte legate
de durabilitate, si promovarea participarii efective a microintreprinderilor si a
intreprinderilor mici si mijlocii, inclusiv a celor locale, la procedurile de achizitii publice.

Prin urmare, dispozitia mentionata mai sus indica, in sensul prezentelor orientari, precum
si al obiectivului si al domeniului lor de aplicare, scopul ,imbunatatirea si protejarea
calitatii produselor italiene si europene protejarea calitatii produselor italiene si
europene”, precum si Incurajarea participarii la procedurile de achizitii publice relevante
ale microintreprinderilor si intreprinderilor mici si mijlocii, inclusiv cele locale, astfel
cum au fost identificate in temeiul Decretului ministerial din 18 aprilie 2005 al Ministerului
Activitatilor de Productie privind ,Ajustarea la normele comunitare a criteriilor de
identificare a ntreprinderilor mici si mijlocii”, publicat in Monitorul Oficial nr. 238 din 12
octombrie 2005, astfel cum a fost modificat, cel mai recent prin Directiva (UE) 2023/2775,
emisd de Comisia Europeana la 17 octombrie 2023 si publicatd Tn Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene la 21 decembrie 2023.

Prezentele orientari se aplica procedurilor initiate de autoritatile contractante mentionate la
articolul 1 litera (a) din anexa |.1 ,Definitii ale entitatilor, contractelor, procedurilor si
instrumentelor”, fostul articolul 13 alineatul (6) din Decretul legislativ nr. 36 din 31 martie
2023, privind furnizarea de produse.

2. Referinte la cadrul de reglementare contextual

Alineatul (1) de la articolul 16 mentionat anterior, in masura in care prevede ca prezentele
orientari indica criteriile de masurare a nivelului de calitate a produselor, inclusiv aspectele
legate de durabilitate, pe care autoritatile contractante le vor evalua, de asemenea, pe
baza respectarii obligatiilor de mediu, sociale si de munca, se refera, printre altele, n
special si in mod expres, la anexa X la Directiva 2014/24/UE, tinand seama, de
asemenea, de dispozitiile articolului 57 alineatul (2) din Decretul legislativ nr. 36/2023 de
instituire a Codului achizitiilor publice, denumit in continuare ,,codul”.

In mod specific, acesta prevede ci autorititile contractante si entititile care acorda
concesiuni contribuie la realizarea obiectivelor de mediu stabilite Tn Planul de actiune
pentru sustenabilitatea consumului in sectorul administratiei publice, prin includerea, in
documentatia de proiectare si de licitatie, cel putin a specificatiilor tehnice si a clauzelor
contractuale cuprinse in_criterile _minime de mediu (MEC), definita prin decret al

Ministerului Mediului si Securitatii Energetice.




in ceea ce priveste participarea efectiva a microintreprinderilor si a intreprinderilor mici Si
mijlocii, inclusiv a celor locale, la procedurile de licitatie, ar trebui, cu siguranta, sa se faca
trimitere la formularea articolului 58 din cod, conform careia contractele sunt impartite in
loturi functionale, de performanta sau cantitative in functie de categoriile sau specializarile
din domeniul lucrarilor, serviciilor si bunurilor: Tn anuntul de participare, autoritatile
contractante motiveaza neimpartirea contractului in loturi, tindnd seama de principiile
europene privind promovarea unor conditii de concurenta echitabile pentru intreprinderile
mici si mijlocii. Tn plus, in cazul Tmpartirii n loturi, valoarea relevanta trebuie ajustata
pentru a asigura posibilitatea efectiva de participare a microintreprinderilor si a
intreprinderilor mici si mijlocii; fara a se aduce atingere interdictiei de grupare artificiala in
loturi, autoritatile contractante indica in acelasi act criteriile calitative sau cantitative urmate
efectiv la impartirea in loturi.

in conformitate cu dispozitiile alineatului (2) de la acelasi articol 16, printre criteriile de
evaluare a ofertei celei mai avantajoase din punct de vedere economic mentionate la
articolul 108 alineatul (4) din cod, autoritatea contractanta poate lua in considerare, pentru
fiecare dintre articolele de produs care alcatuiesc oferta, nivelul de conformitate cu
parametrii de calitate prevazuti in prezentele orientari.

Aceasta dispozitie prevede ca documentele de licitatie stabilesc criteriile de atribuire a
ofertei, care sunt relevante pentru natura, obiectul si caracteristicile contractului. In special,
acelasi alineat prevede ca oferta cea mai avantajoasa din punct de vedere economic
(MEAT), identificata pe baza celui mai bun raport calitate-pret, trebuie evaluata pe baza

criteriilor obiective, cum ar fi aspectele calitative, de mediu sau sociale, legate de obiectul
contractului. De asemenea, se prevede ca autoritatea contractanta, pentru a asigura

identificarea eficace a celui mai bun raport calitate/pret, evalueaza elementele calitative
ale ofertei si identifica criterii pentru a asigura o comparatie concurentiala eficace in ceea
ce priveste profilurile tehnice. Sunt prevazute dispozitii specifice pentru achizitionarea de
bunuri si servicii informatice.

3. Principii si orientari generale

Autoritatile contractante asigura, inh cadrul procedurilor de achizitii publice referitoare la
bunuri, si Tn aplicarea normelor deja in vigoare care impun, astfel cum s-a mentionat mai
sus, detinerea unor cerinte sectoriale specifice, consolidarea calitatii, inteleasa in sens
larg, ca incluzdnd sustenabilitatea ecologica si sociala a produselor, atét italiene, cat
si europene, prin furnizarea de cerinte si puncte suplimentare; in acelasi timp, asigura, in
acelasi mod, participarea la aceleasi proceduri a microintreprinderilor si intreprinderilor
mici si mijlocii, precum si a intreprinderilor locale, intelese ca avand un impact in ceea
ce priveste durabilitatea mediului: cu titlu de exemplu, in desfasurarea activitatilor legate
de aprovizionare (transport, punere in functiune/exploatare, generarea de deseuri, posibile
proceduri de reutilizare si reciclare etc.); se vor acorda, de asemenea, puncte
suplimentare pentru calitatea produsului Th ceea ce priveste sustenabilitatea sociala, din
punctul de vedere al relatiilor de munca si al egalitatii de sanse — de exemplu, cel mai inalt
sau cel mai scazut nivel, atins deja in cadrul procedurilor de atribuire anterioare, al
practicilor care garanteaza egalitatea de sanse si de conditii de munca sau incadrarea in
munca a tinerilor — sau al caracteristicilor de calitate (posibila calitate voluntara si marca
de origine/trasabilitate).

In acest scop, autoritatea contractanta va identifica mai intai nevoile specifice si scopul
achizitionarii produselor, efectudnd ulterior o evaluare a consecventei si_relevantei
criteriilor si parametrilor de masurare a calitatii produselor, astfel cum sunt prevazuti in
prezentele orientari, in ceea ce priveste scopurile identificate.




intr-o a treia etapa, se va evalua proportionalitatea tipului sau a nivelului criteriilor si
parametrilor individuali pentru masurarea calitatii in raport cu obiectivul, tipul si scopul
procedurii de atribuire.

In anuntul de participare sau in anuntul de participare la procedurd si, in general, in
documentatia de atribuire, pentru a permite depunerea unei propuneri in cunostinta de
cauza de catre ofertanti si evaluarea ofertelor de catre comisia de atribuire in conformitate
cu obiectivele autoritatii contractante, este necesar ca criteriile si parametrii sa fie indicati —
deja Tn anunt sau n orice alt act de initiere a procedurii de atribuire — Th masura posibilului,
n mod detaliat si precis si definind, intr-un mod la fel de clar si analitic, nivelurile calitative
carora le corespund punctajele avute Tn vedere.

Legea privind licitatiile trebuie sa prevada, de asemenea, necesitatea de a prezenta o
documentatie adecvata care sa ateste modalitatile specifice prin care participantii la
licitatie intentioneaza sa respecte obligatiile prevazute in lista conventiilor internationale n
domeniul social si al mediului prevazuta in anexa X la Directiva 2014/24/UE.

Autoritatile contractante pot lua in considerare introducerea, ih documentatia de licitatie,
un termen pana la care ofertantul castigator trebuie sa prezinte un raport tehnic in care sa
prezinte masurile pe care se angajeaza sa le puna in aplicare Tn scopuri de mediu si sa
promoveze participarea efectiva a microintreprinderilor si a intreprinderilor mici si mijlocii
locale. Aceste masuri pot viza optimizarea logisticii pentru reducerea impactului
transporturilor asupra mediului, facand trimitere, de asemenea, la informatiile care pot fi
gasite de-a lungul lanturilor de aprovizionare.

4. Criterii de masurare a nivelului de calitate a produselor si a productiei acestora

in contextul evaluarii ofertelor In cursul procedurii de ofertare, In special In ceea ce
priveste imbunatatirea elementelor calitative ale ofertei, ar putea fi luate in considerare
urmatoarele ca posibile criterii de recompensare: certificarea companiei conform
standardului tehnic 1SO 9001:2015, standard international adoptat in Italia de UNI,
organismul national de standardizare, care stabileste cerintele standard pentru un sistem
de management al calitatii si poate fi aplicat oricarei organizatii, mari sau mici, indiferent
de domeniul de activitate. In ceea ce priveste aspectele calitative, inclusiv structura
organizationala a unei intreprinderi, acest standard indica o abordare de afaceri care
vizeaza Tmbunatatirea continua, atat in zona de productie, cat si In ceea ce priveste
bunastarea profesionala. Organizatiile cu un sistem de management al calitatii certificat
UNI EN ISO 9001:2015 isi demonstreaza angajamentul fata de o mai mare eficienta
organizationala, printr-o definire precisa a obiectivelor si revizuirea acestora odata ce au
fost atinse. Pentru masurarea nivelului de calitate al produselor, inclusiv in ceea ce
priveste caracteristicile de performanta, de mediu si de siguranta, este oportun sa se
solicite documente justificative pe baza carora sa se verifice conformitatea cu
regulamentele sau directivele europene relevante pentru aplicarea marcajului CE,
mentionate in Regulamentul (UE) 2019/1020 al Parlamentului European si al Consiliului
din 20 iunie 2019 privind supravegherea pietei si conformitatea produselor si de modificare
a Directivei 2004/42/CE si a Regulamentelor (CE) nr. 765/2008 si (UE) nr. 305/2011.

Conformitatea cu standardul tehnic ISO 45001:2018 privind sanatatea si siguranta
lucratorilor poate fi, de asemenea, considerata un criteriu de recompensare.



Pentru a verifica cerintele de mai sus, autoritatea contractanta poate solicita o verificare de
catre un organism de evaluare a conformitati mentionat in Regulamentul (CE) nr.
765/2008.

In cazul in care produsele care fac obiectul ofertei nu fac obiectul unor standarde
armonizate specifice sau nu intra in domeniul de aplicare al regulamentului mentionat,
acestea trebuie sa respecte cerintele Decretului legislativ nr. 206/2005 (Codul
consumatorilor), care, desi nu prevede aplicarea periodica a marcajului CE, este strict in
ceea ce priveste siguranta produselor si informatiile minime care le insotesc, pentru a
putea urmari cu usurinta lanturile de aprovizionare si de productie.

Nivelul de calitate al unei livrari poate fi masurat si prin conceptul de proximitate, inteles ca
0 posibila cerinta de recompensa, tindnd seama de impactul asupra mediului datorat
desfasurarii tuturor activitatilor legate de livrarea care face obiectul ofertei (transportul
catre si de la autoritatea contractantd, punerea in functiune/exploatarea livrarilor,
producerea de deseuri, Tnlocuirea si colectarea produselor uzate, orice proceduri de
reutilizare si reciclare etc.), cu deosebita atentie la reducerea nivelurilor de CO..

Atunci cand evalueaza oferta cea mai avantajoasa din punct de vedere economic,
autoritatea contractanta poate, in contextul criteriului cerintei privind recompensarea, sa
acorde un punctaj intreprinderilor care au furnizat, in etapa de exprimare a interesului, o
analiza a impactului asupra mediului care include consumul real de energie pentru toate
etapele de furnizare (transportul catre si de la autoritatea contractanta, punerea in
functiune/exploatarea bunurilor, producerea de deseuri, inlocuirea si colectarea produselor
uzate, orice proceduri de reutilizare si reciclare etc.).

Autoritatea contractanta va evalua eventualul bonus pentru intreprinderile mai virtuoase, in
special in ceea ce priveste reducerea nivelurilor de COa,.

O cerinta de recompensare pentru atribuirea unei licitatii pentru furnizarea de lucrari si
servicii poate fi atat certificarea Tn conformitate cu standardul tehnic 1ISO 14001:2015, cat
si nregistrarea EMAS (un acronim pentru sistemul de management de mediu si audit) la
care pot adera intreprinderile care doresc sa isi evalueze si sa isi Imbunatateasca
performanta de mediu, in conformitate cu dispozitile Regulamentului (CE) nr. 1221/2009
al Parlamentului European si al Consiliului, cunoscut si sub denumirea de EMAS llI, care
vizeaza imbunatatirea aspectelor de mediu ale organizatiilor prin respectarea legislatiei
actuale in materie de mediu si imbunatatirea continua a performantei de mediu.

Aceste standarde pun accentul pe gandirea bazata pe ciclul de viata pentru certificarea
sistemului de management, luand in considerare consecintele economice, de mediu si
sociale ale unui produs sau ale unui proces de productie pe parcursul intregului sau ciclu
de viata si demonstreaza angajamentul companiilor certificate fata de protectia mediului si
imbunatatirea continua a performantei lor de mediu.

Se atrage atentia asupra faptului ca este de dorit sa se premieze detinerea certificarii UNI
CEI EN ISO 50001, care se refera la sistemul de gestionare a energiei si, prin urmare, la
posibilele reduceri ale consumului de energie in procesele de productie.

Cele de mai sus sunt, de asemenea, in conformitate cu Planul national integrat privind
energia si clima pentru 2030 Tn temeiul Regulamentului (UE) 2018/1999 al Parlamentului
European si al Consiliului din 11 decembrie 2018, astfel cum se prevede in Decretul-lege
nr. 77 din 31 mai 2021 — ,Guvernanta planului national de redresare si rezilientd si masurile initiale de
consolidare a structurilor administrative si de accelerare si rationalizare a procedurilor”.



5. Criterii de masurare a nivelului calitativ al produselor din punctul de vedere al
sustenabilitatii

in ceea ce priveste evaluarea ofertelor in cursul procedurii de licitatie, In scopul
sustenabilitatii sociale si de mediu, este decisiv sa se includa printre criteriile de atribuire
criterile minime de mediu relevante bazate pe produsele furnizate. Autoritatea selecteaza
care dintre criterile de atribuire MEC se aplica produsului furnizat. Criteriile de
recompensare pot include, de asemenea, cerinte de recompensare cu relevanta etica si
sociala.

in cazul unei categorii de produse care nu face obiectul unei CEM specifice, se poate face
trimitere la detinerea unor etichete sau certificari de mediu acreditate (de exemplu,
eticheta ecologica a UE, sistemul national Made Green in Italy, programul de evaluare a
amprentei de mediu al Ministerului Mediului si Securitatii Energetice).



