
Luonnos

LAKI

annettu...

alaikäisten suojelusta internetin pornografiselta sisällöltä

sekä televiestintälain muuttamisesta

1 § [Määräysten soveltamisala]

Laissa määritellään

1) internetissä olevan pornografisen sisällön tarjoajien velvoitteet,

2) maksupalveluntarjoajien  ja  televiestintäyritysten  velvoitteet,  jotka  liittyvät

alaikäisten suojeluun pornografiselta sisällöltä,

3) sähköisen viestinnän viraston (UKE) pääjohtajan,  jäljempänä ’viraston pääjohtaja’,

valtuudet, jotka liittyvät alaikäisten suojeluun pornografiselta sisällöltä,

4) säännöt  menettelystä,  jonka  mukaisesti  verkkotunnuksen  omistaja  voi  tehdä

vastalauseen  kyseisen  verkkotunnuksen  merkitsemisestä  sellaisten

verkkotunnusten  rekisteriin,  joita  käytetään  pornografisen  sisällön  saataville

saattamiseen lain vastaisesti.

2 § [Määritelmät]

Tässä laissa käytetyillä termeillä on seuraava merkitys:

1) alaikäinen – alle 18-vuotias henkilö;

2) pornografisen sisällön tarjoaja – taho, joka

a) tarjoaa  kyseisen yhteisön hallussa  olevan verkkotunnuksen alla pornografista

sisältöä internetissä siten, että pääsy kyseiseen sisältöön on mahdollista Puolan

tasavallan alueelta, tai

b) mahdollistaa  sen,  että  palvelujen  vastaanottajat  voivat  saattaa  pornografista

sisältöä saataville kyseisen yhteisön omistaman verkkotunnuksen alla siten, että

pääsy kyseiseen sisältöön on mahdollista Puolan tasavallan alueelta,

–  siltä  osin  kuin  pornografinen  sisältö  muodostaa  merkittävän  osan  sen

verkkosivuston sisällöstä, johon verkkotunnus johtaa;

3) pornografinen sisältö – sisältö, joka esittää missä tahansa visuaalisessa muodossa

todellista, näyteltyä, tuotettua tai käsiteltyä

a) sukupuoliyhteyttä,  jossa  on  näkyvissä  sukuelinten  yhdyntä  tai  suun  ja

sukuelimen,  peräaukon  ja  sukuelimen  tai  suun  ja  peräaukon  käsittävä

yhdyntäasento eri tai samaa sukupuolta olevien henkilöiden välillä,
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b) itsetyydytystä,

c) eläimiin sekaantumista tai

d) kuvaa sadistisista tai masokistisista teoista seksuaalisessa yhteydessä.

3 §. [Hyväksytyn pornografisen sisällön tarjoajien velvoitteet]

1. Pornografisen  sisällön  tarjoaja  on  velvollinen  käyttämään  tehokkaita

iänvarmistusjärjestelmiä, joilla estetään alaikäisten pääsy kyseiseen sisältöön.

2. Iän varmistus on suoritettava tavalla, joka takaa käyttäjien yksityisyyden suojan ja

täyttää henkilötietojen suojaa koskevat säännöt.

3. Vastaanottajien iän varmistusjärjestelmät katsotaan tehokkaiksi myös tapauksissa,

joissa  alaikäiset  voivat  kiertää  eston,  mikäli  tämä  edellyttää  alaikäisiltä

poikkeuksellisia toimia, joita keskimääräisen vastaanottajan ei voi odottaa tekevän.

4. Tietotekniikasta  vastaava  ministeri  vahvistaa  viraston  pääjohtajaa  kuultuaan  ja

henkilötietojen  suojasta  vastaavan  viraston  pääjohtajan  lausunnon  saatuaan

määräyksellä  yksityiskohtaiset  vaatimukset,  jotka  tehokkaiden

iänvarmistusjärjestelmien  on  täytettävä,  jotka  perustuvat  tarpeeseen  varmistaa

alaikäisten  mahdollisimman tehokas  suojelu  ja  joissa  otetaan huomioon tekniset

edellytykset ja varmistetaan henkilötietojen ja yksityisyyden suojan riittävä taso.

4 § [Viraston pääjohtaja]

1. Viraston  pääjohtaja  on  toimivaltainen  viranomainen,  joka  vastaa  alaikäisten

suojelusta internetin pornografiselta sisällöltä.

2. Viraston pääjohtajan tehtävänä on muun muassa:

1) valvoa lain säännösten noudattamista;

2) valvoa kiellon,  joka koskee pornografisen sisällön saataville  saattamista siten,

että alaikäisten on mahdollista tutustua sisältöön, noudattamista;

3) tutkia  käyttäjien  iän  varmistusmekanismien  tehokkuutta  sekä  tarkastaa  ja

arvioida  mekanismeja  3  §:n  ja  4  momentissa  tarkoitettujen  vaatimusten

noudattamisen

osalta;

4) ylläpitää rekisteriä tahoista, jotka saattavat pornografista sisältöä saataville lain

vastaisesti;

5) selvittää  oikeudellisia  ratkaisuja  ja  suojella  alaikäisiä  muiden  maiden

pornografiselta sisällöltä;

6) tehdä  tutkimusta  pornografian  vaikutuksesta  alaikäisiin  ja  edistää  ratkaisuja,

joilla torjutaan pornografista sisältöä.

3. Viraston puheenjohtaja toimii viran puolesta ja pyynnöstä.
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5 §  [Neuvosto,  joka  tehtävänä  on lasten  suojeleminen internetissä  esiintyvältä

pornografialta]

1. Neuvosto,  jonka  tehtävänä  on  lasten  suojeleminen  internetissä  esiintyvältä

pornografialta, jäljempänä ’neuvosto’, toimii viraston pääjohtajan alaisuudessa. Sen

hallitus  toimii  viraston pääjohtajan neuvoa-antavana elimenä,  joka antaa hänelle

lausuntoja.

2. Neuvoston toiminta-aloja ovat muun muassa:

1) tutkimuksen käynnistäminen pornografisen sisällön vaikutuksesta alaikäisiin ja

alaikäisten suojelusta pornografiselta sisällöltä;

2) alaikäisten  suojelua  pornografiselta  sisällöltä  koskevien  hankkeiden

käynnistäminen;

3) lausuntojen antaminen säädösluonnoksista ja muista asiakirjoista, joilla voi olla

vaikutusta alaikäisten suojeluun pornografiselta sisällöltä.

3. Neuvoston hallitus  koostuu viidestä  jäsenestä,  jotka  viraston pääjohtaja  nimittää

seuraavasti:

1) kolme jäsentä nimitetään sellaisten ehdokkaiden joukosta, joita ovat nimenneet

lasten ja nuorten suojelua pornografialta ajavat järjestöt;

2) yksi  jäsen  nimitetään  sellaisten  ehdokkaiden  joukosta,  joita  ovat  nimenneet

yksityisyyden suojaa edistävät järjestöt;

3) yksi  jäsen  nimitetään  sellaisten  ehdokkaiden  joukosta,  joita  ovat  nimenneet

järjestöt,  jotka  edustavat  sähköisistä  palveluista  annetun  lain  12  tai  14  §:ssä

tarkoitettujen palveluntarjoajia.

4. Neuvoston  toimintaan  liittyvät  menot  katetaan  valtion  talousarvion  osasta,  jota

hallinnoi tietotekniikasta vastaava ministeri.

5. Neuvoston toimistopalvelut järjestää viraston puheenjohtaja.

6. Neuvoston jäsenillä  ja  sen  kokouksiin  kutsutuilla  ja  osallistuvilla  asiantuntijoilla,

jotka  saapuvat  kokouksiin  toiselta  paikkakunnalta,  on  oikeus  päivärahoihin  ja

matka- ja majoituskulukorvauksiin niiden sääntöjen mukaisesti, jotka on vahvistettu

henkilöstön  jäsenille  kansallisen  alueen  virkamatkoista  maksettavien  etuuksien

vahvistamista ja määrää koskevissa säännöissä.

7. Tietotekniikasta  vastaava  ministeri  määrittää  määräyksellä  lasten  suojelemisesta

pornografiselta internetissä  vastaavan neuvoston yksityiskohtaisen toimintatavan

ottaen huomioon tarpeen, että neuvoston on toimittava tehokkaasti.

8. Edellä 1 momentissa tarkoitetussa määräyksessä säädetään

1) neuvoston organisaatiosta;

2) neuvoston työjärjestyksestä
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6 § [Rekisteri  verkkotunnuksista,  joita  käytetään  pornografisen  sisällön

tarjoamiseen lain vastaisesti]

1. Viraston  pääjohtaja  ylläpitää  rekisteriä  verkkotunnuksista,  joita  käytetään

pornografisen sisällön tarjoamiseen lain vastaisesti, jäljempänä ’rekisteri’.

2. Rekisterissä on oltava seuraavat tiedot:

1) sen  verkkotunnuksen  nimi  ja  osoite,  jonka  välityksellä  pornografinen  sisältö

saatetaan saataville 3 §:n säännösten vastaisesti ;

2) merkitsemisen, muuttamisen tai poistamisen päivämäärä ja kellonaika.

3. Edellä  2  momentin  1  kohdassa  tarkoitetut  verkkotunnukset  on  merkittävä

rekisteriin,  jos  pornografinen  sisältö  muodostaa  merkittävän  osan  sen

verkkosivuston sisällöstä, johon verkkotunnus johtaa.

4. Internetyhteyspalveluja  tarjoavilla  televiestintäyrityksillä  ja

maksupalveluntarjoajilla on pääsy rekisteriin.

5. Rekisteriä  ylläpidetään  tieto-  ja  viestintäteknisessä  järjestelmässä,  joka

mahdollistaa  tietojen  automaattisen  siirron  internetyhteyspalveluja  tarjoavien

televiestintäyritysten  ja  maksupalveluntarjoajien  tieto-  ja  viestintäteknisiin

järjestelmiin.

6. Tietotekniikasta  vastaava  ministeri  määrittää  viraston  pääjohtajaa  kuultuaan

määräyksellä rekisterin toimintaa koskevat yksityiskohtaiset tekniset vaatimukset,

joissa huomioidaan tarve varmistaa tietoturva ja toimittaa tietoja automaattisesti

internetyhteyspalveluja  tarjoaville  televiestintäyrityksille  ja

maksupalveluntarjoajille.

7 § [Rekisteriin merkitseminen]

1. Viraston pääjohtaja tekee rekisteriin merkitsemisen, sen muutoksen tai poistamisen

viran puolesta.

2. Rekisteriin  merkitseminen,  sen  muutos  tai  peruutus  tulee  voimaan,  kun  se  on

julkaistu rekisterissä.

3. Kuka  tahansa  voi  ilmoittaa  6  §:n  2  momentin  1  kohdassa  tarkoitetusta

verkkotunnuksesta viraston pääjohtajalle. Ilmoituksessa voi olla mukana perustelut.

4. Viraston  pääjohtajan  on  omasta  aloitteestaan  tai  2 momentissa  tarkoitetun

ilmoituksen  saatuaan  merkittävä  rekisteriin  6 §:n  2 momentin  1 kohdassa

tarkoitettu verkkotunnus, ja hänen on ilmoitettava merkinnästä ilmoituksen tekijälle

samalla tavalla, jolla ilmoitus tehtiin.

5. Viraston  puheenjohtajan  on  julkaistava  sähköisen  viestinnän  viraston  julkisella

tiedotussivustolla  tarkemmat  ohjeet  siitä,  miten  2  momentissa  tarkoitetut

ilmoitukset tehdään.
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8 § [Ilmoitus rekisteriin merkitsemisestä]

1. Kun  verkkotunnus  merkitään  rekisteriin,  viraston  pääjohtajan  on  lähetettävä

lausunto  merkitsemisestä  perusteluineen  sekä  tieto  mahdollisuudesta  esittää

vastalause sähköpostiosoitteeseen, joka on ilmoitettu kyseisessä verkkotunnuksessa

yhteysosoitteeksi.

2. Edellä 1 momentissa tarkoitetut tiedot on laadittava puolaksi. Jos 6 §:n 2 momentin

1 kohdassa tarkoitettua verkkotunnusta  ei  ylläpidetä  puolaksi,  kyseiset  tiedot  on

lisäksi annettava kaikilla Euroopan unionin virallisilla kielillä.

3. Sähköpostiosoitteeseen lähetetyt tiedot katsotaan toimitetuksi päivänä, jona ne on

syötetty  tieto-  ja  viestintätekniseen  järjestelmään,  ellei  viraston  pääjohtaja  saa

kyseisestä  järjestelmästä  automaattista  viestiä,  että  tietoja  ei  ole  toimitettu

ilmoitettuun  sähköpostiosoitteeseen.  Tässä  tapauksessa  viraston  pääjohtajan  on

yritettävä yhteydenottoa uudelleen aikaisintaan 24 tunnin kuluttua ensimmäisestä

tietojen lähettämisestä.

4. Viraston  pääjohtaja  ei  ole  velvollinen  toimittamaan  1 momentissa  tarkoitettuja

tietoja, jos vähintään yksi seuraavista ehdoista täyttyy:

1) verkkotunnuksessa  ei  ole  selkeää  ja  yksiselitteistä  tietoa  sähköpostiosoitteesta

verkkosivun kotisivulla, selkeästi ja yksiselitteisesti merkityllä yhteystietosivulla, joka

on kotisivun alasivu, tai asetuksissa, joihin on pääsy verkkotunnuksen kotisivulta, eikä

kyseinen verkkotunnuksen haltijan sähköpostiosoite ole saatavilla verkkotunnuksen

rekisteröintimaan kannalta asiaankuuluvasta julkisesta WHOIS-tietokannasta; 

2) verkkotunnuksen ylläpitokieli on muu kuin jokin Euroopan unionin virallisista

kielistä;

3) viraston  pääjohtaja  yrittää  toimittaa  1 momentissa  tarkoitetut  tiedot  kahdesti

vähintään 24 tunnin välein mutta saa tieto- ja viestintäteknisestä järjestelmästä

vastauksena automaattisen  viestin,  että  tietoja  ei  voida toimittaa  ilmoitettuun

sähköpostiosoitteeseen.

9 §  [Internetyhteyspalveluja  tarjoavien  televiestintäyritysten  ja

maksupalveluntarjoajien velvoitteet]

1. Internetyhteyspalveluja tarjoava televiestintäyritys on velvollinen

1) estämään  maksuttoman  pääsyn  verkkosivustoille,  jotka  käyttävät  rekisteriin

merkittyjä  verkkotunnuksia,  poistamalla  ne  televiestintäyrityksen  tieto-  ja

viestintäteknisistä  järjestelmistä,  joilla  verkkotunnuksia  muutetaan  IP-

osoitteiksi,  viimeistään  48 tunnin  kuluttua  siitä,  kun  verkkotunnus  on  lisätty

rekisteriin;

2) ohjaamaan  maksutta  liikenteen,  joka  kohdistuu  rekisteriin  merkittyihin

verkkotunnuksiin,  sähköisen  viestinnän  viraston  julkisella  tiedotussivustolla
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kyseistä  tarkoitusta  varten  määritetylle  verkkosivustolle,  jossa  on

internetyhteyspalvelun  käyttäjille  suunnattu  ilmoitus  sekä  erityisesti  tieto

kyseisen verkkotunnuksen rekisteriin merkitsemisen syystä;

3) mahdollistamaan  maksutta  pääsyn  sellaisille  verkkosivustoille,  jotka  käyttävät

rekisteristä  poistettuja  verkkotunnuksia,  viimeistään  48  tunnin  kuluessa

verkkotunnuksen poistamisesta rekisteristä.

2. Maksupalveluntarjoajat  eivät  saa  mahdollistaa  pääsyä  maksupalveluihin

verkkosivustoilla, jotka käyttävät rekisteriin merkittyjä verkkotunnuksia.

3. Jos  verkkosivustolla,  joka  käyttää  rekisteriin  merkittyä  verkkotunnusta,  tarjotaan

maksupalveluja,  on  maksupalveluntarjoajan  lopetettava  kyseisten  palvelujen

tarjoaminen 30 päivän kuluessa verkkotunnuksen merkitsemisestä rekisteriin.

10 § [Vastalauseen tekeminen verkkotunnuksen rekisteriin merkitsemisestä]

1. Yhteisö, joka on rekisteriin merkityn verkkotunnuksen omistaja, voi esittää viraston

pääjohtajalle vastalauseen verkkotunnuksen merkitsemisestä rekisteriin.

2. Edellä  1 momentissa  tarkoitetussa  muutoksenhakupyynnössä  on  oltava  seuraavat

tiedot:

1) kyseessä oleva verkkotunnus;

2) perustelut sille, miksi verkkotunnus olisi poistettava rekisteristä;

3) sen yhteisön tunnistetiedot, joka omistaa kyseisen verkkotunnuksen:

a) etunimet ja sukunimi, kotiosoite – luonnollisten henkilöiden osalta,

b) yhteisön  (yrityksen)  nimi,  rekisteröidyn  toimipaikan  osoite,  numero

asiaankuuluvassa rekisterissä – oikeushenkilöiden ja organisaatioyksikköjen,

joilla ei ole laillista asemaa, osalta,

c) tarvittaessa sen henkilön etu- ja sukunimi, joka on valtuutettu edustamaan

verkkotunnuksen omistavaa yhteisöä, sekä valtuutus,

d) tiedot,  joiden  avulla  voidaan  tarkistaa,  onko  vastalauseen  esittäneellä

henkilöllä omistusoikeus vastalauseen kohteena olevaan verkkotunnukseen.

3. Jos  verkkotunnuksen  nimi  ja  osoite  on  merkitty  rekisteriin,  mutta  pornografista

sisältöä  kyseisen  verkkotunnuksen  välityksellä  tarjoava  yhteisö  lopettaa

pornografisen  sisällön  tarjoamisen  tai  ottaa  käyttöön  tehokkaat

iänvarmistusjärjestelmät, yhteisö voi hakea viraston pääjohtajalta verkkotunnuksen

nimen ja osoitteen poistamista rekisteristä.

11 § [Verkkotunnuksen  merkitsemistä  rekisteriin  koskevan  vastalauseen

käsittely]

1. Viraston pääjohtajan on

1) käsiteltävä  10 §:n  1 momentissa  tarkoitettu  muutoksenhakupyyntö  14 päivän

kuluessa sen vastaanottamisesta; sekä
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2) ilmoitettava välittömästi  vastalauseen esittäjälle,  miten vastalause on käsitelty,

käyttäen samaa viestintävälinettä, jolla vastalause esitettiin.

2. Viraston pääjohtajan on 10 §:n 1 momentissa tarkoitettua muutoksenhakupyyntöä 
käsitellessään
1) otettava vastalause huomioon, jos

a) pornografista  sisältöä  ei  saateta  saataville  rekisteriin  merkityn

verkkotunnuksen  välityksellä  tai  pornografinen  sisältö  ei  muodosta

merkittävää  osaa  sen  verkkosivuston  sisällöstä,  johon  kyseinen

verkkotunnus johtaa, tai

b) käytössä  on  tehokkaat  järjestelmät,  joilla  varmistetaan  vastaanottajan  ikä

verkkosivustolla, johon rekisteriin merkitty verkkotunnus johtaa;

2) jätettävä vastalause huomiotta, jos

a) pornografinen  sisältö  muodostaa  merkittävän  osan  sen  verkkosivuston

sisällöstä, johon rekisteriin merkitty verkkotunnus johtaa, ja

b) pornografista  sisältöä  tarjotaan  ilman  3  §:n  1  momentissa  tarkoitettujen

tehokkaiden iänvarmistusjärjestelmien käyttöä.

3. Edellä 10 §:n 1 momentissa tarkoitettua muutoksenhakupyyntöä, joka ei täytä 10 §:n

2 momentissa tarkoitettuja vaatimuksia, ei käsitellä.

4. Edellä  10 §:n  2 momentissa  tarkoitetun  muutoksenhakupyynnön  hyväksymättä

jättäminen  on  muu  julkishallinnollinen  toimi,  josta  voidaan  nostaa  kanne

hallintotuomioistuimessa.

5. Edellä  10 §:n  1 momentissa  tarkoitetun  muutoksenhaun  käsittelymenettelyyn  ei

sovelleta hallintomenettelyistä 14 päivänä kesäkuuta 1960 annetun lain säännöksiä.

6. Edellä  10  §:n  3  momentissa  tarkoitetun  hakemuksen  osalta  sovelletaan  1–4

momentin säännöksiä soveltuvin osin.

7. Viraston pääjohtaja voi viran puolesta poistaa verkkotunnuksen rekisteristä, jos se

on  lisätty  rekisteriin  virheellisesti  tai  jos  kyseisen  verkkotunnuksen  välityksellä

pornografista sisältöä tarjoava taho on lopettanut pornografisen sisällön tarjoamisen

tai ottanut käyttöön tehokkaat iäntarkistusjärjestelmät.

12 § [Voimassa olevan lainsäädännön muutokset]

Televiestintälakia  (virallinen lehti,  2024.34),  joka  on  annettu  16  päivänä  heinäkuuta

2004, muutetaan seuraavasti:

1) lisätään 192 §:n 1 momentin 2 kohdan b alakohta seuraavasti:

”annettu  [...],  alaikäisten  suojelusta  internetin  pornografiselta  sisällöltä  sekä

televiestintälain muuttamisesta;”

2) lisätään 209 §:n 1 momentin 32 kohtaan ilmaisun ”viraston pääjohtaja” jälkeen pilkku

ja lisätään 33 kohta seuraavasti:
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”(33)  eivät  täytä  määräajassa  velvoitteita,  jotka  säädetään  alaikäisten  suojelusta

internetin  pornografiselta  sisällöltä  sekä  televiestintälain  muuttamisesta  [...]  annetun

lain 9 §:ssä”.

13 § [Voimaantulo]

1. Tämä  laki  tulee  voimaan  12  kuukauden  kuluttua  sen  julkaisemisesta  lukuun

ottamatta 5 §:ää, joka tulee voimaan 14 päivän kuluttua sen julkaisemisesta.

2. Edellä 3 §:n 4 momentissa tarkoitetun määräyksen antaa tietotekniikasta vastaava

ministeri kuuden kuukauden kuluessa lain voimaantulosta.
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