DEKLAROWANE SKUTKI REGULACJI (DSR)
projektu ustawy

Informacja o projekcie

a) Tytut projektu:

0 zmianie ustawy o wychowaniu w trzezwos$ci i przeciwdziataniu alkoholizmowi oraz

ustawy o radiofonii i telewizji

b) Przedstawiciel wnioskodawcy:

Postanka Wioleta Tomczak

l. Cze$¢ wstepna

[1] Zwiezly opis zidentyfikowanego problemu i proponowanych rozwigzan.

Ustawa z dnia 26 paZdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzeZwosci i
przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2023 r. poz. 2151) jest obecnie
nieskuteczna z punktu widzenia celéw jakie ma realizowa¢. Wzrost spozycia
alkoholu, w tym zwiaszcza wsréd miodziezy, rozwdj roznych form reklamy i
promocji alkoholu, wykraczajgcych poza ramy okre$lone ustawag, a takze jej
niedostosowanie do zmieniajagcych sie uwarunkowan handlu napojami
alkoholowymi powoduje, ze nalezy wprowadzi¢ istotne zmiany w zakresie:

wprowadzenia bezwzglednego zakazu publicznej reklamy alkoholu;
rozszerzenie uprawnienia dla gmin do wprowadzania godzinowego zakazu
sprzedazy alkoholu;

e podniesienie optat za uzyskania zezwolenia na sprzedaz napojow
alkoholowych handlu detalicznym,;

e wprowadzenie zakazu sprzedazy napojow alkoholowych, w ktérych ilosc
nominalna napoju alkoholowego nie przekracza 300 ml, w opakowaniach
innych niz ze szkta lub metalu;

e wprowadzenia obowigzku umieszczania na opakowaniach oznaczen
graficznych informujgcych o wptywie alkoholu;

e wprowadzenia zakazu wprowadzania do obrotu, sprzedazy i podawania




produktéw spozywczych, ktdrych nazwa, znak towarowy, ksztait graficzny lub
opakowanie wykorzystuje podobienstwo lub jest tozsame z oznaczeniem
napoju alkoholowego;

e wprowadzenie zakazu cenowych promocji alkoholowych tzw. ,12+12”.

Brak proponowanych zmian:

pogtebi problemy spoteczne zwigzane ze spozyciem alkoholu,

negatywnie wptynie na efektywnos¢ pracownikéw w gospodarce,

pogtebi dalsze obnizenie progu inicjacji alkoholowej wsréd miodziezy,

wplynie na pogorszenie stanu zdrowia spoteczenstwa catego spoteczenstwa i
utrwali utrudnienia w dostepem do S$wiadczen zdrowotnych osobom nie
majacych probleméw z naduzywaniem alkoholu,

* uniemozliwi prowadzenie skutecznej polityki panstwa w zakresie
przeciwdziatania alkoholizmowi,.

[2] Czy byly rozwazane rozwigzania alternatywne?
> Nie

Nie rozwazano rozwigzan alternatywnych ze wzgledu na to, ze zakfadany cel w
projekcie mozna uzyska¢ jedynie przez zmiane przepisOw ustawowych.
Wprowadzane ograniczenia wptywajg na wartosci chronione konstytucyjnie.
Dziatania pozaregulacyjne (kampanie spoteczne, zwiekszenie intensywnosci
dziatan organow administracji publicznej odpowiedzialnych za realizacje ustawy) z

catg pewnoscig nie bytyby dostatecznie skuteczne.

Il. Wymogi okreslone w art. 34 ust. 2 pkt 3-5 regulaminu Sejmu
[3] Jakie sag przewidywane skutki prawne projektowanych rozwigzan?

e Wprowadzenie catkowitego zakazu reklamy i promocji napojow alkoholowych i
bezalkoholowych. Obecnie zakaz reklamy i promocji napojéw alkoholowych nie
dotyczy piwa, ktorego reklama i promocja jest dozwolona, pod okreslonymi
warunkami. Proponuje sie wprowadzenie bezwzglednego zakazu publicznej
reklamy alkoholu. W zwigzku z wprowadzeniem zakazu reklamy alkoholu, a
tym samym likwidacjg mozliwosci prowadzenia ustug Swiadczenia reklamy, o
ktorych wnosi sie optate w wysokosci 10% podstawy opodatkowania podatkiem
od towarow i ustug wynikajacej z tej ustugi, musi ulec zmianie Zzrédto
finansowania Fundusz Zaje¢ Sportowych dla Uczniéw. Projekt przewiduje, ze
zrodtem przychodéw funduszu bedg wplywy w wysokosci 6% tzw.
.malpkowego”, czyli optaty od sprzedazy napojéow alkoholowych w
opakowaniach jednostkowych o ilosci nominalnej napoju nieprzekraczajgce;j
300 ml.




Podniesienie optat za uzyskania zezwolenia na sprzedaz napojow
alkoholowych handlu detalicznym o 100% w przypadku pierwszej optaty i o
0,5% od nadwyzki z okresSlonych w ustawie progéw sprzedazy rocznej
poszczegoblnych rodzajow alkoholi.
Rozszerzenie uprawnienia dla gmin do wprowadzania godzinowego zakazu
sprzedazy alkoholu — gminy beda mogty podejmowac¢ uchwaly o zakazie
sprzedazy alkoholu od 22.00 do 9.00, a nie jak do tej pory do 6.00.
Wprowadzenie zakazu sprzedazy napojow alkoholowych, w ktérych ilos¢
nominalna napoju alkoholowego nie przekracza 300 ml, w opakowaniach
innych niz ze szkla lub metalu oraz okreSlenie szczeg6towych wymogoéw
dotyczacych wygladu i oznaczen wszystkich opakowan.
¢ Wprowadzenia szerszego obowigzku umieszczania na opakowaniach
oznaczen graficznych informujacych o szkodliwosci alkoholu dla kobiet w
cigzy, zakazie prowadzenia pojazdéw po spozyciu alkoholu oraz zakazie
spozywania alkoholu przez nieletnich.
wprowadzenia zakazu wprowadzania do obrotu, sprzedazy i podawania
produktow spozywczych, ktérych nazwa, znak towarowy, ksztatt graficzny lub
opakowanie wykorzystuje podobienstwo lub jest tozsame z oznaczeniem
napoju alkoholowego.
wprowadzenie zakazu cenowych promocji alkoholowych tzw. ,12+12".

Projekt przewiduje dodanie do wustawy nowych przepisow karnych
sankcjonujgcych zakazy wprowadzane nowelizacja. Co do zasady naruszenie
wprowadzanych zakazéw lub nakazéw bedzie podlegato grzywnie. Natomiast
orzekanie w tych sprawach nastgpi na podstawie przepiséw 0 postepowaniu
karnym.

Ze wzgledu na rozszerzenie zakazu reklamy na napoje bezalkoholowe w
ustawie z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji (w art. 16b w ust. 1 w
pkt 2) rozszerzy sie odpowiednio zakaz nadawanie przekazu handlowego.

Przepisy przejsciowe i kohcowe.

Ze wzgledu na wymogi ochrony interesow w toku oraz ochrony praw nabytych

proponuije sie, aby;

- napoje alkoholowe w opakowaniach niespetniajgcych wymagan okreslonych
w dodawanych w art. 13 ust. 1la—1c wyprodukowane przed wejsciem w
zycie nowelizacji mogty by¢ sprzedawane jeszcze w ciggu 12 miesiecy,

- wysokos$C optat za zezwolenia na handel detaliczny alkoholem, co do
ktorych postepowania zostaty wszczeta i niezakonczone przed wejsciem w
zycie nowelizacji ustalana byty w dotychczasowej wysokosci

W zwigzku z wprowadzeniem zakazu sprzedazy alkoholu na stacjach

benzynowych sprzedaz bedzie mogta by¢ prowadzona na podstawie zezwolen na

sprzedaz alkoholu wydanych przed dniem wej$cia w zycie ustawy do uptywu




okresu, na ktéry zostaly wydane, nie dituzej jednak niz przez 2 lata, z tym ze
sprzedaz ta nie bedzie mogta by¢ prowadzona miedzy godzing 22% a 6.
Jednoczes$nie z uwagi na charakter nowelizacji proponuje sie odpowiednie vacatio
legis dla ustawy. Projekt zaktada, ze wejdzie ona w zycie po uptywie 6 miesiecy od
dnia jej ogtoszenia. Wydtuzony okres vacatio legis zwigzany jest takze z
koniecznoscig zakonczenia umow na Swiadczenia ustug zwigzanych z reklamg i
sponsorowaniem.

Projekt zawiera takze przepisy przejsciowe zwigzane ze zmiang zrodta dochodéw

Funduszu Zaje¢ Sportowych dla Uczniéw.

[4] Jakie sa przewidywane skutki spoteczne projektowanych rozwigzan?

Projekt bedzie miat korzystne skutki spoteczne. Wejscie w zycie ustawy spowoduje
w diuzszej perspektywie czasowej zmniejszenie Sredniego spozycia alkoholu.
Zmiany w tym zakresie korzystnie wplyng na zdrowie catego spoteczenstwa.
Zmniejszenie liczby o0s6b naduzywajacych alkohol spowoduje zmniejszenie
wydatkow Narodowego Funduszu Zdrowia na leczenie choréb wywotanych
naduzywaniem alkoholu, a to spowoduje mozliwos¢ skierowania wiekszych
Srodkbw na leczenie innych schorzen. Ustawa bedzie miata wplyw na
zmniejszenie problemdéw zwigzanych ze spotecznymi skutkami naduzywania

alkoholu, ktore dotykajg dzieci i rodzin.

[5] Jakie sa przewidywane skutki gospodarcze projektowanych rozwigzan?

Projekt dotyczy gtownie przedsiebiorcow uczestniczacych w handlu napojami
alkoholowymi, firm zajmujagcych sie reklamg i promocjg alkoholu na

dotychczasowych zasadach, firm logistycznych. A w szczegolnosci:

e Okoto 910 podmiotéw $Swiadczacych ustuge bedaca reklama napojow
alkoholowych w nastepujgcych grupach: m.in. telewizje, supermarkety, sklepy,
agencje reklamowe, multimedia, wydawnictwa, radia oraz restauracje, bary i
puby. Informacje pochodzg z danych Ministerstwa Sportu i Turystyki.




e Przedsiebiorcy posiadajgcy zezwolenie na obrét hurtowy napojami
alkoholowymi - okoto 1824 przedsiebiorcow. Dane z ewidencji podmiotow
posiadajgcych zezwolenie.

e Wedlug danych Panstwowej Agencji Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych (PARPA), na koniec 2021 roku w Polsce funkcjonowato 123
345 punktéw sprzedazy napojow alkoholowych, z czego 82 384 stanowity
sklepy. Oznacza to, ze na jeden punkt sprzedazy przypadato Srednio 299
mieszkancow.

e Podmioty prowadzace dziatalnos¢ reklamowg napojoéw alkoholowych stracag
mozliwos¢ jej prowadzenia. W konsekwencji nie beda réwniez ponosic¢
kosztow optat z tytutu prowadzenia tej dziatalnosci. Zakaz promocji loteryjnych
i typu ,12+12” réwniez skutkowac bedzie zmniejszeniem konsumpciji alkoholu,
a w konsekwencji ich przychodoéw. Ponadto zakaz reklamy alkoholu
skutkowa¢ bedzie zmniejszeniem popytu na tego rodzaju produkty, w
szczegOlnosci wérdd osdb nieletnich i mtodych.

e Skutkiem wejscia w zycie nowelizacji bedzie zwiekszenie optat za zezwolenia
na sprzedaz detaliczng alkoholu, a takze wprowadzenie nowych zakazéw i
obowigzkéw w zakresie produkcji i handlu alkoholem.

[6] Jakie sa przewidywane skutki finansowe projektowanych rozwigzan,
w szczegolnosci wptyw na sektor finanséw publicznych, w tym na budzet panstwa

i budzety jednostek samorzadu terytorialnego?

Projekt wywota skutki finansowe dla budzetu panstwa.
Skutkiem wejscia w zycie projektu bedzie utrata dochoddéw budzetu panstwa z
podatkébw od dziatalnoSci zwigzanej ze Swiadczeniem ustug reklamy piwa

dopuszczanej obecnymi przepisami.

Projekt spowoduje zwiekszenie dochodéw budzetéw jednostek samorzgdu
terytorialnego zwigzanych z podniesieniem optat za zezwolenia na sprzedaz

alkoholu.

Projekt spowoduje zmniejszenie dochodoéw budzetéw wszystkich gmin o kwote ok.
20 min ziotych jako skutek zmniejszenia ich udzialu we wptywach z optaty za
sprzedaz napojow alkoholowych w opakowaniach jednostkowych o ilosci
nominalnej napoju nieprzekraczajgcej 300 ml z 50% do 44% liczonych wg danych
za | péirocze 2024 r. (dochody z tej optaty nalezne gminom wyniosty za pierwsze
potrocze 2024 r. ok. 340 min zt). Co Srednio na jedng gmine wyniesie ok. 8000
ztotych.




[7] Wykaz zrddet finansowania, jesli projekt ustawy pocigga za soba obcigzenie

budzetu panstwa lub budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego.

Nie jest konieczne pozyskanie dodatkowych Srodkow na sfinansowanie skutkéw
finansowych projektu. Projekt nie wprowadza nowych zadan wymagajgcych

wydatkéw z budzetu panstwa lub budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego.

[8] Czy projekt ustawy podlega procedurze notyfikacyjnej?
Tak

Projekt ustawy zawiera przepisy techniczne w rozumieniu przepiséw
rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu
funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. poz.
2039 oraz z 2004 r. poz. 597), w zakresie dotyczacym dodatkowych obowigzkow
podmiotéw prowadzacych produkcje i sprzedaz alkoholu, w zwigzku z tym ustawa

podlega procedurze notyfikacji.

lll. Wymogi okresSlone w art. 34 ust. 2a i 2b regulaminu Sejmu

[9] Czy projekt ustawy zawiera przepisy okreSlajace zasady podejmowania,
wykonywania lub zakonhczenia dziatalnosci gospodarczej (art. 34 ust. 2a regulaminu
Sejmu)?

» Tak

Nowelizacja zniesie mozliwos¢ prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w zakresie
reklamy piwa.

Wprowadzane zmiany sg niezbedne do prawidtowego wykonywania ustawy i nie ma
mozliwosci wprowadzenia rozwigzan pozaregulacyjnych. Zmiany dotycza wszystkich

przedsiebiorcéw i sg proporcjonalne oraz adekwatne do zamierzonego celu ustawy.




[10] Czy wdrozenie projektowanych przepisow spowoduje obcigzenia
administracyjne mikroprzedsiebiorcéw, matych i Srednich przedsiebiorcow (art. 34
ust. 2a regulaminu Sejmu)?

> Nie

[11] Czy projekt ustawy zawiera przepisy regulacyjne lub okresla wymogi dotyczace
Swiadczenia ustug transgranicznych w rozumieniu ustawy z dnia 22 grudnia 2015 r.
o zasadach uznawania kwalifikacji zawodowych nabytych w panstwach
cztonkowskich Unii Europejskiej (art. 34 ust. 2b regulaminu Sejmu)?

» Nie



