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Przestanie szczego6towej opinii otrzymanej przez Panstwo Cztonkowskie (Denmark) (art. 6, ust. 2, tiret drugi dyrektywy
(UE) 2015/1535). Szczegétowa opinia wydtuza okres odroczenia do 20-07-2026.

Detailed opinion - Avis circonstancié - Ausflhrliche Stellungnahme - NMoapo6Ho cTaHoBuLLe - Podrobné stanovisko -
Udfarlig udtalelse - Euneplotatwyévn yvwun - Dictamen circunstanciado - Uksikasjalik arvamus - Yksityiskohtainen
lausunto - Detaljno misljenje - Részletes vélemény - Parere circostanziato - ISsamiai iSdéstyta nuomoné - Siki izstradats
atzinums - Opinjoni dettaljata - Uitvoerig gemotiveerde mening - Opinia szczeg6towa - Parecer circunstanciado - Aviz
detaliat - Podrobné stanovisko - Podrobno mnenje - Detaljerat yttrande

Extends the time limit of the status quo until 20-07-2026. - Prolonge le délai de statu quo jusqu'au 20-07-2026.- Die
Laufzeit des Status quo wird verlangert bis 20-07-2026.- Yab/i>)kaBaHe Ha KpallHUS CPOK Ha CcTaTykBoTo Ao 20-07-2026. -
Prodluzuje Ihlitu soucasného stavu do 20-07-2026. - Fristen for status quo forleenges til 20-07-2026. - MapaTelvel TN
npobeapia touv status quo 20-07-2026. - Amplia el plazo de statu quo hasta 20-07-2026. - Praeguse olukorra tahtaega
pikendatakse kuni 20-07-2026. - Jatkaa status quon maaraaikaa 20-07-2026 asti. - ProduZuje se vremensko ograni¢enje
statusa quo do 20-07-2026. - Meghosszabbitja a kordbbi allapot hataridejét 20-07-2026-ig. - Proroga il termine dello
status quo fino al 20-07-2026. - Status quo terminas pratesiamas iki 20-07-2026. - Pagarina “status quo” laika periodu
lidz 20-07-2026. - Jestendi t-terminu tal-istatus quo sa 20-07-2026. - De status-quoperiode wordt verlengd tot
20-07-2026. - Przedtuzenie status quo do 20-07-2026. - Prolonga o prazo do statu quo até 20-07-2026. - Prelungeste
termenul status quo-ului pana la 20-07-2026. - PredlZuje sa lehota st¢asného stavu do 20-07-2026. - PodaljSa rok
nespremenjenega stanja do 20-07-2026. - Férlanger tiden for status quo fram till 20-07-2026.

The Commission received this detailed opinion on the 01-07-2026. - La Commission a recu cet avis circonstancié le
01-07-2026. - Die Kommission hat diese ausfiihrliche Stellungnahme am 01-07-2026 empfangen. - Komucusta nonayyn
HaCToALWOTO NoApobHO cTaHoBuMLLe 0THOCHO 01-07-2026. - Komise obdrzela toto podrobné stanovisko dne 01-07-2026. -
Kommissionen modtog denne udfgrlige udtalelse den 01-07-2026. - H Enittponr €AaBe auTr TNV EUMEPLOTATWHEYN YVWHN
otlc 01-07-2026. - La Comisidn recibi6 el dictamen circunstanciado el 01-07-2026. - Komisjon sai (iksikasjaliku arvamuse
01-07-2026. - Komissio sai taman yksityiskohtaisen lausunnon 01-07-2026. - Komisija je zaprimila ovo detaljno misljenje
dana 01-07-2026. - A Bizottsag 01-07-2026-an/-én kapta meg ezt a részletes véleményt. - La Commissione ha ricevuto il
parere circostanziato il 01-07-2026. - Komisija gavo Sig iSsamiai iSdéstytg nuomone 01-07-2026. - Komisija sanéma 5o siki
izstradato atzinumu 01-07-2026. - Il-Kkummissjoni rceviet din l-opinjoni dettaljata dwar il-01-07-2026. - De Commissie
heeft deze uitvoerig gemotiveerde mening op 01-07-2026 ontvangen. - Komisja otrzymata te opinie szczegdétowa w dniu
01-07-2026. - A Comissao recebeu o presente parecer circunstanciado em 01-07-2026. - Comisia a primit avizul detaliat
privind 01-07-2026. - Komisia dostala toto podrobné stanovisko dria 01-07-2026. - Komisija je to podrobno mnenje prejela
dne 01-07-2026. - Kommissionen mottog detta detaljerade yttrande om 01-07-2026. - Fuair an Coimisiln an tuairim
mhionsonraithe sin maidir le 01-07-2026.
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4.2026/0016/PL - COOA - Rolnictwo, rybotdwstwo i artykuty spozywcze
4. 2026/0033/PL - C50A - Artykuty spozywcze

5. art. 6, ust. 2, tiret drugi dyrektywy (UE) 2015/1535

6. Szczegdtowa opinia Danii w sprawie dwdch zgtoszonych przez Polske wnioskéw ustawodawczych dotyczacych obrotu
alkoholem, w tym ,,Projektu ustawy o zmianie ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi oraz
ustawy o radiofonii i telewizji” (numer zgtoszenia 2026/0016/PL) oraz ,Projektu ustawy o zmianie ustawy o wychowaniu w
trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi oraz ustawy o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkdéw
publicznych” (numer zgtoszenia 2026/0033/PL).

Whiosek ustawodawczy zmienia ustawe z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzeZwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi, ustawe o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych oraz ustawe o radiofonii
i telewizji i ma na celu ograniczenie dostepnosci alkoholu oraz zniechecenie do jego wprowadzania do obrotu w interesie
zdrowia i bezpieczenstwa konsumentow.

Dania w petni popiera $rodki i inicjatywy majace na celu zmniejszenie spozycia alkoholu wsréd dzieci i mtodziezy, ale
uwaza, ze proporcjonalnos¢ obu zgtoszonych projektéw nie zostata wystarczajgco uzasadniona.

Niewystarczajaca ocena proporcjonalnosci
Uwaza sie, ze niektére elementy wniosku zostaty juz szczegétowo zharmonizowane w prawodawstwie UE. W zwigzku z
tym wprowadzenie przepiséw krajowych wymaga uzasadnienia w oparciu o uzasadniony interes.

Dania uwaza, ze w ocenie proporcjonalnosci obu zgtoszonych projektéw wystepujg niedociggniecia i ze utrudnia to
panstwom cztonkowskim i Komisji ocene wptywu zgtoszonego projektu.

W dniu 20 kwietnia 2026 r. Komisja wydata rowniez szczegdtowg opinie w sprawie polskiego wniosku ustawodawczego,
zauwazajac, ze w ocenie skutkéw regulacji nie wykazano w wystarczajgcym stopniu, ze zamierzonego celu nie mozna
osiagnac¢ za pomoca innych Srodkdéw, ktére w mniejszym stopniu ograniczytyby swobodny przeptyw towaréw. Dania
podziela ten poglad. Ponadto Komisja zwraca uwage, ze polski wniosek ustawodawczy budzi watpliwosci co do zgodnosci
z rozporzadzeniem 1308/2013 i rozporzadzeniem 2026/471. Dania podziela ten poglad Komisji, co zostato szerzej
oméwione w oswiadczeniu Danii.

W opinii Danii Polska nie przedstawita w ramach zgtoszenia wystarczajacego uzasadnienia, dlaczego celu wnioskdw
ustawodawczych nie mozna osiagnac za pomoca mniej restrykcyjnych przepiséw krajowych. Wtasnie w tym kontekscie
Dania przedkfada szczegétowe o$wiadczenie.
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Uwagi szczegdtowe - wniosek nr 2026/0016/PL

* Zakaz sprzedazy napojéw alkoholowych w pojemnikach o pojemnos$ci nominalnej nieprzekraczajgcej 300 ml w
opakowaniach innych niz szklane lub metalowe

Uwaza sie, ze w prawodawstwie UE nie ma przepiséw, ktére uniemozliwiatyby przyjecie krajowych przepiséw
stanowigcych, ze napoje alkoholowe o pojemnosci nominalnej nieprzekraczajacej 300 ml moga by¢ wprowadzane do
obrotu wytgcznie w opakowaniach szklanych lub metalowych. Nalezy jednak zadbac o to, aby nie stwarzaty one
nieuzasadnionych przeszkéd w swobodnym przeptywie towardw, a takze aby przepisy te byly odpowiednie do
zapewnienia osiggniecia zamierzonego celu i proporcjonalne. Nalezy zatem zapewnic, aby wszelkie ograniczenia byty w
wystarczajacym stopniu uzasadnione na podstawie art. 36 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) lub
nadrzednymi wzgledami interesu publicznego.

» Zakaz wykorzystywania wygladu i tresci informacji umieszczonych na opakowaniach napojéw alkoholowych w celu:
0 zachecania do spozywania alkoholu przez osoby ponizej 18 roku zycia;

o0 tgczenia spozywania alkoholu ze sprawnoscia fizyczna badz kierowaniem pojazdami;

0 zawierania stwierdzen, ze alkohol posiada wiasciwosci lecznicze, jest Srodkiem stymulujgcym, uspakajajgcym lub
sposobem rozwigzywania konfliktdw osobistych;

0 zachecania do nadmiernego spozycia alkoholu;

o0 przedstawiania abstynencji lub umiarkowanego spozycia alkoholu w negatywny sposéb;

o podkreslania zawartosci alkoholu w napojach alkoholowych jako cechy wptywajacej pozytywnie na jakos¢ napoju
alkoholowego;

o wywotywania skojarzenia miedzy alkoholem a atrakcyjnoscia seksualng, relaksem i odpoczynkiem, naukg i praca oraz
sukcesem zawodowym lub osobistym;

0 budzenia watpliwosci lub wprowadzania w btagd w zakresie identyfikacji napojéw alkoholowych;

o0 uniemozliwiania odréznienia napojéw alkoholowych od innych produktéw spozywczych.

Uwaza sie, ze zakaz ten moze by¢ objety zakresem rozporzadzenia UE w sprawie o$wiadczen zywieniowych i
zdrowotnych dotyczacych zywnosci (1924/2006). Zgodnie z art. 22 rozporzadzenia w sprawie oswiadczeh zywieniowych i
zdrowotnych dotyczacych zywnosci pafnstwa cztonkowskie nie moga ani ogranicza¢, ani zakazywad handlu ani reklamy
srodkéw spozywczych zgodnych z tym rozporzadzeniem poprzez stosowanie niezharmonizowanych przepiséw krajowych
dotyczacych oswiadczen umieszczanych na niektdérych srodkach spozywczych; por. jednak art. 34 i 36 TFUE.

Zakaz formutowania twierdzeh poprzez wyglad i tres¢ informacji sugerujacych, ze alkohol ma wtasciwosci lecznicze, a
takze budzacych watpliwosci lub wprowadzajgcych w btagd w odniesieniu do identyfikacji napojow alkoholowych oraz
uniemozliwiajacych odréznienie napojéw alkoholowych od innych produktéw spozywczych wydaje sie na pierwszy rzut
oka regulowany przez rozporzadzenie UE w sprawie przekazywania konsumentom informacji o zywnosci (1169/2011).
Zgodnie z art. 7 ust. 1 lit. a) rozporzadzenia w sprawie etykietowania zywnosci informacje o zywnosci nie moga
wprowadzadé w btad, w szczegdlnosci w odniesieniu, miedzy innymi, do charakteru, tozsamosci i sktadu zywnosci.
Podobnie, zgodnie z art. 7 ust. 3, etykiety na produktach spozywczych nie mogg przypisywa¢ danemu produktowi
spozywczemu zadnych wiasciwosci zwigzanych z zapobieganiem, leczeniem lub wyleczeniem choréb u ludzi ani stwarzad
wrazenia, ze produkt ten posiada takie wtasciwosci. W art. 9 ust. 1 lit. a) i k) wymaga sie, aby nazwa, pod ktéra produkt
jest sprzedawany, oraz rzeczywista objetosciowa zawartos¢ alkoholu w napojach o zawartosci alkoholu wiekszej niz 1,2 %
objetosciowo byty podawane w odniesieniu do wszystkich produktéw spozywczych wprowadzanych do obrotu w
opakowaniach jednostkowych, w tym produktéw alkoholowych.

Zgodnie z art. 17 rozporzadzenia w sprawie etykietowania zywnosci nazwa produktu spozywczego to nazwa nadana mu
zgodnie z przepisami. Jezeli taka nazwa nie istnieje, nazwa produktu spozywczego musi by¢ jego nazwa potoczna; jezeli
nie ma nazwy potocznej lub nie jest ona stosowana, nalezy poda¢ nazwe opisowa tego produktu spozywczego. W zwigzku
z tym wstepna ocena wskazuje, ze nie mozna przyjmowac ani utrzymywac zadnych srodkéw krajowych dotyczacych
informacji o wtasciwosciach leczniczych, identyfikacji napojéw alkoholowych ani charakteru, tozsamosci i sktadu
produktéw - por. art. 38 rozporzadzenia nr 1169/2011. Podobnie, na pierwszy rzut oka wydaje sie, ze wniosek nie dotyczy
interesu zastugujgcego na ochrone w rozumieniu art. 39 ust. 1 lit. a), ktéry nie bytby juz chroniony na mocy art. 7, 9i 17
rozporzadzenia nr 1169/2011.

* Obowigzkowe etykietowanie zawierajgce informacje o szkodliwym wptywie alkoholu na kobiety w ciazy, o zakazie
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prowadzenia pojazdéw po spozyciu alkoholu oraz o zakazie spozywania alkoholu przez nieletnich.

Wymdg umieszczania obowigzkowych ostrzezen na etykietach réwniez miesci sie w zakresie rozporzadzenia w sprawie
etykietowania zywnosci (1169/2011), jednak w niniejszej sprawie wstepnie ocenia sie, ze wymdg krajowy moze by¢
uzasadniony wzgledami zastugujgcymi na ochrone (zob. art. 39 ust. 1 lit. a)).

» Wprowadzenie zakazu wprowadzania do obrotu, sprzedazy i podawania produktdw spozywczych, ktérych nazwa, znak
towarowy, ksztatt graficzny lub opakowanie sg podobne lub identyczne z oznaczeniem napoju alkoholowego.

» Wprowadzenie zakazu wprowadzania do obrotu, sprzedazy i podawania napojow alkoholowych, ktérych nazwa, znak
towarowy, ksztatt graficzny lub opakowanie sg podobne lub identyczne z oznaczeniem produktu spozywczego.

Uznaje sie, ze zakaz wprowadzania do obrotu, sprzedazy i podawania produktéw spozywczych, ktérych nazwa, znak
towarowy, ksztatt graficzny lub opakowanie sg podobne lub identyczne z oznaczeniem napoju alkoholowego, nie jest
bezposrednio zgodny z rozporzadzeniem 1308/2013 w sprawie m.in. norm handlowych oraz rozporzadzeniem 2026/471
dotyczacym sektora wina, poniewaz przepisy te dopuszczajg stosowanie okreslonych nazw handlowych dla wina, wina
musujacego, gatunkowego wina musujacego, aromatycznego wina gatunkowego, gazowanego wina musujacego, wina
pétmusujacego, gazowanego wina pétmusujacego oraz nazw handlowych dla aromatyzowanych produktéw winiarskich w
odniesieniu do produktéw catkowicie lub czesciowo odalkoholizowanych. Przepisy te zezwalajg na stosowanie tych
samych nazw handlowych w odniesieniu do alkoholowych i bezalkoholowych produktéw winiarskich oraz alkoholowych i
bezalkoholowych aromatyzowanych produktéw winiarskich, z zastrzezeniem, ze produkt jest bezalkoholowy.

Uwagi szczegétowe - wniosek nr 2026/0033/PL

» Zakaz wprowadzania alkoholu etylowego w postaci innej niz ptynna, przeznaczonego do spozycia przez ludzi

Obecnie w prawodawstwie dotyczacym zywnosci nie ma szczegétowych przepiséw dotyczacych wprowadzania do obrotu
alkoholu etylowego w postaci innej niz ptynna przeznaczonego do spozycia przez ludzi. Uwaza sie zatem, ze mozliwe jest
ustanowienie przepiséw krajowych w tej sprawie, pod warunkiem zapewnienia, ze nie beda one stanowic
nieuzasadnionych przeszkéd w swobodnym przeptywie towaréw oraz ze przepisy te beda odpowiednie do osiaggniecia celu
i proporcjonalne do tego celu. Uwaza sie jednak, ze nie wykazano w wystarczajgcy sposéb, ze zamierzonego celu nie
mozna osiggna¢ za pomocay innych, mniej restrykcyjnych srodkéw.

Ponadto oba wnioski ustawodawcze zawierajg definicje wprowadzania do obrotu napojéw alkoholowych i
bezalkoholowych, a takze definicje napojéw alkoholowych i definicje napojéw bezalkoholowych.

Pojecie ,wprowadzania do obrotu produktéw spozywczych” zostato zdefiniowane w rozporzadzeniu UE nr 178/2002 w
sprawie zywnosci i zgodnie z ta definicja obejmuje posiadanie produktdw spozywczych w celu sprzedazy, w tym
oferowanie ich do sprzedazy lub jakgkolwiek inng forme przekazania, zaréwno za wynagrodzeniem, jak i nieodptatnie, w
tym sama sprzedaz i dystrybucje oraz samo przekazanie, gdy odbywa sie ono za pomoca innych Srodkéw. Definicja
wprowadzania do obrotu napojéw alkoholowych i napojéw bezalkoholowych zawarta w polskich wnioskach
ustawodawczych nie wydaje sie zgodna z definicjg zawartg w rozporzadzeniu w sprawie zZywnosci.

Wydaje sie, ze we wniosku nie przedstawiono jasnego uzasadnienia dla koniecznosci rozszerzenia definicji wprowadzania
do obrotu napojéw alkoholowych i napojéw bezalkoholowych. Nalezy réwniez zauwazy¢, ze definicja ,niektérych napojéw
bezalkoholowych” wydaje sie niejasna, co moze budzi¢ watpliwosci co do zakresu zakazow reklamy i wprowadzania do
obrotu napojoéw bezalkoholowych okreslonych we wniosku.

Dania zwraca sie do Polski o uwzglednienie powyzszych uwag przy dalszym opracowywaniu wnioskéw ustawodawczych
oraz o przygotowanie bardziej szczegétowej oceny proporcjonalnosci wnioskéw.

kekokkckkkokkk

Komisja Europejska



EUROPEAN COMMISSION

Directorate-General for Internal Market, Industry, Entrepreneurship and SMEs
Single Market Enforcement

Notification of Regulatory Barriers

Punkt kontaktowy Dyrektywa (UE) 2015/1535
e-mail: grow-dir2015-1535-central@ec.europa.eu



