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2. Comisia

3. DG GROWY/E/3 - N105 04/63

4,2026/0124/RO - SERV30 - Mass-media

5.

6. in cadrul procedurii de notificare prevazute de Directiva (UE) 2015/1535 referitoare la procedura de furnizare de
informatii in domeniul reglementarilor tehnice si al normelor privind serviciile societatii informationale (denumita in
continuare ,Directiva (UE) 2015/1535", autoritatile romane au notificat Comisiei, la 11 martie 2026, proiectul de ,Decizie
privind furnizarea serviciilor de platforma de partajare a materialelor video” (denumit in continuare , proiectul notificat”).
in temeiul articolului 5 alineatul (2) si al articolului 6 alineatul (2) din Directiva (UE) 2015/1535, Comisia a emis, la 10
iunie 2026, un aviz detaliat si a formulat observatii cu privire la proiectul notificat. Autoritatile romane au raspuns la
avizul detaliat si la observatiile Comisiei la 7 iulie 2026.

. Introducere

Serviciile Comisiei multumesc autoritatilor romane pentru raspunsul lor si pentru explicatiile suplimentare furnizate. Cu
toate acestea, in urma unei examinari atente, serviciile Comisiei considera ca raspunsul nu abordeaza in mod satisfacator
preocuparile exprimate in avizul detaliat, din motivele prezentate mai jos.

II. In ceea ce priveste avizul detaliat

Directiva privind comertul electronic

Autoritatile romane precizeaza ca intentioneaza sa modifice proiectul notificat pentru a asigura conformitatea cu
articolul 4 alineatul (1) din Directiva 2000/31/CE privind comertul electronic (denumita in continuare ,Directiva privind
comertul electronic”). In special, acestea isi exprima intentia de a revizui proiectul notificat pentru a reflecta in mod
expres caracterul declarativ al notificarii, rolul autorizatiei ca simpla confirmare a respectarii obligatiei legale de
notificare si inregistrare la Consiliul National al Audiovizualului (denumit in continuare ,,CNA”), precum si faptul ca

aceasta nu confera dreptul de a presta serviciul si nici nu constituie o conditie care determind accesul pe piata.

Serviciile Comisiei saluta intentia de a modifica proiectul notificat pentru a rdspunde preocuparilor identificate in avizul
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detaliat si considera ca modificarile propuse sunt satisfacatoare. Cu toate acestea, serviciile Comisiei iau act de faptul ca
textul modificat nu a fost transmis si, prin urmare, nu sunt in masura sa evalueze daca modificarile avute in vedere au
fost efectiv incorporate in textul modificat pentru a asigura respectarea interdictiei impuse statelor membre de a
conditiona initierea si exercitarea activitatii unui furnizor de servicii ale societatii informationale de obtinerea unei
autorizatii prealabile sau de orice alte cerinte cu efect echivalent, astfel cum s-a clarificat in jurisprudenta Curtii de
Justitie.

Prin urmare, serviciile Comisiei invitd autoritatile romane sa transmita proiectul modificat imediat ce acesta este
disponibil.

Regulamentul privind serviciile digitale

Autoritatile romane sustin ca proiectul notificat constituie o legislatie sectoriala referitoare la sectorul audiovizual, menita
sa transpuna dispozitiile Directivei (UE) 2018/1808 (Directiva privind serviciile mass-media audiovizuale, denumita in
continuare ,DSMAV"). Prin urmare, autoritdtile romane sustin ca proiectul notificat, ca lex specialis, este complementar
Regulamentului (UE) 2022/2065 (Regulamentul privind serviciile digitale, denumit in continuare ,,RSD"). Acestea sustin ca
RSD, desi urmareste obiective de interes general recunoscute la nivelul Uniunii, armonizeaza obligatiile general aplicabile
tuturor furnizorilor de servicii digitale, in timp ce proiectul notificat se axeaza exclusiv pe caracteristicile specifice ale
continutului audiovizual. Prin urmare, autoritatile romane propun introducerea in proiectul notificat a unui articol care sa
stipuleze ca dispozitiile proiectului notificat se aplica fara a aduce atingere obligatiilor de diligenta si regimului de
raspundere instituite Tn temeiul RSD.

Serviciile Comisiei nu pot fi de acord cu aceasta interpretare. Dupa cum s-a reamintit in avizul detaliat, RSD stabileste
norme armonizate care reglementeaza obligatiile si responsabilitatile furnizorilor de servicii intermediari. in conformitate
cu articolul 288 al doilea paragraf din TFUE, un regulament este obligatoriu in toate elementele sale si se aplica direct in
toate statele membre. Dupa cum a statuat Curtea de Justitie, aceasta ihseamna ca, cu exceptia cazului in care se
prevede altfel in mod expres, statele membre nu pot adopta masuri care modifica domeniul de aplicare sau efectele unui
regulament sau submineaza aplicarea uniforma a acestuia (Hotararea din 15 noiembrie 2012, Al-Agsa/Consiliul si Tarile
de Jos/Al-Agsa, C-539/10 P si C-550/10 P, EU:C:2012:711, punctele 86 si 87).

Orice mdsura nationald adoptata in contextul DSMAV nu modificd aceasta concluzie. Dupd cum se detaliaza in avizul
detaliat al Comisiei, Tn cazul in care alte acte ale Uniunii care reglementeaza alte aspecte ale furnizarii de servicii
intermediare pe piata interna sau care specifica si completeaza normele armonizate prevazute in RSD, cum ar fi DSMAV,
impun masuri nationale de transpunere, acestea nu ignora efectul de armonizare deplina al RSD atunci cand se limiteaza
la transpunerea specificatiei normelor armonizate prevazute in Regulamentul privind serviciile digitale instituit prin alte
acte ale Uniunii. Prin urmare, in cadrul transpunerii DSMAV, statele membre sunt limitate, ca urmare a efectului de
armonizare al RSD, la transpunerea exclusiva a cerintelor specifice prevazute de DSMAV in raport cu normele armonizate
stabilite in RSD si nu pot impune obligatii suplimentare furnizorilor de servicii intermediare online.

in cazul de fata, proiectul notificat introduce obligatii suplimentare pentru furnizorii de servicii intermediare, in special
pentru platformele de partajare a materialelor video, impunandu-le sa puna in aplicare masuri menite sa asigure ca
anumite tipuri de continut daunator si/sau ilegal nu sunt incarcate (articolul 20), sa punad la dispozitia utilizatorilor o
procedura de depunere a plangerilor privind continutul daunator si/sau ilegal si sa ia masuri cu privire la continutul astfel
semnalat (articolul 23), precum si sa completeze termenii si conditiile cu informatii privind procedurile judiciare si
extrajudiciare de solutionare a litigiilor (articolul 24). Dupa cum se prevede in avizul detaliat, aceste aspecte se
fncadreaza in domeniile pe deplin armonizate reglementate de RSD.

Serviciile Comisiei saluta intentia autoritatilor romane de a revizui proiectul notificat, in special articolele 23 si 24, pentru
a asigura compatibilitatea cu dispozitiile armonizate ale RSD Cu toate acestea, in absenta comunicarii unui proiect
revizuit, serviciile Comisiei nu sunt in masura sa evalueze daca modificarile avute in vedere sunt compatibile cu RSD.

Serviciile Comisiei reamintesc ca, in conformitate cu articolul 28b alineatul (6) din Directiva DSMAV, statele membre pot
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impune furnizorilor de platforme de partajare a materialelor video masuri mai detaliate sau mai stricte decat masurile
mentionate la articolul 28b alineatul (3), dar atunci cand adopta astfel de masuri, statele membre respecta cerintele
prevazute in dreptul aplicabil al Uniunii.

in acest context, serviciile Comisiei reamintesc, dupa cum se detaliaza in avizul lor detaliat, c& orice dispozitie care
completeaza obligatiile prevazute in RSD si care depdseste transpunerea DSMAV ar conduce la fragmentarea pietei
interne si la o insecuritate juridica substantiala.

in raspunsul lor privind asigurarea respectarii proiectului notificat, autoritatile romane sustin ca rolul CNA, in calitate de
autoritate competenta pentru platforma de partajare a materialelor video furnizata sub jurisdictia Romaniei, trebuie
exercitat in coordonare cu coordonatorul serviciilor digitale, in temeiul RSD. Potrivit autoritatilor romane, acest lucru ar
exclude existenta unor regimuri de supraveghere paralele, deoarece competentele CNA ar fi exercitate in limitele si in
conformitate cu cadrul RSD. Autoritatile romane sustin, de asemenea, ca legislatia nationald privind executarea silita ar
functiona intr-un mod complementar dreptului Uniunii.

Serviciile Comisiei reamintesc ca, in cazul in care dispozitiile nationale reglementeaza aspecte care intra in domeniul de
aplicare al RSD, supravegherea si asigurarea respectarii acestora trebuie sa se exercite in cadrul sistemului stabilit de
capitolul IV al regulamentului mentionat si in conformitate cu mecanismele de repartizare a competentelor, de cooperare
si de coerenta prevazute in acesta.

Dupa cum se prevede in avizul detaliat, in masura in care proiectul notificat incredinteaza CNA sarcina de a evalua
respectarea de cétre furnizorii de platforme de partajare a materialelor video a obligatiilor care intrd in domeniul de
aplicare al RSD, acesta este de natura sa afecteze eficacitatea si coerenta sistemului de asigurare a respectarii legii
instituit prin regulament.

Din motivele mentionate mai sus, serviciile Comisiei isi mentin preocuparile exprimate in avizul detaliat.

[ll. Concluzie

Din motivele expuse mai sus, serviciile Comisiei considera ca raspunsul furnizat de autoritdtile romane nu raspunde in
mod satisfacator preocuparilor exprimate in avizul detaliat din 10 iunie 2026. Prin urmare, acestea isi mentin evaluarea
conform careia proiectul notificat, in forma sa actuald, este incompatibil cu dreptul Uniunii.

Serviciile Comisiei raman deschise unei cooperari stranse si unor discutii cu privire la eventualele solutii la problemele
identificate, cu respectarea deplina a dreptului Uniunii.
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