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6. Attivitajiet ta’ ttestjar tal-affidabbilta stradali tal-vetturi (ITV) fil-Katalonja. L-ITV hija parti minn skema mfassla biex
tizgura li I-vetturi jkunu f'kundizzjoni tajba kemm minn perspettiva ta’ sikurezza kif ukoll minn dik ambjentali waqt li jkunu
ged jintuzaw.

7.

8. L-abbozz ta’ Ligi jirregola |-provvista ta’ servizzi ta’ ttestjar tal-tal-affidabbilta stradali tal-vetturi fil-Katalonja. Aspetti
ewlenin:

- Jistabbilixxi regim ta’ awtorizzazzjoni amministrattiva f'suq miftuh: kull operatur ta’ spezzjoni li jissodisfa r-rekwiziti biex
iwettaq l-attivita ghandu jkun awtorizzat.

- Jistabbilixxi r-rekwiziti u l-obbligi li ghandhom jigu sodisfatti minn stazzjonijiet fissi u mobbli fejn jigi pprovdut dan is-
servizz.

- Jiffoka b’'mod specjali fug/ghandu I-objettivi li §ejjin:

* L-izqurar tal-kompetenza teknika tal-operaturi permezz tal-akkreditazzjoni tal-ENAC (Korp ta’ Akkreditazzjoni Nazzjonali
Spanijol)

* L-izgurar tal-kwalita tal-ispezzjoni

* L-izgurar tas-sostenibbilta ambjentali tal-istazzjonijiet

* L-izgurar tal-provvista tas-servizz fit-territorju kollu

* L-izgurar tal-provvista ta’ servizz lit-tipi kollha ta’ vetturi

- Jistabbilixxi I-possibbilta ta’ sistema ta’ tariffi massimi. L-ebda stazzjon ma jista’ jagbez it-tariffi massimi stabbiliti mill-
amministrazzjoni. Dan jipprotegi lill-utenti tal-istazzjon f'zoni izolati hafna minn tariffi ezorbitanti.

- Jistabbilixxi |-proceduri ghall-ghoti, is-sospensjoni u r-revoka tal-awtorizzazzjonijiet.

- Jiddefinixxi I-monitoragg u s-supervizjoni tal-amministrazzjoni

9. Is-sistema ghall-forniment tas-servizz tal-ITV fil-Katalonja ged tevolvi. Mill-bidu taghha fI-1982, gie deciz li s-servizz ta’
spezzjoni jigi esternalizzat lil operaturi privati, taht is-sistema legali ta’ koncessjoni amministrattiva. Meta ntemmu I-
koncessjonijiet, bil-Ligi 12/2008, il-mudell ta’ koncessjoni gie sostitwit bl-awtorizzazzjoni amministrattiva, fil-qafas ta’
serje ta’ restrizzjonijiet u limitazzjonijiet. Huma gew ikkontestati quddiem il-Qorti Suprema talli kienu kuntrarji ghal-liberta
tal-istabbiliment stabbilita fl-Artikolu 49 tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea (TFUE), u bhala rizultat tas-
sentenzi taghhom li annullaw diversi artikoli, il-mudell ma giex implimentat. Is-sitwazzjoni attwali hija ta’ stagnar fin-
network, peress li s-sistema ta’ forniment tas-servizz ma hijiex definita. Ghalkemm in-numru ta’ spezzjonijiet li ghandhom
isiru jizdied kull sena, in-network ta’ stazzjonijiet ta’ spezzjoni ma jistax jikber biex jissodisfa d-domanda.

9a. ll-mizura notifikata hija xierga biex jintlahqu |-objettivi ta’ interess pubbliku segwiti, jigifieri I-izgurar tas-sikurezza fit-
toroqg u I-harsien tal-ambjent, is-salvagwardja tal-kwalita u l-acéessibbilta tas-servizzi tal-ittestjar tal-affidabbilta stradali
tal-vetturi, u l-provvista ta’ certezza legali ghal settur li bhalissa huwa affettwat minn instabbilta regolatorja.

L-intervent huwa, l-ewwel u gabel kollox, rispons ghar-riskji identifikati. Hemm sitwazzjoni ta’ incertezza legali li tirrizulta
mill-annullament gudizzjarju ta’ diversi elementi ewlenin tal-gafas regolatorju attwali, li ghamlitha necessarja li jitkompla
I-forniment tas-servizz taht regim tranzitorju. Ma’ dan jizdiedu I-problemi strutturali relatati mal-ac¢ess ghas-servizz. In-
network ITV ta’ Katalonja baga’ kwazi bla bidla ghal aktar minn ghaxar snin (50 stazzjonijiet fissi u 122 linja ta’
spezzjoni), filwagt li I-volum ta’ spezzjonijiet zdied b’aktar minn 8 % mill-2014. Din is-sitwazzjoni wasslet ghal zminijiet
twal ta’ stennija, diffikultajiet biex jinkisbu appuntamenti u numru kbir ta’ Imenti mill-utenti u mis-setturi ekonomici
affettwati.

Barra minn hekk, hemm livell gholi ta’ nuggas ta’ konformita mar-rekwizit ta’ spezzjoni, stmat ghal madwar 20 % tal-
flotta tal-vetturi, u I-pulizija jidentifikaw madwar 3,000 vettura fix-xahar misjuga minghajr Certifikat validu tal-ITV. Dawn
i¢c-cifri jenfasizzaw ir-riskji reali ghas-sikurezza fit-toroq u ghall-objettivi ambjentali assoc¢jati mal-ittestjar tal-affidabbilta
stradali tal-vetturi.

[l-mizura tikkontribwixxi direttament ghas-soluzzjoni ta’ dawn il-problemi permezz ta’ mudell ta’ awtorizzazzjoni miftuh,
kompatibbli mal-liberta ta’ stabbiliment, izda akkumpanjat minn mekkanizmi ta’ ponderazzjoni territorjali li jizguraw
kopertura effettiva tas-servizz fit-territorju kollu. Din is-sistema taghmilha possibbli li gradwalment tigi estiza I-firxa ta’
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servizzi fejn id-domanda hija I-akbar, filwaqt li fl-istess hin tipprevjeni lill-operaturi milli jikkoncentraw eskluzivament fiz-
zoni |-aktar profittabbli u tizgura li z-zoni li huma ingas attraenti mil-lat ekonomiku ma jigux injorati.

L-evalwazzjoni tal-impatt tgabbel alternattivi regolatorji differenti u tikkonkludi li -mudell maghzul huwa dak li jipprovdi I-
ahjar rizultati generali. Mistennija li thaggas b’mod sinifikanti I-hinijiet ta’ stennija, ittejjeb il-kopertura territorjali, thaggas
in-nuggas ta’ konformita mar-rekwizit ta’ spezzjoni, izzid il-liberta tal-ghazla ghall-utenti u zzomm standards gholjin ta’
kwalita teknika. Dan kollu minghajr ma jigu riprodotti r-restrizzjonijiet li gew iddubitati mill-gurisprudenza Ewropea u
nazzjonali.

[I-kisba tal-objettivi hija segwita wkoll b’mod koerenti u sistematiku. Ir-regolament jghaqgad ir-rekwiziti teknici applikabbli
ghall-operaturi kollha, is-supervizjoni msahha mill-Amministrazzjoni, I-akkreditazzjoni obbligatorja tal-istazzjonijiet mill-
ENAC, il-mizuri ta’ sostenibbilta ambjentali u I-kundizzjonijiet immirati lejn il-garanzija tal-universalita tas-servizz. Ir-
regolament ghalhekk jistabbilixxi sett komprensiv ta’ mizuri mfassla biex fl-istess hin jizguraw il-kwalita tal-ispezzjonijiet,
|-adegwatezza tan-network tal-istazzjonijiet, i¢c-Certezza legali ghall-operaturi, u |-protezzjoni tal-interess pubbliku fir-
rigward tas-sikurezza fit-toroq u l-ambjent.

Ghalhekk, hemm rabta diretta, oggettiva u stabbilita bizzejjed bejn il-problemi identifikati, I-objettivi tal-interess pubbliku
mfittxija u I-mizuri previsti fl-abbozz ta’ ligi.

9b. ll-mizura hija mehtiega ghaliex I-ebda wahda mill-alternattivi regolatorji disponibbli ma tkun tista’ tikseb b’mod
adegwat I-objettivi ta’ interess pubbliku segwiti b’livell aktar baxx ta’ intervent.

[l-progett ghandu impatt limitat fis-suq intern. Ma jirrestringix l-a¢¢ess ghas-suq ghal numru predeterminat ta’ operaturi,
u langas ma jistabbilixxi rizervi territorjali jew drittijiet eskluzivi. B'’kuntrast ma’ dan, jistabbilixxi regim ta’ awtorizzazzjoni
rregolat b'aécess miftuh ghall-attivita ghall-operaturi kollha li jissodisfaw il-kundizzjonijiet stabbiliti fil-legizlazzjoni tal-
Istat, tal-Unjoni Ewropea u tal-komunita awtonoma.

Ir-regoli fis-sehh bhalissa mhumiex bizzejjed biex jindirizzaw il-problemi identifikati. Il-gafas regolatorju li jirrizulta mil-Ligi
12/2008 u r-regolamenti ta’ implimentazzjoni taghha gie parzjalment invalidat minn diversi decizjonijiet tal-gorti, u I-
applikazzjoni prattika tieghu waqgfet. Barra minn hekk, id-dispozizzjoni tranzitorja attwalment fis-sehh sempliciment
tiggarantixxi I-kontinwita provvizorja tas-servizz, izda ma tipprovdix soluzzjoni strutturali jew i¢-¢ertezza legali mehtiega
ghall-operaturi, l-utenti u l-awtoritajiet pubblici.

Gew analizzati diversi alternattivi matul I-abbozzar tar-regolament. In-nuggas ta’ azzjoni jipperpetwa I-incertezza legali,
id-disponibbilta limitata tas-servizz u d-diffikultajiet ta’ ac¢ess ghas-servizz. L-alternattiva b'access minghajr
restrizzjonijiet, minghajr kundizzjonijiet territorjali, tippermetti I-espansjoni rapida tal-provvista tas-servizzi fl-aktar zoni
ekonomikament attraenti, izda tohloq riskju sinifikanti li I-istazzjonijiet ta’ spezzjoni jsiru geografikament ikkoncentrati u li
I-kopertura tintilef f'zoni ingas profittabbli. Min-naha I-ohra, mudell ibbazat fuq I-ippjanar territorjali u l-ac¢ess ristrett ikun
jehtieg intervent amministrattiv aktar intensiv, pizijiet regolatorji akbar u restrizzjoni aktar sinifikanti fuq il-liberta tal-
istabbiliment.

Dawn l-alternattivi gew eskluzi ghax ma joffrux bilan¢ xieraq bejn il-kompetizzjoni, il-kopertura geografika, il-kwalita tas-
servizz u I-proporzjonalita regolatorja. L-evalwazzjoni tal-impatt tikkonkludi li -mudell ta’ a¢¢ess miftuh b’piz territorjali
huwa I-iktar ghazla xierga, peress li jippermetti lill-operaturi godda jidhlu fis-sug minghajr ma jigu imposti restrizzjonijiet
kwantitattivi jew proceduri ta’ offerti, filwaqt li tigi zgurata I-provvista effettiva tas-servizz madwar it-territorju kollu.
[l-mizura maghzula hija ghalhekk I-ingas restrittiva mill-alternattivi li jistghu jiksbu |-objettivi mixtiega. Din tipprezerva I-
liberta tal-istabbiliment, tipprevjeni ostakli mhux gustifikati ghad-dhul, tnehhi mizuri restrittivi li gabel kienu kkontestati
fil-grati, u tillimita l-intervent pubbliku ghal dak li huwa strettament mehtieg biex jigu zgurati I-kontinwita, il-kwalita u d-
disponibbilta universali ta’ servizz ta’ interess generali relatat mas-sikurezza fit-toroq u I-protezzjoni ambjentali.

9c. ll-mizura ma timponix piz eccessiv fir-rigward tal-objettivi segwiti u tirrispetta I-principju tal-proporzjonalita.
L-objettivi protetti huma ta’ importanza partikolarment gholja, peress li l-ittestjar tal-affidabbilta stradali tal-vetturi huwa
mezz essenzjali biex tigi zgurata s-sikurezza fit-toroq, jitnaqqgsu r-riskji assocjati ma’ vetturi difettuzi u jikkontribwixxi
ghall-kontroll tal-emissjonijiet ta’ sustanzi li jniggsu. ll-legizlazzjoni Ewropea nnifisha tqis it-testijiet perjodici tal-
affidabbilta stradali tal-vetturi bhala element ewlieni biex tizgura li I-vetturi jibqghu f’kundizzjoni sikura u jikkonformaw
mal-istandards ta’ protezzjoni ambjentali matul il-hajja utli taghhom.

Ir-restrizzjonijiet introdotti mill-progett huma limitati. Ir-regolament ma jistabbilixxix ishma massimi mis-sugq, rizervi
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territorjali eskluzivi, distanzi minimi bejn I-istazzjonijiet jew mizuri restrittivi ohra li gabel gew ikkontestati quddiem il-
grati. Langas ma jimponi limitu fiss fuq I-ghadd ta’ operaturi awtorizzati. L-ac¢ess ghas-suq jibga’ miftuh ghal kwalunkwe
operatur li jissodisfa r-rekwiziti teknici u ta’ kwalita mehtiega.

L-obbligu specifiku ewlieni huwa li jigu applikati kriterji ta” ponderazzjoni territorjali mmirati biex jizguraw il-kopertura tas-
servizz f'zoni fejn l-in¢entivi ekonomicdi jistghu ma jkunux bizzejjed. Dan ir-rekwizit jirrifletti n-natura tal-ITV bhala servizz
ta’ interess generali u jikkostitwixxi mizura ingas intrusiva b’mod sinifikanti minn alternattivi ohra kkunsidrati, bhal
pjanifikazzjoni territorjali restrittiva jew sistemi ta’ ghoti bbazati fuq offerti.

[l-valutazzjoni mwettqa turi li I-beneficcji mistennija jeghlbu b’'mod ¢ar il-pizijiet li jirrizultaw mir-regolament. Il-mudell
maghzul itejjeb I-access ghas-servizz, inagqas il-hinijiet ta’ stennija, jippromwovi I-liberta tal-ghazla ghall-utenti, inaqqgas
in-nuggas ta’ konformita mar-rekwizit tal-ittestjar tal-affidabbilta stradali tal-vetturi, izid il-kopertura territorjali u jzomm
standards gholjin ta’ kwalita teknika u sorveljanza amministrattiva. Barra minn hekk, ir-rapport tal-valutazzjoni tal-impatt
jikkonkludi li din hija I-ghazla li toffri I-ahjar bilan¢ ekonomiku, socjali u ambjentali minn fost dawk kollha analizzati.
In-nuqgas ta’ azzjoni jew l-adozzjoni ta’ mizuri insuffi¢jenti jistghu jipperpetwaw I-incertezza legali, id-diffikultajiet fl-
access ghas-servizz u I-livelli gholjin ta’ nuggas ta’ konformita mar-rekwizit ta’ spezzjoni, filwaqt li jzidu r-riskji ghas-
sikurezza fit-toroq u ghall-protezzjoni ambjentali. Din il-hsara potenzjali hija konsiderevolment akbar minn kwalunkwe
impatt li r-regolament jista’ jkollu fuq l-operaturi ekonomici.

Ghal dawn ir-ragunijiet kollha, il-protezzjoni tal-interessi generali mfittxija hija ferm akbar mill-impatt limitat li I-mizura
jista’ jkollha fuq il-funzjonament tas-suqg. Konsegwentement, I-obbligi stabbiliti huma ragonevoli, necessarji u
proporzjonati ghall-importanza tal-objettivi ta’ interess pubbliku li huma mahsuba biex jissalvagwardjaw.
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