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3A. MMHMCTEpPCTBO Ha UKOHOMUKATA, MHBECTULMUTE N NHAYCTpUATa

Ovpekuuns "EBponenckn BbNPoCU 1 3akoHofaTencTso Ha EC 3a cTokm u ycnyrun”
yn. "CnassHcka" Ne 8, 1052, Cocus

Tel.: +359 2 940 7522 / +359 2 940 7336

Fax.: +359 2 987 8952

infopointBG@mi.government.bg

3B. MUHUCTePCTBO Ha OKONHAaTa cpefia U BoanuTe

Ovpekuns "YnpasneHue Ha oTnagbUUTe 1 oMa3BaHe Ha no4ysuTe"
6yn. "KHarnua Mapusa Jlyusa*“ 22

1000 Codpus

Tel.: +359 2 940 6381

E-mail: t.bandakova@moew.government.bg
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4.2026/0526/BG - S20E - Skart
5. Abbozz ta’ att li jemenda u jissupplimenta |-Att dwar I-Immaniggjar tal-Iskart
6. Skart mill-imballagg tax-xorb

7.

8. L-abbozz ta’ att li jemenda u jissupplimenta I-Att dwar I-Immaniggjar tal-Iskart jipprevedi l-istabbiliment ta’ sistema
nazzjonali unika ta’ rifuzjoni tad-depoziti ghall-imballagg tax-xorb. Dan jintroduci depozitu indipendenti mill-prezz tax-
xorb, li jigi rimborzat bis-shih mal-kunsinna tal-imballagg vojt lejn punt ta’ tehid lura, irrispettivament mill-post tax-xiri u
minghajr |-ebda rekwizit li jsir xiri gdid.

9. Is-sistema se tkun obbligatorja ghal imballagg tax-xorb tal-plastik li jintuza darba biss u tal-metall b’kapacita ta’ 0.1 sa
3 litri, kif definit fl-abbozz. Saret dispozizzjoni ghall-inkluzjoni sussegwenti ta’ imballagg tal-hgieg li jista’ jerga’ jintuza,
suggett ghal evalwazzjoni u decizjoni f’konformita mal-procedura stabbilita.

Persuni li jaghmlu xorb fl-imballagg kopert disponibbli fis-suq se jissodisfaw I-obbligi rispettivi taghhom ta’ responsabbilta
estiza tal-produttur permezz tal-partecipazzjoni fis-sistema ta’ rifuzjoni tad-depozitu u permezz tal-konkluzjoni ta’ kuntratt
mal-operatur nazzjonali tad-depozitu. ll-hwienet tal-bejgh b’erja totali tal-art ta’ aktar minn 200 metru kwadru se jkunu
mehtiega li jkollhom sistema ta’ tehid lura ghall-imballagg fis-sehh u li jhallsu lura d-depozitu lill-konsumaturi. Ghal
hwienet tal-bejgh ohra, il-partecipazzjoni hija fuq bazi volontarja.

9a. Riskju ghall-interess pubbliku protett. ll-mizura ghandha I-ghan li tipprotegi [-ambjent billi zzid il-gbir separat u r-
riciklagg tal-iskart mill-imballagg tax-xorb. Hemm riskju li tali ppakkjar jispicca fl-iskart domestiku mhallat jew jintrema fl-
ambjent, li jwassal ghat-telf ta’ materjali ri¢iklabbli, tniggis u bzonn addizzjonali ta’ gbir u trattament. L-abbozz jindirizza
wkoll ir-riskju ta’ trac¢abbilta insuffi¢jenti tal-imballagg u tal-flussi finanzjarji, li jaghmilha difficli li jintwera li I-objettivi
jintlahqu.

Bis-sistema ezistenti ta’ mmaniggjar tal-iskart mill-imballagg, ir-rata ta’ rkupru, inkluz ir-riciklagg ta’ materjali individwali,
hija I-oghla ghall-karta u I-aktar baxxa ghall-injam. Mill-materjali bazi fil-kamp ta’ applikazzjoni tas-sistema ppjanata ta’
rifuzjoni tad-depozitu, I-oghla rata medja ta’ riciklagg hija osservata fil-metall (77.74%), segwita mill-hgieg (66.22%) u
mill-plastik (51.47 %).

Kontribuzzjoni ghall-objettiv. Id-depozitu rimborsabbli msemmi fl-Artikolu 18b johloq incentiv finanzjarju dirett biex jigi
rritornat I-imballagg vojt. Rifuzjoni shiha, irrispettivament minn fejn ikun sar ix-xiri u minghajr obbligu li jsir xiri gdid,
tnagqas l-ostakli ghall-konsumaturi. It-tehid lura obbligatorju fil-hwienet imsemmija fl-Artikolu 18d(1), I-inkluzjoni
volontarja tal-bejjiegha bl-imnut I-ohra u l-assistenza tal-municipalitajiet imsemmija fil-§ 9 jistghu jirrizultaw f'kopertura
nazzjonali. lI-hzin separat tal-imballagg irritornat u I-konsenja ordnata tieghu ghar-ri¢iklagg jillimitaw il-possibbilta ta’
tahlit ma’ skart iehor.

[l-konnessjoni bejn I-imgiba tal-konsumatur u I-ezitu tal-gbir. L-ezistenza ta’ depozitu taghti valur rekuperabbli immedjat
lill-imballagg vojt. Ghall-konsumatur, id-decizjoni ta’ ritorn tfisser ir-riceviment ta’ rifuzjoni ghall-ammont diga mhallas,
filwaqt li ghas-sistema, kull ritorn jipprovdi opportunita biex jigi zgurat li I-imballagg ikun separat mill-fluss generali tal-
iskart. L-effett jiddependi fug kombinazzjoni tad-dags tad-depozitu, il-prossimita u I-hinijiet tal-ftuh tal-punti ta’ gbir, il-
Carezza tal-informazzjoni u l-affidabbilta tar-rifuzjoni. Ghalhekk, I-in¢entiv finanzjarju jrid jigi kkunsidrat flimkien mar-
rekwiziti ta’ ac¢cessibbilta u servizz previsti fir-regolament imsemmi fl-Artikolu 13a.

Kwalita tal-materjali migbura. Ir-rekwizit skont I-Artikolu 18d(2)(6) ghal hzin temporanju separat johloq prerekwiziti ghal-
limitazzjoni tal-kontaminazzjoni tal-imballagg tad-depozitu ma’ skart iehor. Dan jista’ jiffacilita s-separazzjoni u r-riciklagg
sussegwenti. Madankollu, il-gbir mhux l-istess bhar-riciklagg: huwa mehtieg li jigu traccati I-kwantitajiet li verament gew
imwassla u r-rizultat tat-trattament. Ghalhekk, I-abbozz jipprevedi li jinzammu registri separati ghall-imballagg migbur u
ghall-materjali sottomessi ghar-riciklagg. Ma ghandux jigi prezunt awtomatikament li I-bicciet kollha tal-imballagg
irritornati jigu riciklati jew li I-materjal li jirrizulta necessarjament jissodisfa r-rekwiziti ta’ kuntatt mal-ikel.

Applikazzjoni konsistenti u sistematika. L-abbozz jorbot il-partecipazzjoni ta” dawk li jipprovdu x-xorb fis-sug ma’ kuntratt
mal-operatur, mal-impozizzjoni ta’ depozitu tul il-katina tal-provvista, u mat-tehid lura u r-rifuzjoni tad-depozitu. L-Artikolu
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28a jipprevedi sistema ta’ informazzjoni dwar it-tra¢¢abbilta, programm ta’ hames snin u kampanji ta’ informazzjoni. L-
Artikoli 18e u 28m jintroducu r-rapportar dwar I-imballagg, il-materjali, id-depoziti u I-ilhuq tal-miri, id-dikjarazzjonijiet
finanzjarji awditjati u awditu tas-sistema indipendenti. ll-pjattaforma msemmija fl-Artikolu 48a, id-distribuzzjoni tal-
funzjonijiet ta’ kontroll u I-penali jikkumplimentaw dan il-mekkanizmu. B’dan il-mod, il-Ciklu kollu, mill-hin li x-xorb jigi
introdott fis-suq sa meta I-imballagg jintbaghat ghar-ric¢iklagg, ikun kopert.

Traccabbilta u prevenzjoni ta’ pagamenti mhux awtorizzati. Is-sistema tal-informazzjoni msemmija fl-Artikolu 28a(2)(6)
tippermetti I-paragun bejn I-imballagg introdott fis-suq u I-imballagg migbur lura, inkluz permezz tal-monitoragg tal-
lottijiet tat-trasport fil-manigg manwali.

Minhabba I|-limitu ta’ 4000 karattru, ninkludu fajl addizzjonali b’analizi dettaljata, inkluz it-test ipprezentat hawn fuq.

9b. Inadegwatezza tal-mekkanizmi ezistenti. Ir-regoli generali dwar is-sikurezza tal-prodotti u I-protezzjoni tal-konsumatur
ma jipprevedux, fihom infushom, incentiv finanzjarju ghar-ritorn ta’ imballagg vojt, u langas ghal sistema universali ta’
tehid lura u rifuzjoni ta’ depoziti. L-arrangament attwali, mizmum temporanjament mill-§ 26, ma jipprevedix I-
organizzazzjoni specifika mahluga mill-Artikoli 13a u 18a sa 18e tal-abbozz. Il-htiega tad-dispozizzjonijiet il-godda
tirrizulta mill-introduzzjoni ta’ dan il-mekkanizmu separat ghall-imballagg kopert.

Impatt tal-mizura fuq il-kummerc transfruntier u s-servizzi transfruntieri. Is-sistema nazzjonali tad-depozitu proposta se
tapplika ghal xorb fl-imballagg kopert, fornut fis-suq fir-Repubblika tal-Bulgarija, irrispettivament minn jekk huwiex
prodott domestikament, fornut minn Stat Membru iehor jew importat minn pajjiz terz. L-abbozz ma jipprovdi l-ebda
projbizzjoni jew restrizzjoni kwantitattiva fuq il-provvista skont l-origini tal-prodotti. Madankollu, dan jaghmel I-access
ghas-suq Bulgaru kundizzjonali fuq l-issodisfar ta’ certi obbligi, bhall-partecipazzjoni fis-sistema ta’ depozitu, id-dhul
f'’kuntratt mal-operatur nazzjonali tad-depozitu, ir-registrazzjoni tal-imballagg, il-konformita mar-rekwiziti applikabbli tat-
tikkettar u tal-immarkar, I-impozizzjoni ta’ depozitu u I-ghoti ta’ informazzjoni dwar il-kontabilita.

Ghan-negozji li jfornu f’livell transfruntier, dawn ir-rekwiziti jistghu jwasslu ghal kostijiet inizjali ghall-adattament tad-data
dwar il-prodott, it-tikketti, I-informazzjoni u s-sistemi ta’ kontabilita, kif ukoll I-ispejjez attwali ghall-partecipazzjoni u r-
rapportar. Skont ir-regolamenti teknici finali, jista’ jkun mehtieg li I-istokkijiet mahsuba ghas-suqg Bulgaru jigu organizzati
separatament. Il-piz relattiv jista’ jkun oghla ghall-kumpaniji li jipprovdu volumijiet zghar, peress li |-kostijiet tal-
aggustament inizjali huma mgassma fug numru izghar ta’ pakketti.

Id-depozitu migbur ghandu jkun distint mir-remunerazzjoni ghall-partecipazzjoni fis-sistema. Id-depozitu jrid ikun
rimborsabbli meta I-ippakkjar jigi rritornat u ma jridx, fih innifsu, jikkostitwixxi hlas finali fug provvista transfruntiera.
Madankollu, il-moviment ta’ depoziti tul il-katina tal-provvista jista’ johlog htiega ghal kapital operatorju addizzjonali,
skont iz-zmien tal-imposta, il-hlas u r-rifuzjonijiet. Ir-remunerazzjoni ghall-funzjonament tas-sistema u I-kostijiet tal-
konformita amministrattiva jirrapprezentaw piz ekonomiku separat.

L-abbozz fih salvagwardji biex jigu limitati |-effetti diskriminatorji. L-Artikolu 28a(2)(4) jipprevedi t-trattament ugwali tal-
operaturi ekonomici irrispettivament mill-origini taghhom u |-kwantitajiet tal-imballagg, u I-Artikolu 28d(1) jirrikjedi ac¢ess
ugwali u kundizzjonijiet ekwi ghall-partecipazzjoni. L-importanza prattika ta’ dawn is-salvagwardji hija marbuta mal-fatt li
I-fornituri minn pajjizi ohra se jkunu jistghu jissodisfaw I-obbligi taghhom taht kundizzjonijiet komparabbli ma’ dawk tan-
negozji lokali. Madankollu, l-applikazzjoni uniformi tar-regoli ma teliminax il-htieda li jigi evalwat jekk il-kostijiet u I-
proceduri assocjati humiex proporzjonati.

Operatur nazzjonali uniku jista’ jiffacilita I-fornituri transfruntiera billi jipprovdi punt uniku ghar-registrazzjoni, |-
ikkuntrattar, ir-rapportar u I-hlas. Dan inagqas il-htiega li negozju jadatta ghal diversi sistemi differenti fil-Bulgarija. Fl-
istess hin, peress li r-rekwizit li jintuza operatur uniku johlog dipendenza fuq it-termini u I-kundizzjonijiet ta’ dak I-
operatur, huwa partikolarment importanti li tigi zgurata trasparenza fir-rigward tal-mizati, I-iskadenzi tar-registrazzjoni, il-
provvista konsistenti tas-servizz u I-prevenzjoni tar-rifjuti bla gustifikazzjoni tal-access.

Fir-rigward tas-servizzi transfruntiera, l-abbozz izomm il-gestjoni tas-sistema minn operatur nazzjonali uniku, u b’hekk
jipprekludi I-possibbilta li imprizi ohra jwettqu I-istess attivita bhal operaturi indipendenti ta’ sistemi ta’ depozitu paralleli.
Din ir-restrizzjoni ghandha tigi distinta mill-possibbilta ta’ parteéipazzjoni bhala kuntratturi f'attivitajiet individwali ta’
trasport, manutenzjoni, separazzjoni jew riciklagg.

Minhabba I-limitu ta’ 4000 karattru, ninkludu fajl addizzjonali b'analizi dettaljata, inkluz it-test ipprezentat hawn fug.

9c. Proporzjonalita tal-obbligi. Huwa fl-interess pubbliku li jinkiseb tnaqgis fit-tul fit-telf ta’ materjal u t-tniggis ikkawzat
mill-imballagg kopert minn dan I-abbozz. L-obbligi ta’ redistrazzjoni, depozitu, tehid lura u rapportar huma marbuta ma’
dan I-objettiv. Id-depozitu jigi rimborzat bis-shih u ma jirrapprezentax kost finali ghall-konsumatur meta I-imballagg jigi
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rritornat; madankollu, jorbot temporanjament il-fondi tieghu. L-ammont tad-depozitu ghandu jilhaq bilan¢ bejn I-ghoti ta’
incentiv sufficjenti ghar-ritorn u l-izgurar li |-piz finanzjarju jkun maniggabbli. L-abbozz jipprevedi determinazzjoni u
approvazzjoni trasparenti u mhux diskriminatorji mill-Kunsill tal-Ministri, minghajr ma jispecifika ammont partikolari.
Mekkanizmi ghat-tnaqqis tal-pizijiet. L-abbozz jippermetti r-ritorn awtomatizzat jew manwali ta’ oggetti, jipprevedi r-
rimborz tal-kostijiet imgarrba fil-gbir u I-hzin temporanju, u r-rimborz ta’ depoziti mhallsa mill-bejjiegha bl-imnut. Skont I-
Artikolu 18d(3), I-obbligi stabbiliti fil-paragrafu 2, il-punti 3 u 4 ma ghandhomx japplikaw ghall-bejgh mill-boghod ta’
oggetti tal-ikel u magni tal-bejgh awtomatici self-service. Id-dispozizzjonijiet ghal ezenzjonijiet relatati ma’ attivitajiet li
jinvolvu imballagg vojt ritornabbli saru fil-§ 11 u fil-§ 12. ll-perjodu preparatorju ta’ 18 sa 24 xahar wara l-istabbiliment tal-
operatur u I-perjodu ta’ sitt xhur skont il-§ 22 jippermettu zmien ghall-aggustament. Is-sufficjenza attwali ta’ dawn |-
iskadenzi tiddependi fuq I-iskeda ta’ implimentazzjoni u |-prontezza tal-partecipanti.

Piz fuq il-bejjiegha bl-imnut u aééessibbilta ghall-konsumaturi. Il-livell limitu ta’ 200 metru kwadru huwa mahsub biex
jiddistingwi t-tehid lura obbligatorju skont il-karatteristi¢i tal-hwienet tal-bejgh. ll-possibbilta ghall-ippro¢essar manwali
telimina I-htiega li s-siti kollha jinvestu f'taghmir awtomatizzat, izda xorta tinvolvi kostijiet relatati mal-persunal, l-ispazju
u l-organizzazzjoni. Ir-rimborz tal-kostijiet skont I-Artikolu 28a(2)(9) jista’ jtaffi dan il-piz, dment li I-metodologija tqis il-
kostijiet gustifikati u li -pagamenti jsiru fil-hin. Fl-istess hin, il-partecipazzjoni volontarja ta’ hwienet izghar trid tigi
bbilan¢jata mal-accessibbilta tas-sistema fil-bliet u I-irhula fejn ma jkun hemm I-ebda hanut kbir.

Flussi finanzjarji u prevenzjoni ta’ imposta doppja. L-ezenzjoni skont I-Artikolu 13a(4) hija mahsuba biex tizgura li, meta
jigu ssodisfati I-kundizzjonijiet statutorji, ma jinholoqg I-ebda obbligu parallel fir-rigward tal-imballagg ritornabbli kemm
taht il-mekkanizmu ezistenti kif ukoll taht is-sistema I-gdida. Dan ma jimplikax partecipazzjoni minghajr kostijiet: |-
individwi se jhallsu t-tariffi ghat-thaddim tas-sistema, kif previst fl-Artikolu 18a(4)(2). ll-valutazzjoni trid tiddistingwi bejn
id-depoziti rekuperabbli, il-kostijiet tas-servizz finali u I-kapital operatorju impenjat temporanjament. ll-piz ezatt
jiddependi fug ammonti, termini ta’ pagament u metodologiji futuri, li mhumiex definiti fit-test ipprovdut.

Salvagwardji fil-kaz ta’ operatur uniku. Access ugwali skont |-Artikolu 28d, il-projbizzjoni tad-distribuzzjoni tal-profitti, ir-
restrizzjonijiet fuq il-kunflitti ta’ interess u l-awditjar indipendenti tas-sistema huma kollha mahsuba biex jillimitaw il-
possibbilta li I-operatur uniku jippreferi partecipanti individwali. II-fond ta’ depozitu skont I-Artikolu 28l jipprotegi I-fondi
ghar-rifuzjonijiet tad-depoziti. ll-partecipazzjoni tal-istat u I-maggoranza kwalifikata ghal certi decizjonijiet jizguraw il-
partecipazzjoni tal-istat fl-immaniggjar strategiku. Dawn is-salvagwardji ma jissostitwux I-evalwazzjoni dwar jekk id-dritt
eskluziv tal-operatur u ¢-cirku limitat ta’ azzjonisti huma mehtiega u proporzjonati.

Partecipazzjoni tal-istat u protezzjoni tal-interess generali. ll-partecipazzjoni azzjonarja tal-Istat prevista ta’ 34 fil-mija,
flimkien ma’ maggoranza ta’ 67 fil-mija tal-kapital irregistrat ghal decizjonijiet skont I-Artikolu 28f, tipprevjeni l-adozzjoni
ta’ tali decizjonijiet minghajr [-appodg tal-Istat. Dan ikopri kwistjonijiet bhall-kopertura geografika, ir-remunerazzjoni, I-
ghazla tal-kuntratturi u I-gestjoni tas-sistemi tal-informazzjoni. L-argument favur dan il-mekkanizmu huwa I-protezzjoni
tal-funzjonament sostenibbli u d-disponibbilta universali tas-sistema.

Konferma tar-rizultati wara l-introduzzjoni. Ir-rapporti annwali previsti u I-awditu indipendenti joholqu bazi ta’
informazzjoni ghal evalwazzjoni ex post ta’ jekk il-beneficcji mistennija jintlahqux b’kostijiet ragonevoli.

Minhabba I-limitu ta’ 4000 karattru, ninkludu fajl addizzjonali b’analizi dettaljata, inkluz it-test ipprezentat hawn fugq.
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