[image: ]
Minister ds.



Dekret	nr

Preambuła

Tworzywa sztuczne ułatwiają nam życie na kilka sposobów i są często lżejsze i tańsze niż inne alternatywne materiały pod względem kosztów produkcji. Jednak ta zaleta, w połączeniu z innymi rodzajami dynamiki rynku prowadzi do nadmiernego wykorzystania tworzyw sztucznych i promowania kultury jednorazowego użytku.
Jeśli tworzywa sztuczne nie zostaną odpowiednio unieszkodliwione lub poddane recyklingowi mogą dostać się do środowiska, gdzie pozostają przez wieki, rozkładając się na mniejsze kawałki. Małe kawałki mierzące mniej niż 5 mm, są nazywane „mikroplastikiem” i stanowią powód do niepokoju ze względu na ich długą żywotność i możliwość nagromadzania się w środowisku.
Mikroplastiki są cząstkami stałymi złożonymi z mieszanin polimerów i dodatków funkcjonalnych. Mikroplastiki mogą tworzyć się nieumyślnie, na przykład z powodu utleniania materiałów polimerowych stosowanych w elementach z tworzyw sztucznych, oponach lub tkaninach syntetycznych. Jednakże są one również celowo produkowane i dodawane do różnych produktów, jak np. do złuszczających mikrogranulek w środkach złuszczających do twarzy lub ciała.
Z powodu obaw o środowisko i zdrowie kilka państw członkowskich UE już przyjęło lub zaproponowało państwowe zakazy zamierzonego stosowania mikroplastików w produktach konsumenckich. Zakazy dotyczą głównie stosowania mikrogranulek w kosmetykach, które są odprowadzane z wodą po użyciu, a w których są stosowane jako środki ścierne i polerujące.
Bez uszczerbku dla ustawodawstwa krajowego mającego zastosowanie w kilku państwach członkowskich, na poziomie Unii Europejskiej opracowywany jest projekt ograniczenia mikroplastików w ramach rozporządzenia (WE) nr 1907/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 18 grudnia 2006 r. sprawie rejestracji, oceny, udzielania zezwoleń i stosowanych ograniczeń w zakresie chemikaliów (rozporządzenie REACH), o szerszym zakresie niż zakres objęty niniejszym aktem.
W 2017 r. Komisja Europejska zwróciła się do Europejskiej Agencji Chemikaliów (ECHA) o ocenę dowodów naukowych dotyczących przyjęcia na poziomie UE środków regulacyjnych dotyczących mikroplastików, które są celowo dodawane do produktów, a w styczniu 2019 r. ECHA zaproponowała szeroko zakrojony zakaz stosowania mikroplastików w produktach wprowadzanych do obrotu w Unii Europejskiej, aby zapobiec ich uwalnianiu do środowiska naturalnego lub je ograniczyć. 
W ocenie przeprowadzonej przez ECHA stwierdzono, że w przypadku niektórych zastosowań mikroplastików na rynku istnieją już alternatywy, a mianowicie dla mikrogranulek złuszczających i czyszczących stosowanych w kosmetykach spłukiwanych wodą.
Komisja Europejska powinna przygotować swój wniosek ustawodawczy dotyczący zmiany wykazu substancji podlegających zakazowi zgodnie z załącznikiem XVII do rozporządzenia REACH, na podstawie wniosku ECHA i opinii odpowiednich Komitetów naukowych.
Artykuł 321 ustawy nr 75-B/2020 z dnia 31 grudnia 2021 r. zatwierdzającej budżet państwa nakłada na rząd obowiązek zakazu wprowadzania do obrotu kosmetyków, środków higieny osobistej, detergentów i środków czyszczących zawierających mikrogranulki z tworzyw sztucznych, składające się z cząstek syntetycznych o wymiarach poniżej 5 mm, co stanowi, że prawo to jest zgodne z tą ustawą. W odniesieniu do kategorii produktów, o których mowa, pojęcia „produktu kosmetycznego” i „detergentu” zawarte w przepisach Unii Europejskiej oznaczają produkty powszechnie określane odpowiednio jako produkty higieny osobistej i środki czyszczące, a ze względu na ich jednolitość odnoszą się wyłącznie do tych pierwszych.
Państwa muszą promować zrównoważone wzorce produkcji i konsumpcji oraz ochronę środowiska, zdrowia publicznego i pracowników.
Niniejszy dekret z mocą ustawy był przedmiotem konsultacji społecznych między xxx a xxx i podlegał procedurze informacyjnej w zakresie przepisów technicznych i zasad dotyczących usług społeczeństwa informacyjnego przewidzianych w dyrektywie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/1535 z dnia 9 września 2015 r.
Wysłuchano opinii organów samorządowych regionów autonomicznych.
Zgodnie z art. 198 ust. 1 lit. a) Konstytucji rząd niniejszym postanawia:


Przedmiot sprawy
Niniejsze rozporządzenie dotyczy produktów kosmetycznych i detergentów zawierających mikrogranulki z tworzywa sztucznego.

 
Definicje
Do celów niniejszego dekretu z mocą ustawy stosuje się następujące definicje:
a) „Wprowadzenie do obrotu” oznacza pierwsze udostępnienie produktu na rynku na terytorium kraju w ramach działalności zawodowej; 
b) „Detergent” oznacza detergent w rozumieniu rozporządzenia (WE) nr 648/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 31 marca 2004 r. w sprawie detergentów, w brzmieniu obecnym;
c) „Udostępnienie na rynku” oznacza każdą dostawę produktu w celu jego dystrybucji, konsumpcji lub wykorzystania na portugalskim rynku, w ramach działalności handlowej, odpłatnie lub nieodpłatnie;
d) „Polimer” oznacza substancję w rozumieniu art. 3 ust. 5 rozporządzenia (WE) nr 1907/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 18 grudnia 2006 r. w sprawie rejestracji, oceny, udzielania zezwoleń i ograniczeń w zakresie chemikaliów;  
e) „Produkt kosmetyczny” oznacza produkt kosmetyczny w rozumieniu rozporządzenia (WE) nr 1223/2009 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 30 listopada 2009 r. dotyczących produktów kosmetycznych w obecnym brzmieniu; 
f) „Mikrogranulki z tworzywa sztucznego” oznaczają cząsteczki zawierające polimery stałe o dowolnej wielkości równej lub mniejszej niż 5 mm, do których mogły zostać dodane dodatki lub inne substancje, z wyjątkiem polimerów naturalnych, które nie zostały zmodyfikowane chemicznie, zastosowane jako materiał ścierny, tj. do złuszczania, polerowania lub czyszczenia.


Zakazy
1 - Zakazane jest wprowadzanie do obrotu produktów kosmetycznych lub detergentów zawierających mikrogranulki z tworzywa sztucznego. 
2 [bookmark: _Hlk66093173]- Zakaz określony w poprzednim ustępie pozostaje bez uszczerbku dla udostępnienia lub wykorzystania produktów w nim objętych, pod warunkiem że są one wprowadzane do obrotu przed wejściem w życie niniejszego dekretu z mocą ustawy.
3 - Z zakresu zakazu przewidzianego w ust. 1 wyłączone są również następujące produkty:
a) Produkty wytworzone na terytorium kraju przed datą wejścia w życie niniejszego dekretu z mocą ustawy;
b) Produkty, których udostępnienie zostało uzgodnione przed datą wejścia w życie niniejszego dekretu z mocą ustawy i które miało miejsce przed końcem 2021 r.


Inspekcja i monitorowanie
1 - Monitorowanie zgodności z przepisami niniejszego dekretu z mocą ustawy spoczywa na Urzędzie ds. Gospodarki i Bezpieczeństwa Żywności  (ASAE) oraz Urzędzie ds. Podatków i Ceł (AT).
2 Przepisy poprzedniego ustępu pozostają bez uszczerbku dla wykonywania uprawnień w zakresie monitorowania i uprawnień Policji przyznanych innym organom publicznym.


Wykroczenia administracyjne
1 - Niestosowanie się do przepisów art. 3 ust. 1 stanowi poważne przestępstwo administracyjne o charakterze gospodarczym, podlegające karze na podstawie ram prawnych dotyczących gospodarczych przestępstw administracyjnych, zatwierdzonych dekretem z mocą ustawy nr 9/2021 z dnia 29 stycznia. 
2 - Próby popełnienia przestępstwa i zaniedbania podlegają karze, w którym to przypadku minimalne i maksymalne progi grzywny zostają obniżone o połowę. 


Dochodzenie i egzekwowanie sankcji
ASAE i AT, w ramach swoich kompetencji, są odpowiedzialne za prowadzenie dochodzeń dotyczących przestępstw, o których mowa w poprzednim artykule, oraz za podjęcie decyzji o nałożeniu odpowiednich grzywien i kar dodatkowych.


Wpływy z grzywien
Wpływy z grzywien przewidzianych w art. 5 niniejszego dekretu z mocą ustawy są podzielone w następujący sposób: 
a) 60% na rzecz rządu;
b) 10% dla organu, który wszczął postępowanie;
c) 10 % dla organu prowadzącego dochodzenie;
d) 20 % dla organu decyzyjnego.


Regiony Autonomiczne
1  - Niniejszy dekret ma zastosowanie do autonomicznych regionów Azorów i Madery, bez uszczerbku dla ich odpowiedniości wobec specyfiki regionu, zgodnie z ich autonomią polityczną i administracyjną, a wdrożenie niniejszego dekretu ma zastosowanie do departamentów i organów ich odpowiednich administracji regionalnych, bez uszczerbku dla uprawnień organów krajowych.
2 Wpływy z grzywien nakładanych w regionach autonomicznych trafiają wyłącznie do wspomnianych regionów.


Wejście w życie i skutek
1 Niniejsza ustawa wchodzi w życie następnego dnia po jej opublikowaniu.
2 - Bez uszczerbku dla art. 183 dekretu z mocą ustawy nr 9/2021 z dnia 29 stycznia, który zatwierdził warunki prawne gospodarczych przestępstw administracyjnych, przepisy te stosuje się niezwłocznie w przypadku przestępstw administracyjnych przewidzianych w art. 5 ust. 1 niniejszego dekretu z mocą ustawy.
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