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Kennisgeving: 2023/0244/NL

Kennisgeving van een ontwerptekst van een lidstaat

Notification – Notification – Notifzierung – Нотификация – Oznámení – Notifikation – Γνωστοποίηση – Notificación –
Teavitamine – Ilmoitus – Obavijest – Bejelentés – Notifica – Pranešimas – Paziņojums – Notifika – Kennisgeving –
Zawiadomienie – Notificação – Notificare – Oznámenie – Obvestilo – Anmälan – Fógra a thabhairt

Does not open the delays - N'ouvre pas de délai - Kein Fristbeginn - Не се предвижда период на прекъсване -
Nezahajuje prodlení - Fristerne indledes ikke - Καμμία έναρξη προθεσμίας - No abre el plazo - Viivituste perioodi ei avata -
Määräaika ei ala tästä - Ne otvara razdoblje kašnjenja - Nem nyitja meg a késéseket - Non fa decorrere la mora -
Atidėjimai nepradedami - Atlikšanas laikposms nesākas - Ma jiftaħx il-perijodi ta’ dewmien - Geen termijnbegin - Nie
otwiera opóźnień - Não inicia o prazo - Nu deschide perioadele de stagnare - Nezačína oneskorenia - Ne uvaja zamud -
Inleder ingen frist - Ní osclaíonn sé na moilleanna

MSG: 20231372.NL

1. MSG 001 IND 2023 0244 NL NL 23-05-2023 NL NOTIF

2. Netherlands

3A. Ministerie van Financiën, Dienst Douane Noord, CDIU.
(cdiu.notificaties@belastingdienst.nl 050 5232135)

3B. Ministerie van Volksgezondheid, Welzijn en Sport
Directie Wetgeving en Juridische Zaken

4. 2023/0244/NL - X00M - GOODS AND MISCELLANEOUS PRODUCTS

5. Wijziging van de Tabaks- en rookwarenwet, houdende regeling van nicotineproducten zonder tabak en
nicotineapparaten.

6. Nicotineproducten zonder tabak (o.a. nicotinezakjes) en nicotineapparaten bestemd voor de consumptie van
nicotineproducten zonder tabak.
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7.

8. Met dit wetsvoorstel worden nicotineproducten zonder tabak (NZT) onder de Tabaks- en rookwarenwet (Trw) gebracht
en NZT voor oraal gebruik geheel verboden.

Meer specifiek strekt onderhavig wetsvoorstel ertoe om:
1. NZT die als alternatief voor tabaksproducten kunnen worden gebruikt onder het toepassingsbereik van de Trw te
brengen, waardoor onder andere het reclameverbod, de leeftijdsgrens en andere verkoopbeperkingen voor deze
producten gaan gelden; en
2. NZT voor oraal gebruik, net als tabaksproducten voor oraal gebruik, geheel te verbieden en onder het reclame- en
rookverbod te brengen.
3. Navulbare apparaten die gebruikt kunnen worden om NZT mee te consumeren zullen onder het toepassingsgebruik
van de Trw worden gebracht, waardoor onder andere het reclameverbod, de leeftijdsgrens en andere
verkoopbeperkingen voor deze producten gaan gelden.

9. Overeenkomstig de doelen van het Nationaal Preventieakkoord wordt gestreefd naar een rookvrije generatie in 2040.
Dat betekent ook dat kinderen beschermd moeten worden tegen nicotineproducten zonder tabak die voldoende nicotine
bevatten om een nicotineverslaving te veroorzaken en in stand te houden. Om de doelen van het Preventieakkoord te
behalen wordt een breed pakket aan maatregelen ingesteld. Regulering van NZT onder de wet is passend omdat zo
schadelijke producten die een nicotineverslaving kunnen initiëren of in stand houden en die als alternatief voor
tabaksproducten kunnen worden ingezet op dezelfde manier gereguleerd kunnen worden als tabaksproducten en
aanverwante producten.
Discriminatieverbod
Het voorgestelde verbod wordt zonder discriminatie toegepast. Er wordt geen onderscheid gemaakt tussen producten die
in Nederland gefabriceerd worden of in andere landen. Er wordt derhalve geen onderscheid gemaakt naar nationaliteit of
lidstaat van herkomst

Noodzakelijkheid
Het voorgestelde verbod cq regulering is gerechtvaardigd met het oog op een dwingende reden van algemeen belang,
namelijk: de bescherming van de volksgezondheid. De noodzaak en proportionaliteit van het verbod cq de regulering
worden hier onder per onderdeel afzonderlijk besproken.

- Orale NZT
Nicotinezakjes en het reeds verboden snus hebben opvallende overeenkomsten voor wat betreft het uiterlijk van het
product, de manier waarop het wordt gebruikt, de werking en de onzichtbaarheid bij gebruik. Tevens dragen de
aanwezigheid van smaakjes en ook de aantrekkelijke verpakking bij aan de aantrekkelijkheid van beide producten voor
jongeren. Ook bevatten beide producten het schadelijke en verslavende nicotine. De regering beoordeelt nicotinezakjes
in lijn met de wijze waarop het Hof de risico’s van snus weegt en is van mening dat voorkomen moet worden dat
nicotinezakjes verder in populariteit stijgen met name onder jongeren. Het ligt daarom in de rede om naast het verbod op
tabak voor oraal gebruik (en daarmee snus) een verbod op nicotinezakjes in te stellen. Indien het verbod alleen voor
nicotinezakjes zou gelden, dan zou een aanpassing van het product het wellicht mogelijk maken om onder het verbod uit
te komen. Door het verbod te verbreden naar NZT voor oraal gebruik kan dit worden voorkomen.
Het gebruik van snus is reeds verboden op plekken waar een rookverbod geldt. Het is voor degene die moet toezien dat
het rookverbod wordt nageleefd moeilijk te bepalen of iemand snus gebruikt of een nicotinezakje. Dit geldt ook voor de
Nederlandse Voedsel- en Warenautoriteit (hierna: NVWA) die moet toezien of het rookverbod wordt gehandhaafd door de
beheerder van die locatie. Door nicotinezakjes eveneens onder het rookverbod te brengen wordt de handhaafbaarheid
van het rookverbod op dit punt verbeterd. Verder is het niet in lijn met het streven naar een rookvrije generatie dat er
producten op de markt zijn (die geen stoppen met roken-geneesmiddel zijn) waarmee een nicotineverslaving kan worden
onderhouden op plekken waar niet gerookt mag worden. Dit zou één van de doelen van het invoeren van rookverbod
tegenwerken, namelijk om rokers te stimuleren te stoppen met roken.
Minder ingrijpende maatregelen zoals het introduceren van een leeftijdsgrens, gezondheidswaarschuwingen en een
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verbod op smaakjes vindt de regering onvoldoende om de volksgezondheid te beschermen.

-Overige NZT
Voor NZT die niet oraal gebruikt worden, zoals bijvoorbeeld nicotinespray, wordt vooralsnog geen verbod ingesteld. In
plaats daarvan worden deze producten op dezelfde manier gereguleerd als aanverwante producten. Omdat ook deze
producten nicotine bevatten en het gebruik dus niet zonder risico is, is regulering aan de orde. De regering vindt het
onwenselijk dat NZT die niet oraal gebruikt worden in populariteit toenemen met name onder de jeugd. Met het
voorliggende wetsvoorstel worden daarom onder andere de leeftijdsgrens, het reclameverbod en verkoopbeperkingen
van kracht en worden verpakkingseisen gesteld aan NZT.

-Nicotineapparaten
Met het reguleren van nicotineapparaten wil de regering voorkomen dat deze producten op de Nederlandse markt te
koop worden aangeboden zonder dat daar de regels van de wet op van toepassing zijn. Zonder regulering zou door het
maken van reclame voor nicotineapparaten
indirect het gebruik van NZT gepromoot kunnen worden. Omdat deze apparaten niet los kunnen worden gezien van de
nicotineproducten zelf die er mee geconsumeerd kunnen worden, is het van belang dat deze apparaten ook onder het
toepassingsbereik komen te vallen van de tabaks- en rookwarenregelgeving.

Evenredigheid
De voorgestelde maatregelen zijn geschikt ter bescherming van de volksgezondheid en gaan niet verder dan nodig is. In
het Nationaal Preventieakkoord is afgesproken om in 2040 een rookvrije generatie te hebben in Nederland. Hiervoor is
een samenhangend pakket van maatregelen nodig dat onder andere bestaat uit een forse accijnsverhoging, een
uitstalverbod, neutrale verpakkingen, uitbreiding van het reclameverbod, uitbreiding van het rookverbod en het
verminderen van het aantal verkooppunten in combinatie met intensieve campagnes.

-Orale NZT
Vanwege de aantrekkelijkheid, de schadelijkheid, de verslavendheid en de manier van gebruik is de overheid van mening
dat het verbod op het in de handel brengen van NZT voor oraal gebruik niet verder gaat dan noodzakelijk om het doel te
bereiken, te weten het garanderen van een hoog niveau van bescherming van de volksgezondheid. Het introduceren van
een leeftijdsgrens, gezondheidswaarschuwingen en een verbod op smaakjes vindt de regering onvoldoende om de
volksgezondheid te beschermen.

-Overige NZT
Onderhavig voorstel tot reguleren van NZT is een geschikt middel om eerdergenoemd doel te bereiken, omdat de
regulering aan het gebruik van NZT dezelfde beperkingen verbindt zoals die bestaan voor tabaksproducten en
aanverwante producten. Nu gelden nog geen beperkingen voor het verhandelen en het gebruik van NZT, terwijl NZT net
als tabaksproducten wel schadelijk zijn voor de volksgezondheid en een nicotineverslaving kunnen veroorzaken. Daarom
ziet de regering het reguleren van NZT op dezelfde wijze als tabaksproducten en aanverwante producten als een
geschikt middel om de aantrekkelijkheid van NZT en nicotineproducten te verminderen. De wijze van regulering van NZT
gaat ook niet verder dan noodzakelijk, omdat indien voor NZT minder strenge regels blijven gelden dan voor
tabaksproducten en aanverwante producten, NZT een aantrekkelijker product blijft en NZT een groot risico voor de
volksgezondheid kunnen blijven vormen.

-Nicotineapparaten
De regering is van mening dat de regulering van nicotineapparaten proportioneel is en aan de vereisten van subsidiariteit
voldoet, omdat níet de verkoop of het gebruik van deze apparaten verboden wordt, maar enkel voorschriften worden
gesteld aan dergelijke producten. Deze voorschriften zorgen ervoor dat het product aan eisen wordt onderworpen waarbij
de schadelijke gevolgen op de volksgezondheid kunnen worden benadrukt en producenten in hun mogelijkheden worden
beperkt dergelijke schadelijke producten aan te prijzen. Hierdoor wordt de volksgezondheid beschermd.

Net als eerdere maatregelen maakt het voorstel deel uit van een samenhangend pakket aan maatregelen dat nodig is
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om in 2040 een rookvrije generatie te realiseren.

10. Nummers of titels van de basisteksten:

11. No

12.

13. No

14. No

15. No

16.
TBT-aspect: No

SPS-aspect: No
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