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Ministerutkast

fran forbundsregeringen

Femtonde forordningen om produktsakerhetslagen

(Foérordning om forbud mot import, utslappande pa marknaden och
tilhandahallande p& marknaden av svavande lyktor — 15:e férordningen)

A. Problem och mal

Forordningen omfattar obemannade ballongliknande flygande ljusarmaturer som
genererar varmluft med hjalp av éppen eld och som svavar fritt och okontrollerat. De utgor
darfor betydande risker for manniskors liv och lem, liksom for djur, vaxter och materiella
tilgangar av betydande varde.

Dessa flygande armaturer kallas kommersiellt for onskelyktor, himmelslyktor eller
lyckoballonger. Nedan ska de fortsatt kallas svavande lyktor. | huvudsak bestar de av en
inverterad pase av latt material (t.ex. vavnadspapper), en ring (av tra eller metall) som
sprider den nedre 6ppningen och en brannare (till exempel med torr sprit som bransle)
fast vid mitten av ringen. Efter att de tands stiger himmelslyktorna okontrollerat eftersom
de inte kan kontrolleras. De kan ibland na en hojd av 500 meter och kan, beroende pa
vindstyrkan, blasa upp till flera kilometer bort frn startpunkten. Brinntiden &r mellan 5 och
20 minuter. Svavande lyktor finns i olika storlekar. De storsta exemplaren har matt pa upp
till tvAd meter i hojd och en meter i diameter. Nar mangden bransle ar uttomd sjunker
himmelslyktan till marken. Det kan handa att himmelslyktan fortfarande brinner (BR-Drs.
816/09, s. 21).

Pa grund av dessa faror som kan uppsta pa grund av himmelslyktor godkande den tyska
forbundsdagens utskott for framstéliningar (Pet 1-19—09-712—-029156; BT-Drs. 19/24705,
BT-Drs. 20/2200, s. 41) en framstallning som ocksa skulle vilja férbjuda utslappande pa
marknaden av himmelslyktor. Framstallningen utléstes av branden pa Krefeld Zoo, som
dodade over 50 djur. Aven om de federala staterna har infort forbud mot anvandning av
lyktor i enlighet med lagstiftningen om férebyggande av fara sedan 2009 anser den
federala regeringen att det ar nédvandigt att forbjuda utslappande pa marknaden och
tilhandahallande av himmelslyktor med 6ppen eldkalla som flytkraft och utan mojlighet till
kontroll. Hittills har himmelslyktor varit atta att kdpa i onlinebutiker. Forbudet mot
anvandning betonas ofta inte i detalj vid tidpunkten for kopet av néringsidkarna. Dessutom
antar slutanvandare ofta att om kopet ar tillatet s ar anvandning ocksa tillaten. | ett sa
tatbefolkat land som Forbundsrepubliken Tyskland utgér dessa himmelslyktor en
betydande potentiell fara i form av brander och hinder for flygtrafiken nara marken.

Den tyska forbundsdagen har godkant resolutionsrekommendationen fran utskottet for
framstéllningar (se I6pnummer 1 i den allménna 6versikten 705 — dokument 19/24705;
Plenarprotokoll 19/199 s. 27072). Denna framstéllning skickades till den federala
regeringen och de statliga parlamenten for att se dver genomférandet av framstallningen
och leta efter satt att atgarda situationen.

B. L6sning

Pa grundval av produktsakerhetslagen utfardas en férordning som férbjuder inférande av
himmelslyktor i Tyskland, utslappande pa marknaden i Tyskland och tillhandahallande av
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dem pa den tyska marknaden. Den tidigare motstridiga rattsliga situationen avseende

tilhandahallande och forvarv & ena sidan och otillaten anvandning & andra sidan
undanréjs. Detta forhindrar betydande risker for kropp och liv fér manniskor, djur och
vaxter, liksom for materiella tillgangar av betydande varde.

C. Alternativ

Inga.

D. Budgetutgifter utéver efterlevhadskostnader

Det finns inga kostnader for forbundsregeringen, delstaterna och kommunerna pa grund
av genomforandet av forordningen.

E. Efterlevhadskostnader

E.1 Efterlevhadskostnader for medborgare

Ingen regelbdrda skapas, andras eller avskaffas for medborgarna.

E.2 Efterlevhadskostnader for féretag

Foretagen far inte adra sig nagra efterlevnadskostnader.

Varav byrakratiska kostnader till fljd av informationsskyldigheter

Inga administrativa kostnader uppstar till foljd av dessa skyldigheter att lamna information.

E.3 Efterlevhadskostnader for myndigheterna

Statliga myndigheter kommer inte att adra sig nagra efterlevnadskostnader. Detta
omfattas av 25.2 § i produktsékerhetslagen.

F. Ytterligare kostnader

Effekter pa enskilda priser och den allmanna prisnivan, sarskilt pA konsumentprisnivan,
forvantas inte.
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Forbundsregeringens ministerutkast
15. Forordning om produktsakerhetslagen

(Forordning om forbud mot import, utslappande pa marknaden och
tilhandahallande pa marknaden av svavande lyktor
- 15:e férordningen)

av den ...

Pa grundval av 8.2 § i produktséakerhetslagen av den 27 juli 2021 (Tysklands officiella
tidning |, s. 3146, 3147) foreskriver forbundsregeringen foljande:

18
Tillampningsomrade

| denna forordning faststalls ett forbud mot import, utslappande pa marknaden och
tillhandahallande av himmelslyktor pa den tyska marknaden.

28
Definition
(1) En himmelslykta i dessa féreskrifter &r en obemannad ballongliknande flyglykta,
1. ivilken flytkraften genereras av en 6ppen eldkalla, och
2. som flyger fritt och utan majlighet till kontroll.

Det bransle som anvands som eldkélla for att vdrma kan vara fast, flytande eller
gasformigt.

(2) Andra beteckningar for en himmelslykta, sdsom énskelyktor eller lyckoballonger,
ska inte paverka 3 § i denna forordning.

38

Forbud mot import, utslappande pa marknaden och tillhandahallande pa
marknaden

(3) Import, utslappande pa marknaden och tillhandahallande pa den tyska
marknaden av himmelslyktor ar forbjudet.

(4) Dar en himmelslykta erbjuds till forsaljning pa natet eller via nagon annan form av
distansforsaljning ska himmelslyktan anses vara tillganglig pa den tyska marknaden om
erbjudandet riktar sig till slutanvandare. Ett erbjudande om férséaljning ska anses vara
riktat till slutanvandare om den berorda ekonomiska aktéren pa nagot satt riktar sin
verksamhet i samband med utslappande pa marknaden eller tillhandahallande av
himmelslyktor till Férbundsrepubliken Tyskland.
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48
Administrativa dvertradelser och brott
(5) En administrativ Overtradelse i den mening som avses i 28.1.7 a § i
produktsékerhetslagen ska begas den som uppsatligen eller av oaktsamhet importerar,
slapper ut pa marknaden eller tillhandahaller en himmelslykta som strider mot 3.1 8.
(6) Den som standigt upprepar en uppsatlig handling som avses i 1 mom. eller

aventyrar liv eller halsa for en annan eller en frammandes egendom av betydande varde
genom en sadan uppsatlig handling kan vacka atal enligt 29 § i produktsékerhetslagen.

58
Ikrafttradande

Denna férordning trader i kraft dagen efter det att den har offentliggjorts.

Godkéant av forbundsradet.



-5- Version: 17.10.2023 07:10

Forklarande anméarkningar

A. Allman del

I Bestammelsernas syfte och nédvandighet

Svavande lyktor utgdr en hog risk nar de anvands. Det finns en brandrisk till foljd av
lyktans antandning vid start, s& att omgivande personer kan utsattas for fara. Lyktan kan
brinna i luften och krascha medan den brinner. Andra brandrisker kan orsakas av att de
hamnar i ett reguljart brinnande tillstand pa grund av forlorad flytformaga (t.ex. pa grund
av ett lackande ballonghtlje), flygning in i ett hinder (t.ex. trad, byggnader, i detta
avseende Hogsta regionala domstolen i Frankfurt am Main, dom av den 24 juli 2015 — 24
U 108/14, Hogsta regionala domstolen i Saarbriicken, dom av den 25 november 2015 - 1
U 437/12, Hobgsta regionala domstolen Koblenz, dom av den 15 oktober 2015-6 U
923/14) eller orsakad av glddande rester efter "reguljar” landning (géllande darmed: Joérg
Teumer/Sina Stamm, Flygande pyromaner — Ansvarsrisker vid anvandning av "Sky
Lanterns”, VersR 2009, 1036; jfr. om olyckor: Forvaltningsdomstolen i Dusseldorf, dom av
den 5.3.2009 — 6 K 5937/07. BVerwG [Federala forvaltningsdomstolen] klargjorde i sin
dom av den 25 oktober 2017 (arende nr 6 C 44/16) att, nar det galler ballongliknande
flygande ljus, ju storre den hotade rattsliga tillgangen och ju storre risken for skada i
handelse av olyckshandelse, desto lagre krav stalls pa de faktiska resultaten i den
abstrakta riskprognosen. | vilket fall som helst maste den typiska risken for att skador
uppstar avsevart overstiga den allmanna risken for liv. Svavande lyktor utgor en
betydande brandrisk som 0Overstiger den allméanna risken for liv till folid av lyktornas
utformning och de material som anvands. A ena sidan &ar lI&gan 6ppen, & andra sidan
saknas forsiktighetsatgarder mot att elden sprids till brandfarliga foremal. Risken for brand
ar darmed hog nar svavande lyktor med 6ppen laga traffar brandfarliga foremal. Denna
brandrisk ar inte hanterbar eftersom flygningen inte kan forutses pa ett tillforlitligt satt.
Svavande lyktor kan inte styras, sa undanmandvrar ar omdgjliga. Efter stigning ar de helt
utsatta for vind och vader. Flygningens varaktighet, hojd och rutt beror pa
vindforhdllandena. Flygningens gang &ar of6rutsagbar, sarskilt eftersom dessa
ballongliknande flygande féremal kan nd en hojd av 500 meter och flyga upp till 20
minuter (BR-Drs. 816/09, s. 21). Vid brand skulle elden ofta kunna spridas obehindrat,
eftersom svavande lyktor, for att uppna 6nskad ljuseffekt, sénds upp pa kvallar och nétter,
och aventyrar sedan manniskor, djur och betydande materiella tillgangar nar manniskor
sover eller nar arbets- och affarslokaler och andra anlaggningar inte besdks av
manniskor.

Det kan ocksa skapas storningar for flygtrafiken nara marken eller irritation hos bilister och
andra trafikanter. 19.1.2 b § i flygtransportférordningen syftar ocksa till att avvarja faror for
flygtrafiken nara marken, vilket kraver tillstand for att slappa ut himmelslyktor nara
flygfaltet.

(jfr. om flygtrafik: "Infoblatt Skylaternen” fran den tyska flygledningen:

https://ais.dfs.de/pilotservice/bnl/leisure/skylantern/pdf/infoblatt_fluglaternen_de.pdf  och
ballong & lyktor FAQ).

Naturligtvis finns det en sarskilt hdg risk nar himmelslyktor anvands i torrt vader eller efter
langa perioder av varme (risk for skogsbrand). Dessutom holls masstarter om och om
igen. Med pyrotekniska artiklar, kan missriktning av en flygkropp och &aven dess fall
vanligtvis observeras. Eftersom de obemannade ballongliknande flygkropparna har ett
mycket bredare utbud ar detta inte mdjligt har.
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Den allmanna faran med himmelslyktor bevisas av ett stort antal kédnda skadefall, senast
branden i Krefeld Zoo vid arsskiftet 2019/2020. Mer an 50 apor, flygande hundar och
faglar dodades.

Det intraffade ett dodsfall pa pingstdagen 2009. Byggnadsskador orsakade av brander &r
regelbundet allvarliga.

Trots ett férbud mot anvandning i alla delstater intraffade en allvarlig brand i Krefeld Zoo
pa nyarsafton 2019. Syftet ar att forhindra sddana handelser genom foérbud mot
utslappande pa marknaden och tillhandahallande av himmelslyktor.

Il Sammanfattning av utkastets innehall

Import, utslappande pa marknaden och tillhandahallande av obemannade ballongliknande
flygande ljus (himmelslyktor) pd den tyska marknaden ar forbjudet. Detta forhindrar
betydande risker fér kroppen och livet fér manniskor och djur.

1. Alternativ

Inga.

V. Lagstiftningsbefogenheter

Forordningens behorighet foljer av 8.2 § i produktsakerhetslagen.

V. Overensstammelse med unionsritten och internationella férdrag

Denna forordning ar forenlig med Europeiska unionens lagstiftning. Forordningen
forbjuder import, utslappande p& marknaden och tillhandahdllande av ballongliknande
flygande ljus och belysningsanordningar och har anmalts som en produktrelaterad teknisk
foreskrift i enlighet med Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2015/1535 av den 9
september 2015 om ett informationsforfarande betraffande tekniska foreskrifter och
betraffande foreskrifter for informationssamhaéllets tjanster, EUT L 241, 17.9.2015, s. 1.
Forordningen ar forenlig med de internationella férdrag som ingatts av
Forbundsrepubliken Tyskland.

VL. Konsekvenserna av lagstiftningen

1. Rattslig och administrativ férenkling

Forordningen medfér ingen lagstiftningsmassig eller administrativ férenkling.

2. Hallbarhetsaspekter

Hallbarhetsaspekterna paverkas inte av forordningen.

3. Budgetutgifter utéver efterlevnadskostnader

Inga.

4, Efterlevnadskostnader

4.1 Efterlevnadskostnader fér medborgarna
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Det finns inga efterlevnadskostnader for medborgarna.
4.2 Efterlevnadskostnader for ekonomin

Foretagen far inte adra sig nagra efterlevnadskostnader.
4.3 Efterlevnadskostnader fér myndigheter

Det finns inga efterlevnadskostnader for forbundsregeringen, forbundsstaterna och
kommunerna. Detta tacks redan av 25.2 § i produktsakerhetslagen.

5. Ytterligare kostnader

Inga effekter pa prisnivaerna, sarskilt inte pa konsumentpriserna, forvantas.

6. Ytterligare konsekvenser av lagstiftningen

For konsumenterna har reglerna ingen effekt. Det kommer inte att fa nagra konsrelaterade
och demografiska konsekvenser eller konsekvenser for uppratthallandet och framjandet
av lika levnadsvillkor.

VIl.  Tidsfrist, Utvardering

En tidsfrist eller utvardering av denna férordning planeras inte, eftersom den hdga risken

for friflygande himmelslyktor med 6ppen eldkalla inte kan motverkas i framtiden pa nagot
annat satt &n genom ett forbud.

B. Sarskild del

Betraffande 1 § (Tillampningsomrade)

| bestammelsen definieras tillampningsomradet.
Betraffande 2 § (Definition)

Betriaffande Paragraf 1

Beskrivningen av formen pa himmelslyktorna som ”ballongliknande” inkluderar andra
geometriska former av himmelslyktornas yttre skal. | den man en himmelslykta med ett
kontrollmdjlighet (t.ex. en sladd) anvands, till exempel som dekorativt foremal, maste det
sakerstallas att denna kontroliméjlighet ar rivsaker och brandsaker for att forhindra forlust
av kontroll. Kontrollfunktionen maste redan vara permanent ansluten till himmelslyktan nar
den slapps ut pa marknaden pa ett sadant satt att den varken lossnar eller slits av nar den
anvands pa avsett satt eller pa ett forutsebart satt.

Betraffande Paragraf 2

Himmelslyktor ar ocksa kanda som onskelyktor, himmelballonger, Kong-Ming-lyktor,
lyckolyktor, papperslyktor, flygande lyktor eller lyckoballonger, bland annat. Ett annat
namn pa himmelslyktan paverkar inte forbudet mot import, utslappande pa marknaden
och tillhandahallande pa den tyska marknaden.
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Betraffande 3 § (Forbud mot import, utslippande pa marknaden och
tillhandahallande pa marknaden)

Betrdaffande Paragraf 1

| bestammelsen regleras forbudet mot import i den mening som avses i 2.9 § i
produktsakerhetslagen, utslappande pa marknaden i den mening som avses i 2.16 § i
produktsékerhetslagen och tillhandahallande av fardiga himmelslyktor pa den tyska
marknaden i den mening som avses i 2.4 § i produktsakerhetslagen.

Betraffande Paragraf 2

Punkt 2 hanvisar till definitionen av distansférsaljning i artikel 6 i férordning (EU)
2019/1020. Artikel 6 i forordning (EU) 2019/1020 &r inriktad pa erbjudandet till
slutanvandare. | artikel 3.21 i férordning (EU) 2019/1020 anges fdljande: "en fysisk eller
juridisk person som é&r bosatt eller etablerad i unionen, till vilken en produkt har
tilhandahallits antingen som konsument utan egenhandels-, foretags-, hantverks- eller
yrkesverksamhet eller som professionell slutanvandare i sin industriella eller
yrkesméassiga verksamhet”. Denna definition galler &ven produkter enligt
produktsdkerhetslagen genom 2 § andra meningen i lagen om marknadskontroll och &r
bredare an konsumentbegreppet. Formuleringen sékerstaller att erbjudandet inte heller far
riktas till slutanvandarna. Dessutom ar tillstandsgrunden i 8.2 § i produktséakerhetslagen
inte bara inriktad pa konsumentprodukter utan aven pa produkter i allmanhet.

Betraffande 4 § (administrativa dvertradelser och brott)
Forordningen reglerar administrativa 6vertradelser och brott.
Betrdffande 5 § (Ikrafttradande)

Denna bestammelse reglerar férordningens ikrafttradande.
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