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Navrh kralovského vynosu XX, ktery upravuje pozadavky na to, aby mohl
byt povazovan za uzivatele zvlastniho vyznamu podle ustanoveni ¢lanku
94 obecného zadkona 13/2022 ze dne 7. Cervence 2022 o audiovizualni
komunikaci.

Pfijetim obecného zakona 13/2022 ze dne 7. Cervence 2022 o audiovizualni
komunikaci doSlo k provedeni smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU)
2018/1808 ze dne 14. listopadu 2018, kterou se méni smérnice 2010/13/EU o
koordinaci nékterych pravnich a spravnich predpisd ¢lenskych statd
upravujicich poskytovani audiovizualnich medialnich sluzeb, do Spanélského
prava.

Na zakladé vySe uvedené smérnice byl vytvofen zakon 13/2022 ze dne 7.
Cervence 2022 s cilem pfijmout aktualizovany pravni ramec, ktery by odpovidal
VYVOji, jimZ audiovizudlni trh v poslednich letech proSel, a ktery by umoznil
dosahnout rovnovahy mezi pfistupem k obsahu, ochranou uzivateld a
hospodaiskou soutézi mezi rlznymi poskytovateli na trhu, a to za rovnych
podminek pro vSechny subjekty soutéZici o stejné publikum.

Dosazeni tohoto cile vedlo k zahrnuti poskytovatell sluZzeb platforem pro sdileni
videonahravek do oblasti plsobnosti smérnice vzhledem k jejich rostoucimu
vyznamu pfi tvorbé a Sifeni audiovizuédlniho obsahu a audiovizuélnich
obchodnich sdéleni. S témito sluzbami jsou spojeny medialni sluzby nebo
sluzby socidlnich médii, jejichz zakladni funkce umozZnuje sdileni
videonahravek, protoZze se staly vyznamnym prostfedkem sdileni informaci,
zdbavy a vzdélavani, zejména diky pfistupu k pofadim a videonahravkam
vytvarenym uzivateli.

V tomto ohledu zakon 13/2022 ze dne 7. Cervence 2022 v souladu s
ustanovenimi smérnice (EU) 2018/1808 obsahuje v €l. 2 odst. 13 a 17 definici
sluzby platformy pro sdileni videonahravek a jejiho poskytovatele. Podobné
zakon 13/2022 ze dne 7. Cervence 2022 vénuje hlavu V regulaci poskytovatel(
sluzeb platformy pro sdileni videonahravek tim, Ze stanovi soubor povinnosti,
jejichz cilem je zajistit ochranu jejich uZivatel(l obecné, a zejména nezletilych,
pred urcitym audiovizualnim obsahem a audiovizualnimi obchodnimi sdélenimi.
Zejména Clanek 88 zakona 13/2022 ze dne 7. Cervence 2022 uklada
poskytovatelllm sluzeb platformy pro sdileni videonahravek povinnost pfijmout
opatfeni na ochranu nezletilych osob prfed programy, videonahravkami
vytvarenymi uzivateli a audiovizualnimi obchodnimi sdélenimi, kter& mohou
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poskodit jejich fyzicky, duSevni nebo mravni vyvoj. Na druhou stranu musi tito
poskytovatelé pfijmout opatfeni zaméfena na ochranu Siroké verejnosti pred
porady, videonahravkami vytvafenymi uzivateli a audiovizualnimi obchodnimi
sdélenimi, ktera nejsou v souladu s €l. 4 odst. 2 a €l. 4 odst. 4 zakona 13/2022
ze dne 7. Cervence 2022. VySe uvedena ochranna opatfeni jsou uvedena v
Clancich 89, 90 a 91.

VySe uvedené povinnosti se vztahuji také na medialni sluzby nebo sluzby
socialnich médii, pokud je Ize zahrnout do definice ,sluzby platforem pro sdileni
videonahravek“. Jednim z hlavnich audiovizualnich obsah( nabizenych témito
sluzbami jsou videonahravky vytvorené uzivateli a nahrané na platformu témito
uzivateli nebo jinymi osobami. V souboru uZivateld téchto sluzeb vynika
predevsim urcita kategorie, béZzné oznaCovand jako ,viogefi“, ,influencefi“ nebo
Jtvlrci obsahu®, ktefi jsou na audiovizualnim trhu zvlasté vyznamni z hlediska
spotfeby a investic do reklamy, zejména u mladsiho publika.

Vznik a konsolidace téchto novych subjektl proto vyzaduje pravni ramec, ktery
bude odrazet vyvoj trhu a ktery umozni dosahnout rovnovahy v audiovizuélnim
ekosystému, v némz se na vSechny jeho subjekty vztahuji podobna pravidla.
Vzhledem k tomu, Ze ,nfluencefi“ vykonavaji svou c&innost v hospodarské
soutézi s ostatnimi subjekty na audiovizualnim a reklamnim trhu a maji urcité
charakteristiky, které jsou podobné poskytovatelim audiovizualnich medialnich
sluzeb, je proto vhodné, aby se na né vztahoval soubor povinnosti srovnatelny
S povinnostmi pro tyto poskytovatele audiovizualnich medialnich sluzeb.

Pokrok ve zrovnopravnéni influencerd“ a ostatnich poskytovatell
audiovizualnich medialnich sluZzeb reaguje na potfebu zajistit, aby dodrzovali
zakladni zasady audiovizualni komunikace, a zajistit ochranu Siroké verejnosti a
zejména nezletilych pred Skodlivym audiovizualnim obsahem a komercnimi
sdélenimi.

Pokud jde o ,influencery”, smérnice (EU) 2018/1808 je vyslovné nezahrnula do
své plsobnosti a ponechala ¢lenskym statdim volnost pfi jejich regulaci. V tomto
ohledu pouze odkazuje ve 3. bodé oddvodnéni na to, Ze ,kandly nebo jakékoli
jiné audiovizualni sluzby spadajici pod redakcni odpovédnost poskytovatele
mohou samy o sobé predstavovat audiovizualni medialni sluzby, i kdyZ jsou
nabizeny na platformé pro sdileni videonahravek, ktera se vyznacuje absenci
redakéni  odpovédnosti“. Skupina evropskych regulaénich organl pro
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audiovizualni mediélni sluzby (ERGA) vydala nékolik zprav o moznosti pfiznat
Vvlogerim" status poskytovatelll audiovizualnich medialnich sluzeb a o
kritériich, ktera je tfeba dodrzovat pfi regulaci jejich Cinnosti.

V tomto ohledu zavedly nékteré Clenské staty ve svém vnitrostatnim pravnim
systému vlastni pravni Gpravu ,influencerd". Ackoli se rlizné predpisy ve vétsSiné
pfipadd odchylily od zasady povaZovat ,influencery" za typ poskytovatele
audiovizualnich medialnich sluzeb, nejsou jednotné, pokud jde o konkrétni
kritéria pro jejich posuzovani a povinnosti, které se na né vztahuiji.

S védomim rostouciho vlivu téchto subjektl na Spanélském, evropském a
obecné mezinarodnim audiovizualnim a reklamnim trhu se Spanélsky
zékonodarce rozhodl nad ramec kogentnich ustanoveni smérnice (EU)
2018/1808 upravit v ¢lanku 94 zékona 13/2022 ze dne 7. Cervence 2022 také

O i

roli ,influenceru“, které oznacuje jako ,uZivatele zvlastniho vyznamu, ktefi
vyuzivaji sluzeb platformy pro sdileni videonahravek®.

Spanélsky model je zaloZzen na asimilaci uZivatelt zvlastniho vyznamu jako
zvlastniho typu poskytovatelll audiovizualnich medialnich sluzeb. Vzhledem k
povaze sluzby a jejim novym a inovativnim prvkim vSak nejsou piné
srovnatelné s ostatnimi poskytovateli audiovizualnich medialnich sluzeb a
nevztahuji se na né ani vSechny jejich povinnosti.

Clanek 94 odst. 1 zékona ¢&. 13/2022 ze dne 7. Cervence 2022 tak povaZuje
uZivatele zvlastniho vyznamu za poskytovatele audiovizualnich medialnich
sluZzeb pro UCely dodrZzovani obecnych zasad poskytovani sluzby platformy pro
sdileni videonahravek obsazenych v C¢lanku 86 uvedeného zakona a
dodrzovani povinnosti tykajicich se ochrany nezletilych osob a audiovizualnich
obchodnich sdéleni stanovenych v ¢l. 99 odst. 1 a ¢l. 99 odst. 4, respektive v
oddilech 1 a 2 kapitoly IV hlavy VI uvedeného zakona.

Clanek 94 odst. 3 zakona 13/2022 ze dne 7. Cervence 2022 zase obsahuje
seznam subjektl vylouenych z plnéni povinnosti stanovenych v ¢l. 94 odst. 1,
zatimco ¢l. 94 odst. 4 stanovi povinnost uZivatelll zvlaStniho vyznamu
registrovat se ve statnim registru stanoveném v ¢lanku 39 uvedeného zéakona.

Na druhé strané Cl. 94 odst. 2 zakona 13/2022 ze dne 7. Cervence 2022 stanovi
pozadavky na to, kdy jsou uzivatelé sluzeb platforem pro sdileni videonahravek
povazovani za ,uZivatele zvlastniho vyznamu“. Stanoveni téchto pozadavkd
bylo provedeno s pfihlédnutim k doporu¢enim obsaZzenym ve zpravach ERGA,
nebot’ spliuji kritéria, kterd umoZznuji jejich asimilaci pro poskytovatele
audiovizualnich medialnich sluzeb.
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Z téchto poZadavklli se pismeno a) tyka ,vyznamného pfijmu®, ktery musi
uzivatelé zvlastniho vyznamu ziskat pfi vykonu své cinnosti v ramci sluzeb
platformy pro sdileni videonahravek. Pismeno c) se zase zabyva tim, jaké
publikum musi uzivatelé konkrétnich sluzeb oslovit na zakladé svych ¢innosti v
ramci téchto sluzeb.

Pozadavky stanovené v €l. 94 odst. 2 pism. a) a ¢) nejsou v tomto ustanoveni
stanoveny. V tomto ohledu odkazuje sedmé zavéreCné ustanoveni zakona
13/2022 ze dne 7. Cervence 2022 na ustanoveni nezbytna pro rozvoj a
uplatnovani Clanku 94. Ve skuteCnosti je vstup tohoto c¢lanku v platnost
podminén prijetim nafizeni, ktera tyto poZadavky upfesni, v souladu se Ctvrtym
odstavcem devatého zavérecného ustanoveni zakona 13/2022 ze dne 7.
Cervence 2022.

V souladu se sedmym zavérecnym ustanovenim zakona 13/2022 ze dne 7.
Cervence 2022 je tedy tento kralovsky vynos vypracovan s cilem upfesnit
pozadavky stanovené v Cl. 94 odst. 2 pism. a) a ¢), jejichz pfijeti ma za
nasledek vstup ¢lanku 94 v platnost.

v

Pokud jde o strukturu, kralovsky vynos se sklada ze ¢tyf ¢lankl strukturovanych
do dvou kapitol a tfi zavéreCnych ustanoveni.

Kapitola | obsahuje pfedmét a oblast plisobnosti kralovského vynosu. Kapitola Il
upfesnuje pozadavky na vyznamné pfijmy a pozadavky na slySeni stanovené v
Cl. 94 odst. 2 pism. a) a ¢) zakona €. 13/2022 ze dne 7. Cervence 2022.

Kromé toho a v souladu s ustanovenimi ¢lanku 129 zakona €. 39/2015 ze dne
1. fijpna 2015 byl tento kralovsky vynos vypracovan v souladu se zasadami
nezbytnosti, ucCinnosti, proporcionality, pravni jistoty, transparentnosti a
efektivity.

Zaprveé, zasady nezbytnosti a ucinnosti jsou dodrzeny, nebot regulacni iniciativa
usiluje o zajisténi rovnovahy audiovizualniho trhu tim, Zze vymezuje zvlastni
kategorii uzivatelll sluZzeb sdileni videonahravek prostfednictvim platformy,
ktera musi splnovat zakladni povinnosti na ochranu Siroké verejnosti, a zejména
nezletilych, pfed audiovizualnim obsahem a audiovizualnimi obchodnimi
sdélenimi, které jsou Skodlivé nebo zakazané zakonem 13/2022 ze dne 7.
Cervence 2022. Stejné tak je vhodnym nastrojem pro zajisténi komplexni a
konzistentni Gpravy pozadavki regulace prostfednictvim kralovského vynosu.
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Pokud jde o zasadu pravni jistoty, kralovsky vynos je v souladu s ostatnim
vhitrostatnim pravnim fadem, nebot’ spolu se zakonem ¢&. 13/2022 ze dne 7.
Cervence 2022 vytvari stabilni, pfedvidatelny, integrovany a jasny regulacni
ramec, pokud jde o to, aby byl uzZivatel povazovan za uzivatele zvlastniho
vyznamu, jakoZ i o povinnosti, které z této podminky vyplyvaji a které podléhaji

plsobnosti regulace.

Pokud jde o za&sadu proporcionality, regulace obsahuji pravidla nezbytna k
dosazeni cilt oddvodiujicich jeho pfijeti, nebot se striktné omezuje na Upravu
pozadavk(, které jako pravni pozadavek vyzaduji regulaéni vyvoj. Realizace
uvedenych pozadavkl se po celou dobu fidila kritériem, podle néhoZz se za
,=uzZivatele zvlastniho vyznamu® povaZzuji pouze ti uzivatelé, ktefi vzhledem k
tomu, Ze vykonavaji hospodarskou €innost v oblasti sluzeb platformy pro sdileni
videonahravek, jeZz generuje vyznamné pfijmy a ma zfetelny dopad na
vyznamné publikum, jsou povaZzovani za uzZivatele s relevantnim vlivem na
audiovizualni a reklamni trh srovnatelnym s vlivem ostatnich poskytovatell
audiovizualnich medialnich sluzeb.

Rozhodnutim Rady ministr(i ze dne 5. prosince 2023 bylo dohodnuto, Ze tento
navrh kralovského vynosu by mél byt zpracovan urychlené z ddvodu
mimoradnych okolnosti, jak je stanoveno v €l. 27 odst. 1 zakona 50/1997 ze
dne 27. listopadu 1997 o vladé. V disledku toho nebyl zohlednén postup
vefejné konzultace stanoveny v ¢l. 26 odst. 2 zakona 50/1997 ze dne 27.
listopadu 1997 o vladé.

V souladu s ustanovenimi €l. 26 odst. 6 a €l. 27 odst. 2 pism. b) zakona ¢.
50/1997 ze dne 27. listopadu 1997 o vladé bylo uspofadano verejné slySeni pro
audiovizualni odvétvi a autonomni spoleCenstvi, aby jim bylo umoZnéno
seznamit se s obsahem navrhu nafizeni, vyjadfit se k nému a v kone¢ném
disledku zlepsit tento kralovsky vynos. Kromé toho byla ziskana zprava od
Narodni komise pro trhy a hospodarskou soutéz v souladu s €l. 5 odst. 2 pism.
a) zakona €. 3/2013 ze dne 4. Cervna 2013, kterym se zfizuje Narodni komise
pro trhy a hospodarskou soutéz. Stejné tak se vyzada zprava od Rady pro
spotiebitele a uZivatele, od ministerskych Utvard, jejichz zapojeni je povinné,
jakoZz i zavazné stanovisko Statni rady v souladu s ustanovenimi €l. 26 odst. 5,
7 a9 zakona 50/1997 ze dne 27. listopadu 1997.

Pokud jde o zasadu transparentnosti, diivodova zprava jasné a presné definuje
cile této regulacni iniciativy a jeji odlvodnéni. Ackoli se kvdli naléhavosti
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zpracovani vynechal postup verejné konzultace, bude adresatlim nafizeni
umoZznéno podilet se na jeho pripravé prostfednictvim verejného slySeni.

S ohledem na zasadu ucinnosti nevytvari tento kralovsky vynos Zadnou novou
administrativni zatéZ pro subjekty, kterych se nafizeni tyka. Ackoli splnéni
poZadavkl na vyznamné pfijmy a slySeni s sebou nese povinnost registrace ve
statnim rejstfiku podle ¢lanku 39 zakona 13/2022 ze dne 7. Cervence 2022, tato
administrativni zatéz jiz byla zohlednéna a fadné posouzena ve zpravé o
analyze dopadl regulace odpovidajici kralovskému vynosu 1138/2023 ze dne
19. prosince 2023, ktery upravuje statni rejstiik poskytovatel(l audiovizualnich
medialnich sluzeb, poskytovatelll sluZzeb platformy pro sdileni videonahravek a
poskytovatelll sluzeb agregace audiovizualnich mediélnich sluZzeb a postup
prfedchoziho oznameni o zahajeni Cinnosti.

Na tento kralovsky vynos se v neposledni fadé vztahuje postup stanoveny
smeérnici Evropského parlamentu a Rady (EU) 2015/1535 ze dne 9. zafi 2015 o
postupu pfi poskytovani informaci v oblasti technickych predpisl a pfedpist pro
sluzby informacni spolecnosti, jakoZz i wustanoveni kralovského vynosu
1337/1999 ze dne 31. Cervence 1999, kterym se upravuje poskytovani
informaci v oblasti technickych norem a predpisli a pravidel pro sluzby

informacni spolecnosti.

Tento kralovsky vynos se vydava na zakladé ustanoveni ¢l. 149 odst. 1 bodu 21
Ustavy a zmocnéni k regulacnimu vyvoji zakona 13/2022 ze dne 7. ervence
2022, obsazeného v jeho sedmém zavéreCném ustanoveni odst. tfi.

Na jejim zakladé, na navrh ministra pro digitalni transformaci, s pfedchozim
souhlasem ministra financi a statni sluzby, po dohodé se Statni radou/po jejim
vyslechnuti a po projednani v Radé& ministrd na jejim zasedani na
adrese .......... ,

VYHLASUJE SE NASLEDUJICI:

KAPITOLA |

Obecna ustanoveni

Clanek 1. Uéel.
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Cilem tohoto kralovského vynosu je upfesnit pozadavky stanovené v ¢l. 94
odst. 2 pism. a) a c) obecného zakona 13/2022 ze dne 7. Cervence 2022 o
audiovizualni komunikaci, pokud jde o to, aby byl uzZivatel, ktery vyuziva sluzeb
platforem pro sdileni videonahravek, povazovan za uzivatele zvlastniho
vyznamu.

Clanek 2. Oblast plisobnosti.

1. Tento kralovsky vynos se vztahuje na fyzické nebo pravnické osoby, které
vyuzivaji sluzby platformy pro sdileni videonahravek a které soucCasné splnuji
poZadavky stanovené v Cl. 94 odst. 2 zakona 13/2022 ze dne 7. Cervence 2022.
PoZadavky stanovené v pismenech a) a c) tohoto ustanoveni jsou uvedeny v
¢lancich 3 a 4 kapitoly II.

2. V souladu s ustanovenim ¢&l. 94 odst. 3 zdkona 13/2022 ze dne 7. Cervence
2022 se tento kralovsky vynos nevztahuje na subjekty uvedené ve zminéném
ustanoveni za podminek v ném stanovenych.

Stejné tak se nevztahuje na poskytovatele audiovizualnich medialnich sluzeb
zapsané v prvnim oddile statniho rejstfiku poskytovatelll audiovizualnich
medialnich sluzeb, poskytovatele sluzeb platformy pro sdileni videonahravek a
poskytovatele sluzeb agregace audiovizualnich medialnich sluzeb; v souladu s
ustanovenimi ¢l. 9 odst. 1 kralovského vynosu ¢. 1138/2023 ze dne 19.
prosince 2023, pokud jde o porady, audiovizualni obsah nebo jeho vynatky,
které jsou zpfistupnény vefejnosti v ramci sluzeb platformy pro sdileni
videonahravek.

KAPITOLA II
Vyznamné pozadavky na pfijmy a publikum
Clanek 3. Viyznamné pfijmy.

1. V souladu s ustanovenim ¢l. 94 odst. 2 pism. a) zakona 13/2022 ze dne 7.
Cervence 2022 se za vyznamny pfijem povaZzuje hruby pfijem dosaZeny v
predchozim kalendarnim roce, ktery se rovna nebo je vysSi nez 300 000 EUR a
pochdzi z c&innosti uzivateld ve vSech sluzbach platformy pro sdileni
videonahravek, které vyuzivaji.

2. Prijmy zpUsobilé pro stanoveni vyznamného pfijmu jsou nasleduijici:
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Prijmy ziskané jak z penézni odmény, tak v naturdliich, za marketing,
prodej nebo organizaci audiovizudlnich  obchodnich  sdéleni
doprovéazejicich nebo vloZenych do audiovizualniho obsahu, za ktery
odpovidaji uzivatelé sluzeb platformy pro sdileni videonahravek.

Prijmy, které uZzivatelé obdrzi od poskytovatelll sluZzeb platformy pro
sdileni videonahravek v dlsledku své ¢innosti v téchto sluzbéach.

Prijmy ziskané z ¢innosti uzivatell z poplatkd a plateb, které plati jejich
divaci za sluzby platformy pro sdileni videonahravek.

Prijmy z financnich vyhod poskytovanych organy verejné spravy a
subjekty bez ohledu na jejich nazev a povahu, které souviseji s €innosti
uzivatell na sluzbach platformy pro sdileni videonahravek.

Ostatni pfijmy ziskané z cinnosti uzivateld na sluzbach platformy pro
sdileni videonahravek, které nejsou uvedeny v predchozich bodech
tohoto odstavce.

3. Ostatni prijmy, které nesouviseji s ¢innosti uzivatelll na sluzbach platformy
pro sdileni videonahravek, se pro Gcely vypoctu vyznamnych pfijmd
nezapocitavaji.

Clanek 4. Vyznamné publikum.

1. V souladu s ustanovenim ¢l. 94 odst. 2 pism. c) zdkona €. 13/2022 ze dne 7.
Cervence 2022 se ma za to, Ze sluzba, za kterou odpovida uZzivatel, je urCena
vyznamné Casti Siroké verejnosti a miiZze na ni mit jednoznacny dopad, pokud
kumulativné splfiuje nasledujici pozadavky:

a)

b)

Sluzba dosahne v urcitétm okamZziku pfedchoziho kalendarniho roku
poctu sledujicich rovného nebo vyssSiho nez 1 000 000 na jedné sluzbé
platformy pro sdileni videonahravek; nebo pocet sledujicich, ktery se
rovna nebo je vysSi nez 2 000 000, v souhrnu s pfihlédnutim ke vSem
sluzbam platformy pro sdileni videonahravek, na které uzivatel vykonava

svou €innost.

Skutecnost, Ze ve vSech sluzbach platformy pro sdileni videonahravek,
na kterych uzivatel vykonava svou Ccinnost, byl v pfedchozim
kalendarnim roce zvefejnén nebo sdilen pocCet 24 nebo vice
videonahravek bez ohledu na jejich délku.



STATNI SEKRETARIAT PRO TELEKOMUNIKACE A
DIGITALNI INFRASTRUKTURU

MINISTERSTVO
DIGITALNi TRANSFORMACE

Prvni zavére€né ustanoveni. Rozvojové pravomoci.

1. Osoba odpovédna za ministerstvo digitalni transformace mize vydat
ustanoveni o vyvoji, uplatiovani a provadéni tohoto kralovského vynosu.

2. Nafizenim ministra Ize aktualizovat vyznamné Uudaje o pfijmech a
navstévnosti stanovené v ¢lancich 3 a 4.

Druhé zavérecné ustanoveni. Svéreni pravomoci

1. Tento kralovsky vynos se vydava na zakladé ustanoveni ¢l. 149 odst. 1 bodu
21 Spanélské ustavy, ktery pfiznava statu vylu¢nou pravomoc Vv
telekomunikacCnich zéleZitostech, v souladu s Sestym zavérecnym ustanovenim
tfetiho odstavce zdkona 13/2022 ze dne 7. Cervence 2022.

2. Tento kralovsky vynos se vydava na zakladé zmocnéni k regulacnimu vyvoji
stanoveného v sedmém zavérecném ustanoveni tretiho odstavce zakona
13/2022 ze dne 7. Eervence 2022.

Tieti zavére€né ustanoveni. Vstup v platnost.

Tento kralovsky vynos vstupuje v platnost dnem néasledujicim po jeho
zvefejnéni v ,Ufednim véstniku*.



