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l. DISPOSICOES GERAIS

MINISTERIO DA TRANSFORMAGAO
DIGITAL E DA FUNGAO PUBLICA

8716 Decreto Real 444/2024, de 30 de abril, que regula os requisitos para ser
considerado um utilizador de especial relevancia dos servicos de plataformas
de partilha de videos, em aplicacdo do artigo 94.° da Lei 13/2022, de 7 de
julho, relativa a Comunicacéo Audiovisual.

A adocado da Lei Geral 13/2022, de 7 de julho de 2022, relativa a comunicacéo
audiovisual conduziu a transposicao para o direito espanhol da Diretiva (UE) 2018/1808
do Parlamento Europeu e do Conselho, de 14 de novembro de 2018, que altera a
Diretiva 2010/13/UE relativa a coordenacdo de certas disposi¢cdes legislativas,
regulamentares e administrativas dos Estados-Membros respeitantes a oferta de
servicos de comunicacao social audiovisual.

Com base na referida diretiva, foi criada a Lei n.° 13/2022, de 7 de julho, com o
objetivo de adotar um quadro juridico atualizado em consonéncia com a evolucao que o
mercado audiovisual sofreu nos Ultimos anos e que permite encontrar um equilibrio entre
0 acesso aos conteudos, a protecéo dos utilizadores e a concorréncia entre os diferentes
fornecedores no mercado, com a inclusdo, em condi¢cbes equitativas, de todos os
intervenientes concorrentes para 0 mesmo publico.

A consecucdo deste objetivo levou a inclusdo dos fornecedores do servico de
plataforma de partilha de videos no ambito de aplicacdo da diretiva, dada a importancia
crescente que adquiriram na producdo e difusdo de conteldos audiovisuais e
comunicacdes comerciais audiovisuais. Ligados a estes servicos estdo os meios de
comunicacdo social ou os servicos de redes sociais cuja funcionalidade essencial
permite a partilha de videos, uma vez que se tornaram um meio significativo de partilha
de informacdo, entretenimento e educacdo, nomeadamente através do acesso a
programas e videos gerados pelos utilizadores.

A este respeito, a Lei n.° 13/2022, de 7 de julho de 2022, em conformidade com o
disposto na Diretiva (UE) 2018/1808 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 14 de
novembro de 2018, inclui no artigo 2.°, n.°%s 13 e 17, uma definicdo do servico de
plataforma de partilha de videos e do respetivo prestador, respetivamente. Do mesmo
modo, esta dedica o titulo V ao regulamento dos prestadores do servico de plataforma de
partilha de videos, estabelecendo um conjunto de obrigaces destinadas a assegurar a
protecdo dos seus utilizadores em geral e, em particular, dos menores, contra
determinados conteddos audiovisuais e comunicag¢des comerciais audiovisuais.

Em especial, o artigo 88.° da Lei 13/2022, de 7 de julho de 2022, impbe aos
prestadores do servico de plataforma de partiiha de videos a obrigacdo de adotar
medidas para proteger os menores de programas, videos gerados pelos utilizadores e
comunicac¢des comerciais audiovisuais suscetiveis de prejudicar o seu desenvolvimento
fisico, mental ou moral. Por outro lado, estes fornecedores devem adotar medidas
destinadas a proteger o publico em geral contra programas, videos gerados pelos
utilizadores e comunica¢bes comerciais audiovisuais que ndo cumpram os artigos 4.°,
n.°s 2 e 4, da Lei n.° 13/2022, de 7 de julho de 2022. As medidas de protecdo acima
referidas constam dos artigos 89.°, 90.° e 91.°.
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As obrigacdes acima referidas aplicam-se igualmente aos meios de comunicagdo
social ou aos servicos de redes sociais, na medida em que possam ser abrangidos pela
definicdo de «servigo de plataforma de partilha de videos». Um dos principais contetdos
audiovisuais oferecidos por estes servicos sdo os videos gerados pelos utilizadores e
carregados na plataforma pelos referidos utilizadores ou por quaisquer outros. Dentro do
conjunto de utilizadores destes servicos, destaca-se principalmente uma determinada
categoria, geralmente referida como «vloggers», «influenciadores» ou «criadores de
conteddos», que sdo particularmente relevantes no mercado audiovisual do ponto de
vista do consumo e do investimento publicitario, especialmente entre o publico mais
jovem.

A emergéncia e consolidagdo destes novos agentes exige, portanto, um quadro
juridico que reflita o progresso do mercado e que permita alcancar um equilibrio no
ecossistema audiovisual em que todos o0s seus agentes estdo sujeitos a regras
semelhantes. Uma vez que os «influenciadores» exercem a sua atividade em
concorréncia com outros intervenientes no mercado audiovisual e publicitario e tém
certas caracteristicas semelhantes aos fornecedores de servigos de comunicagéo social
audiovisual, é, por conseguinte, adequado aplicar-lhes um conjunto de obrigagbes
comparaveis as obrigacdes desses fornecedores de servicos de comunicagdo social
audiovisual.

Os progressos realizados na equalizagdo entre 0s «influenciadores» e 0s outros
fornecedores de servicos de comunicacdo social audiovisual respondem a necessidade
de assegurar 0 seu respeito pelos principios basicos da comunicacédo audiovisual e de
assegurar a protecdo do publico em geral e, em particular, dos menores contra 0s
contelidos audiovisuais nocivos e as comunicacfes comerciais.

No que diz respeito aos «influenciadores», a Diretiva (UE) 2018/1808 do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 14 de novembro de 2018, ndo os incluiu expressamente no
seu ambito de aplicacdo, deixando aos Estados-Membros a liberdade de os regular. A
este respeito, faz apenas uma referéncia, no considerando 3, ao seguinte:0s canais ou
guaisquer outros servigos audiovisuais sob a responsabilidade editorial de um fornecedor
podem constituir servicos de comunicacdo social audiovisual em si mesmos, mesmo que
sejam oferecidos numa plataforma de partilha de videos caracterizada pela auséncia de
responsabilidade editorial.’. Por seu lado, o Grupo de Reguladores Europeus dos
Servigos de Comunicagédo Social Audiovisual (ERGA) publicou vérios relatérios sobre a
possibilidade de atribuir aos «vloggers» o estatuto dos fornecedores de servicos de
comunicacao social audiovisual e os critérios a seguir para a regulamentacdo da sua
atividade.

A este respeito, alguns Estados-Membros estabeleceram o seu préprio regime
juridico sobre os «influenciadores» no respetivo sistema juridico nacional. Embora os
diferentes regulamentos tenham, na maioria das vezes, afastado do principio de
considerar os «influenciadores» como um tipo de fornecedor de servicos de
comunicacao social audiovisual, ndo sdo homogéneos no que respeita aos critérios
especificos para a sua consideracéo e as obrigacdes que lhes séo aplicaveis.

Ciente da crescente influéncia destes temas no mercado audiovisual e publicitario
espanhol, europeu e internacional em geral, o legislador espanhol optou também por
regulamentar, para além das disposi¢cBes imperativas da Diretiva (UE) 2018/1808 do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 14 de novembro de 2018, o papel dos
«influenciadores» no artigo 94.° da Lei n.° 13/2022, de 7 de julho de 2022, que designa
como «utilizadores de particular relevancia que utilizam servicos de plataformas de
partilha de videos».

O modelo espanhol baseia-se na equiparacdo dos utilizadores de particular
relevancia a um tipo especifico de fornecedores de servicos de comunicacdo social
audiovisual. No entanto, dada a natureza do servico e as suas caracteristicas novas e
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inovadoras, ndo sado totalmente equiparados a outros fornecedores de servigos de
comunicacao social audiovisual, nem todas as suas obriga¢6es Ihes sao aplicaveis.
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Assim, o artigo 94.°, n.° 1, da Lei 13/2022, de 7 de julho de 2022, considera que 0s
utilizadores de especial relevancia sdo prestadores de servicos de comunicac¢do social
audiovisual para efeitos do respeito dos principios gerais da prestacdo do servico de
plataforma de partilha de videos previstos no artigo 86.° da referida lei e do cumprimento
das obrigacbes relativas a protecdo dos menores e das comunicagBes comerciais
audiovisuais, previstas no artigo 99.°, n.% 1 e 4, e nas sec¢des 1 e 2 do capitulo IV do
titulo VI, respetivamente, da referida lei.

Por seu lado, o artigo 94.°, n.° 3, da Lei n.° 13/2022, de 7 de julho de 2022, contém
uma lista das matérias excluidas do cumprimento das obrigacbes previstas no
artigo 94.°, n.° 1, enquanto o artigo 94.°, n.° 4, estabelece a obrigacdo de os utilizadores
de especial relevancia se inscreverem no Registo do Estado previsto no artigo 39.° da
referida lei.

Por outro lado, o artigo 94.°, n.° 2, da Lei 13/2022, de 7 de julho de 2022, estabelece
0s requisitos para quando os utilizadores de servicos de plataformas de partilha de
videos séo considerados «utilizadores de particular relevancia». O estabelecimento
destes requisitos foi realizado tendo em conta as recomendag8es contidas nos relatérios
do ERGA, uma vez que cumprem 0s critérios que permitem a sua equiparacdo aos
fornecedores de servicos de comunicacéo social audiovisual.

Destes requisitos, a alinea a) refere-se aos «rendimentos significativos» que os
utilizadores de especial relevancia devem obter no exercicio das suas atividades nos
servicos de plataformas de partilha de videos. Por seu lado, a alinea c) refere-se aos
utilizadores de audiéncia de especial relevancia, em virtude das suas atividades nesses
Servigos.

Os requisitos definidos no artigo 94.°, n.° 2, alineas a) e ¢), ndo estdo definidos nesta
disposicao. A este respeito, a sétima disposicao final da Lei n.° 13/2022, de 7 de julho de
2022, refere-se as disposicdes necessarias para o desenvolvimento e a aplicacdo do
artigo 94.°. De facto, a entrada em vigor do presente artigo esta sujeita & ado¢éo dos
regulamentos que especificam estes requisitos, nos termos do n.° 4 da nona disposicao
final da Lei n.° 13/2022, de 7 de julho de 2022.

Assim, nos termos da sétima disposicao final da Lei 13/2022, de 7 de julho de 2022,
o presente Decreto Real é elaborado com o objetivo de especificar os requisitos
estabelecidos no artigo 94.°, n.° 2, alineas a) e c), cuja adocéo implica a entrada em
vigor do artigo 94.°.

v

Quanto a estrutura, o Decreto Real é composto por quatro artigos estruturados em
dois capitulos, uma disposi¢do adicional e trés disposi¢fes finais.

O capitulo | contém o objeto e o ambito do Decreto Real. O capitulo Il especifica os
requisitos significativos em matéria de rendimento e audicdo previstos nas alineas a) e
c), respetivamente, do artigo 94.°, n.° 2, da Lei n.° 13/2022, de 7 de julho de 2022.

Além disso, e em conformidade com o disposto no artigo 129.° da Lei 39/2015, de 1
de outubro de 2015, o presente Decreto Real foi elaborado de acordo com os principios
da necessidade, eficacia, proporcionalidade, seguranga juridica, transparéncia e
eficiéncia.

Em primeiro lugar, sdo respeitados os principios da necessidade e da eficacia, na
medida em que a iniciativa regulamentar visa assegurar o equilibrio do mercado
audiovisual através da definicdo de uma categoria especifica de utilizadores de servicos

(e}
de partiiha de videos através de uma plataforma que deve cumprir as obrigacfes g
essenciais de protecdo do publico em geral, nomeadamente dos menores, contra 0s §
conteudos audiovisuais e as comunicagdes comerciais audiovisuais lesivas ou proibidas 36
pela Lei n.° 13/2022, de 7 de julho de 2022. Do mesmo modo, o regulamento através do g ?;;
Decreto Real é o instrumento adequado para garantir uma regulamentacéo abrangente e ‘q‘; £
coerente dos requisitos. 3 S

No que diz respeito ao principio da seguranca juridica, o Decreto Real é coerente
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com o resto da ordem juridica nacional, ao constituir, juntamente com a Lei n.° 13/2022,
de 7 de julho de 2022, um quadro regulamentar estavel, previsivel, integrado e claro para
ser considerado um utilizador de particular relevancia, bem como as obrigacdes que
essa condi¢do implica estar sujeita ao &mbito de aplicacéo do regulamento.

No que respeita ao principio da proporcionalidade, os regulamentos contém as
regras necessarias a realizacdo dos objetivos que justificam a sua ado¢édo, uma vez que
se limita estritamente a regular as exigéncias que, enquanto exigéncia legal, exigem
desenvolvimento regulamentar. A realizacdo das referidas exigéncias tem sido sempre
orientada pelo estudo pormenorizado dos dados publicados por sitios Web
especializados sobre as receitas e as audiéncias dos «influenciadores» mais conhecidos
estabelecidos em Espanha, tanto no mercado audiovisual como no mercado publicitario,
que podem ser comparados com os de outros fornecedores de servicos de comunicacao
audiovisual.

No que diz respeito ao principio da transparéncia, a exposi¢cdo de motivos define de
forma clara e precisa os objetivos prosseguidos por esta iniciativa regulamentar e a sua
justificacdo. Por decisdo do Conselho de Ministros de 5 de dezembro de 2023, foi
acordado que este projeto de Decreto Real deveria ser tratado com urgéncia devido a
uma circunstancia extraordinaria, tal como previsto no artigo 27.°, n°1, da Lei
n.° 50/1997, de 27 de novembro de 1997, relativa ao Governo. Por conseguinte, o
procedimento de consulta pablica previsto no artigo 26.°, n.° 2, e artigo 27.°, n.° 2, alinea
b), da Lei n.° 50/1997, de 27 de novembro, foi ignorado.

Foi realizada uma audiéncia publica para o setor audiovisual e para as comunidades
auténomas, em conformidade com o disposto no artigo 26.°, n.° 6, e no artigo 27.%, n.° 2,
alinea b), da Lei n.°50/1997, de 27 de novembro de 1997, a fim de lhes permitir
conhecer o conteldo do projeto de regulamento, dar o seu contributo e, em ultima
analise, melhorar o presente Decreto Real. Além disso, foi obtido um relatério da
Comissdo Nacional dos Mercados e da Concorréncia, da Agéncia Espanhola de
Protecéo de Dados e do Conselho dos Consumidores e Utilizadores.

Embora o tratamento urgente tenha implicado a omissdo do procedimento de
consulta publica, foi possivel aos destinatarios do regulamento participarem na redacéo
do mesmo através do procedimento de audicéo publica.

No que diz respeito ao principio da eficiéncia, o presente Decreto Real n&o cria
novos encargos administrativos para as pessoas afetadas pelo regulamento. Embora o
cumprimento dos requisitos de receitas e audiéncias significativas implique a obrigacéo
de inscricdo no Registo Estadual prevista no artigo 39.%, n.° 2, alinea g), da Lei 13/2022,
de 7 de julho de 2022, esta carga administrativa ja foi contemplada e devidamente
avaliada no Relatério de Andlise de Impacto Regulamentar correspondente ao Decreto
Real 1138/2023, de 19 de dezembro de 2023, que regulamenta o Registo Estatal de
fornecedores de servicos de comunicacao social audiovisual, prestadores de servicos de
plataformas de partilha de videos e prestadores de servigos de agregacao de servigos de
comunicacao social audiovisual, bem como o procedimento de comunicacgdo prévia de
inicio de atividade.

No decurso do processo de elaboragéo deste decreto real, foi solicitado um relatério
aos servicos ministeriais cujas competéncias foram consideradas afetadas pelo
regulamento, bem como o parecer obrigatério do Conselho de Estado, em conformidade
com o disposto nos artigos 26.°, n.° 5, 26.°, n.° 7 e 26.°, n.° 9, da Lei n.° 50/1997, de 27
de novembro de 1997.

O presente Decreto Real esta sujeito ao procedimento previsto na Diretiva (UE)
2015/1535 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 9 de setembro de 2015, relativa a
um procedimento de informacao no dominio das regulamentagfes técnicas e das regras
relativas aos servigos da sociedade da informacéo, bem como as disposi¢cfes do Decreto
Real 1337/1999, de 31 de julho de 1999, que regulamenta a prestacdo de informacgfes
no dominio das normas e regulamentagc@es técnicas e das regras relativas aos servicos
da sociedade da informacao.

O presente Decreto Real é emitido ao abrigo do disposto no artigo 149.2, n.° 1, ponto
21, que confere ao Estado competéncia exclusiva em matéria de telecomunicacdes, e da
autorizacdo para o desenvolvimento regulamentar da Lei n.° 13/2022, de 7 de julho de
2022.
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Por forca da mesma, sob proposta do Ministro para a Transformacao Digital e a
Funcéo Publica, de acordo com o Conselho de Estado, e apos deliberagdo do Conselho
de Ministros na sua reuniéo de 30 de abril de 2024,

E DECRETADO O SEGUINTE:

CAPITULO |
Disposicdes gerais
Artigo 1.°  Objeto.

O presente Decreto Real destina-se a especificar os requisitos estabelecidos no
artigo 94.°, n.° 2, alineas a) e c), da Lei Geral 13/2022, de 7 de julho de 2022, relativa &
comunicacao audiovisual, no que diz respeito a ser considerado um utilizador de especial
relevancia que utiliza servigcos de plataformas de partilha de videos.

Artigo 2.°  Ambito de aplicac&o.

1. O presente Real Decreto aplica-se aos utilizadores, quer sejam pessoas
singulares ou coletivas, de servicos de plataformas de partilha de video que cumpram
simultaneamente os requisitos estabelecidos no artigo 94.°, n.° 2, da Lei n.° 13/2022, de
7 de julho de 2022. Os requisitos estabelecidos nas alineas a) e c¢) dessa disposi¢cao sédo
especificados nos artigos 3.° e 4.° do capitulo Il, respetivamente.

2. Nos termos do disposto no artigo 94.°, n.° 3, da Lei n.° 13/2022, de 7 de julho de
2022, o presente Decreto Real ndo se aplica as matérias enumeradas na referida
disposicao nos termos ai estabelecidos.

Do mesmo modo, nao se aplica aos fornecedores de servicos de comunicacao social
audiovisual inscritos na primeira sec¢do do Registo Estatal dos fornecedores de servicos
de comunicacdo social audiovisual, prestadores de servigos de plataformas de partilha
de videos e prestadores de servicos de agregagdo de servicos de comunicagéo social
audiovisual; em conformidade com o disposto no artigo 9.°, n.° 1, do Decreto Real
1138/2023, de 19 de dezembro de 2023em relacdo a programas, contetdos audiovisuais
e/ou extratos dos mesmos disponibilizados ao publico nos servicos da plataforma de
partilha de videos.

CAPITULO I

Requisitos significativos em termos de receitas e audiéncias

Artigo 3.°  Receitas significativas.

1. Nos termos do disposto no artigo 94.°, n.° 2, alinea a), da Lei n.° 13/2022, de 7
de julho de 2022, consideram-se receitas significativas receitas brutas auferidas no ano
civil anterior, iguais ou superiores a 300 000 EUR, provenientes exclusivamente da
atividade dos utilizadores em todos os servigos de plataformas de partilha de videos que
empregam.

2. As receitas elegiveis para a determinac¢éo dos rendimentos significativos sdo as
seguintes:

a) Receitas provenientes tanto de remuneracdo monetaria como em
espécie, de comercializacéo, venda ou organiza¢do de comunicacdes comerciais
audiovisuais que acompanhem ou sejam inseridas nos contetdos audiovisuais
da responsabilidade dos utilizadores de servigos de plataformas de partilha de
videos.

b) Receitas recebidas pelos utilizadores dos prestadores de servicos de
plataformas de partilha de videos em resultado da sua atividade nesses servigos.

c) Receitas provenientes da atividade dos utilizadores provenientes de taxas e
pagamentos pagos pelo seu publico pelos servigos de plataformas de partilha de videos.
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d) Receitas provenientes de beneficios financeiros concedidos pelas
administracbes e entidades publicas, independentemente do seu nome e natureza,
relacionadas com a atividade dos utilizadores nos servicos de plataformas de partilha de
videos.

e) Outras receitas provenientes da atividade dos utilizadores nos servicos de
plataforma de partilha de videos ndo previstas nos nimeros anteriores do presente
ndmero.

Artigo 4.° Audiéncia significativa.

1. Nos termos do disposto no artigo 94.°, n.° 2, alinea c), da Lei n.° 13/2022, de 7
de julho de 2022, considera-se que um servico que € da responsabilidade de um
utilizador se destina a uma parte significativa do publico em geral e pode ter um impacto
claro no mesmo quando cumpre, cumulativamente, os seguintes requisitos:

a) O servico atinge, em algum momento do ano civil anterior, um numero de
seguidores igual ou superior a 1 000 000 num Unico servigo de plataforma de partilha de
videos; ou um ndmero de seguidores igual ou superior a 2 000 000, no seu conjunto,
tendo em conta todos os servigos de plataforma de partilha de videos em que o utilizador
exerce a sua atividade.

b) Que, em todos os servicos de plataforma de partilha de videos em que o
utilizador exerce a sua atividade, tenham sido publicados ou partilhados no ano civil
anterior, independentemente da sua duracéo, varios videos iguais ou superiores a 24.

Disposicdo complementar Unica. Registo dos utilizadores de especial relevancia no
registo estatal dos fornecedores de servicos de comunica¢do social audiovisual, dos
fornecedores de servigos de plataformas de partilha de videos e dos fornecedores de
servigos de agregacéo de servicos de comunicagéo social audiovisual.

Nos termos do n.° 2 da Primeira Disposi¢do Transitéria do Decreto Real 1138/2023,
de 19 de dezembro de 2023, os utilizadores de servigos de plataformas de partilha de
videos que preencham os requisitos previstos nos artigos 3.° e 4.° dispdem de um prazo
de dois meses a contar da data de entrada em vigor do presente Decreto Real para
apresentar o pedido de inscricAo no registo publico previsto no artigo 39.° da Lei
n.° 13/2022, de 7 de julho.

Primeira disposicao final. Atribuicdo de competéncias

O presente Decreto Real é emitido com base na competéncia exclusiva do Estado no
dominio das telecomunicacdes que Ihe é conferida pelo artigo 149.2, n.° 1, ponto 21, da
Constituicdo espanhola.

Disposicao final segunda. Poderes de desenvolvimento.

O responsavel pelo Ministério para a Transformacédo Digital e Fun¢éo Publica pode
emitir as disposi¢cdes para o desenvolvimento, aplicacédo e execucdo do presente Decreto
Real.

Terceira disposicao final. Entrada em vigor.

O presente Decreto Real entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicacéo no «Jornal Oficial do
Estado».
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Em Madrid, 30 de abril de 2024.
FELIPE R.

O Ministro para a Transformacéo Digital e a Funcdo Publica,
JOSE LUIS ESCRIVA BELMONTE
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