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I. DISPOZITII GENERALE

MINISTERUL TRANSFORMARII DIGITALE
SIFUNCTIEI PUBLICE

8716 Proiect de decret regal 444/2024 din 30 aprilie 2024 de reglementare a
cerintelor pentru a fi considerat un utilizator de importantd deosebitd al
serviciilor de platformd de partajare a materialelor video, in aplicarea
articolului 94 din Legea generald 13/2022 din 7 iulie 2022 privind
comunicatiile audiovizuale.

Adoptarea Legii generale 13/2022 din 7 iulie 2022 privind comunicatiile audiovizuale
a condus la transpunerea in legislatia spaniold a Directivei (UE) 2018/1808 a
Parlamentului European si a Consiliului din 14 noiembrie 2018 de modificare a Directivei
2010/13/UE privind coordonarea anumitor dispozitii stabilite prin acte cu putere de lege
sau acte administrative in cadrul statelor membre cu privire la furnizarea de servicii mass-
media audiovizuale.

In temeiul directivei mentionate anterior, Legea 13/2022 din 7 iulie 2022 a fost creati
cu scopul de a adopta un cadru juridic actualizat, in conformitate cu evolutia pietei
audiovizuale din ultimii ani si care permite gasirea unui echilibru ntre accesul la continut,
protectia utilizatorilor si concurenta dintre diferitii furnizori de pe piata, cu includerea, in
conditii de concurenta echitabile, a tuturor actorilor care concureaza pentru acelasi public.

Realizarea acestui obiectiv a dus la includerea furnizorilor de servicii de platforma de
partajare a materialelor video in domeniul de aplicare al directivei, avand in vedere
importanta crescanda pe care au dobandit-o Tn producerea si difuzarea continutului
audiovizual si a comunicatiilor comerciale audiovizuale. Asimilate serviciilor sunt serviciile
mass-media sau de comunicare sociald, a caror functionalitate esentiala permite
partajarea de materiale video, deoarece acestea au devenit un mijloc semnificativ de
partajare a informatiilor, de divertisment si de educare, in special prin accesul la
programe si materiale video generate de utilizatori.

n acest sens, Legea 13/2022 din 7 iulie 2022, in conformitate cu dispozitiile Directivei
(UE) 2018/1808 a Parlamentului European si a Consiliului din 14 noiembrie 2018, include
la articolul 2 alineatele (13) si (17) o definitie a serviciului de platforma de partajare a
materialelor video si, respectiv, a furnizorului acestuia. De asemenea, aceasta dedica
titlul V reglementarii furnizorilor de servicii de platforma de partajare a materialelor video
prin stabilirea unui set de obligatii menite sa asigure protectia utilizatorilor lor in general
si, Tn special, a minorilor, impotriva anumitor continuturi audiovizuale si a comunicarilor
comerciale audiovizuale.

In special, articolul 88 din Legea 13/2022 din 7 iulie 2022 impune furnizorilor de
servicii de platforma de partajare a materialelor video obligatia de a adopta masuri de
protectie a minorilor impotriva programelor, a materialelor video generate de utilizatori si
a comunicarilor comerciale audiovizuale care le pot afecta dezvoltarea fizica, mentala sau
morala. Pe de alta parte, acesti furnizori trebuie sa adopte masuri menite sa protejeze
publicul larg Tmpotriva programelor, a materialelor video generate de utilizatori si a
comunicarilor comerciale audiovizuale care nu respecta articolul 4 alineatul (2) si articolul
4 alineatul (4) din Legea 13/2022 din 7 iulie 2022. Masurile de protectie mentionate mai
sus sunt prevazute la articolele 89, 90 si 91.
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Obligatiile mentionate mai sus se aplica, de asemenea, serviciilor mass-media sau de
comunicare socialda, Tn masura n care acestea pot fi acoperite de definitia ,serviciu de
platforma de partajare a materialelor video”. Unul dintre principalele continuturi
audiovizuale oferite de aceste servicii este reprezentat de materialele video generate de
utilizatori si Thcarcate pe platforma de catre respectivii utilizatori sau de oricare alti
utilizatori. In cadrul setului de utilizatori ai acestor servicii, 0 anumita categorie se remarca
in principal, si anume cei denumiti colectiv ,vloggeri”, ,influentatori” sau ,creatori de
continut”, care sunt deosebit de relevanti pe piata audiovizualului din punctul de vedere al
investitiilor in consum si publicitate, in special in randul publicului mai tanar.

Aparitia si consolidarea acestor noi agenti necesita, prin urmare, un cadru juridic care
sa reflecte progresul pietei si care sa permita realizarea unui echilibru In ecosistemul
audiovizual, Tn care toti agentii sai sunt supusi unor reguli similare. Tntrucat ,influentatorii”
isi desfasoara activitatea Th concurenta cu alti actori de pe piata audiovizualului si a
publicitatii si au anumite caracteristici similare cu furnizorii de servicii mass-media
audiovizuale, este, prin urmare, oportun sa li se aplice un set de obligatii comparabile cu
obligatiile care le revin furnizorilor respectivi de servicii mass-media audiovizuale.

Progresele inregistrate Tn ceea ce priveste echivalarea intre ,influentatori” si ceilalti
furnizori de servicii mass-media audiovizuale raspund necesitati de a asigura
respectarea de catre acestia a principiilor de baza ale comunicarii audiovizuale si de a
asigura protectia publicului larg, Tn special a minorilor, Tmpotriva continutului audiovizual
daunator si a comunicarilor comerciale.

In ceea ce priveste ,influentatorii”, Directiva (UE) 2018/1808 a Parlamentului
European si a Consiliului din 14 noiembrie 2018 nu i-a inclus in mod expres pe acestia in
domeniul sau de aplicare, lasand statelor membre libertatea de a-i reglementa. In
aceasta privintd, Comisia nu face decat o trimitere in considerentul (3) la faptul ca:
.canalele sau orice alt serviciu audiovizual sub responsabilitatea editoriala a unui furnizor
pot constitui ih sine servicii mass-media audiovizuale, chiar daca acestea sunt oferite
printr-o platforma de partajare a materialelor video care se caracterizeaza prin lipsa
responsabilitatii editoriale”. La randul sau, Grupul autoritatilor europene de reglementare
pentru serviciile mass-media audiovizuale (ERGA) a emis mai multe rapoarte privind
posibilitatea de a atribui ,vloggerilor” statutul de furnizori de servicii mass-media
audiovizuale si criteriile care trebuie respectate pentru reglementarea activitatii lor.

In acest sens, unele state membre si-au instituit propriul regim juridic privind
Jnfluentatorii” Tn sistemul lor juridic national. Desi diferitele regulamente s-au Indepartat
de cele mai multe ori de la principiul de a considera ,influentatorii” un tip de furnizori de
servicii mass-media audiovizuale, acestea nu sunt omogene n ceea ce priveste criteriile
specifice pentru luarea in considerare a acestora si obligatiile care le sunt aplicabile.

Constient de influenta tot mai mare a acestor subiecti pe piata audiovizualului si a
publicitatii spaniole, europene si internationale Tn general, legiuitorul spaniol a ales, de
asemenea, sa reglementeze, dincolo de dispozitile obligatorii ale Directivei (UE)
2018/1808 a Parlamentului European si a Consiliului din 14 noiembrie 2018, rolul
Jnfluentatorilor” prevazut la articolul 94 din Legea 13/2022 din 7 iulie 2022, pe care 1i
numeste ,utilizatori de importantd speciala care utilizeaza servicii de platforma de
partajare a materialelor video”.

Modelul spaniol se bazeaza pe asimilarea utilizatorilor de importanta speciala ca un
anumit tip de furnizori de servicii mass-media audiovizuale. Cu toate acestea, avand Tn
vedere natura serviciului si caracteristicile sale noi si inovatoare, acestea nu sunt pe
deplin asimilate altor furnizori de servicii mass-media audiovizuale si nici nu li se aplica
toate obligatiile care le revin.
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Astfel, articolul 94 alineatul (1) din Legea 13/2022 din 7 iulie 2022 considera ca
utilizatorii de importanta speciala sunt furnizori de servicii mass-media audiovizuale n
scopul respectarii principiilor generale de furnizare a serviciului de platforma de partajare
a materialelor video prevazute la articolul 86 din legea mentionata anterior si a respectarii
obligatiilor privind protectia minorilor si a comunicarilor comerciale audiovizuale,
prevazute la articolul 99 alineatul (1) si la articolul 99 alineatul (4) si, respectiv, la titlul VI
capitolul IV sectiunile 1 si 2 din legea mentionata anterior.

La randul sau, articolul 94 alineatul (3) din Legea 13/2022 din 7 iulie 2022 contine o
lista a subiectilor exclusi de la respectarea obligatillor prevazute la articolul 94 alineatul
(1), In timp ce articolul 94 alineatul (4) stabileste obligatia utilizatorilor de importanta
speciala de a se finregistra n registrul de stat prevazut la articolul 39 din legea
mentionata anterior.

Pe de alta parte, articolul 94 alineatul (2) din Legea 13/2022 din 7 iulie 2022
stabileste cerintele pentru cazurile in care utilizatorii de servicii de platforma de partajare
a materialelor video sunt considerati ,utilizatori de importanta specialda”. Stabilirea acestor
cerinte a fost efectuata tinAnd seama de recomandarile cuprinse in rapoartele ERGA,
deoarece acestea indeplinesc criteriile care le permit sa fie asimilate furnizorilor de
servicii mass-media audiovizuale.

Dintre aceste cerinte, litera (a) se refera la ,veniturile semnificative” pe care utilizatorii
trebuie sa le obtina Tn exercitarea activitatilor lor Tn cadrul serviciilor de platforma de
partajare a materialelor video. La randul sau, litera (c) se refera la publicul la care
utilizatorul de importanta speciala trebuie sa ajunga prin activitatile pe care le desfasoara
in cadrul acestor servicii.

Cerintele prevazute la articolul 94 alineatul (2) literele (a) si (c) nu sunt prevazute n
acea dispozitie. Tn aceasta privinta, a saptea dispozitie finald din Legea 13/2022 din 7
iulie 2022 se refera la dispozitile necesare pentru elaborarea si aplicarea articolului 94.
De fapt, intrarea n vigoare a prezentului articol este conditionatda de adoptarea
regulamentelor care specificd aceste cerinte, in conformitate cu al patrulea paragraf al
celei de-a noua dispozitii finale din Legea 13/2022 din 7 iulie 2022.

Astfel, in conformitate cu a saptea dispozitie finala din Legea 13/2022 din 7 iulie
2022, prezentul decret regal este elaborat cu scopul de a specifica cerintele prevazute la
articolul 94 alineatul (2) literele (a) si (c), a caror adoptare implica intrarea in vigoare a
articolului 94.

v

in ceea ce priveste structura, decretul regal cuprinde patru articole structurate in doua
capitole, o dispozitie suplimentara si trei dispozitii finale.

Capitolul | contine obiectul si domeniul de aplicare al decretului regal. Capitolul Il
specifica cerintele privind veniturile si audienta semnificative prevazute la articolul 94
alineatul (2) literele (a) si, respectiv, (c) din Legea 13/2022 din 7 iulie 2022.

In plus si In conformitate cu dispozitile articolului 129 din Legea 39/2015 din 1
octombrie 2015, prezentul decret regal a fost elaborat in conformitate cu principiile
necesitatii, eficacitatii, proportionalitatii, securitatii juridice, transparentei si eficientei.

In primul rand, principiile necesitatii si eficacititii sunt respectate in masura in care
initiativa de reglementare urmareste sa asigure echilibrul pietei audiovizuale prin definirea
unei categorii specifice de utilizatori de servicii de partajare a materialelor video prin
intermediul unei platforme care trebuie sa respecte obligatiile esentiale pentru protectia
publicului larg si Tn special a minorilor, impotriva continutului audiovizual si a
comunicarilor comerciale audiovizuale care sunt daunatoare sau interzise prin Legea
13/2022 din 7 iulie 2022. De asemenea, reglementarea prin decretul regal este
instrumentul adecvat pentru a asigura o reglementare cuprinzatoare si coerenta a
cerintelor.

In ceea ce priveste principiul securitatii juridice, decretul regal este conform cu restul
ordinii juridice nationale, constituind, impreuna cu Legea 13/2022 din 7 iulie 2022, un
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cadru de reglementare stabil, previzibil, integrat si clar pentru a fi considerat utilizator de
importanta specialda, precum si obligatiile pe care aceasta conditie le presupune ca fiind
supuse domeniului de aplicare al regulamentului.

In ceea ce priveste principiul proportionalititi, reglementarile contin normele
necesare pentru realizarea obiectivelor care justifica adoptarea lor, intrucat se limiteaza
strict la reglementarea cerintelor care, in calitate de cerinte legale, necesita norme de
punere in aplicare. Realizarea acestor cerinte a fost, in orice moment, ghidata de studiul
meticulos al datelor publicate de site-urile web specializate cu privire la cifrele de venituri
si audienta ale celor mai cunoscuti ,influentatori” care Tsi desfasoara activitatea in Spania,
atat pe piata audiovizuald, cat si pe cea publicitara, care pot fi comparate cu cele ale altor
furnizori de servicii mass-media audiovizuale.

in ceea ce priveste principiul transparentei, expunerea de motive defineste in mod
clar si precis obiectivele urmarite de prezenta initiativa de reglementare si justificarea
acesteia. Prin decizia Consiliului de Ministri din 5 decembrie 2023, s-a convenit ca acest
proiect de decret regal sa fie prelucrat de urgenta avand in vedere o circumstanta
extraordinara, astfel cum se prevede la articolul 27 alineatul (1) litera (b) din Legea
50/1997 din 27 noiembrie 1997 a guvernului. In consecintd, procedura de consultare
publicd prevazuta la articolele 26 alineatul (2) si 27 alineatul (2) litera (b) din Legea
50/1997 din 27 noiembrie 1997 nu a fost luata in considerare.

A avut loc o audiere publica pentru sectorul audiovizual si comunitatile autonome, in
conformitate cu dispozitiile articolului 26 alineatul (6) si ale articolului 27 alineatul (2) litera
b) din Legea 50/1997 din 27 noiembrie 1997, pentru a le permite acestora sa cunoasca
continutul proiectului de regulament, sa isi aduca propria contributie si, in cele din urma,
s& Imbunatiteasca prezentul decret regal. In plus, a fost obtinut un raport de la Comisia
Nationala pentru Piete si Concurenta, de la Agentia spaniola pentru protectia datelor si de
la Consiliul Consumatorilor si Utilizatorilor.

Desi prelucrarea urgentd a insemnat omiterea procedurii de consultare publica,
destinatarii regulamentului au avut posibilitatea de a participa la redactarea acestuia prin
intermediul procedurii de audiere publica.

In ceea ce priveste principiul eficientei, prezentul decret regal nu creeazi nicio
sarcina administrativda noua pentru cei afectati de reglementare. Desi respectarea
cerintelor privind veniturile si audientele semnificative implica obligatia de Tnregistrare in
registrul de stat prevazuta la articolul 39 alineatul (2) litera (g) din Legea 13/2022 din 7
iulie 2022, aceasta sarcina administrativa a fost deja avuta in vedere si evaluata in mod
corespunzator in raportul de analiza a impactului normativ care corespunde Decretului
regal 1138/2023 din 19 decembrie 2023 de reglementare a registrului de stat al
furnizorilor de servicii mass-media audiovizuale, al furnizorilor de servicii de platforma de
partajare a materialelor video si al furnizorilor de servicii de agregare a serviciilor mass-
media audiovizuale, precum si procedura de comunicare prealabild a Tnceperii activitatii.

In cursul procedurii de elaborare a acestui decret regal, s-a solicitat un raport din
partea departamentelor ministeriale ale caror competente au fost considerate a fi afectate
de regulament, precum si avizul obligatoriu al Consiliului de Stat, in conformitate cu
dispozitiile articolului 26 alineatul (5), ale articolului 26 alineatul (7) si ale articolului 26
alineatul (9) din Legea nr. 50/1997 din 27 noiembrie 1997.

Prezentul decret regal a facut obiectul procedurii prevazute de Directiva (UE)
2015/1535 a Parlamentului European si a Consiliului din 9 septembrie 2015 referitoare la
procedura de furnizare de informatii in domeniul reglementarilor tehnice si al normelor
privind serviciile societatii informationale, precum si de dispozitile Decretului regal
1337/1999 din 31 iulie 1999 care reglementeaza furnizarea de informatii Tn domeniul
standardelor si reglementarilor tehnice si al normelor privind serviciile societatii
informationale.

Prezentul decret regal este emis Tn conformitate cu dispozitiile articolului 149 alineatul
(1) punctul 21, care confera statului jurisdictie exclusiva in aspecte legate de
telecomunicatii, precum si cu autorizatia pentru dezvoltarea normativa a Legii 13/2022 din
7 iulie 2022.

In temeiul acesteia, la propunerea ministrului transformarii digitale si functiei publice,
in acord cu Consiliul de Stat si dupa deliberarea Consiliului de Ministri in cadrul reuniunii
sale din 30 aprilie 2024,
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SE DISPUN URMATOARELE:

CAPITOLUL |
Dispozitii generale
Articolul 1. Obiectul.

Prezentul decret regal urmareste sa precizeze cerintele prevazute la articolul 94
alineatul (2) literele (a) si (c) din Legea generala 13/2022 din 7 iulie 2022 privind
comunicarea audiovizuald, pentru a fi considerat un utilizator de importanta speciala care
utilizeaza servicii de platforma de partajare a materialelor video.

Articolul 2.  Domeniul de aplicare.

1. Prezentul decret regal se aplica utilizatorilor, indiferent daca acestia sunt
persoane fizice sau juridice ai serviciilor de platforma de partajare a materialelor video
care ndeplinesc simultan cerintele prevazute la articolul 94 alineatul (2) din Legea
13/2022 din 7 iulie 2022. Cerintele prevazute la literele (a) si (c) din dispozitia respectiva
sunt specificate la articolele 3 si, respectiv, 4 din capitolul Il.

2. n conformitate cu dispozitiile articolului 94 alineatul (3) din Legea 13/2022 din 7
iulie 2022, prezentul decret regal nu se aplica subiectilor enumerati Tn dispozitia
mentionata, Tn conditiile stabilite de aceasta.

De asemenea, nu se aplica furnizorilor de servicii mass-media audiovizuale
inregistrati Tn prima sectiune a registrului de stat al furnizorilor de servicii mass-media
audiovizuale, furnizorilor de servicii de platforma de partajare a materialelor video si
furnizorilor de servicii de agregare a serviciilor mass-media audiovizuale; in conformitate
cu dispozitiile articolului 9 alineatul (1) din Decretul regal 1138/2023 din 19 decembrie
2023in ceea ce priveste programele, continutul audiovizual si/sau extrasele din acestea
care sunt puse la dispozitia publicului in cadrul serviciilor de platforma de partajare a
materialelor video.

CAPITOLUL Il

Cerinte privind veniturile si audienta semnificative

Articolul 3. Venituri semnificative.

1. Tn conformitate cu dispozitile articolului 94 alineatul (2) litera (a) din Legea
13/2022 din 7 iulie 2022, se considera ca veniturile semnificative reprezinta venituri brute
obtinute Tn anul calendaristic precedent, egale cu sau mai mari de 300 000 EUR,
provenite exclusiv din activitatea utilizatorilor in cadrul tuturor serviciilor de platforma de
partajare a materialelor video pe care le utilizeaza.

2. Veniturile eligibile pentru determinarea veniturilor semnificative sunt urmatoarele:

a) Venituri obtinute atat din remuneratie monetara, cat si in naturd, pentru
comercializarea, vanzarea sau organizarea de comunicari comerciale
audiovizuale care nsotesc sau sunt inserate in continutul audiovizual, care intra
in responsabilitatea utilizatorilor de servicii de platforma de partajare a
materialelor video.

b) Veniturile primite de utilizatori de la furnizorii de servicii de platforma de partajare
a materialelor video, ca urmare a activitatii lor in cadrul acestor servicii.

c) Venituri obtinute din activitatea utilizatorilor din taxele si platile efectuate de
publicul lor pentru serviciile de platforma de partajare a materialelor video.

d) Venituri din beneficiile financiare acordate de administratille si entitatile publice,
indiferent de denumirea si natura acestora, legate de activitatea utilizatorilor de servicii de
platforma de partajare a materialelor video.

e) Alte venituri obtinute din activitatea utilizatorilor in cadrul serviciilor de platforma
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de partajare a materialelor video care nu sunt prevazute la punctele precedente de la
prezentul alineat.

Articolul 4. Audientad semnificativa.

1. Tn conformitate cu dispozitile articolului 94 alineatul (2) litera (c) din Legea
13/2022 din 7 iulie 2022, un serviciu care este responsabilitatea unui utilizator este
considerat a fi destinat unei parti semnificative a publicului larg si poate avea un impact
clar asupra acestuia atunci cand indeplineste cumulativ urmatoarele cerinte:

a) Serviciul atinge, la un moment dat in anul calendaristic precedent, un numar de
urmaritori egal sau mai mare de 1 000000 pe un singur serviciu de platforma de
partajare a materialelor video; sau un numar total de urmaritori mai mare sau egal cu
2 000 000, luand n considerare toate servicile de platforma de partajare a materialelor
video pe care utilizatorul le desfasoara.

b) Faptul ca, in toate serviciile de platforma de partajare a materialelor video cu
care utilizatorul Tsi desfasoara activitatea, o serie de materiale video de cel putin 24 au
fost publicate sau partajate in anul calendaristic precedent, indiferent de durata acestora.

Dispozitie suplimentard unica. Inregistrarea utilizatorilor cu relevantd deosebitd in
Registrul de stat al furnizorilor de servicii mass-media audiovizuale, al furnizorilor de
servicii de platformd de partajare a materialelor video si al furnizorilor de servicii de
agregare a serviciilor mass-media audiovizuale.

In conformitate cu alineatul (2) din prima dispozitie tranzitorie din Decretul regal
1138/2023 din 19 decembrie 2023, utilizatorii de servicii de platforma de partajare a
materialelor video care Tndeplinesc conditiile prevazute la articolele 3 si 4 au la dispozitie
doua luni de la intrarea Tn vigoare a prezentului decret regal pentru a depune cererea de
inscriere in registrul de stat prevazut la articolul 39 din Legea nr. 13/2022 din 7 iulie 2022.

Prima dispozitie finala. Atribuirea competentelor

Prezentul decret regal este emis pe baza competentei exclusive a statului in
domeniul telecomunicatiilor, care i este conferitd prin articolul 149 alineatul (1) punctul
(21) din Constitutia spaniola.

A doua dispozitie finala. Competente de dezvoltare.

Ministrul transformarii digitale si functiei publice poate emite dispozitile pentru
elaborarea, aplicarea si executarea prezentului decret regal.

A treia dispozitie finala.  Intrare in vigoare.

Prezentul decret regal intra Tn vigoare Tn ziua urmatoare datei publicarii sale in ,Monitorul Oficial al
Statului”.

Emis la Madrid, 30 aprilie 2024.
FELIPE R.

Ministrul transformarii digitale si functiei publice,
JOSE LUIS ESCRIVA BELMONTE
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