UTKAST DATERAT den 12 augusti 2024

Férordning fran statssekreteraren fér infrastruktur och vattenfoérvaltning
nr IENW/BSK-2024/215440 av den om andring av miljoférordningen (andring av
Safeti-NL och berakningskrav féor miljosakerhet)

Statssekreteraren for infrastruktur och vattenférvaltning utfardar denna férordning
med beaktande av artikel 2.24.2 b och artikel 4.3.4 i milj6- och planeringslagen (Omgevingswet).

HARIGENOM FASTSTALLS FOLJANDE:

Artikel I (andring av bilaga Il till miljoforordningen)
Bilaga Il till miljéférordningen (Omgevingsregeling) ska andras pa féljande satt:

1. |rad "Berakningskrav for miljosakerhet” i kolumnen benamnd "Datum eller version” ska
"oktober 2020"” ersattas med "januari 2025"”, och i kolumnen benamnd "Kapitel i dekret
eller forordning med hanvisning!” ska "kapitlen 4, 8 och 12 i denna férordning” ersattas
med "kapitlen 4, 7, 8, 9 och 12 i denna forordning”.

2. lrad "Safeti-NL” i kolumnen benamnd "Datum eller version” ska "version 8, 2021" ersattas
med "version 9.2, 2025".

Artikel Il (6vergangsbestammelser)

1. Om, innan denna férordning trader i kraft, ett utkast till andring av en miljéplan 1dmnas in
for inspektion, om en ansdkan om miljétillstdnd for en verksamhet utanfér miljéplanen gors
eller om en miljéskadlig verksamhet Idmnas in for vilken den platsspecifika risken har
beraknats, ska bilaga Il till miljéférordningen fortsatta att galla i sin lydelse fére den dag da
denna forordning trader i kraft till dess att beslutet om andring av miljéplanen eller beslutet
om ansotkan om miljétillstand fér verksamheten utanfor miljoplanen eller den miljéskadliga
verksamheten ar oaterkallelig.

2. Bilaga Il till miljoférordningen, i dess lydelse fére dagen da& denna férordning trader i kraft,
ska fortsatta att tillampas pa de berdkningar som avses i artikel 4.1115 i dekretet om
miljoverksamhet (Besluit activiteiten leefomgeving), som den som svarar for driften av
rorledningar i enlighet med artikel 3.101.1 inledningsfrasen och leden b, c eller d i det
dekretet, gjorde fér den rérledningen.

Artikel Il (ikrafttradande)

Denna forordning trader i kraft den 1 januari 2025.
Denna forordning och de férklarande anmarkningarna ska offentliggéras i regeringens officiella

tidning.
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FORKLARANDE ANMARKNINGAR
1. Inledning

| denna andringsférordning faststalls en ny version av berakningsprogrammet Safeti-NL och den
tillhérande nya versionen av berakningskravet foér miljosakerhet (Rekenvoorschrift
omagevingsveiligheid) for berakning av externa sakerhetsrisker for miljoskadliga verksamheter som
anges i bilaga VII till miljokvalitetsdekretet (Besluit kwaliteit leefomgeving). Resultaten av
riskberdkningarna anvands i beslut om beviljande av milj6tillstand for miljéskadlig verksamhet eller
verksamhet utanfor miljoplanen och i beslut om andring av miljéplaner.

2. Motivering och bakgrund till andringsférslaget
2.1 Riskberakningar med berakningsprogrammet Safeti-NL och berakningskrav for miljosakerhet

I milj6férordningen (Omgevingsregeling) foreskrivs att berakningsprogrammet Safeti-NL och
berakningskravet for miljosakerhet ska tillampas for riskberakning for verksamheter med externa
sakerhetsrisker. Safeti-NL ar ett programvarupaket som gér det majligt att identifiera miljérisker pa
grundval av inmatade parametrar (kemikalier som anvands, befintliga inneslutningssystem,
temperaturer, tryck) och mdéjliga olycksscenarier och sannolikhet for funktionsavbrott. Denna
programvara anvands alltid tillsammans med berakningskravet for miljésakerhet, som féreskriver
hur férpackningen ska anvandas. Uppsattningen programvarupaket och berakningskrav benamns i
dessa forklarande anmarkningar som berékningsverktyget.

2.2 Obligatoriska riskberakningar

Riskberakningar genomfors specifikt fér att berédkna den platsspecifika risken och fokusomradet*
for gruppriskbedémning i den utstrackning som kravs enligt miljokvalitetsdekretet,
miljoverksamhetsdekretet (Besluit activiteiten leefomgeving) och miljéférordningen. |
miljokvalitetsdekretet faststalls instruktions- och bedémningsregler for den behdriga myndigheten i
bland annat artikel 5.8.1 inledningsfrasen och led c, artikel 5.11.4, artikel 5.13.1 inledningsfrasen
och led b, artikel 8.10a.2 och artikel 8.12.3, for vilka berakningsverktyget ar relevant. Dessa
anvisningar och bedémningsregler galler beslut om upprattande av en miljoplan eller beslut om
beviljande av miljétillstand fér verksamhet utanfér miljéplanen eller en miljoskadlig verksamhet.
Dessutom bor berakningsverktyget ocksd anvandas av den som lamnar in en ansékan om
miljotillstand fér en miljoskadlig verksamhet med externa sékerhetsrisker. For dessa miljéskadliga
verksamheter har regler faststallts i detta syfte i miljéférordningen (artikel 7.22a.2 jamférd med
artikel 4.11 inledningsfrasen och led a samt artikel 4.12.1 i miljéférordningen). For operatéren av
en rorledning med farliga amnen faststalls i miljdverksamhetsdekretet regler fér berakning av
platsspecifika risk- och fokusomraden (artiklarna 4.1112, 4.1113 och 4.1115 i
miljoverksamhetsdekretet, jamférd med artikel 4.10 i miljéférordningen). Berakningar behoéver inte
gobras i samtliga fall. For ett antal verksamheter innehaller miljokvalitetsdekretet fasta avstand.

2.3 Nya vetenskapliga ron

I miljoférordningen angavs programvarupaketet Safeti-NL, version 8, utgdva 2021 (som &r Safeti-
NL, version 8.3). Sedan version 8.3 av Safeti-NL slapptes 2021 har nya vetenskapliga rén inforlivats
i programvarupaketet, och genom denna andring faststalls en ny uppdaterad version av Safeti-NL.
Det tillhdrande berakningskravet for miljosakerhet har ocksd anpassats till den nya programvaran
och uppdaterats. Inférandet av det andrade berakningsverktyget goér det mdjligt att berakna ett
annat utfall till féljd av nya vetenskapliga rén, dven i situationer dar det inte har skett ndgra
forandringar i den miljéskadliga verksamheten. Sarskilt om detta galler den platsspecifika risken
kan det fa konsekvenser. Detta kan i vilket fall som helst vara fallet for Seveso-anldggningar med
hég troskel for vilka driftbolaget, &ven om driften inte andras, ar skyldigt att vart femte ar utfarda
en sakerhetsrapport som tacker driftens miljérisker.

2.4 Konsekvensstudie av nya versioner for platsspecifik risk

For att férstd de eventuella skillnader som endast uppstar pa grund av forandringar i
berdkningsverktyget (programvarupaket och berdkningskrav) utférdes en konsekvensstudie av

! Ett fokusomrade visar var manniskor i en byggnad inte kan skyddas tillrackligt fran konsekvenserna av
olyckor med farliga &mnen utan ytterligare atgarder.



AVIV? pa begéran av RIVM, bade for féretag som hanterar farliga amnen och for operatérer av
rorledningar med farliga amnen?. Studien belyser skillnaderna mellan berdkningsresultaten med
det nya berakningsverktyget och de tidigare féreskrivha berakningsverktygen. Studien fokuserade
pa mdjliga rumsliga konsekvenser av den beraknade platsspecifika risken. Sarbara byggnader och
platser och mycket sarbara byggnader omfattas av ett gransvarde for den platsspecifika risken.
Den behdériga myndigheten ska efterleva detta gransvarde. Detta innebar att inga (mycket)
sarbara byggnader eller platser far forekomma inom en berédknad platsspecifik riskkontur pa 10
per ar. Konsekvensstudien visar om de platsspecifika konturerna féréndras och (mycket) sarbara
byggnader eller platser faller inom den nya konturen till féljd av férskrivningen av Safeti-NL 9.2,
utgava 2025.

Studien begransades till att identifiera konsekvenserna for den platsspecifika risken. | studien
beaktades inte det &ndrade berakningsverktygets inverkan pa fokusomradena. Anledningen till
detta ar att en eventuell férandring av fokusomradet inte nédvandigtvis leder till konsekvenser fér
en riskskapande verksamhet. Ett fokusomrade ar ett omrade inom vilket den behériga
myndigheten har utrymme att 6vervadga om ganska sarbara, sarbara eller mycket sarbara
byggnader, ganska sarbara eller sédrbara omraden eller miljoskadlig verksamhet med externa
sakerhetsrisker ska tilldtas eller inte. Dessutom har reglerna for fokusomraden endast varit i kraft
sedan den 1 januari 2024 och berdkningarna av fokusomradet gors till stor del med en version av
Safeti-NL (version 8.8), som ocksa tillampades i konsekvensstudien.

Aven om det genom &ndringen av miljéférordningen anges version 9.2, utgdva 2025, ar den
(nastan) innehallsmassigt identisk med version 8.8. Skillnaderna galler sarskilt forbattringar av
anvandarvanligheten. Fel i programvaran kan dock fortfarande atgérdas efter konsekvensstudien.
Mindre modifieringar kan ocksa fortfarande géras med en begrénsad férandring av konturen
(mindre an 10 % area). RIVM* rapporterar att om de berdknade konturerna extrapoleras med
version 8.8 till en 10 % stérre yta kommer en sarbar byggnad att hamna inom en kontur. P&
grundval av denna slutsats om konsekvenserna anses det motiverat att inféra en ny version.

2.5 Resultat av konsekvensstudie om miljéskadlig verksamhet

Mot bakgrund av foérstdelsen for leverantérens andringar av version 8.8 jamfért med version 8.3
utvarderades vilka typer av foretag som i samtliga fall skulle ingad i konsekvensstudien. De mest
relevanta andringsférslagen avsag foljande:

— En forbattrad tunggasmodell.

— Miller-brannarmodell (relevant for vate).

— (begransade) modifierade egenskaper i amnesdatabasen (fysisk/kemisk, toxicitet).

Till féljd av dessa andringar valdes relevanta provéamnen ut och Seveso-anldggningar och annan
miljoskadlig verksamhet dar dessa amnen anvands valdes ut. Undersdkningen omfattade 59
foretag. For 40 foretag utesluts inte en potentiell effekt eftersom dessa foretag sarskilt valdes ut
for att vara kansliga for de justeringar som gjordes i Safeti-NL. Detta galler miljéskadlig verksamhet
som medfér anvandning av foljande amnen: klor, LNG, ammoniak, fosgen, vate, propylenoxid,
metanol, 1,3-butadien och PGS 15. Resterande 19 féretag valdes ut slumpmassigt.

Om man bara tittar pa férandringen i omradet inom konturen, kan det faststallas att for tva
tredjedelar av de undersokta féretagen minskar konturomradet eller férblir detsamma jamfért med
konturen vid anvandning av version 8.8. En tredjedel av de undersdkta féretagen (19 féretag) hade
utdkat omrade i konturen.

Omradesférandringen ar en indikation pa hur kansliga berdkningarna ar pa grund av justeringarna i
berdkningsverktyget. Det skrivs dock inte direkt om detta ocks& har en inverkan pé den fysiska
planeringen. Detta kommer endast att ske om omradet inom konturen 6kar och (mycket) sarbara
byggnader eller platser finns eller tilldts inom den nya konturen. De 19 féretagen kan potentiellt ha
nya (mycket) sdrbara byggnader eller platser inom konturen. | sddana fall ska dtgarder vidtas vid
kallan eller, som en sista utvag, ska miljdplanen anpassas for byggnaden eller platsen i fréga. En
sarbar byggnad befanns hamna inom en nyberdknad kontur.

2 Ett konsult- och kunskapsinstitut specialiserat pa externa sakerhetsfragor.
3 AVIV nr 235557, juli 2024.
4 Skrivelse ref. VLH-2024-0049 av den 24 juli 2024.



2.6 Resultat av konsekvensstudie for andra rorledningar an hogtrycksrérledningar for naturgas

| de flesta av de berdknade rérledningarna som innehaller andra farliga &mnen &n naturgas
konstaterades ingen betydande skillnad i platsspecifik risk mellan Safeti-NL version 8.3 och version
8.8. Endast med vatgas minskas den platsspecifika risken. Detta leder darfoér till en minskning av
omradet fér den berdknade konturen fér de beradknade rorledningarna.

For tillfallet anvands inte Safeti-NL for att berakna konturerna av hégtrycksledningar fér naturgas,
utan i stallet programvaran Carola. Programvaran andrades inte, sa det var inte nédvandigt att
genomféra en konsekvensstudie for hogtrycksledningar fér naturgas.

3. Andringens innehall

Det som anges ovan resulterade i en andring av bilaga Il till miljférordningen. | angivandet av
berdkningsprogrammet Safeti-NL ersattes version 8, utgdva 2021 av version 9.2, utgéva 2025.

Utdver en ny version av Safeti-NL angavs aven en ny version av berakningskravet for
miljdsakerhet: versionen fran oktober 2020 ersattes av versionen fran januari 2025.
Berakningskravet for miljdsakerhet bestar av olika delar (moduler) som motsvarar verksamhetens
specifika egenskaper. De flesta anpassningarna i modulerna |, Il och V i berakningskravet for
miljésakerhet ar kopplade till den nya versionen av Safeti-NL. Modulerna | och Il i berakningskravet
for miljosakerhet avser berakningar for verksamheter med yttre sakerhetsrisker i enlighet med
kapitel 3 i miljdverksamhetsdekretet, bortsett fran rérledningar som innehaller farliga amnen eller
vindkraftverk. Modul V i berakningskravet for miljosakerhet avser utférandet av berakningar for
rérledningar som innehaller farliga @mnen enligt artikel 4.1108 i miljdverksamhetsdekretet. For
berakning av externa sakerhetsrisker for vindkraftverk har modul IV i berakningskravet for
miljosakerhet, version oktober 2020, antagits oférandrad i versionen januari 2025. Eventuella
andringar i faststallandet av modul IV kommer att ske i samband med det miljodekret om
vindkraftverk (Besluit windturbines leefomgeving) som haller pd att utarbetas.

Ett antal huvudsakligen redaktionella &ndringar gjordes ocksé i berédkningskravet fér miljdsakerhet
pa grund av otydligheter som anvandare upplevt. Dessutom tar modul V i berdkningskravet for
miljésakerhet hansyn till den framtida utvecklingen av vatgasnatet. Den tidigare versionen
(oktober 2020) av berakningskravet for miljosakerhet innehdll ingen bestammelse om
ateranvandning av naturgasledningar for transport av vatgas. Modul V innehaller nu aven
berakningskrav for transport av vatgas genom naturgas- och kemikalieledningar.

I artikel 1.1 féreskrivs att tilldampningen av de nya versionerna av berakningsverktyget endast ar
obligatorisk for nya situationer och inte galler ansékningar om miljétillstand fér miljdskadliga
verksamheter eller verksamheter utanfér miljoplanen for vilka ett odterkalleligt beslut &nnu inte
har fattats. Det nya berakningsverktyget ar inte heller tillampligt pd beslut om andring av en
miljéplan som annu inte har blivit oaterkallelig.
Det foljer av artikel 11.2 att operatéren av en rérledning med farliga amnen ska anpassa resultaten
av de berdkningar som denne ska ha tillgdng till pa grundval av aktuella och autentiska uppgifter i
enlighet med artikel 4.1115 i miljdverksamhetsdekretet vid nasta andring av rérledningens drift.
Resultatet av berakningarna ar som foljer:
a. Avstandet fran rorledningen till en plats dar den platsspecifika risken inte dverstiger 1 per
1 000 000 per ar.
b. Avstandet till fokusomradet fér brand, fokusomradet fér explosion och fokusomradet for
giftmoln, i enlighet med artikel 5.12 miljokvalitetsdekretet.

4. Pdverkan
4.1 Administrativ borda

Denna &ndring paverkar inte omfattningen av den administrativa bérdan fér ansékan om
miljotillstand fér miljoskadlig verksamhet. Redan nu behdver berdkningar géras som ett
inlamningskrav for ansékan om miljétillstand. TillAmpningen av det reviderade
berakningsverktyget medfér ingen ytterligare bérda. Den materiella grunden fér
berakningsverktyget ar oférandrad.

4.2 Inverkan pa verksamheten



Detta andringsforslag har ingen betydande inverkan fér verksamheten. Ovannamnda studie om
konsekvenserna av det reviderade berakningsprogrammet Safeti-NL visar att inverkan pa
verksamheten ar noll eller férsumbar, eftersom det bara finns ett fall dar ett féretag kan behéva
vidta 3tgarder for att mildra effekterna av en dkad kontur p& (mycket) sarbara byggnader eller
platser.

For féretag och operatdrer av rorledningar ar tillampningen av det nya berakningsverktyget endast
obligatorisk i nya situationer (ansdékan om miljétillstand for miljoskadlig verksamhet eller
verksamhet utanfor miljoplanen, byggnation eller byte av rérledning och andring i driften av en
rérledning). Fér Seveso-verksamheter for vilka en sakerhetsrapport kravs maste det uppdaterade
berakningsverktyget anvandas vid nasta rapportuppdatering.

For rérledningar kan eventuella dndringar i riskkonturen och eventuella nédvandiga atgarder
beaktas i planeringen.

Anvéandare av Safeti-NL ska anséka om en underlicens fran RIVM pa arsbasis. Detta medfor
kostnader. Inférandet av en ny version medfor inga extra kostnader.

4.3 Miljopaverkan

Genom det reviderade berakningsprogrammet uppfyller en berakning av de externa
sakerhetsriskerna de aktuella insikterna i detta hanseende. Detta forbattrar aktualiteten i
regleringen pa omradet yttre sdkerhet och en balanserad fordelning av funktioner mellan
anlaggningarna i syfte att garantera sakerheten.

5. Samrad
5.1 Radgivande namnden fér regelborda

Den nederlandska radgivande ndmnden for regelbérda har (inte) valt ut detta drende for formellt
yttrande eftersom det (inte) férvantas ha ndgon betydande inverkan pa regelbérdan.

5.2 Samrad pa internet

Ett samrad pa internet 4gde rum mellan (datum till datum PM). | samband med samradet mottogs
(PM) svar. Dessa har (inte) lett till (féljande) justeringar (PM).

6. Anmalan av tekniska foreskrifter

Utkastet till denna andringsférordning anmaldes i enlighet med Europaparlamentets och radets
direktiv (EU) 2015/1535 av den 9 september 2015 om ett informationsforfarande betraffande
tekniska foreskrifter och betraffande foreskrifter for informationssamhallets tjanster (EUT L 241,
2015). Anmalan (nr PM) gjordes med anledning av artikel | i andringsférordningen, dar nya
versioner av Safeti-NL och berakningskravet for miljosakerhet angavs. Efter anmalan mottogs
(inga) synpunkter (frdn Europeiska kommissionen/andra medlemsstater). Detta har (inte) lett till
(féljande svar och) justeringar. PM

7. Genomfdrande och verkstallighet

| avsaknad av ny policy genomférdes inte nagot test av verkstallighet, genomférbarhet eller
bedrégerimotstand (HUF-toets). De justeringar som gjorts av beradkningsverktyget ar inte av séddan
art att man kan férvanta sig att genomfdrbarheten och verkstalligheten paverkas. Den behdriga
myndigheten far resultaten av berakningarna pa samma satt som tidigare och ar van vid att
beddma resultaten. Eftersom detta ar specialiserat arbete tilldelades bedémningen sex (BRZO)
miljotjanster.

8. lkrafttradande

Denna férordning tréder i kraft den 1 januari 2025. Det finns en avvikelse fran den kortaste
introduktionsperioden pé& tre manader fran och med den dag da férordningen tréder i kraft. For att
kunna anvanda Safeti-NL ingick ministeriet for infrastruktur och vattenforvaltning ett avtal med
leverantdren om bland annat beviljande (av RIVM) av underlicenser till nederlandska anvandare.
Detta avtal I6per ut i slutet av 2024. Ett nytt avtal om leverans av Safeti-NL version 9.2 fran och
med den 1 januari 2025 ingicks med den nuvarande leverantéren (efter ett anbudsférfarande).



Underlicenser kan utfardas for denna version. Mot bakgrund av malgruppen ar det motiverat att
avvika fran introduktionsperioden eftersom det férhindrar betydande o6nskade nackdelar fér
allmanheten och enskilda personer (instruktion 4.17.5 a i anvisningar for lagstiftning [Aanwijzingen
voor de regelgeving]).
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