Osnutki zakonodajnih predlogov
Predpisi o prepovedi trženja nekaterih živil in pijač, namenjenih otrokom

Oddelek 1 Predmet
Cilj teh predpisov je spodbujanje zdravja s preprečevanjem bolezni, povezanih s prehrano, pri prebivalstvu, in sicer z zaščito otrok pred škodljivim trženjem.

Oddelek 2 Področje uporabe
Ti predpisi se uporabljajo za trženje živil, kot je opisano v Prilogi I. Ti predpisi se uporabljajo tudi za Svalbard.

Oddelek 3 Opredelitev pojmov
V teh predpisih se uporabljajo naslednje opredelitve:
a) Otroci: osebe, mlajše od 18 let.
b) Trženje: kakršna koli oblika sporočila ali dejanja za namene trženja. Tržni namen obstaja, če je cilj sporočila ali dejanja spodbujanje prodaje potrošnikom.
c) Sponzorstvo: kakršna koli oblika javnega ali zasebnega prispevka za dogodek, podjetje ali osebo z namenom ali neposrednim ali posrednim učinkom spodbujanja prodaje izdelkov potrošnikom.

Oddelek 4 Prepoved trženja
Trženje izdelkov iz Priloge I, namenjenih otrokom, je prepovedano.

Za naslednje trženje izdelkov iz Priloge I se vedno šteje, da je namenjeno otrokom:
a) oglaševanje v kinematografih v povezavi s filmi, ki so posebej namenjeni otrokom, mlajšim od 13 let, in katerih predvajanje se začne pred 18:30;
b) vse oblike tekmovanj s starostno mejo, nižjo od 18 let;
c) ponujanje izdelkov za degustacije in vzorcev izdelkov otrokom;
d) posebni prikazi, ki imajo obliko vizualne, vsebinske ali oblikovne predstavitve, ki je lahko privlačna za otroke, na primer zaradi jezika, barv, učinkov, uporabe slik, animacij ali risanih znakov.
Pri ocenjevanju, ali je trženje izdelkov iz Priloge I namenjeno otrokom, se opravi celovita ocena, v kateri se lahko upoštevajo naslednji elementi:
a) ali izdelek uživajo predvsem otroci oziroma ali je posebej privlačen za otroke;
b) ali ima trženje obliko vizualne, vsebinske ali oblikovne predstavitve, ki je lahko privlačna za otroke, na primer zaradi jezika, barv, učinkov, uporabe slik, animacij ali risanih znakov;
c) čas in kraj trženja;
d) ali so vključeni otroci ali osebe, ki bi lahko še posebej pritegnili otroke;
e) uporaba daril, igrač, kuponov, popustov, zbirateljskih predmetov, tekmovanj ali iger, ki lahko še posebej privlačijo otroke.

Ne glede na to, ali je trženje namenjeno otrokom, se trženje izdelkov iz Priloge I ne sme izvajati na način, ki odrasle spodbuja k nakupu izdelka za otroke.

Upoštevati je treba, da lahko otroci vidijo ali slišijo vse oglase, zato je pri trženju izdelkov iz Priloge I potrebna posebna previdnost.

Oddelek 5 Omejitve pri razstavljanju izdelkov na prodajnem mestu
Izdelki iz Priloge I se ne smejo razstavljati na prodajnih mestih v povezavi z drugimi proizvodi in storitvami, ki so privlačni za otroke, kot so igrače, otroške knjige, igre itd.

Oddelek 6 Izjeme pri prepovedi trženja
Dovoljeno je naslednje trženje:
a) sponzorstvo, ki vključuje samo uporabo imena in logotipa sponzorja;
b) oblikovanje izdelka;
c) pakiranje in zavijanje, razen če uporablja učinke privabljanja, kot je določeno v oddelku 4(3)(e), za spodbujanje otrok k nakupu izdelkov, zajetih v Prilogi I, ali je take narave, da je izdelek drugotnega pomena;
d) običajno razstavljanje izdelkov na prodajnem mestu;
e) razumne informacije o izdelkih na spletnih straneh in na prodajnih mestih.

Oddelek 7 Nadzor in pritožbe
Direktorat za zdravje nadzoruje te predpise in lahko sprejme potrebne odločitve, glej oddelek 23 zakona o živilih.
Proti takim odločitvam se je mogoče pritožiti pri Svetu za trg.

Oddelek 8 Prisilne globe
Če podjetje ne ravna v skladu s posamezno odločbo v določenem roku, lahko Direktorat za zdravje naloži prisilno globo v skladu z oddelkom 26 zakona o živilih.

Oddelek 9 Globe zaradi kršitev
Če podjetje namerno ali iz malomarnosti krši oddelek 4(1) ali 4(4) ali oddelek 5 teh predpisov, lahko Direktorat za zdravje v skladu s pogoji iz oddelka 26a zakona o živilih naloži globo za kršitev v višini do štirih odstotkov letnega prometa podjetja ali do 50 G, pri čemer najvišji znesek pomeni zgornjo mejo.
Pri odločanju, ali je treba naložiti globo zaradi kršitve, in pri določanju globe se lahko med drugim upoštevajo naslednji dejavniki:
a) resnost in trajanje kršitve;
b) stopnja krivde;
c) vse predhodne kršitve teh predpisov;
d) če je zaradi kršitve prizadeto več oseb;
e) dejavniki, navedeni v oddelku 44(3) in oddelku 46(2) zakona o javni upravi.

Oddelek 10 Prehodno obdobje

Do (6 mesecev po začetku veljavnosti) so dovoljeni tržni ukrepi, ki so zajeti v prepovedih iz oddelkov 4 in 5, vendar so bili izvedeni pred začetkom veljavnosti predpisov.

Oddelek 11 Začetek veljavnosti
Ti predpisi začnejo veljati (datum).
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Priloga I k predpisom [...] o prepovedi trženja nekaterih živil in pijač, namenjenih otrokom

	
Kategorije hrane in pijač
	

Vrste izdelkov, vključene v različne kategorije živil in primeri
	Zajeti izdelki/mejne vrednosti (navedeno na 100 g/100 ml gotovega izdelka)

	1. Čokolada in sladkorni izdelki, energijske ploščice ter sladki prelivi/namazi in sladice
	Čokolada in sladkorni izdelki, vključno s:
· čokolado in drugimi čokoladnimi izdelki, vključno s temno in belo čokolado ter slaščicami;
· sladkornimi izdelki brez kakava, vključno z želeji, kuhanimi bonboni, žvečilnim gumijem, pastilami, karamelami, sladkim korenom, marcipanovimi sladkarijami.
Energijske ploščice, vključno s:
· ploščicami z oreščki, beljakovinskimi ploščicami in žitnimi ploščicami.
Sladki prelivi/namazi, vključno z:
· medenimi in čokoladnimi namazi, namazi/masli na osnovi sladkih oreščkov in drugimi podobnimi sladkimi prelivi/namazi;
· džemi/marmeladami, mehkim in sladkim sirom iz sirotke ter rjavim sirom z dodanimi sladkorji ali (umetnimi) sladili.
Sladice, vključno s:
· pudingi, kremnimi sladicami, desertnimi želeji, kompoti in čokoladnimi moussi.
	







Zajeti so vsi izdelki.

	2. Torte, piškoti in drugo sladko in/ali mastno pecivo
	Torte, piškoti in drugo sladko in/ali mastno pecivo, vključno s:
· pecivi, piškoti in pekovskimi izdelki, kot so žemljice, kolački, pite, pecivo, rogljički, krofi, sladki vaflji in palačinke;
· suhimi mešanicami za izdelavo peciva, mešanicami mokami, masami in testa za takšne izdelke.
	

Zajeti so vsi izdelki.

	3. Prigrizki
	Pokovka
Soljeni oreščki in mešanice soljenih oreščkov, tudi tiste, ki vsebujejo sadje
	Zajeti so vsi izdelki.
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	Slani krekerji/piškoti in preste
Drugi prigrizki, vključno s:
· prigrizki iz riža ali koruze;
· prigrizki iz testa;
· prigrizki iz krompirja, zelenjave, sadja, jagodičja ali žit, ki vključujejo čips in podobne izdelke, kot tudi suhim sadjem in jagodičjem;
· ekstrudiranimi prigrizki.
	

	4. Sladoledi
	Sladoledi, tudi tisti, ki vsebujejo kakav, vključno s:
sladoledi na osnovi smetane in mleka ter nadomestki na rastlinski osnovi, sladoledi na vodni osnovi, sadnimi sladoledi, sorbeti in zamrznjenimi jogurti.
	
Zajeti so vsi izdelki.

	5. Energijske pijače
	Energijske pijače
Brezalkoholne pijače, ki vsebujejo vsaj 150 mg kofeina na liter, same ali v kombinaciji z eno ali več drugimi snovmi ali rastlinskimi izvlečki
	
Zajeti so vsi izdelki.

	6. Brezalkoholne pijače, sirupi/sokovi in podobno
	Brezalkoholne pijače, sirupi/sokovi in podobno, vključno z:
· brezalkoholnimi pijačami in drugimi podobnimi sladkimi brezalkoholnimi pijačami, kot so sadne pijače in pijače iz jagodičja (gazirane in negazirane), če niso zajete v kategoriji pijač 7;
· krepilnimi/stisnjenimi sokovi;
· ledenimi čaji.
	


Zajeti so vsi izdelki.

	7. Sokovi in podobno
	Sokovi in podobni izdelki, vključno s:
· sokovi, nektarji in podobnimi izdelki, vključno s smutiji (iz sadja, jagodičja ali zelenjave), tudi tistimi, pripravljeni iz koncentrata (vključno s smutiji z jogurtom/mlekom, če jogurt/mleko ni glavna sestavina);
· sadnimi in zelenjavnimi nektarji.
	

· Dodani sladkorji > 0 g
· Sladila > 0

	8. Mleko in rastlinski izdelki
	Mleko in pijače rastlinskega izvora, vključno z:
	-	Dodani sladkorji > 0 g




	Pijače
	· vse vrste mleka in mleka/pijač rastlinskega izvora, razen fermentiranih sort, glej kategorijo živil 10;
· mlečni napitki;
· kava in kavni napitki, ki vsebujejo mleko ali pijače na rastlinski osnovi (v katerih je glavna sestavina mleko ali pijače na rastlinski osnovi), ledena kava
	

-	Sladila > 0

	9. Žitni kosmiči
	Žitni kosmiči in druga žita, vključno z:
zdrobi, misliji, mešanicami suhe kaše
	· Sladkorji > 12,5 g
· Prehranska vlakna < 6 g

	10. Jogurt in podobni izdelki
	Jogurt in izdelki iz fermentiranega mleka, vključno z:
· jogurti, fermentiranim mlekom z okusom in pitnimi jogurti, imitacijami jogurta na osnovi sira.
Fermentirani, zgoščeni rastlinski izdelki in druge imitacije jogurta
· vključuje tudi sestavljene izdelke, kot so jogurti z mislijem
	
· Maščobe > 3 g
· Sladkorji > 10 g
· Sladila > 0

	11. Hitra hrana in sestavljene jedi
	Hitra hrana in sestavljene jedi
· Hitra hrana: lahko dostopna hrana, ki se prodaja v celoti pripravljena, po možnosti segreta in zavita. Vključuje pico in prigrizke za pico; sendviče in zavitke/rolade; hamburgerje v kruhu; jedi s klobasami; pomfrit; testeninske jedi, pripravljene solate; pripravljene obroke, sestavljene iz kombinacije ogljikovih hidratov in zelenjave ali mesa/rib/stročnic ali vseh treh skupaj; juhe; ovsene kosmiče (popolnoma pripravljene). Vključuje posamezne sestavine hitre hrane (npr. pomfrit in piščančje medaljone) in vsak izdelek, vključen v meni za hitro prehrano, izpolnjuje merila za ustrezno kategorijo hrane/pijače v tej preglednici.
· Sestavljene jedi: sestavljene jedi, ki so pripravljene za uživanje, zamrznjene, ohlajene ali konzervirane (npr. prodajajo se v trgovinah z živili). Vključuje pico, pica prigrizke, sendviče in zavitke/zvitke; pripravljene testeninske jedi, enolončnice, juhe, kaše in solate; pripravljene obroke, sestavljene iz kombinacije ogljikovih hidratov in zelenjave ali mesa/rib/stročnic ali vseh treh skupaj.
	· Energija > 950 kJ (225 kcal)
· Nasičene maščobe > 4 g
· Sol > 1 g
















Osnutek sprememb zakona o živilih

V Zakonu št. 124 z dne 19. decembra 2003 o proizvodnji hrane in varnosti hrane itd. (zakon o živilih) se novi oddelek 26a glasi:

Oddelek 26a. Globe za kršitve
Nadzorni organ lahko podjetjem, ki naklepno ali iz malomarnosti kršijo predpise, izdane v skladu z oddelkom 10(3) zakona o živilih, naloži globe za kršitev, če je v predpisih določeno, da lahko kršitev privede do take sankcije.

Če je kršitelj podjetje, ki je del skupine, sta matična družba podjetja in matična družba skupine, katere del je podjetje, odgovorni kot alternativi za znesek. Obveznost plačila matične družbe je podlaga za izvršbo.

Ministrstvo lahko v predpisih določi, katere vidike je mogoče ali treba upoštevati pri presoji, ali se naloži globa za kršitev.

Ministrstvo določa določbe o presoji v predpisih. Ministrstvo lahko izda regulativne določbe o plačilu globe za kršitev, vključno z roki za plačilo, obrestnimi merami in dodatnimi pristojbinami, če globa za kršitev ni plačana v roku.

Pravica nadzornega organa, da naloži globo zaradi kršitve, zastara po dveh letih. Rok se računa od trenutka, ko je prišlo do kršitve. Zastaralni rok se prekine, ko nadzorni organ vnaprej sporoči ali sprejme odločitev o globi za kršitev. Ministrstvo lahko izda dodatne določbe v predpisih o zastaralnih rokih, vključno z odstopanji od določb o zastaralnih rokih in zadržanju zastaralnih rokov za nekatere vrste kršitev.
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