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Smjernica za politiku ministra poljoprivrede, ribarstva, sigurnosti hrane i prirode od ..., 
br. WJZ/ o izmjeni političke smjernice o prijevozu životinja pri visokim temperaturama

Ministar poljoprivrede, ribarstva, sigurnosti hrane i prirode,

uzimajući u obzir članak 4:81. Općeg upravnog zakona i članak 3. Uredbe Vijeća (EZ) br. 1/2005 od 
22. prosinca 2004. o zaštiti životinja tijekom prijevoza i s prijevozom povezanih postupaka i o 
izmjeni direktiva 64/432/EEZ i 93/119/EZ i Uredbe (EZ) br. 1255/97 (SL 2005 L 3);

ovime utvrđuje sljedeće:

Članak I.

U članku 1. Smjernice za politiku o prijevozu životinja pri visokim temperaturama, tekst „ako se 
prijevoz odvija na vanjskoj temperaturi od najmanje 35 Celzijevih stupnjeva prijevoznim sredstvom 
koje nije opremljen aktivnim sustavom hlađenja” zamjenjuje se tekstom „ako se prijevoz odvija na 
vanjskoj temperaturi od najmanje 30 Celzijevih stupnjeva prijevoznim sredstvom koje nije 
opremljen aktivnim sustavom hlađenja ili ako prijevoz uključuje ukrasne ribe, gmazove, jestive ribe,
rakove ili jastoge, taj se prijevoz odvija pri vanjskoj temperaturi od najmanje 35 Celzijevih stupnjeva
prijevoznim sredstvom koje nije opremljen aktivnim sustavom hlađenja”.

Članak II.

Ova Smjernica za politiku stupa na snagu na dan nakon njezine objave u Službenom listu.

Ova Smjernica za politiku, zajedno s napomenama s objašnjenjima, objavljuje se u Službenom listu.

MINISTAR POLJOPRIVEDE, RIBARSTVA, SIGURNOSTI HRANE I PRIRODE,
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Napomena s objašnjenjima

1. Uvod

U ovoj se Smjernici za politiku za situaciju prijevoza pri visokim temperaturama utvrđuje da „Nitko 
ne smije prevoziti životinje niti učiniti da se prevoze na način koji bi kod njih mogao izazvati ozljedu 
ili nepotrebnu patnju.” iz članka 3. Uredbe Vijeća (EZ) br. 1/2005 od 22. prosinca 2004. o zaštiti 
životinja tijekom prijevoza i s prijevozom povezanih postupaka i o izmjeni direktiva 64/432/EEZ i 
93/119/EZ i Uredbe (EZ) br. 1255/97 (SL 2005., L 3) (dalje u tekstu: Uredba o prijevozu). Prijevoz 
životinja u vrućim vremenskim uvjetima može dovesti do toplinskog stresa i patnje, čime se krši ta 
zabrana. Ovom se Smjernicom za politiku iz 2020. utvrđuje da je to uvijek slučaj pri okolišnoj 
temperaturi od 35 Celzijevih stupnjeva. Ovom izmjenom Smjernice za politiku granična vrijednost 
vanjske temperature prilagođava se s 35 Celzijevih stupnjeva na 30 Celzijevih stupnjeva jer nove 
znanstvene spoznaje upućuju na to da su životinje iznad te vanjske temperature izložene visokom 
riziku od toplinskog stresa. Ova se Smjernica za politiku primjenjuju na sve prijevoze u Nizozemskoj,
čak i ako potječu iz druge države ili su na putu prema drugoj državi. Za prijevoz ukrasnih riba, 
gmazova, riba za konzumaciju, rakova i jastoga granica vanjske temperature ostaje 35 Celzijevih 
stupnjeva.

2. Posljedice visokih temperatura na dobrobit životinja

Znanstveno izvješće Europske agencije za sigurnost hrane (EFSA) o rizicima za dobrobit u prijevozu 
životinja1 pokazuje da, s obzirom na vlažnost koja prevladava u Nizozemskoj, vanjska temperatura 
od 30 Celzijevih stupnjeva ili viša uvijek predstavlja značajan rizik od problema s dobrobiti zbog 
toplinskog stresa. U istom se izvješću navodi da postoje i povećani rizici od toplinskog stresa na 
vanjskim temperaturama nižima od 30 Celzijevih stupnjeva za različite životinjske vrste. Kako bi se 
uzela u obzir i izvedivost Smjernice za politiku odabrano je opće ograničenje temperature za sve 
životinjske vrste u svim vrstama prijevoza koje podliježu zahtjevima iz članka 3. Uredbe o prijevozu.
To je ograničenje jednako temperaturnom ograničenju koje već postoji za prijevoz na velike 
udaljenosti. Razlog za to temperaturno ograničenje za prijevoz na velike udaljenosti poziv je 
Europske komisije iz 2019. državama članicama da više ne dopuste prijevoz na velike udaljenosti 
kad se tijekom putovanja očekuje vanjska temperatura od 30 Celzijevih stupnjeva ili viša. Ministar 
poljoprivrede, ribarstva, sigurnosti hrane i prirode odgovorio je na ovaj poziv, kao i mnoge druge 
europske države članice.

Međutim, čak i pri temperaturama okoline ispod 30 stupnjeva, u životinja koje se prevoze može doći
do nepotrebne patnje zbog toplinskog stresa. Kako je opisano u Nacionalnom planu za prijevoz 
stoke pri ekstremnim temperaturama, nizozemsko Nacionalno tijelo za sigurnost hrane i 
potrošačkih proizvoda provodi dodatne provjere na temelju predviđene vanjske temperature od 
27 Celzijevih stupnjeva u De Biltu. Poduzima provedbene mjere u slučaju toplinskog stresa i patnje 
životinja zbog prijevoza u toplim uvjetima, a time i kršenja članka 3. Uredbe o prijevozu.

Rizik od patnje životinja u toplim uvjetima veći je tijekom prijevoza nego u drugim situacijama (npr. 
u stajama). To se objašnjava dvama razlozima. Prvo, utovar i prijevoz uzrokuju dodatnu aktivnost, 
često popraćenu reakcijom životinja na stres. Stoga se životinje brže pregrijavaju. Drugo, tijekom 
prijevoza, životinje su bliže jedna drugoj u usporedbi sa situacijom u staji, s manje prostora iznad 
njih za potrebnu ventilaciju, što znači da su manje u mogućnosti rasipati svoju tjelesnu toplinu. 
Životinje ne mogu pobjeći iz te situacije kako bi potražile hlađenje. Stoga je iz prethodno navedenih 
razloga opravdano tvrditi da prijevoz životinja na vanjskoj temperaturi od 30 stupnjeva i više uz 
vlažnost koja prevladava u Nizozemskoj uvijek predstavlja visok rizik od nepotrebne patnje.

Iznimka se primjenjuje na prijevoz ukrasnih riba, gmazova, riba za konzumaciju, rakova i jastoga. 
Razlog za to je činjenica da za te kategorije životinja, posebno za mnoge vrste koje se drže i kojima 
se trguje u Nizozemskoj, nije vjerojatno da imaju veće izglede za toplinski stres tijekom prijevoza 
iznad 30 Celzijevih stupnjeva. Ukrasne ribe i gmazovi često žive u svom prirodnom staništu u toplim
ili čak vrućim životnim uvjetima. Osim toga, ukrasne ribe prevoze se u vrećama s vodom u 
spremnicima od polistirena. Ribe za konzumaciju, rakovi i jastozi isto se obično prevoze u vodi. Ta 

1 Europska agencija za sigurnost hrane, 7. rujna 2022. „Znanstveno mišljenje o dobrobiti svinja tijekom prijevoza”
(https://www.efsa.europa.eu/en/efsajournal/pub/7445), Europska agencija za sigurnost hrane, 7. rujna 2022. „Znanstveno 
mišljenje o dobrobiti goveda tijekom prijevoza” (https://www.efsa.europa.eu/en/efsajournal/pub/7442), Europska agencija za 
sigurnost hrane, 7. rujna 2022. „Znanstveno mišljenje o dobrobiti domaćih ptica i kunića koji se prevoze u 
spremnicima” (https://www.efsa.europa.eu/en/efsajournal/pub/7441), Europska agencija za sigurnost hrane, 7. rujna 2022. 
„Znanstveno mišljenje o dobrobiti malih preživača tijekom prijevoza” (https://www.efsa.europa.eu/en/efsajournal/pub/7404), 
Europska agencija za sigurnost hrane, 7. rujna 2022. „Znanstveno mišljenje o dobrobiti kopitara tijekom 
prijevoza” (https://www.efsa.europa.eu/en/efsajournal/pub/7444).

https://www.efsa.europa.eu/en/efsajournal/pub/7404
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se voda zagrijava vrlo postupno, tako da se ne očekuje da će temperatura vode tijekom prijevoza 
porasti na kritične razine za ribe, rakove i jastoge. Nadalje, nisu dostupna mišljenja EFSA-e o 
maksimalnoj temperaturi okoline za prijevoz gmazova, ukrasne ribe, jestive ribe, rakova i jastoga. 
Ne postoji znanstveno opravdanje da bi snižavanje maksimalne temperature dovelo do koristi za 
dobrobit tih životinja. Ni u prijedlogu Europske komisije za reviziju Uredbe o prijevozu ne utvrđuje se
najviša temperatura za prijevoz tih životinja. Naposljetku, te kategorije životinja imaju različitu 
fiziologiju od sisavaca, što znači da njihovo upravljanje toplinom funkcionira drugačije i da mogu 
izdržati više temperature. Međutim, te kategorije životinja imaju i najviše temperature iznad kojih 
se suočavaju s problemima. Stoga je prethodno ograničenje od 35 stupnjeva i dalje na snazi za te 
kategorije životinja.

3. Planiranje organizatora prijevoza

U Uredbi o prijevozu naglašava se važnost dobrog planiranja za prijevoz životinja. Člankom 5. 
stavkom 3. uvodnom rečenicom i točkom (a) od osoba koje organiziraju prijevoz životinja zahtijeva 
se da prije svakog prijevoza osiguraju da dobrobit životinja nije ugrožena nedovoljnom 
koordinacijom različitih dijelova prijevoza te da se uzmu u obzir vremenski uvjeti. Stoga je potrebno
djelovati u iščekivanju. To znači da se prijevoz životinja ni u kojem slučaju ne bi smio obavljati ako 
postoji rizik da prijevoz na putu prelazi područje na kojem je vanjska temperatura 30 Celzijevih 
stupnjeva ili viša. Čak i uz očekivane temperature ispod 30 stupnjeva, s obzirom na vjerojatnost 
problema u pogledu dobrobiti životinja u odnosu na vrstu i kategoriju životinja pri određenim 
temperaturama, mora se pažljivo razmotriti može li se prijevoz obaviti. Ako se prijevoz provodi pri 
vanjskioj temperaturi od 30 stupnjeva ili višoj, za dobrobit životinja važno je da se prijevoz ne 
odgodi na dugoročno razdoblje i, ako je to potrebno, da je usmjereno prema prikladnom mjestu na 
kojem se životinje mogu istovariti i smjestiti. Činjenica da se u takvim slučajevima prijevoz ipak 
nastavlja – u što većem ograničenju – naravno ne dovodi u pitanje činjenicu da postoji kršenje 
članka 3. Uredbe o prijevozu i da će se stoga poduzeti provedbene mjere.

4. Prijevozna sredstva s rashladnim sustavima

Budući da se u konačnici odnosi na uvjete za životinje u prijevoznim sredstvima, ova se Smjernice 
za politiku primjenjuju samo na vozila koja nisu opremljena aktivnim sustavom hlađenja u 
odjeljcima za životinje, odnosno klimatizacijskim uređajem. Prijevozna sredstva s aktivnim 
rashladnim sustavima mogu dovoljno ohladiti (ili grijati, kao što je praksa s kondicioniranim 
prijevozom jednodnevnih pilića) temperaturu u prijevoznom sredstvu, bez obzira na vanjsku 
temperaturu, do temperatura koje su ugodne za životinje. Postojanje ventilacije (mehaničke ili 
druge) nije dovoljno da bi se pretpostavilo da postoji sustav hlađenja u smislu ove Smjernice za 
politiku jer ventilacija puše u toplom vanjskom zraku. Iako to može biti ugodnije za životinje, 
temperatura životinja neće se smanjiti, što znači da rizik od patnje ostaje nepromijenjen. Toplina u 
vozilima bez aktivnog hlađenja brzo se povećava, posebno tijekom razdoblja mirovanja kamiona za 
goveda, primjerice tijekom mogućih prometnih gužvi ili razdoblja odmora vozača, a to se ne 
sprječava ventilacijom. Prijevoz životinja koji nije obuhvaćen ovom Smjernicom za politiku zbog 
prisutnosti aktivnog rashladnog sustava mora naravno i dalje biti u skladu s odredbama Uredbe o 
prijevozu što, među ostalim, znači da životinje ne smiju biti izložene nepotrebnim ozljedama ili 
patnji tijekom prijevoza.

5. Regulatorno opterećenje

Ova Smjernica za politiku služi kao objašnjenje Uredbe o prometu; stoga nije provedena analiza 
regulatornog opterećenja. 



Int

ern

a 

up

ora

ba

6. Ispitivanje provedbe i primjena

Sažetak ispitivanja
U ispitivanju učinkovitosti, izvedivosti i otpornosti na prijevare (ispitivanje HUF), nizozemsko 
Nacionalno tijelo za sigurnost hrane i potrošačkih proizvoda zaključuje da je Smjernica za politiku 
ograničeno provediva i izvediva. Nizozemsko Nacionalno tijelo za sigurnost hrane i potrošačkih 
proizvoda navodi da to ograničenje proizlazi iz nedostatka pravne osnove za procjenu temperature 
na putu prije prijevoza na velike udaljenosti i, ako ta temperatura prelazi 30 Celzijevih stupnjeva na 
putu, za neobrađivanje zahtjeva za prijevoz. Nizozemsko Nacionalno tijelo za sigurnost hrane i 
potrošačkih proizvoda navodi i da se povrede mogu otkriti samo in flagrante delicto, što znači da 
Nacionalno tijelo ne može djelovati u očekivanju domaćeg prijevoza. Osim toga, nizozemsko 
Nacionalno tijelo za sigurnost hrane i potrošačkih proizvoda navodi da se u Smjernici za politiku ne 
navodi kako Nacionalno tijelo može utvrditi da je Smjernica za politiku prekršena. Nadalje, 
nizozemsko Nacionalno tijelo za sigurnost hrane i potrošačkih proizvoda navodi da će, s obzirom na 
to da će dani kad temperatura dosegne 30 Celzijevih stupnjeva ili više vjerojatno postati češći u 
budućnosti, u praksi uvijek morati odvagnuti upotrebu kapaciteta za praćenje dobrobiti životinja 
tijekom prijevoza u odnosu na praćenje drugih rizika za dobrobit životinja. Kad je riječ o izuzeću za 
prijevoz prijevoznim sredstvima opremljenima aktivnim sustavom hlađenja, nizozemsko Nacionalno 
tijelo za sigurnost hrane i potrošačkih proizvoda navodi da nisu uključeni kriteriji koje takav sustav 
mora ispunjavati. Stoga nizozemsko Nacionalno tijelo za sigurnost hrane i potrošačkih proizvoda to 
ne može ocijeniti. Nizozemsko Nacionalno tijelo za sigurnost hrane i potrošačkih proizvoda navodi i 
da se u obrazloženju Smjernice za politiku mora jasno navesti da Smjernica za politiku nije u 
suprotnosti s Uredbom o prijevozu. Naposljetku, nizozemsko Nacionalno tijelo za sigurnost hrane i 
potrošačkih proizvoda navodi da nije sigurno što će se dogoditi ako Nacionalno tijelo izda 
zdravstveni certifikat kada je hladniji od 30 Celzijevih stupnjeva, a kasnije poduzme provedbene 
mjere tijekom prijevoza u Nizozemskoj ako temperatura prekoračuje 30 Celzijevih stupnjeva.

Odgovor
Nizozemsko Nacionalno tijelo za sigurnost hrane i potrošačkih proizvoda mora prije dugog prijevoza 
procijeniti je li predviđeno planiranje prijevoza realistično i je li u skladu s pravilima utvrđenima u 
Uredbi o prijevozu. Kako je prethodno navedeno, u ovoj se Smjernici za politiku utvrđuje zabrana 
„prijevoza ili stavljanja životinja na takav način da bi to moglo uzrokovati ozljedu ili nepotrebnu 
patnju životinja” iz članka 3. Uredbe o prijevozu. Ako je prije dugog prijevoza već jasno da će 
tijekom prijevoza najvjerojatnije biti toplije od 30 Celzijevih stupnjeva, nizozemsko Nacionalno tijelo 
za sigurnost hrane i potrošačkih proizvoda može utvrditi da planiranje prijevoza nije u skladu s 
pravilima Uredbe o prijevozu. Na primjer, smjernicom za politiku pruža se pravna potpora 
nizozemskom Nacionalnom tijelu za sigurnost hrane i potrošačkih proizvoda u procjeni planiranja 
prijevoza prije prijevoza na velike udaljenosti. Budući da je Smjernica za politiku tumačenje zabrane
da „Nitko ne smije prevoziti životinje niti učiniti da se prevoze na način koji bi kod njih mogao 
izazvati ozljedu ili nepotrebnu patnju.”, kako je utvrđeno u članku 3. Uredbe o prijevozu, ona nije u 
suprotnosti s Uredbom o prijevozu.

U slučaju kratkog prijevoza i domaćeg prijevoza, takvo planiranje prijevoza nije obvezno u skladu s 
Uredbom o prijevozu. Stoga ovdje doista nije moguće djelovati u očekivanju, a provedba ovisi o 
nalazima in flagrante delicto. Osim toga, izdani zdravstveni certifikat ne oslobađa prijevoznika od 
njegove odgovornosti za dobrobit životinja tijekom prijevoza. Prijevoznik i dalje mora obavljati 
prijevoz u skladu s pravilima Uredbe o prijevozu, čime se omogućuje provedba ako nizozemsko 
Nacionalno tijelo za sigurnost hrane i potrošačkih proizvoda utvrdi da prijevoznik prevozi životinje 
pri 30 Celzijevih stupnjeva.

Nizozemsko Nacionalno tijelo za sigurnost hrane i potrošačkih proizvoda može samo odrediti kako 
može dokazati da je došlo do kršenja Smjernice za politiku. Nizozemsko Nacionalno tijelo za 
sigurnost hrane i potrošačkih proizvoda može dodatno razraditi takvu metodu u uputama za rad, 
kao što je učinjeno sa Smjernicom za politiku iz 2020., u kojoj je 35 Celzijevih stupnjeva gornja 
granica za prijevoz životinja.

Razumljivo je da nizozemsko Nacionalno tijelo za sigurnost hrane i potrošačkih proizvoda u praksi 

mora donijeti odluku na temelju dostupnog kapaciteta u vezi s raspoređivanjem službenih veterinara 

i drugih nadzornika u nadzor.

Kad je riječ o kriterijima koje aktivno hlađenje mora ispunjavati, u obrazloženju ove Smjernice za 
politiku pojašnjava se da se radi o klimatizaciji koja omogućuje da se temperatura u prijevoznom 
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sredstvu, bez obzira na vanjsku temperaturu, dovoljno ohladi na temperature koje su ugodne za 
životinje. Podrazumijeva se da prijevozna sredstva s takvim aktivnim hlađenjem i dalje moraju biti u
skladu s odredbama Uredbe o prijevozu što, među ostalim, znači da životinje ne smiju biti izložene 
nepotrebnim ozljedama ili patnji tijekom prijevoza.

7. Obavijest

PM

Radi usklađivanja s Direktivom 2015/1535 (Direktiva o obavješćivanju), Europska komisija 
obaviještena je o nacrtu Uredbe pod brojem PM. Tijekom razdoblja mirovanja od tri mjeseca 
Europska komisija ili druge države članice: PM. Ishod obavijesti.

MINISTAR POLJOPRIVEDE, RIBARSTVA, SIGURNOSTI HRANE I PRIRODE,


