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2. Sweden

3A. Kommerskollegium

3B. Utrikesdepartementet

4. 2025/0311/ES - X40M - Märkning och reklam

5. artikel 5.2 i direktiv (EU) 2015/1535

6. Det spanska förslaget innebär införande av obligatoriska krav på märkning i punktskrift (Braille) för vissa
konsumentprodukter, bland annat livsmedel, kosmetika och kemiska produkter. Syftet är att öka tillgängligheten för
personer med funktionsnedsättning, vilket är ett legitimt mål, samtidigt som förslaget måste bedömas i ljuset av EU-
rätten och de krav som följer av den inre marknaden.

Enligt artikel 34 i fördraget om Europeiska unionens funktionssätt (FEUF) är åtgärder som begränsar eller försvårar
import av lagligen saluförda varor i andra medlemsstater förbjudna. Förslaget utgör i praktiken en sådan åtgärd,
eftersom det ställer upp nationella krav som innebär att produkter som lagligen får säljas inom övriga EU inte kan
tillträda den spanska marknaden utan anpassning. Detta gäller särskilt för livsmedel, där regleringen redan är
harmoniserad genom förordning (EU) nr 1169/2011 om livsmedelsinformation. Denna förordning bygger på principen att
harmoniserade regler ska gälla i hela unionen och att ytterligare nationella krav inte får införas utan särskilt rättsligt stöd.
Förslagen riskerar därför att strida mot artikel 38.2 i förordningen genom att införa ett nationellt krav på märkning som
går utöver de harmoniserade bestämmelserna.

Vidare kan proportionaliteten i åtgärden ifrågasättas. Artikel 36 FEUF tillåter inskränkningar av den fria rörligheten om
det finns legitima skäl såsom konsumentskydd, men endast om åtgärden är nödvändig och proportionerlig. Förslaget
innebär att punktskrift blir obligatorisk utan att visa att det kan finnas andra alternativ för att tillhandahålla nödvändig
information om produkterna till synskadade personer. Digitala lösningar såsom QR-koder eller skärmläsarvänliga format
kan exempelvis innebära en lösning för konsumenter som inte kan läsa svartskrift. Olika lösningar behöver därför
beaktas för att det föreslagna kravet inte ska anses som oproportionerligt. Det är också viktigt att analysera vad en
obligatorisk märkning med punktskrift på olika produkter innebär för företag, inte minst små och medelstora aktörer.

Att förslaget saknar en klausul om ömsesidigt erkännande skapar ytterligare svårigheter. Utan en sådan bestämmelse
stängs produkter som lagligen säljs i andra medlemsstater ute från den spanska marknaden, vilket direkt underminerar
den inre marknadens funktion. Det skapar också risk för en fragmentering där olika medlemsstater inför egna nationella
krav, vilket särskilt skulle drabba mindre exportberoende företag i länder som Sverige.
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Mot denna bakgrund anser Sverige att det spanska förslaget i sin nuvarande form riskerar att stå i strid med EU-rätten.
Det utgör en åtgärd med motsvarande verkan som importrestriktion enligt artikel 34 FEUF, det är oförenligt med
harmoniserade bestämmelser i förordning (EU) nr 1169/2011, och det uppfyller inte proportionalitetskravet i artikel 36
FEUF. Avsaknaden av en klausul om ömsesidigt erkännande innebär dessutom att förslaget riskerar att skapa ett otillåtet
handelshinder.

Sverige anser att det är viktigt att vidta åtgärder för att säkerställa att personer med funktionsnedsättning får tillgång till
information på lika villkor som andra. Sverige anser dock att tillgänglighetsmålen kan uppnås genom gemensamma och
digitalt inriktade lösningar på EU-nivå, snarare än genom nationella krav som hotar den inre marknadens integritet.
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