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2. Sweden

3A. Kommerskollegium

3B. Utrikesdepartementet

4.2025/0311/ES - X40M - Markning och reklam

5. artikel 5.2 i direktiv (EU) 2015/1535

6. Det spanska forslaget innebar inférande av obligatoriska krav p& markning i punktskrift (Braille) for vissa
konsumentprodukter, bland annat livsmedel, kosmetika och kemiska produkter. Syftet ar att 6ka tillgangligheten for
personer med funktionsnedsattning, vilket ar ett legitimt mal, samtidigt som forslaget maste bedémas i ljuset av EU-
ratten och de krav som foljer av den inre marknaden.

Enligt artikel 34 i férdraget om Europeiska unionens funktionssatt (FEUF) ar atgarder som begransar eller férsvarar
import av lagligen saluférda varor i andra medlemsstater forbjudna. Férslaget utgor i praktiken en sadan atgard,
eftersom det stéller upp nationella krav som innebar att produkter som lagligen far saljas inom 6vriga EU inte kan
tilltrada den spanska marknaden utan anpassning. Detta galler sarskilt for livsmedel, dar regleringen redan ar
harmoniserad genom férordning (EU) nr 1169/2011 om livsmedelsinformation. Denna férordning bygger pa principen att
harmoniserade regler ska galla i hela unionen och att ytterligare nationella krav inte far inféras utan sarskilt rattsligt stod.
Férslagen riskerar darfor att strida mot artikel 38.2 i férordningen genom att inféra ett nationellt krav pd méarkning som
gar utéver de harmoniserade bestdmmelserna.

Vidare kan proportionaliteten i dtgarden ifrdgasattas. Artikel 36 FEUF tilldter inskrankningar av den fria rérligheten om
det finns legitima skal sdsom konsumentskydd, men endast om atgéarden &r nédvandig och proportionerlig. Forslaget
innebar att punktskrift blir obligatorisk utan att visa att det kan finnas andra alternativ for att tillhandahalla nédvandig
information om produkterna till synskadade personer. Digitala I6sningar sdsom QR-koder eller skarmlasarvanliga format
kan exempelvis innebara en I6sning fér konsumenter som inte kan lasa svartskrift. Olika I6sningar behdver darfor
beaktas for att det foreslagna kravet inte ska anses som oproportionerligt. Det &r ocksa viktigt att analysera vad en
obligatorisk markning med punktskrift pa olika produkter innebar for féretag, inte minst sma och medelstora aktérer.

Att forslaget saknar en klausul om émsesidigt erkannande skapar ytterligare svarigheter. Utan en sddan bestdammelse
stangs produkter som lagligen saljs i andra medlemsstater ute fran den spanska marknaden, vilket direkt underminerar
den inre marknadens funktion. Det skapar ocksa risk fér en fragmentering dar olika medlemsstater infér egna nationella
krav, vilket sarskilt skulle drabba mindre exportberoende féretag i lander som Sverige.
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Mot denna bakgrund anser Sverige att det spanska forslaget i sin nuvarande form riskerar att sta i strid med EU-ratten.
Det utgor en atgard med motsvarande verkan som importrestriktion enligt artikel 34 FEUF, det ar oférenligt med
harmoniserade bestammelser i férordning (EU) nr 1169/2011, och det uppfyller inte proportionalitetskravet i artikel 36
FEUF. Avsaknaden av en klausul om 6msesidigt erkdnnande innebar dessutom att forslaget riskerar att skapa ett otillatet
handelshinder.

Sverige anser att det ar viktigt att vidta atgarder for att sakerstélla att personer med funktionsnedsattning far tillgang till
information pa lika villkor som andra. Sverige anser dock att tillgénglighetsmalen kan uppnds genom gemensamma och
digitalt inriktade I6sningar pa EU-niva, snarare &n genom nationella krav som hotar den inre marknadens integritet.
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