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	Udkast til lov om indførelse af en reparations- og holdbarhedsbedømmelse og formidling af oplysninger om varigheden af produkters softwarekompatibilitet 

	  

	PHILIPPE, 
BELGIERNES KONGE, 
som hilser alle nuværende og kommende undersåtter, 
  

	efter forslag fra ministeren for klima, miljø, bæredygtig udvikling og den grønne pagt, 

	 

	RESUMÉ 
 
Formålet med dette udkast til lov er at fremme reparation af produkter og forlænge deres levetid for at begrænse deres indvirkning på miljøet. Udkastet til lov udgør også retsgrundlaget for oprettelsen af en reparerbarhedsbedømmelse, som vil blive suppleret med en holdbarhedsbedømmelse, forpligtelsen til at give oplysninger om varigheden af softwarekompatibilitet og de gennemførelsesbekendtgørelser, der skal vedtages i denne forbindelse. 
 

	 

	BEGRUNDELSE 
 
Mine damer og herrer,  
 
Dette udkast har til formål at fremme reparation af produkter og forlænge deres levetid for at begrænse deres indvirkning på miljøet. Til dette formål etableres på den ene side en reparerbarhedsbedømmelse samt holdbarhedsbedømmelse. Disse bedømmelser består af en score, som beregnes på grundlag af objektive kriterier, der gør det muligt at vurdere et produkts reparerbarhed eller holdbarhed. På den anden side indeholder projektet en forpligtelse til at oplyse om varigheden af softwarekompatibilitet. Denne forpligtelse består i at informere slutbrugeren om den periode, hvor produktet vil være i stand til at modstå flere på hinanden følgende opdateringer, der er afgørende for dets korrekte funktion.  
Oprettelsen af en reparerbarhedsbedømmelse som i sidste ende vil blive suppleret med en holdbarhedsbedømmelse samt indførelsen af en forpligtelse til at formidle oplysninger om softwarekompatibilitetens varighed, har til formål at øge produkternes levetid, hvilket af miljømæssige årsager nu er en absolut nødvendighed. 
Hvert år kommer ca. 160 millioner elektriske og elektroniske apparater ind på det belgiske marked, hvilket svarer til en vægt på 245 000 tons. Det anslås, at der stadig er 420 millioner enheder i omløb, hvoraf 87 % stadig er i brug. Disse apparater til privat brug, der spænder fra hvidevarer og brunvarer til små elektroniske enheder såsom smartphones og bærbare computere, har en betydelig indvirkning på miljøet.  
Derudover produceres ca. 120 000 tons elektrisk og elektronisk affald hvert år. Dette tal er faktisk undervurderet, fordi meget af dette affald forsvinder via kanaler, for hvilke der ikke er foreskrevet nogen registreringsmetode. En del af dette affald behandles via ulovlige kanaler. Nogle udtjente enheder eksporteres endda til lande, hvor der ikke er nogen mulighed for genanvendelse, og hvor bortskaffelse af affald sker uden kontrol og med en skadelig indvirkning på miljøet og sundheden.  En længere levetid vil derfor mindske mængden af affald.    
Hertil kommer, at hurtig bortskaffelse af disse produkter medfører et betydeligt tab af råvarer. Faktisk kommer ca. 14 % af det materielle fodaftryk af, hvad belgiske husholdninger forbruger som forbrugsvarer, fra elektriske apparater. Udvinding af råstoffer fører til høje miljøbelastninger på lokalt plan som følge af mineaktiviteter. Dette medfører alvorlige forstyrrelser i økosystemet og lokal forurening af vand og jord. Den stigende efterspørgsel på råstoffer giver anledning til planer for åbning af nye miner i Europa. Efterspørgslen på dybhavsminedrift i stor skala er også stigende. En sådan minedrift vil føre til forstyrrelse af havmiljøet. Nogle af disse råstoffer betragtes som kritiske, dvs. de er økonomisk vigtige, men indkøbes af økonomiske eller geopolitiske årsager ikke. 
Listen over råstoffer, der anses for kritiske, og som for første gang blev udarbejdet af Europa-Kommissionen i 2011, vokser, efterhånden som den opdateres. Dette udgør derfor en trussel mod energiomstillingen og digitaliseringen, som kræver mange råstoffer, der anses for kritiske, navnlig inden for etablering af infrastruktur til produktion og lagring af grøn energi (solpaneler, vindmøller og batterier). 
Produktionen af elektriske apparater forårsager betydelige CO2-emissioner. Omkring 16 % af det CO2-fodaftryk, der er forbundet med belgiske husholdningers forbrug af forbrugsgoder, kommer fra elektriske apparater. Produktion af elektriske apparater medfører udledninger på omkring 3 000 000 tons CO2 om året. En længere levetid for apparaterne fører derfor til et fald i CO2-emissionerne i hele produktionskæden. 
Af socioøkonomiske årsager er det også interessant at have enheder på markedet, der er lettere at reparere. Mens nyt udstyr hovedsagelig produceres uden for Belgien, har reparationen den virkning, at der skabes arbejdspladser på lokalt plan. Reparationssektoren spiller allerede en vigtig rolle i dag. I gennemsnit bruger en belgier 10 EUR om året på reparation af husholdningsapparater. I denne beregning indgår kun de reparationer, for hvilke der foreligger officielle tal. Skøn viser, at omkring halvdelen af reparationsaktiviteterne i praksis finder sted i uformelle rammer. En længere levetid reducerer omkostningerne ved en enheds livscyklus. Dette er omkostningerne, der tager hensyn til både købsprisen og levetiden, samt omkostningerne ved vedligeholdelse og reparationer. Casestudier af støvsugere og vaskemaskiner viser, at en reparation af et apparat ofte er mere økonomisk end at erstatte det med et nyt. Apparater med længere levetid skaber også et større marked for genbrugshandel. Næsten 40 % af husholdningerne ejer et eller flere genbrugsapparater. 10 % af apparaterne er anskaffet i genbrug. 21 % af de elektriske apparater fra genbrug erstatter et nyt. Dette mindsker ikke kun skade på miljøet, men sætter også prisen på apparater ned, hvilket gør apparater af god kvalitet tilgængelige for flere mennesker. 
Dette lovgivningsinitiativ er en del af den føderale handlingsplan for en cirkulær økonomi, som ministerrådet vedtog den 17. december 2021. Det er i høj grad inspireret af Frankrig, som har implementeret en reparerbarhedsbedømmelse samt en forpligtelse til at formidle oplysninger om softwarekompatibilitet pr. 1. januar 2021 som en del af affaldsbekæmpelsesloven og for den cirkulære økonomi offentliggjort den 10. februar 2020. 
Dette lovgivningsinitiativ bidrager derfor til miljøbeskyttelse ved først at fremhæve produkters egenskaber for så vidt angår reparerbarhed og holdbarhed. På denne måde vil slutbrugeren være i stand til lettere at blive opmærksom på reparerbarheden og holdbarheden af det produkt, vedkommende ønsker at erhverve. For det andet fastsætter det, at markedsføringen af de pågældende produkter er betinget af, at der opnås en minimumsscore.  
Dette udkast til lov er derfor et redskab til at bekæmpe førtidig forældelse med henblik på at undgå tidlig bortskaffelse af produkter samt at bevare de naturressourcer, der er nødvendige for deres produktion. 
Anvendelsesområdet for disse foranstaltninger vil blive gennemført i stadier. De pågældende produktkategorier vil blive defineret og kan udvides ved kongelige dekreter, der er vedtaget i ministerrådet. 
Formidlingen af bedømmelser og oplysninger om softwarekompatibilitet vil også blive bestemt ved kongeligt dekret. Dette er begrundet ud fra et organisatorisk synspunkt. Arbejdet i stadier sikrer, at disse foranstaltninger kan gennemføres i praksis, hvilket kræver en vis tid til at kunne se tilbage og rette til.   

	 

	BEMÆRKNINGER TIL ARTIKLERNE  

	Artikel 1 

	Denne artikel præciserer det forfatningsmæssige grundlag for kompetencer. 

	Artikel 2 

	Denne artikel indeholder definitionerne af specifikke udtryk, der anvendes i loven og i dens dekreter. 

	Artikel 3  

	Denne artikel indeholder lovens formål. 

	Artikel 4  

	I denne artikel fastsættes de kriterier, der skal tages i betragtning ved fastsættelsen af reparerbarhedsbedømmelsen.  
Kongen fastsætter ved kongelig dekret, der er vedtaget i ministerrådet, listen over produkter, der er omfattet af reparerbarhedsbedømmelsen, de tekniske standarder efter produktkategori, der gør det muligt at fastsætte scorer for hvert af indeksets kriterier, og metoden til beregning af den samlede score for reparerbarhed. 
Kongen fastsætter ved kongeligt dekret metoderne til indeksets formidling og format samt adgang til tekniske standarder.  
Kongen fastsætter ved kongeligt dekret, der er vedtaget i ministerrådet, hvilken minimumsscore for reparerbarhed, der skal opnås for hver produktkategori som en betingelse for deres markedsføring. Regionerne er tilknyttet dette udkast til kongeligt dekret via den tværministerielle konference om miljø. Belgiens centrale økonomiske råd, forbrugerrådet og forbundsrådet for bæredygtig udvikling er blevet anmodet om at afgive udtalelse om dette udkast til kongeligt dekret. 
 

	Artikel 5 

	Denne artikel fastsætter en forpligtelse for den person, der er ansvarlig for markedsføringen af produkter, til at oplyse om varigheden af disse produkters softwarekompatibilitet. 
Kongen fastsætter ved kongeligt dekret, der er vedtaget i ministerrådet, listen over de omfattede produkter. 
Kongen fastsætter ved kongeligt dekret betingelserne for formidling af oplysninger om varigheden af softwarekompatibilitet samt det format, hvori oplysningerne skal formidles. Han definerer også adgangen til de parametre, der gjorde det muligt at bestemme varigheden af softwarekompatibilitet.  

	Artikel 6 

	Kongen fastsætter ved kongeligt dekret, der er vedtaget i ministerrådet, listen over produkter, der er omfattet af holdbarhedsbedømmelsen, de tekniske standarder efter produktkategori, der gør det muligt at fastsætte scorer for hvert af indeksets kriterier og metoden til beregning af den samlede holdbarhedsscore.  
Kongen fastsætter ved kongeligt dekret metoderne til formidling af indekset og dets format samt adgang til tekniske standarder. 
Kongen fastsætter ved kongeligt dekret, der er vedtaget i ministerrådet, hvilken minimumsscore for holdbarhed, der skal opnås for hver kategori af produkter som betingelse for deres markedsføring. Regionerne er tilknyttet dette udkast til kongeligt dekret via den tværministerielle konference om miljøet. Belgiens centrale økonomiske råd, forbrugerrådet og forbundsrådet for bæredygtig udvikling er blevet anmodet om at afgive udtalelse om dette udkast til kongeligt dekret.  
Denne artikel fastsætter kriteriet for holdbarhedsbedømmelsen, som i et andet trin vil supplere reparerbarhedsbedømmelsen. 
 

	Artikel 7 

	Denne artikel indeholder bestemmelser om behandling af personoplysninger i artikel 8, 9, 10 og 11. 

	Artikel 8 

	I denne artikel fastlægges ansvaret for producenter, importører, distributører og sælgere af produkter ved at skelne mellem tilvejebringelse af oplysninger og formidling af oplysninger. 

	Artikel 9 

	I denne artikel fastsættes det, hvilke inspektører der er kompetente til at føre tilsyn med dette udkast til lov. Disse er inspektionstjenester under generaldirektoratet for miljø under det føderale ministerium for folkesundhed, fødevarekædens sikkerhed og miljø. 
Kongen fastsætter ved kongeligt dekret de tekniske bestemmelser vedrørende kontrol, herunder i forbindelse med inspektion af produkter, der sælges online. 

	Artikel 10 

	Denne artikel indeholder et strafferetligt sanktionssystem i artikel 4, stk. 4, og artikel 6, stk. 4. 

	Artikel 11 

	Denne artikel indeholder de procedureregler, der finder anvendelse på strafferetlige sanktioner. 

	Artikel 12 

	Denne artikel indeholder et system for administrative sanktioner i udkastet til lov. 

	Artikel 13 

	Denne artikel omhandler lovens ikrafttræden, nærmere bestemt seks måneder efter offentliggørelsen i den belgiske statstidende. 

	 

	HAR BESTEMT OG FASTSÆTTER: 

	  

	Ministeren for klima, miljø, bæredygtig udvikling og den grønne pagt har til ansvar at forelægge følgende udkast til lov for Repræsentanternes Hus på vores vegne: 

	 

	Kapitel I — Indledende bestemmelser  

	  

	Artikel 1 

	Denne lov regulerer et emne, der er omhandlet i forfatningens artikel 74. 

	Artikel 2 

	Ved anvendelsen af denne lov gælder følgende definitioner: 
 
1) "reparerbarhedsbedømmelse": score, der evaluerer gennemførligheden af demontering og reparation af et produkt. 
2) "softwarekompatibilitet": oplysninger om varigheden af producentens eller leverandørens support og opdatering af operativsystemet eller softwaren for at sikre normal brug af produktet af en ansvarlig og fornuftig bruger. 
3) "holdbarhedsbedømmelse": score, der evaluerer et produkts robusthed og pålidelighed. 
4) "teknisk standard": standard for et produkts tekniske egenskaber til beregning af scoren for hvert kriterium. 
5) "vedligeholdelsesvejledning": uddannelsesmæssigt materiale, der har til formål at forklare og lette vedligeholdelsen af produktet. 
6) "reparationsmanual":  uddannelsesmæssigt materiale, der har til formål at forklare og lette reparationen af produktet. 
7) "produktets pålidelighed": udtrykker sandsynligheden for, at et produkt vil udføre sine tilsigtede funktioner over en given periode. 
8) "produktets robusthed": udtrykker et produkts robusthed og modstandsdygtighed. 
9) "bringe i omsætning":  indførelse på markedet, import eller besiddelse med henblik på salg eller tilrådighedsstillelse for tredjemand, udbud til salg, salg, leje, leasing eller overdragelse mod vederlag eller gratis, herunder onlinesalg. 
10): "markedsføringsansvarlig": producenter, importører, distributører og sælgere af produkter, der er omfattet af reparerbarhedsbedømmelsen, holdbarhedsbedømmelsen samt forpligtelsen til at give oplysninger om varigheden af softwarekompatibilitet.  
 

	 

	KAPITEL II – Almindelige bestemmelser 

	 

	Artikel 3 

	 
Formålet med denne lov er at beskytte miljøet ved at indføre en reparerbarhedsbedømmelse, som vil blive suppleret med en holdbarhedsbedømmelse, samt ved at informere om produkters softwarekompatibilitet for at fremme reparation og øge produkters anvendelsesvarighed. Produkter, der er omfattet af denne lov, henviser kun til nye solgte produkter, og omfatter ikke genbrugsvarer. . 

	 

	KAPITEL III — Reparerbarhedsbedømmelse 

	 

	Artikel 4 

	§ 1. Der udarbejdes en reparerbarhedsbedømmelse for de produkter, der er omhandlet i artikel 4, stk. 2, som beregnes på grundlag af følgende kriterier:  
(1) Tilgængelighed af tekniske oplysninger samt vedligeholdelses- og reparationsmanualer.  
(2) Den lethed, hvormed den pågældende vare kan adskilles.  
(3) Tilgængeligheden på markedet af reservedele og deres leveringstid.  
(4) Prisen på reservedele.  
(5) Andre kriterier, der specifikt vedrører produktet. 
 
 
§ 2. Kongen fastsætter ved kongeligt dekret, der er vedtaget i ministerrådet, listen over produkter, der er omfattet af reparerbarhedsbedømmelsen, og de tekniske standarder for fastsættelse af scorer for hvert af ovennævnte kriterier efter produktkategori. Kongen bestemmer ligeledes metoden til beregning af den samlede reparerbarhedsbedømmelse. 
§ 3. Kongen fastsætter ved kongeligt dekret metoderne til meddelelse af reparerbarhedsbedømmelsen samt det format, hvori det skal meddeles. Kongen definerer også adgangen til tekniske standarder og beregningen af bedømmelsen. 
§ 4. Kongen fastsætter ved kongeligt dekret, der er vedtaget i ministerrådet, hvilken minimumsscore for reparerbarhed der skal opnås for hver produktkategori, der er nævnt i artikel 4, stk. 2, i denne lov, som en betingelse for, at de kan bringes i omsætning. Regionerne er tilknyttet dette udkast til kongeligt dekret via den tværministerielle konference om miljø. Belgiens centrale økonomiske råd, forbrugerrådet og forbundsrådet for bæredygtig udvikling er blevet anmodet om at afgive udtalelse om dette udkast til kongeligt dekret. 
 

	 

	KAPITEL IV — Oplysninger om softwarekompatibilitet 

	 

	Artikel 5 

	§ 1. For de produkter, der er omhandlet i artikel 5, stk. 2, skal den markedsføringsansvarlige give slutbrugeren oplysninger om softwarekompatibilitetens varighed. 
Det tages hensyn til slitage over tid, for så vidt som produktet anvendes ansvarligt og med omhu af brugeren, ved vurderingen af vedligeholdelsen af eksisterende funktioner ved køb af produktet. 
 
 
 
§ 2. Kongen fastsætter ved kongeligt dekret, der er vedtaget i ministerrådet, listen over produkter, der er omfattet af forpligtelsen til at oplyse om varigheden af softwarekompatibilitet. 
 
§ 3. Kongen fastsætter ved kongeligt dekret metoderne til meddelelse af oplysninger om softwarekompatibilitet samt det format, hvori oplysningerne skal meddeles. Kongen definerer også tilgængelighed til de parametre, der gjorde det muligt at bestemme softwarekompatibilitetens varighed. 

	 

	KAPITEL V — Holdbarhedsbedømmelse 

	 

	Artikel 6 

	§ 1. Holdbarhedsbedømmelsen, som supplerer den i artikel 4 omhandlede reparerbarhedsbedømmelse for de produkter, der er omhandlet i artikel 6, stk. 2, beregnet på grundlag af den specifikke pålidelighed og robusthed for hver produktkategori. 
§ 2. Kongen fastsætter ved kongeligt dekret, der er vedtaget i ministerrådet, listen over de produkter, der er omfattet af holdbarhedsbedømmelsen, og de tekniske standarder for fastsættelse af scoren og metoden til beregning af bedømmelsen. 
§ 3. Kongen fastsætter ved kongeligt dekret metoderne til oplysning om holdbarhedsbedømmelsen og det format, hvori det skal meddeles. Kongen definerer også tilgængeligheden af de oplysninger, der gjorde det muligt at bestemme holdbarhedsbedømmelsen. 
§ 4. Kongen fastsætter ved kongeligt dekret, der er vedtaget i ministerrådet, hvilken minimumsscore for holdbarhed, der skal opnås for hver produktkategori, der er nævnt i artikel 6, stk. 2, i denne lov, som en betingelse for, at de kan bringes i omsætning. Regionerne er tilknyttet dette udkast til kongeligt dekret via den tværministerielle konference om miljø. Belgiens centrale økonomiske råd, forbrugerrådet og forbundsrådet for bæredygtig udvikling er blevet anmodet om at afgive udtalelse om dette udkast til kongeligt dekret. 

	KAPITEL VI — Databehandling 

	 

	Artikel 7 

	Det føderale ministerium for folkesundhed er den eneste offentlige myndighed, der er kompetent og ansvarlig for behandlingen af personoplysninger inden for rammerne af denne lovs artikel 8, 9, 10 og 11.  
Den maksimale opbevaringsperiode for personoplysninger, der skal behandles, er fem år. 

	KAPITEL VII — Ansvar 
 

	 

	Artikel 8 

	§ 1. Producenter og importører af de produkter, der er omhandlet i denne lovs artikel 4, stk. 2, artikel 5, stk. 2, og artikel 6, stk. 2, er ansvarlige for at tilvejebringe reparerbarhedsbedømmelsen, holdbarhedsbedømmelsen samt oplysninger om varigheden af produkters softwarekompatibilitet.  
 
§ 2. Sælgere og distributører af de produkter, der er omhandlet i denne lovs artikel 4, stk. 2, artikel 5, stk. 2, og artikel 6, stk. 2, er ansvarlige for formidlingen af reparerbarhedsbedømmelsen, holdbarhedsbedømmelsen samt oplysninger om produkters softwarekompatibilitet.  
De er ligeledes ansvarlige for adgang til tekniske oplysninger. 
 

	 

	KAPITEL VIII — Kontrol og sanktioner 

	 

	Artikel 9 

	§ 1. Gennemførelsen af denne lov overvåges af inspektionsafdelingen under generaldirektoratet for miljø under det føderale ministerium for folkesundhed, fødevarekædens sikkerhed og miljø. 
 
§ 2. Kongen fastsætter ved ministerielt dekret de tekniske bestemmelser vedrørende kontrol, herunder i forbindelse med kontrol af produkter, der sælges online, herunder betingelserne for administrative bøder. 

	 

	Artikel 10 

	§ 1. Enhver person, der overtræder denne lovs artikel 4, stk. 4, og artikel 6, stk. 4, straffes med en bøde på mellem 100 og 100 000 EUR.  
De i § 1 omhandlede strafferetlige bøder skal forhøjes i overensstemmelse med lov af 5. marts 1952 om tillæg af strafferetlige bøder. 
 
 
 
§ 2. Kriminaldommeren kan træffe følgende foranstaltninger for at beskytte miljøet:  
1) forbud mod import af et produkt, der er genstand for overtrædelse 
2) tilbagetrækning fra markedet af et produkt, der er genstand for overtrædelse 
3) offentliggørelse af dommen på den måde, som dommeren fastsætter og på bekostning af den domfældte. 

	Artikel 11 

	§ 1. Vedtægtsmæssigt personale eller kontraktansatte, der er udpeget af kongen i henhold til denne lovs artikel 9, stk. 2, skal indsende det referat, hvori overtrædelsen fastslås. 
 
§ 2. Anklagemyndigheden træffer afgørelse om, hvorvidt der skal anlægges sag eller ej. En straffesag udelukker anvendelsen af en administrativ bøde, selv i tilfælde hvor sagen afsluttes ved frifindelse. 
 
§ 3. Anklagemyndigheden har en frist på tre måneder fra datoen for modtagelse af referatet til at meddele sin afgørelse til den regeringsembedsmand, der er udpeget af kongen i henhold til artikel 9, stk. 2, i denne lov.
Hvis anklagemyndigheden giver afkald på straffesagen eller undlader at meddele sin afgørelse inden for den fastsatte frist, træffer den regeringsembedsmand, der er udpeget af kongen i henhold til artikel 9, stk. 2, i denne lov, på de vilkår og betingelser, der er fastsat af ham, efter at have givet den pågældende person mulighed for at forsvare sig, afgørelse om, hvorvidt det er hensigtsmæssigt at foreslå en administrativ bøde på grundlag af lovovertrædelsen. 
§ 4. Embedsmanden kan foreslå en administrativ bøde efter at have givet den pågældende person mulighed for at fremlægge sine forsvarsmidler. Fremsættes der ikke forslag om en administrativ bøde, fremsendes referatet til anklagemyndigheden. Såfremt der er fremsat forslag om en administrativ bøde, sendes en kopi af referatet til anklagemyndigheden til orientering. 
 
 

	Artikel 12 

	§ 1 Uanset om denne lovs artikel 10 overholdes, pålægges der en administrativ bøde på mellem 100 EUR og 30 000 EUR ved overtrædelse af artikel 4, 5 og 6. 
 
 
§ 2. De tillæg, der er omhandlet i artikel 1, stk. 1, i lov af 5. marts 1952 om tillæg af strafferetlige bøder, finder også anvendelse på administrative bøder i § 1 i denne artikel.  
 
§ 3. Den juridiske tjeneste for det føderale ministerium for folkesundhed, fødevarekædens sikkerhed og miljø er ansvarlig for forvaltning og udstedelse af administrative bøder. 
 
 
§ 4. Administrative bøder, der opkræves som følge af referater udarbejdet af de tjenestegrene, der er omhandlet i artikel 9, stk. 1, betales til budgetfonden for råvarer og produkter. 
 

	 

	KAPITEL IX — Afsluttende bestemmelser 

	 

	Artikel 13 

	Denne lov træder i kraft seks måneder efter offentliggørelsen i den belgiske statstidende. 

	 

	Udstedt i Bruxelles, den.../.../2022 

	På vegne af kong 

	  
  
  
 
  
  
PHILIPPE 
 
 

	Ministeren for klima, miljø, bæredygtig udvikling og den grønne pagt 

	  
 
 
  
Z. KHATTABI 




