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	Prijedlog zakona o uvođenju ocjene mogućnosti popravka i trajanja te pružanju informacija o trajanju kompatibilnosti softvera proizvoda 

	  

	PHILIPPE, 
KRALJ BELGIJANACA, 
POZDRAVLJAJUĆI sve sadašnje i buduće generacije, 
  

	na prijedlog naše ministrice klime, okoliša, održivog razvoja i zelenog plana, 

	 

	SAŽETAK 
 
Svrha je ovog prijedloga zakona promicanje popravaka i produljenja vijeka trajanja proizvoda kako bi se ograničio njihov utjecaj na okoliš. Prijedlogom zakona također se pruža pravna osnova za dodjelu ocjene mogućnosti popravka koja će se dopuniti ocjenom trajanja, obvezom pružanja informacija o trajanju kompatibilnosti softvera i provedbenim nalozima koji će se donijeti u tom kontekstu. 
 

	 

	OBRAZLOŽENJE 
 
Dame i gospodo,  
 
cilj je ovog projekta promicati popravke i produljenje vijeka trajanja proizvoda kako bi se ograničio njihov utjecaj na okoliš. U tu svrhu njime se utvrđuje, s jedne strane, ocjena mogućnosti popravka i ocjena trajanja. Te se ocjene sastoje od ocjena izračunanih na temelju objektivnih kriterija kojima se omogućuje procjena mogućnosti popravka ili trajanja proizvoda. S druge strane, projektom je predviđena obveza obavješćivanja o trajanju kompatibilnosti softvera. Ta se obveza sastoji od obavješćivanja krajnjeg korisnika o razdoblju tijekom kojeg će proizvod moći podržavati uzastopna ažuriranja koja su ključna za njegovo pravilno funkcioniranje.  
Dodjela ocjene mogućnosti popravka koja će se na kraju dopuniti ocjenom trajanja i uvođenje obveze pružanja informacija o trajanju kompatibilnosti softvera usmjereni su na produljenje vijeka trajanja proizvoda, što je sad, iz ekoloških razloga, neophodno. 
Svake se godine na belgijsko tržište stavlja oko 160 milijuna električnih i elektroničkih uređaja, što predstavlja masu od 245 000 tona. Procjenjuje se da je još uvijek u optjecaju 420 milijuna jedinica, od kojih je 87 % još uvijek u uporabi. Ti kućanski aparati, koji obuhvaćaju uređaje od bijele i smeđe tehnike do malih elektroničkih uređaja kao što su pametni telefoni i prijenosna računala, imaju značajan učinak na okoliš.  
Osim toga, godišnje nastane oko 120 000 tona električnog i elektroničkog otpada. Zapravo je ta brojka podcijenjena jer velik dio tog otpada nestaje putem kanala za koje nije predviđen način registracije. Dio tog otpada obrađuje se putem nezakonitih kanala. Neki se uređaji na završetku životnog vijeka čak izvoze u zemlje u kojima nema sredstava za recikliranje i u kojima se zbrinjavanje otpada obavlja bez ikakve kontrole te je štetno za okoliš i zdravlje.  Stoga će se duljim vijekom trajanja smanjiti količina otpada.    
Osim toga, brzo odlaganje tih proizvoda dovodi do znatnog gubitka sirovina. Zapravo, oko 14 % materijalnog otiska od onoga što belgijska kućanstva konzumiraju kao robu široke potrošnje dolazi iz električnih aparata. Vađenje sirovina vrši veliki pritisak na okoliš na lokalnoj razini zbog rudarskih aktivnosti. To uzrokuje ozbiljne poremećaje ekosustava i lokalno onečišćenje vode i tla. Sve veća potražnja za sirovinama dovodi do planova za otvaranje novih rudnika u Europi. Raste i potražnja za dubokomorskim rudarstvom velikih razmjera. Takvo bi rudarstvo poremetilo morski okoliš. Neke od tih sirovina smatraju se kritičnima, tj. one su gospodarski važne, ali se ne nabavljaju iz ekonomskih ili geopolitičkih razloga. 
Popis sirovina koje se smatraju kritičnima, koji je Europska komisija prvi put sastavila 2011. godine, sve je duži kako se ažurira. Stoga predstavlja prijetnju energetskoj tranziciji i digitalizaciji za koje su potrebne mnoge sirovine koje se smatraju kritičnima, posebno u području stvaranja infrastrukture za proizvodnju i skladištenje zelene energije (solarne ploče, vjetroturbine i baterije). 
Proizvodnja električnih aparata uzrokuje značajne emisije CO2. Oko 16 % ugljičnog otiska povezanog s konzumacijom robe široke potrošnje u belgijskim kućanstvima dolazi od električnih aparata. Proizvodnja električnih aparata dovodi do emisija od oko 3 000 000 tona CO2 godišnje. Dulji vijek trajanja aparata stoga bi smanjio emisije CO2 u cijelom proizvodnom lancu. 
Također je iz društveno-gospodarskih razloga zanimljivo imati na tržištu uređaje koje je lakše popraviti. Iako se nova oprema uglavnom proizvodi izvan Belgije, popravci dovode do otvaranja radnih mjesta na lokalnoj razini. Industrija popravaka već danas ima važnu ulogu. U prosjeku, Belgijanac godišnje potroši 10 EUR na popravak kućanskih aparata. Time se uzima u obzir samo dio popravaka za koje postoje službene brojke. Procjene upućuju na to da se u praksi otprilike polovina aktivnosti popravka odvija u neformalnom okruženju. Dulji vijek trajanja smanjuje troškove životnog ciklusa uređaja. To je trošak koji uzima u obzir kupovnu cijenu i vijek trajanja, kao i troškove održavanja i popravaka. Studije slučajeva usisavača i perilica rublja pokazuju da je popravak aparata često ekonomičniji od njegove zamjene novim aparatom. Aparati s duljim vijekom trajanja također stvaraju veće prodajno tržište rabljenih proizvoda. Gotovo 40 % kućanstava posjeduje jedan ili više rabljenih aparata. Rabljeno je 10 % aparata. 21 % rabljenih električnih aparata zamjenjuje aparat koji je kupljen nov. Time se ne samo smanjuje šteta nanesenu okolišu, već se nude i aparati po nižoj cijeni, čineći kvalitetne aparate dostupnima većem broju ljudi. 
Ta je zakonodavna inicijativa dio Saveznog akcijskog plana za kružno gospodarstvo koji je Vijeće ministara donijelo 17. prosinca 2021. U velikoj je mjeri nadahnuta Francuskom koja je provela ocjenu mogućnosti popravka i obvezu pružanja informacija o kompatibilnosti softvera 1. siječnja 2021. u okviru zakona o sprječavanju stvaranja otpada i za kružno gospodarstvo proglašenog 10. veljače 2020. 
Stoga se ovom zakonodavnom inicijativom pridonosi zaštiti okoliša tako što se prvo naglašavaju popravljiva i trajna svojstva proizvoda. Na taj će način krajnji korisnik moći lakše postati svjestan popravljive i trajne prirode proizvoda koji želi kupiti. Kao drugo, njome se predviđa da stavljanje na tržište predmetnih proizvoda ovisi o dobivanju barem najmanje ocjene.  
Stoga je ovaj prijedlog zakona alat za borbu protiv preranog zastarijevanja kako bi se izbjegnulo rano bacanje proizvoda i očuvali prirodni resursi potrebni za njihovu proizvodnju. 
Područje primjene tih mjera provodit će se u fazama. Kategorije predmetnih proizvoda utvrdit će se i mogu se proširiti kraljevskim uredbama o kojima raspravlja Vijeće ministara. 
Priopćavanje ocjena i informacija o kompatibilnosti softvera također će biti određeno Kraljevskom uredbom. To je opravdano s organizacijskog stajališta. Rad u fazama osigurava praktičnu izvedivost tih mjera što zahtijeva određeno vrijeme za povlačenje i prilagodbe.   

	 

	PRIMJEDBE O ČLANCIMA  

	Članak 1. 

	Ovim se člankom utvrđuje ustavna osnova za nadležnosti. 

	Članak 2. 

	U ovom su članku sadržane definicije posebnih pojmova koji se upotrebljavaju u Zakonu i njegovim uredbama. 

	Članak 3.  

	U ovom je članku sadržana svrha zakona. 

	Članak 4.  

	U ovom se članku utvrđuju kriteriji koje treba uzeti u obzir pri određivanju ocjene mogućnosti popravka.  
Kralj Kraljevskom uredbom, o kojoj je raspravljalo Vijeće ministara, određuje popis proizvoda obuhvaćenih ocjenom mogućnosti popravka, tehničke norme prema kategoriji proizvoda koje omogućuju određivanje ocjena za svaki od kriterija indeksa, metode izračuna ukupne ocjene mogućnosti popravka. 
Kralj će Kraljevskom uredbom odrediti načine priopćavanja i format indeksa, kao i dostupnost tehničkih normi.  
Kralj će Kraljevskom uredbom, o kojoj je raspravljalo Vijeće ministara, odrediti najnižu ocjenu mogućnosti popravka koju treba postići za svaku kategoriju proizvoda koja se navodi kao uvjet za njihovo stavljanje na tržište. Regije su povezane s ovim nacrtom Kraljevske uredbe putem međuministarske konferencije o okolišu. Od Središnjeg gospodarskog vijeća, Vijeća potrošača i Saveznog vijeća za održivi razvoj zatraženo je mišljenje o tom nacrtu kraljevske uredbe. 
 

	Članak 5. 

	Ovim se člankom predviđa obveza osobe odgovorne za stavljanje proizvoda na tržište da pruži informacije o trajanju kompatibilnosti softvera tih proizvoda. 
Kralj će Kraljevskom uredbom, o kojoj je raspravljalo Vijeće ministara, odrediti popis obuhvaćenih proizvoda. 
Kralj će Kraljevskom uredbom odrediti uvjete priopćavanja informacija o trajanju kompatibilnosti softvera, kao i format u kojem se informacije moraju priopćiti. On definira i dostupnost parametara koji su omogućili određivanje trajanja kompatibilnosti softvera.  

	Članak 6. 

	Kralj određuje Kraljevskom uredbom, o kojoj je raspravljalo Vijeće ministara, popis proizvoda obuhvaćenih ocjenom trajanja, tehničkih normi po kategorijama proizvoda koje omogućuju određivanje ocjena za svaki od kriterija indeksa i metodu izračuna ukupne ocjene trajanja.  
Kralj će Kraljevskom uredbom odrediti načine priopćavanja indeksa, njegov format i dostupnost tehničkih normi. 
Kralj će Kraljevskom uredbom, o kojoj je raspravljalo Vijeće ministara, odrediti najmanju ocjenu trajanja koju je potrebno postići za svaku kategoriju proizvoda kao uvjet za njihovo stavljanje na tržište. Regije su povezane s ovim nacrtom Kraljevske uredbe putem međuministarske konferencije o okolišu. Od Središnjeg gospodarskog vijeća, Vijeća potrošača i Saveznog vijeća za održivi razvoj zatraženo je mišljenje o tom nacrtu kraljevske uredbe.  
Ovim se člankom utvrđuje kriterij ocjene trajanja koji će u drugom koraku dopuniti ocjenu mogućnosti popravka. 
 

	Članak 7. 

	Ovim se člankom predviđa obrada osobnih podataka u člancima 8., 9., 10. i 11. 

	Članak 8. 

	Ovim se člankom utvrđuje odgovornost proizvođača, uvoznika, distributera i prodavača proizvoda razlikovanjem pružanja informacija od širenja informacija. 

	Članak 9. 

	Ovim se člankom određuju inspektori nadležni za kontrolu ovog prijedloga zakona. To su inspekcijske službe Glavne uprave za okoliš Savezne službe za javno zdravstvo, sigurnost prehrambenog lanca i okoliš. 
Kralj Kraljevskom uredbom utvrđuje tehničke odredbe koje se odnose na kontrolu, uključujući u kontekstu inspekcije proizvoda koji se prodaju na internetu. 

	Članak 10. 

	Ovaj članak sadrži sustav kaznenih sankcija iz članka 4. stavka 4. i članka 6. stavka 4. 

	Članak 11. 

	Ovaj članak sadrži postupovna pravila koja se primjenjuju na kaznene sankcije. 

	Članak 12. 

	Ovaj članak sadrži sustav administrativnih sankcija prijedloga zakona. 

	Članak 13. 

	Ovaj se članak odnosi na stupanje na snagu Zakona, konkretno šest mjeseci nakon njegove objave u belgijskom Službenom listu. 

	 

	DONIJELI SMO I DONOSIMO: 

	  

	Ministrica klime, okoliša, održivog razvoja i zelenog plana odgovorna je za uvođenje sljedećeg prijedloga zakona u Zastupnički dom u naše ime: 

	 

	POGLAVLJE I. – Uvodne odredbe  

	  

	Članak 1. 

	Ovaj Zakon uređuje predmet iz članka 74. Ustava. 

	Članak 2. 

	Za primjenu ovog Zakona primjenjuju se sljedeće definicije: 
 
(1) „ocjena mogućnosti popravka”: ocjena kojom se procjenjuje provedivost rastavljanja i popravka proizvoda; 
(2) „kompatibilnost softvera”: informacije o duljini vremena tijekom kojeg proizvođač ili dobavljač podržava i ažurira operativni sustav ili softver kako bi se osiguralo da oprezan i razuman korisnik uobičajeno upotrebljava proizvod; 
(3) „ocjena trajanja”: ocjena kojom se procjenjuje otpornost i pouzdanosti proizvoda; 
(4) „tehnička norma”: norma za tehnička svojstva proizvoda radi izračuna ocjene za svaki kriterij; 
(5) „priručnik za održavanje”: obrazovni dokument čija je svrha objasniti i olakšati održavanje proizvoda; 
(6) „priručnik za popravak”:  obrazovni dokument čija je svrha objasniti i olakšati popravak proizvoda; 
(7) „pouzdanost proizvoda”: izražava vjerojatnost da će proizvod obavljati svoje predviđene funkcije tijekom određenog razdoblja; 
(8) „otpornost proizvoda”: izražava čvrstoću i snagu proizvoda; 
(9) „stavljanje na tržište”:  unos, uvoz ili držanje u svrhu prodaje ili stavljanje na raspolaganje trećim stranama, ponuda za prodaju, prodaja, najam, zakup ili ustupanje uz naknadu ili besplatno, uključujući internetsku prodaju; 
(10) „odgovorni za stavljanje na tržište”: proizvođači, uvoznici, distributeri i prodavači proizvoda obuhvaćenih ocjenom mogućnosti popravka, ocjenom trajanja i obvezom pružanja informacija o trajanju kompatibilnosti softvera.  
 

	 

	POGLAVLJE II. – Opće odredbe 

	 

	Članak 3. 

	 
Cilj je ovog Zakona zaštita okoliša uvođenjem ocjene mogućnosti popravka koja će biti dopunjena ocjenom trajanja, kao i informiranjem o kompatibilnosti softvera proizvoda kako bi se promicao njihov popravak i produljilo trajanje njihove uporabe. Proizvodi obuhvaćeni ovim Zakonom odnose se samo na nove prodane proizvode, isključujući rabljene proizvode. . 

	 

	Poglavlje III. – Ocjena mogućnosti popravka 

	 

	Članak 4. 

	Stavak 1. Za proizvode iz članka 4. stavka 2. utvrđuje se ocjena mogućnosti popravka koja se izračunava na temelju sljedećih kriterija:  
(1) dostupnost tehničkih informacija i priručnika za održavanje i popravak;  
(2) koliko se lako predmetni proizvod može rastaviti;  
(3) dostupnost rezervnih dijelova na tržištu i vrijeme njihove isporuke;  
(4) cijena rezervnih dijelova;  
(5) ostali kriteriji koji se posebno odnose na proizvod. 
 
 
Stavak 2. Kralj će Kraljevskom uredbom, o kojoj je raspravljalo Vijeće ministara, odrediti popis proizvoda obuhvaćenih ocjenom mogućnosti popravka i, prema kategoriji proizvoda, tehničke norme za utvrđivanje ocjena za svaki od prethodno navedenih kriterija. Određuje i način izračuna ukupne ocjene mogućnosti popravka. 
Stavak 3. Kralj će Kraljevskom uredbom odrediti načine priopćavanja ocjene mogućnosti popravka, kao i format u kojem se ona treba priopćiti. On definira i dostupnost tehničkih normi i izračun ocjene. 
Stavak 4. Kralj će Kraljevskom uredbom, o kojoj je raspravljalo Vijeće ministara, odrediti najmanju ocjenu mogućnosti popravka koju je potrebno postići za svaku kategoriju proizvoda iz članka 4. stavka 2. ovog Zakona kao uvjet za njihovo stavljanje na tržište. Regije su povezane s ovim nacrtom Kraljevske uredbe putem međuministarske konferencije o okolišu. Od Središnjeg gospodarskog vijeća, Vijeća potrošača i Saveznog vijeća za održivi razvoj zatraženo je mišljenje o tom nacrtu kraljevske uredbe. 
 

	 

	POGLAVLJE IV. – Informacije o kompatibilnosti softvera 

	 

	Članak 5. 

	Stavak 1. Za proizvode iz članka 5. stavka 2. osoba odgovorna za stavljanje na tržište pruža krajnjem korisniku informacije o trajanju kompatibilnosti softvera. 
Pri procjeni održavanja postojećih značajki pri kupnji proizvoda uzima se u obzir trošenje zbog vremena kada ga korisnik oprezno i pažljivo koristi. 
 
 
 
Stavak 2. Kralj će Kraljevskom uredbom, o kojoj je raspravljalo Vijeće ministara, odrediti popis proizvoda obuhvaćenih obvezom obavješćivanja o trajanju kompatibilnosti softvera. 
 
Stavak 3. Kralj će Kraljevskom uredbom odrediti načine priopćavanja informacija o kompatibilnosti softvera, kao i format u kojem se informacije priopćavaju. Definira i dostupnost parametara koji su omogućili određivanje trajanja kompatibilnosti softvera. 

	 

	Poglavlje V. – Ocjena trajanja 

	 

	Članak 6. 

	Stavak 1. Ocjena trajanja, kojom se dopunjuje ocjena mogućnosti popravka iz članka 4. za proizvode iz članka 6. stavka 2., izračunana na temelju posebne pouzdanosti i otpornosti svake kategorije proizvoda. 
Stavak 2. Kralj će Kraljevskom uredbom, o kojoj je raspravljalo Vijeće ministara, odrediti popis proizvoda obuhvaćenih ocjenom trajanja i tehničke norme za utvrđivanje ocjene i metode izračuna ocjene. 
Stavak 3. Kralj će Kraljevskom uredbom odrediti načine priopćavanja ocjene trajanja i format u kojem se ona treba priopćiti. Definira i dostupnost informacija koje su omogućile određivanje ocjene trajanja. 
Stavak 4. Kralj će Kraljevskom uredbom, o kojoj je raspravljalo Vijeće ministara, odrediti najmanju ocjenu trajanja koju je potrebno postići za svaku kategoriju proizvoda iz članka 6. stavka 2. ovog Zakona kao uvjet za njihovo stavljanje na tržište. Regije su povezane s ovim nacrtom Kraljevske uredbe putem međuministarske konferencije o okolišu. Od Središnjeg gospodarskog vijeća, Vijeća potrošača i Saveznog vijeća za održivi razvoj zatraženo je mišljenje o tom nacrtu kraljevske uredbe. 

	Poglavlje VI. – Obrada podataka 

	 

	Članak 7. 

	Savezna služba za javno zdravstvo jedina je javna služba nadležna i odgovorna za obradu osobnih podataka u okviru članaka 8., 9., 10. i 11. ovog Zakona.  
Najdulje razdoblje pohrane osobnih podataka koji se obrađuju iznosi pet godina. 

	Poglavlje VII. – Odgovornost 
 

	 

	Članak 8. 

	Stavak 1. Proizvođači i uvoznici proizvoda iz članka 4. stavka 2., članka 5. stavka 2. i članka 6. stavka 2. ovoga Zakona odgovorni su za dodjelu ocjene mogućnosti popravka, ocjene trajanja i informacija o trajanju kompatibilnosti softvera proizvoda.  
 
Stavak 2. Prodavači i distributeri proizvoda iz članka 4. stavka 2., članka 5. stavka 2. i članka 6. stavka 2. ovog Zakona odgovorni su za priopćavanje ocjene mogućnosti popravka, ocjene trajanja i informacija o kompatibilnosti softvera proizvoda.  
Oni su također odgovorni za pristup tehničkim informacijama. 
 

	 

	Poglavlje VIII. – Kontrola i sankcije 

	 

	Članak 9. 

	Stavak 1. Provedbu ovog Zakona nadzire odjel za inspekciju Glavne uprave za okoliš Savezne službe za javno zdravstvo, sigurnost prehrambenog lanca i okoliš. 
 
Stavak 2. Kralj ministarskom odlukom utvrđuje tehničke odredbe koje se odnose na kontrolu, uključujući u kontekstu inspekcije proizvoda koji se prodaju na internetu, uključujući uvjete za administrativne novčane kazne. 

	 

	Članak 10. 

	Stavak 1. Novčanom kaznom u iznosu od 100 EUR do 100 000 EUR kažnjava se svaka osoba koja krši članak 4. stavak 4. i članak 6. stavak 4. ovog Zakona.  
Kazne izrečene u kaznenim postupcima predviđene stavkom 1. moraju se povećati u skladu sa Zakonom od 5. ožujka 1952. o dodatnim naknadama za kazne izrečene u kaznenim postupcima. 
 
 
 
Stavak 2. Kako bi zaštitio okoliš, kazneni sudac može naložiti sljedeće mjere:  
(1) zabranu uvoza proizvoda koji je predmet kažnjivog djela; 
(2) povlačenje s tržišta proizvoda koji je predmet kažnjivog djela; 
(3) objavljivanje presude na način koji će sudac odrediti te na trošak osuđenika. 

	Članak 11. 

	Stavak 1. Članovi statutarnog ili ugovornog osoblja koje imenuje Kralj u skladu s člankom 9. stavkom 2. ovog Zakona dostavljaju zapisnik o utvrđivanju kažnjivog djela. 
 
Stavak 2. Javni tužitelj odlučuje hoće li kazneno tužiti ili ne. Kazneni postupak isključuje primjenu administrativne novčane kazne, čak i ako je zaključena oslobađajuća presuda. 
 
Stavak 3. Javni tužitelj ima rok od tri mjeseca od dana primitka zapisnika da o svojoj odluci obavijesti državnog službenika kojeg je odredio Kralj u skladu s člankom 9. stavkom 2. ovoga Zakona.
U slučaju da javni tužitelj odustane od kaznenog postupka ili ne priopći svoju odluku u propisanom roku, državni službenik kojeg je odredio Kralj u skladu s člankom 9. stavkom 2. ovog Zakona, u skladu s odredbama i uvjetima koje je utvrdio, odlučuje, nakon što je predmetnoj osobi dao mogućnost da iznese svoju obranu, je li primjereno predložiti administrativnu novčanu kaznu na temelju kažnjivog djela. 
Stavak 4. Službenik može predložiti počinitelju administrativnu novčanu kaznu nakon što predmetnoj osobi pruži mogućnost da iznese svoja sredstva obrane. Ako se ne predloži administrativna novčana kazna, zapisnik se prosljeđuje javnom tužitelju. Ako je podnesen prijedlog administrativne novčane kazne, primjerak zapisnika šalje se javnom tužitelju u informativne svrhe. 
 
 

	Članak 12. 

	Stavak 1. Neovisno o usklađenosti s člankom 10. ovog Zakona, administrativna novčana kazna u iznosu od 100 EUR do 30 000 EUR izriče se ako krši članke 4., 5. i 6. 
 
 
Stavak 2. Dodatne naknade iz članka 1. podstavka 1. Zakona od 5. ožujka 1952. o dodatnim naknadama za kazne izrečene u kaznenim postupcima primjenjuju se i na administrativne novčane kazne iz stavka 1. ovog članka.  
 
Stavak 3. Za upravljanje administrativnim novčanim kaznama i njihovo izricanje odgovorna je Pravna služba Savezne službe za javno zdravstvo, sigurnost prehrambenog lanca i okoliš. 
 
 
Stavak 4. Administrativne novčane kazne koje se izriču na temelju zapisnika koji su sastavili odjeli iz članka 9. stavka 1. uplaćuju se proračunskom fondu za sirovine i proizvode. 
 

	 

	POGLAVLJE IX. – Završne odredbe 

	 

	Članak 13. 

	Ovaj Zakon stupa na snagu šest mjeseci od dana objave u belgijskom Službenom listu. 

	 

	U Bruxellesu .../.../2022. 

	U ime Kralja: 

	  
  
  
 
  
  
PHILIPPE 
 
 

	Ministrica klime, okoliša, održivog razvoja i zelenog plana, 

	  
 
 
  
Z. KHATTABI 




