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2. EE

3A. Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium, siseturuosakond, toote ohutuse ja tarbijakaitse talitus.
Suur-Ameerika 1, 10122 Tallinn.

el.teavitamine@mkm.ee

3B. Sotsiaalministeerium, rahvatervise osakond.

Suur-Ameerika 1, 10122 Tallinn

triinu.taht@sm.ee

tel: 00 372 6269142

4, 2019/0280/EE - X00M

5. Projekt zmieniajgcy ustawe o wyrobach tytoniowych

6. Tyton i wyroby tytoniowe

7. dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/40/UE

8. Projekt przewiduje zmiane estonskiej ustawy o wyrobach tytoniowych (dalej ,,ustawa o wyrobach tytoniowych”) przez
stworzenie nowej kategorii wyrobdw tytoniowych: ,podgrzewane wyroby tytoniowe”. Ustawa o wyrobach tytoniowych
zostaje uzupetniona przepisami dotyczgcymi podgrzewanych wyrobdéw tytoniowych.

Projekt eliminuje niepewnos¢ prawa dotyczacg wyrobéw podgrzewanych na rynku estonskim. Obecnie mozliwe jest

wprowadzanie do obrotu na rynku estonskim produktéw podgrzewanych do celdw palenia. Postepowanie z wyrobami
tytoniowymi bezdymnymi jest w Estonii ograniczone (zob. art. 24 ustawy o wyrobach tytoniowych). Wyroby podgrzewane
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sg nowatorskimi wyrobami tytoniowymi, ktére - jak wynika z ich charakterystyki - mieszczg sie miedzy tradycyjnymi
wyrobami tytoniowymi i klasycznymi wyrobami bezdymnymi, a zatem witasciwe jest ich odrebne uregulowanie.

Podgrzewane wyroby tytoniowe sg nowatorskimi wyrobami tytoniowymi, ktérych uzycie odbywa sie bez procesu spalania
tytoniu i w drodze wykorzystania akcesoriéw do podgrzewania tytoniu. Kategoria podgrzewanych wyrobdw tytoniowych
obejmuje tylko te wyroby tytoniowe, ktére sg nowatorskimi wyrobami tytoniowymi w rozumieniu dyrektywy w sprawie
wyrobdéw tytoniowych i ustawy o wyrobach tytoniowych.

W projekcie przewidziano, ze podgrzewany wyréb tytoniowy nie moze posiadac charakterystycznego aromatu i skfadniki
podgrzewanego wyrobu tytoniowego nie moga posiadac¢ aromatu. Celem zmiany jest wprowadzenie spdjnych przepiséw
dotyczacych skfadnikdw podgrzewanych wyrobdéw tytoniowych, papieroséw, tytoniu do samodzielnego skrecania
papieroséw, a takze papieroséw elektronicznych.

Jak przewidziano w projekcie, zasady uzycia nalepek, tak jak w przypadku innych wyrobéw tytoniowych, maja
zastosowanie réwniez do podgrzewanych wyrobdw tytoniowych.

W projekcie ustanowiono obowigzek umieszczania ostrzezen zdrowotnych na podgrzewanych wyrobach tytoniowych.
Brzmienie art. 131 ust. 1 i 2 jest oparte na brzmieniu art. 12 ust. 1 i 2 dyrektywy w sprawie wyrobdéw tytoniowych.
Brzmienie art. 131 ust. 3 pkt 1 jest oparte na brzmieniu art. 12 ust. 2 zdanie drugie i art. 9 ust. 4 lit. b) dyrektywy w
sprawie wyrobéw tytoniowych. Brzmienie art. 131 ust. 3 pkt 2 i 3 jest oparte na brzmieniu art. 12 ust. 2 lit. a) i b)
dyrektywy w sprawie wyrobow tytoniowych.

Jak przewidziano projekcie, podobne ograniczenia pod wzgledem konsumpcji wyrobdw tytoniowych majg zastosowanie do
podgrzewanych wyrobdw tytoniowych: zakazuje sie ich uzywania przez osoby ponizej 18 roku zycia, zas wykaz lokalizacji,
w ktérych konsumpcja wyrobdéw tytoniowych jest zakazana lub ograniczona, ma zastosowanie do podgrzewanych
wyrobow tytoniowych.

9. Stworzenie kategorii podgrzewanych wyrobdw tytoniowych jest konieczne w celu wyeliminowania braku jasnosci prawa
odnosnie do klasyfikacji takich nowatorskich wyrobéw tytoniowych. Podgrzewane wyroby tytoniowe stanowig wyroby
tytoniowe, ktére ze swojej natury mieszczg sie miedzy tradycyjnymi wyrobami tytoniowymi do palenia i klasycznymi
wyrobami bezdymnymi, poniewaz produkty te sg podgrzewane za pomoca akcesoriéw do podgrzewania i nie ulegaja
spaleniu z wydzielaniem dymu. Jednak ich stosowanie powoduje wydzielanie gazu, ktérego zapach jest nieprzyjemny i
moze powodowac zagrozenia dla zdrowia.

W projekcie przewidziano, ze podgrzewany wyréb tytoniowy nie moze posiadac charakterystycznego aromatu i skfadniki
podgrzewanego wyrobu tytoniowego nie moga posiada¢ aromatu. Celem zmiany jest wprowadzenie spdjnych przepiséw
dotyczacych skfadnikdw podgrzewanych wyrobdéw tytoniowych, papieroséw, tytoniu do samodzielnego skrecania
papieroséw, a takze papieroséw elektronicznych. Zgodnie z art. 8 ust. 5 ustawy o wyrobach tytoniowych papierosy i tyton
do samodzielnego skrecania papieroséw nie moze miec¢ charakterystycznego aromatu. Charakterystyczny aromat jest
wyraznie odczuwalnym smakiem lub zapachem innym niz smak i zapach tytoniu, wynikajacym z zastosowania dodatku
lub kombinacji dodatkéw, ktdry jest zauwazalny przed konsumpcjg papierosa lub tytoniu do palenia lub w jej trakcie.
Zgodnie z art. 8 ust. 6 ustawy o wyrobach tytoniowych sktadniki papieroséw i tytoniu do samodzielnego skrecania
papierosow - takie jak filtry, bibutki, opakowania i kapsutki - nie mogg by¢ aromatyzowane. Stosowanie jakichkolwiek
rozwigzan technicznych umozliwiajgcych zmiane smaku lub zapachu wyrobéw tytoniowych badz intensywnosci dymu jest
zakazane. Zgodnie z art. 81 ust. 2 pkt 5 ustawy o wyrobach tytoniowych ptyn do papieroséw elektronicznych nie moze
by¢ aromatyzowany, chyba ze jest to aromat tytoniu.

W projekcie utrzymano zasady i cele dyrektywy w sprawie wyrobéw tytoniowych. Zgodnie z brzmieniem motywu 8
dyrektywy w sprawie wybordéw tytoniowych za podstawe wnioskdw ustawodawczych nalezy przyja¢ wysoki poziom
ochrony zdrowia, uwzgledniajac w szczegdlnosci wszelkie zmiany oparte na faktach naukowych. Wyroby tytoniowe nie sg
zwyktymi towarami i w Swietle szczegélnie szkodliwego wptywu tytoniu na zdrowie ludzkie nalezy nadac priorytet
ochronie zdrowia, w szczegdlnosci ograniczeniu palenia wéréd mtodziezy. W motywie 15 stwierdzono, ze wytyczne
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Ramowej konwencji Swiatowej Organizacji Zdrowia 0 ograniczeniu uzycia tytoniu dotyczace sktadu wyrobéw tytoniowych
i uregulowania informacji jawnych o wyrobach tytoniowych wzywajg w szczegélnosci do usuniecia sktadnikéw, ktére
poprawiaja wtasciwosci smakowe, stwarzajg wrazenie, ze wyroby tytoniowe przynosza korzysci dla zdrowia, sg kojarzone
z energig i witalnoscia lub majg wiasciwosci barwigce. W motywie 18 stwierdza sie, ze niektére dodatki sg stosowane w
celu wywotania wrazenia, ze wyroby tytoniowe sg korzystne dla zdrowia, stwarzajg mniejsze zagrozenie dla zdrowia badz
podnoszg sprawnos¢ umystowg i wydolnos¢ fizyczna. Aby zapewnié jednolite zasady w catej Unii oraz wysoki poziom
ochrony zdrowia, nalezy zakaza¢ stosowania tych dodatkdw, a takze dodatkdw, ktére wykazujg wtasciwosci CMR przed
wypaleniem. Nalezy réwniez zakaza¢ stosowania dodatkow, ktdre zwiekszajg toksycznos¢ i wiasciwosci uzalezniajace
wyrobdw. W motywie 34 stwierdza sie, ze nalezy monitorowa¢ zmiany sytuacji w zakresie nowatorskich wyrobéw
tytoniowych. Na producentdéw i importeréw nalezy natozy¢ obowigzek zgtaszania nowatorskich wyrobéw tytoniowych, bez
uszczerbku dla kompetencji panstw cztonkowskich do wprowadzenia zakazu na wyroby nowatorskie lub udzielania na nie
zezwolen. Zatem to panstwa cztonkowskie powinny decydowad, czy zezwala¢ na sprzedaz nowatorskich wyrobéw
tytoniowych w danym panstwie cztonkowskim, zakazywad takiej sprzedazy badz ograniczac ja.

Zgodnie z art. 7 ust. 1i 7 dyrektywy w sprawie wyrobéw tytoniowych panstwa cztonkowskie zakazujg wprowadzania do
obrotu wyrobéw tytoniowych o charakterystycznym aromacie, jak réwniez wyrobdw tytoniowych zawierajgcych srodki
aromatyzujgce w jakichkolwiek ich komponentach. Zgodnie z art. 7 ust. 12 dyrektywy w sprawie wyrobdw tytoniowych
wyroby tytoniowe inne niz papierosy i tytoh do samodzielnego skrecania papieroséw sg zwolnione z zakazéw okreslonych
w ust. 1 i 7. Komisja moze przyjmowac akty delegowane w celu zniesienia tego zwolnienia w odniesieniu do konkretnej
kategorii wyrobu. W Swietle zasad i celow wymienionych w preambule dyrektywy w sprawie wyrobow tytoniowych, a
takze w oparciu o brzmienie art. 7 ust. 2 nie byto jasne, czy zwolnienie to dotyczy tez nowatorskich wyrobdw tytoniowych.
Jesli miatoby ono zastosowanie do nowatorskich wyrobéw tytoniowych, skutkowatoby nieuzasadniona réznica w
traktowaniu réznych wyrobéw tytoniowych (wyrobdw tytoniowych do palenia, a takze bezdymnych i podgrzewanych
wyrobow tytoniowych) i powigzanych wyrobdw (w tym papieroséw elektronicznych).

Ponadto w uzupetnieniu do powyzszego w motywie 54 i art. 24 ust. 3 dyrektywy w sprawie wyrobéw tytoniowych
stwierdza sie, ze panstwa cztonkowskie majg tez mozliwos¢ objecia zakazem pewnej kategorii wyrobdw tytoniowych lub
powigzanych wyrobdw z uwagi na szczegdlng sytuacje danego panstwa cztonkowskiego i pod warunkiem, ze przepisy te
uzasadnione sg potrzeba ochrony zdrowia publicznego, biorac pod uwage wysoki poziom ochrony zapewniany przez
dyrektywe w sprawie wyrobdw tytoniowych. Pafnstwa cztonkowskie powiadamiajg Komisje o wprowadzeniu takich
przepiséw krajowych, wraz z uzasadnieniem. W terminie szesciu miesiecy od otrzymania zgtoszenia na podstawie art. 24
ust. 3 dyrektywy w sprawie wyrobdéw tytoniowych Komisja po sprawdzeniu zatwierdza lub odrzuca przepisy krajowe,
biorac pod uwage wysoki poziom ochrony zdrowia gwarantowany przez dyrektywe, czy przepisy te sg uzasadnione,
niezbedne i proporcjonalne do ich celu oraz czy nie stanowig one srodka arbitralnej dyskryminacji lub ukrytego
ograniczenia handlu miedzy pahnstwami cztonkowskimi. Jezeli Komisja nie wyda decyzji w terminie szesciu miesiecy,
uznaje sie, ze przepisy krajowe zostaty zatwierdzone.

Estonia opracowata swoje przepisy dotyczgce wyrobdw tytoniowych i powigzanych produktéw w oparciu o cele dyrektywy
w sprawie wyrobdéw tytoniowych, w tym cel zapewnienia wysokiego poziomu ochrony zdrowia, i zakazata uzywania
aromatéw w papierosach i tytoniu do samodzielnego skrecania papieroséw, jak réwniez w papierosach elektronicznych.
Decyzja ta zastata podjeta z uwagi na nastepujgce okolicznosci: 1) w trakcie obrébki cieplnej w wyniku procesu rozpadu
aromatow powstajg skfadniki chemiczne, ktdre sg szkodliwe dla zdrowia; 2) aromaty moga przyczyni¢ sie do
przedawkowania nikotyny; 3) aromaty sg szczegdlnie atrakcyjne dla mtodych ludzi, obnizajg postrzeganie ryzyka
zwigzanego z zagrozeniami dla zdrowia stwarzanymi przez wyréb, i pomagajg przyciagnaé nowych konsumentéw, ktérzy
nie sg palaczami, zwtaszcza wsrdéd mtodziezy; 4) stosowanie aromatéw w alternatywnych wyrobach tytoniowych moze
zachecad pdzniej do konsumpcji standardowych papieroséw i negatywnie wptywaé na ograniczenie palenia.

Dotychczasowe badania naukowe dotyczyly przede wszystkim aromatéw dodawanych do papieroséw elektronicznych;
niewiele badanh przeprowadzono w przypadku podgrzewanych wyrobéw tytoniowych z powodu ich nowatorskiego
charakteru. Ze wzgledu na fakt, ze zaréwno elektroniczne papierosy, jak i podgrzewane wyroby tytoniowe wymagajg
podgrzania substancji i wykorzystania podobnych aromatéw, mozna zatozy¢, ze aromaty wchodzace w sktad wyrobdéw
podgrzewanych moga stwarza¢ podobne zagrozenia jak sktadniki papieroséw elektronicznych. Wtasciwe jest zakazanie
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stosowania aromatéw w wyrobach podgrzewanych w celu zapobiegania ryzyku do czasu uzyskania dowoddéw
stanowigcych inaczej. Jest to réwniez wiasciwe z uwagi na zasade réwnego traktowania - brak jest argumentéw
przemawiajgcych za traktowaniem wyrobdw podgrzewanych w sposéb bardziej tagodny niz papieroséw elektronicznych,
gdyz nie ma dowoddw, ze sg one bezpieczniejsze dla zdrowia.

10. Odniesienia do tekstéw podstawowych: ustawa o wyrobach tytoniowych

estonska notyfikacja 2016/648/EE.

Teksty podstawowe zostaty przekazane w ramach wczesniejszej notyfikacji: 2014/253/EE: 2016/648/EE

11. Nie

12. -

13. Nie

14. Nie

15. Tak

16. Aspekt TBT

Nie - Projekt nie wptynie znaczgco na handel miedzynarodowy.

Aspekt SPS

Nie - Projekt nie jest Srodkiem sanitarnym ani fitosanitarnym.
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