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Referentský návrh
spolkové vlády
Návrh čtvrtého zákona o změně telekomunikačního zákona
A. Problém a cíl
Digitalizace rozhlasu umožňuje poskytovatelům rozhlasových programů řadu možností rozšířit škálu nabídek a nabídnout uživatelům výrobek, který má kvalitativně lepší kvalitu zvuku. Pronikání na trh příslušných koncových přístrojů, které umožňují přijímat digitální kanály, je na rozdíl od vývoje v jiných členských státech EU velmi pomalé. Ani odpovídající iniciativy zemských vlád ani státní vlády nevedly k citelnějšímu zvýšení pronikání na trh u digitálních zařízení. Cílem této zákonné úpravy je podpořit rozšíření digitálních zařízení.
B. Řešení
Prostřednictvím změny § 48 TKG má být dosaženo toho, aby směly být prodávány radiopřijímače již jen vyšší hodnoty, které umožňují příjem standardních kompatibilních digitálních signálů.
C. Alternativy
Žádné.
D. Výdaje z rozpočtu bez realizačních nákladů
Žádné.
E. Realizační náklady
E.1 Realizační náklady pro občany
Žádné přídavné, zákonem předepsané náklady na plnění. Zákonné nařízení nevede k tomu, že by občané byli nuceni pořídit si nové přístroje. Nařízení o budoucím zajištění příjmu standardních kompatibilních signálů navíc platí pouze pro přístroje vyšší hodnoty.
E.2 Realizační náklady pro ekonomiku
Pro výrobce přístrojů je zákonný předpis vybavit koncové přístroje vyšší hodnoty digitálním přijímačem spojen s vícenáklady. Vícenáklady lze refinancovat prodejem příslušných rádiových přístrojů. S ohledem na vysoký a nadále rostoucí prodej rádiových přístrojů, které již v současné době umožňují příjem digitálních obsahů, jakož i na dodatečně plánovaný odprodej přijímačů nacházejících se již v oběhu se počítá s nepatrnými vícenáklady pro ekonomiku.
E.3 Realizační náklady pro správu
Nevznikají žádné realizační náklady z hlediska správy.
F. Další náklady
Neočekávají se žádné citelné dopady na jednotlivé ceny a úroveň cen, zejména na úroveň spotřebitelských cen. 
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Ze dne ...
Spolkový sněm schválil následující zákon:
Článek 1
Změna telekomunikačního zákona
Telekomunikační zákon ze dne 22. června 2004 (Spolk. věst. I s. 1190), ve znění [čl. 1 návrhu třetího zákona o změně telekomunikačního zákona, BT-Drs. 18/9951], se mění následovně:
1. V přehledu obsahu údaj k § 48 bude mít následující znění:
„§ 48 Interoperabilita televizních a rádiových přístrojů“
2. § 48 se mění následovně:
a) Nadpis zní následovně:
„§ 48
Interoperabilita televizních a rádiových přístrojů“
b) Připojuje se následující odstavec 4:
(2) Každý přijímač, který je poprvé nabízen k prodeji, k pronájmu nebo jinak na trh, a který je převážně určen k příjmu zvukového rozhlasu a je schopen zobrazit název programu, musí být vybaven alespoň jedním rozhraním splňujícím uznávané předpisy techniky, které umožňuje uživateli přijímat a přehrávat digitálně kódované obsahy. Z toho jsou vyjmuta stavební sestavy pro rádiová zařízení.
1. K § 150 se připojuje následující odstavec 16:
(3) Přijímače uvedené do oběhu před [dosaďte: první den dvanáctého kalendářního měsíce následujícího po vyhlášení] je možné nabízet k prodeji do [dosaďte: první den 24. kalendářního měsíce následujícího po vyhlášení] odchylně od § 48 odst. 4.
Článek 2
Nabytí platnosti
Tento zákon nabývá platnosti [dosaďte: první den dvanáctého kalendářního měsíce následujícího po vyhlášení].
Odůvodnění
A. Všeobecná část
I. Stanovení cílů a nutnost úprav
Poté, co rozhlasové nabídky ve frekvenčních pásmech dlouhých a středních vln z důvodu hospodárnosti byly zrušeny, zvukový rozhlas se nyní zaměřuje na využití analogicky modulované ultra krátké vlny. Frekvenční spektrum je v tomto rozsahu hustě obsazené, kvůli čemuž jsou kapacity přenosu nových programových nabídek k dispozici pouze v omezené míře. Vzhledem k tomu, že tento problém nelze řešit rozšířením frekvenčních rozsahů pro rádiovou službu, spolek a spolkové země se snaží digitalizací rozhlasu celkově dosáhnout možného rozšíření programové nabídky při stejné nebo tendenčně klesající potřebě frekvencí. 
Digitalizace rozhlasu v Německu na rozdíl od vývoje v jiných členských státech EU není uspokojivá. Iniciativy spolku a spolkových zemí doposud nevedly k žádoucímu výsledku. Pronikání na trh rozhlasových přístrojů, které umožňují příjem digitálních signálů, je velmi pomalé. Nabídka a poptávka po digitálních nabídkách se ovšem navzájem podmiňují do té míry, že soukromí poskytovatelé služeb potřebují dostatečný počet potenciálních posluchačů, aby mohli své programy refinancovat. V případě veřejnoprávních nabídek se hospodárnost distribuční cesty měří podle dosaženého počtu posluchačů. 
vedle klesajících distribučních nákladů za každý program digitalizace rozhlasu nabízí poskytovatelům rozhlasových programů možnosti zvýšit pestrost nabídky a poskytnout uživatelům kvalitativně lepší produkt. Podpora šíření vhodných rádiových přístrojů, která je zamýšlena prostřednictvím změny zákona, je důležitým prvkem pro posílení digitalizace rozhlasu. Souvisí s vybudováním digitálních vysokorychlostních sítí, což umožňuje intenzivnější využití internetového rádia, a s rozšířením nabídky v rámci digitálního pozemního rozhlasu, k jehož realizaci dochází probíhajícím výběrovým řízením ze strany zemských mediálních institucí. 
Zásah do trhu s rádiovými přístroji uložením povinnosti k vybavení je přiměřený. Povinnost vybavit rádiové přístroje vyšší hodnoty rozhraním, přes které je možné přijímat a přehrávat digitálně kódované obsahy, je vhodná k podpoře digitalizace rozhlasu, jelikož v budoucnu bude mít větší počet posluchačů možnost využití digitálního rozhlasu. V důsledku toho bude pro poskytovatele programů ekonomicky smysluplné více investovat do digitálního rozhlasu. Oba faktory se budou navzájem podmiňovat a povedou k většímu rozšíření digitálního rozhlasu.
Povinnost k vybavení je navíc potřebná proto, že neexistuje méně revoluční prostředek se stejným výhledem na dosažení úspěchu. Zejména řada iniciativ v minulosti nevedla k žádoucímu výsledku.
Zásah do trhu s rádiovými přístroji je nakonec i přiměřený, jelikož nepřímo slouží ústavně právně zaručené svobodě rozhlasu, která má zajistit svobodné a rozsáhlé utváření názoru pomocí rozhlasu. Toto utváření názoru je možné pouze tehdy, pokud rozhlas nebude jednostranně vydán na milost státu nebo společenské skupiny, tzn. musí být zaručeno, že stát nemá žádný vliv na rozhlas. To je úkolem zákonodárce; prostřednictvím pozitivního rozhlasového řádu musí zajistit pestrost názorů a poskytování rozsáhlých informací. Prostřednictvím rozšíření programové nabídky, kterou digitalizace umožňuje, a klesajících distribučních nákladů na každý program je umožněno více společenským skupinám poskytovat rozhlasové služby.
II. Shrnutí návrhu
Tato změna zákona předjímá zavedení požadavku na vybavení v podobě rozhraní umožňujícího přijímání a opětné odesílání digitálního kódovaného obsahu. Protože se tento požadavek na vybavení vztahuje pouze na zařízení umožňující zobrazování názvů programů, omezuje se výše uvedená změna na přístroje vyšší hodnoty. Prostřednictvím změny § 48 TKG má být dosaženo toho, aby směly být prodávány radiopřijímače již jen vyšší hodnoty, které umožňují příjem standardních kompatibilních digitálních signálů jakékoliv digitální distribuční cesty.
III. Alternativy
Žádné. 
IV. Zákonodárná kompetence
Zákonodárná kompetence státu vyplývá z čl. 74 odst. 1 bodu 11 ústavy (hospodářské právo). Spolkové zákonné ustanovení je nezbytné k zachování právní jednoty ve smyslu čl. 72 odst. 2 ústavy. Požadavek vybavit přístrojů digitálním přijímačem či zajistit příslušné rozhraní, lze uskutečnit pouze jednotně na celém spolkovém území.
V. Slučitelnost s právem Evropské unie a mezinárodně právními smlouvami
Nařízení jsou v souladu se směrnicí Evropského parlamentu a Rady 2014/53/EU ze dne 16. dubna 2014 o harmonizaci právních předpisů členských států týkajících se dodávání rádiových zařízení na trh a zrušení směrnice (Úř. věst. L 153 ze dne 22.5.2014, s. 622014/53/EU). Přednostním cílem a účelem směrnice 2014/53/EU je, že na trh či do oběhu celého společenství se uvádí jen taková rádiová zařízení, která v zásadě nezpůsobují žádné rušení rádiového signálu, splňují určité bezpečnostní požadavky a jsou interoperabilní. Dodatečné vybavení přístrojů digitálním přijímačem či poskytnutí příslušného rozhraní, což tento zákon nařizuje, není v rozporu s těmito základními požadavky a navíc slouží účelu, který směrnice nezachycuje (cíl: podpora pro digitalizaci rozhlasu). 
VI. Následky určené zákonem
Zákon povede k většímu rozšíření digitálního rozhlasu, který si vystačí nižšími frekvenčními zdroji a – v důsledku toho – přispěje k rozšíření rozmanitosti nabídky. Spotřebitelé získají prostřednictvím dodatečně vybavených přístrojů možnost využít kvantitativně a kvalitativně zlepšený rozhlasový program. Navíc budou mít i nadále možnost volby co do způsobu distribuce. 
1. Právní a správní zjednodušení
Žádné. 
2. Aspekty udržitelnosti
Změna zákona je v souladu se základní myšlenkou spolkové vlády o trvale udržitelném vývoji ve smyslu strategie udržitelného vývoje. Zejména je nutno vyzvednout, že výjimka uvedená v § 150 odst. 16 umožňuje odprodej v případě přístrojů již uvedených do oběhu před nabytím platnosti nařízení (dvanáct měsíců po oznámení zákona) a tím také umožňuje ekologickou výměnu. Kromě toho mohou uživatelé nadále používat staré přístroje v jejich vlastnictví, které jsou vybaveny VKV. Navrhované změny posilují právo koncových uživatelů a stanoví impulzy pro zintenzivnění hospodářské soutěže a podporují tak inovační vývoj na trhu s koncovými přístroji. 
3. Rozpočtové výdaje bez realizačních nákladů
Žádné.
4. Realizační náklady
Žádné přídavné, zákonem předepsané realizační náklady. Zákonné nařízení nevede k tomu, že by občané byli nuceni pořídit si nový přístroj. Nařízení navíc platí pouze pro přístroje vyšší hodnoty. Pro výrobce přístrojů je zákonný předpis spojen s vícenáklady z důvodu dodatečného vybavení digitálním přijímačem. Vícenáklady lze refinancovat prodejem příslušných rádiových přístrojů. Nevznikají žádné realizační náklady z hlediska správy.
5. Další náklady
Neočekávají se žádné citelné dopady na jednotlivé ceny a úroveň cen, zejména na úroveň spotřebitelských cen. Právní norma nezahrnuje ani použité přístroje ani jednoduché přístroje, které disponují pouze ukazatelem kmitočtu. U stacionárních přijímačů je cenová úroveň aktuálních přístrojů, které splňují požadavky právní normy, zčásti pod cenovou úrovní příslušných přístrojů, které na základě právní normy nelze prvotně nabízet na trhu. V případě autorádií jsou mezní náklady za příslušné rozhraní silně závislé na možnosti realizace; v nejjednodušším případě se odhadují na nízkou jednocifernou částku až nízkou dvoucifernou částku.
B. Zvláštní část
K článku 1
Ustanovením v odstavci 4 nařízení se má vydat impuls pro digitalizaci rozhlasu. Jaká forma se nakonec v soutěži způsobů přenosu prosadí, to je ovšem přenecháno trhu či spotřebiteli. 
Omezení na převážně pro příjem rozhlasu používaných přijímačích staví do popředí primární účel příjmu programů zvukového rozhlasu a vylučuje takové koncové přístroje jako chytré telefony a tablety. 
Omezení na nově nabízené přístroje vylučuje použité přístroje z oblasti použití nařízení. Tato oblastní výjimka slouží udržitelnosti a sociální slučitelnosti úpravy tím, že bude i nadále možnost volně nabízet použité rádiová přístroje všeho druhu a tyto přístroje se tudíž nebudou muset likvidovat.
Omezením úpravy na přístroje, které jsou schopné zobrazit název kanálu, se z úpravy vyjímají jednoduché přijímače ve spodním cenovém segmentu, což znamená, že se neočekávají žádné nebo jen minimální dopady na úroveň spotřebitelských cen. Omezení na přístroje, které „jsou schopné zobrazit název programu“, vylučuje ryzí přijímače VKV, které disponují pouze ukazatelem kmitočtu. Zahrnuta je ale většina autorádií, jelikož jsou zpravidla vybavena přijímačem RDS a mají schopnost zobrazit název programu. 
Povinnost k vybavení se týká rozhraní, které odpovídá všeobecným pravidlům techniky. Může se přitom jednat o libovolné rozhraní (elektrické nebo optické rozhraní). To odráží skutečnost, že obsahy z internetu se většinou získávají přes rozhraní, která byla standardizovaná dle IEEE (např. WLAN) nebo jiných norem mimoevropských organizací pro normy. Rozhraním může být vzduchové rozhraní pro přímý příjem digitálního rozhlasové signálu (např. DAB+), může ale také sloužit připojení k telekomunikační síti nebo ke koncovému telekomunikačnímu přístroji. To odráží skutečnost, že připojení k internetu je možné pouze přes takovou síť nebo takový koncový přístroj. Vyjmutím stavebních sestav všeho druhu z oblasti použití nařízení se zajišťuje, aby rádiové stavební sestavy nevhodné k digitálnímu příjmu bylo i nadále možné volně nabízet k prodeji a aby tyto sestavy byly k dispozici zejména pro účely vzdělávání mladistvých a k profesnímu školení a dalšímu vzdělávání. 
Ve výsledku má nařízení posílit digitalizaci rozhlasu a tím podporu pro proniknutí koncových přístrojů v rámci všech digitálních způsobů přenosu. Zároveň se má průmyslu pro výrobu přístrojů poskytnout dostatek času k zavedení nových výrobních procesů. Výjimka uvedená v § 150 odst. 16 a týkající se přístrojů již uvedených do oběhu před nabytím platnosti tohoto nařízení (dvanáct měsíců po vyhlášení zákona) má zajistit, aby bylo nadále možné odkoupení přístrojů v přiměřeném rozsahu.
K článku 2
Datováním nabytí platnosti dvanáct měsíců po oznámení zákona se má průmyslu pro výrobu přístrojů poskytnout dostatečně času k zavedení nových výrobních procesů.
� )	Oznámeno podle směrnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2015/1535 ze dne 9. září 2015 o postupu při poskytování informací v oblasti norem a technických předpisů a předpisů pro služby informační společnosti (Úř. věst. L 241 ze dne 17.9.2015, s. 1). 





