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Osnutek zakona
zvezne vlade
Osnutek zakona o spremembi Zakona o zaščiti živali – prepoved ubijanja piščancev
A. Težava in cilj
V letu 2019 je bilo po podatkih Zveznega statističnega urada izvaljenih približno 45 milijonov tako imenovanih „samic za nesnice“. „Samice za nesnice“ so samice piščancev, ki se po reji uporabljajo kot kokoši nesnice in zato v glavnem izvirajo iz plemenskih linij, ki so v nasprotju z dvonamenskimi pasmami posebej usmerjene v visoko nesnost.
Poleg 45 milijonov samic za nesnice se v takih plemenskih linijah izvali približno 45 milijonov piščancev moškega spola. Proizvajalci te samce piščancev izločijo iz ekonomskih razlogov, saj petelini ne odlagajo jajc, poleg tega so petelini iz teh plemenskih linij zaradi majhne učinkovitosti pitanja komaj primerni za pitovne piščance. Zato se velika večina piščancev moškega spola kmalu po izvalitvi usmrti v valilnicah. Običajno se usmrtijo z dovajanjem visokih koncentracij ogljikovega dioksida, manj pogosto z drobljenjem.
Zakon o zaščiti živali v prvem stavku oddelka 1 določa, da je treba živali zaščititi: „Namen tega zakona je zaščititi življenje in dobro počutje živali iz odgovornosti človeka do živali kot živih bitij.“ Drugi stavek oddelka 1 Zakona o zaščiti živali se glasi: „Nihče ne sme povzročiti bolečine, trpljenja ali škode živalim brez utemeljenega razloga.“ Drugi stavek oddelka 1 navaja, da se živalim lahko povzročijo bolečine, trpljenje ali škoda le, če za to obstaja utemeljen razlog. Zvezno upravno sodišče je s svojima sodbama z dne 13. junija 2019 (BVerwG 3 C 28.16, BVerwG 3 C 29.16) presodilo, da glede na državni cilj zaščite živali (člen 20a temeljnega zakona) gospodarski interes za kokoši, posebej rejene za visoko nesnost, ni utemeljen razlog v smislu drugega stavka oddelka 1 Zakona o zaščiti živali za ubijanje piščancev moškega spola iz teh plemenskih linij. Po mnenju Zveznega upravnega sodišča pa še vedno obstaja utemeljen razlog za nadaljevanje dosedanje prakse ubijanja piščancev moškega spola v prehodnem obdobju, če je mogoče predvideti, da bodo kmalu na voljo alternative ubijanju piščancev, ki bodo za valilnico pomenile bistveno manjšo obremenitev kot reja živali. 
Ne glede na obe sodbi in konkretne sodne postopke v perutninski industriji že leta obstaja politična zahteva, da se ubijanje piščancev odpravi. V ta namen so bili po eni strani financirani raziskovalni projekti o uporabi dvonamenskih kokoši. Pri reji dvonamenskih kokoši mora imeti kokoš zadostno nesnost, petelin pa sprejemljivo zmogljivost pitanja in zakola, tako da oba spola dosežeta ekonomsko vrednost. Po drugi strani pa so bile medtem z raziskovalnimi projekti, ki so bili podprti tudi z javnimi sredstvi, razvite praktične metode, s katerimi je mogoče določiti spol piščanca, še preden se izvali. Tako je mogoče jajca, iz katerih bi se izvalili piščanci moškega spola, izločiti, da jih potem ni treba ubiti. 
Ob upoštevanju navedenega, zlasti sodb Zveznega upravnega sodišča, in glede na ciljni dogovor vladne koalicije v koalicijski pogodbi o odpravi ubijanja piščancev je ubijanje piščet zdaj izrecno prepovedano. Prepoved velja tudi za plemenske živali in živali za razmnoževanje. Plemenske živali se uporabljajo za rejo živali za razmnoževanje, živali za razmnoževanje pa se uporabljajo za rejo komercialnih križancev. Glede na trenutno znanstveno znanje piščančji zarodek do sedmega dne inkubacije še ne more občutiti bolečine. Od sedmega dne inkubacije ni mogoče izključiti začetnega razvoja občutka bolečine. Zato je treba od sedmega dne inkubacije posege v kokošje jajce ali prekinitev postopka valjenja, ki se izvedejo med ali po uporabi postopkov določanja spola v jajcu in povzročijo smrt piščančjega zarodka, zavrniti zaradi dobrobiti živali. Takšne postopke je treba zdaj tudi prepovedati.
B. Rešitev
Zakon uvaja prepoved ubijanja piščet vrste Gallus Gallus v Zakon o zaščiti živali. Prepoved velja tudi za plemenske živali in živali za razmnoževanje. 
Uvede se tudi prepoved, od sedmega dne inkubacije, posegov v kokošje jajce in prekinitve postopka valjenja, ki se izvedejo med ali po uporabi postopkov določanja spola v jajcu in povzročijo smrt piščančjega zarodka. 
Vendar prepovedi ne začneta veljati takoj ali hkrati. Določen je postopni začetek veljavnosti: prepoved ubijanja piščet bo začela veljati 1. januarja 2022, prepoved poseganja v kokošja jajca in prekinitve postopka valjenja pa bo začela veljati šele 1. januarja 2024. To daje industriji čas, da se prilagodi novemu pravnemu okviru. 
C. Alternative
Z opustitvijo vključitve obeh prepovedi ali zgolj z določitvijo, da ni nobenega utemeljenega razloga za ubijanje piščancev in povzročitev smrti piščančjih zarodkov, cilj prepovedi ubijanja piščancev ali povzročitve smrti piščančjih zarodkov in učinkovito izpolnjevanje tega cilja ne bi bila dosežena. Enako primerne zakonodajne alternative torej niso na voljo. Predpise spremljajo ukrepi, namenjeni okrepitvi reje in uporabe dvonamenskih pasem.
D. Proračunski izdatki brez stroškov izpolnjevanja obveznosti
Zakon ne povzroči proračunskih izdatkov brez stroškov izpolnjevanja obveznosti. 
E. Stroški izpolnjevanja obveznosti
E.1 Stroški izpolnjevanja obveznosti za državljane
Za državljane zaradi zakona ne nastanejo stroški izpolnjevanja obveznosti.
E.2 Stroški izpolnjevanja obveznosti za gospodarstvo
Za gospodarstvo s tem zakonom nastane letni strošek izpolnjevanja obveznosti v višini približno 147,5 milijona EUR. 
Upravni stroški, ki izhajajo iz obveznosti obveščanja
Ne obstajajo.
E.3 Stroški izpolnjevanja obveznosti za upravo
Za upravo ne gre pričakovati spremembe stroškov izpolnjevanja obveznosti. 
F. Drugi stroški
Zakon lahko povzroči zvišanje maloprodajne cene jajc, saj lahko gospodarstvo nastale stroške prenese na končnega potrošnika.
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z dne […]
Zvezni parlament je sprejel naslednji zakon:
Člen 1
Sprememba Zakona o zaščiti živali
V skladu z oddelkom 4b Zakona o zaščiti živali v različici objave z dne 18. maja 2006 (Zvezni UL I, str. 1206, 1313), kakor je bil nazadnje spremenjen z […], se doda oddelek 4c:
„Oddelek 4c
Prepovedano je ubijanje piščancev domačih kokoši vrste Gallus gallus iz plemenskih linij, ki so usmerjene v nesnost. Prepoved se ne uporablja 
v primeru, da je bilo ubijanje piščancev 
predpisano ali odrejeno v skladu z določbami o zdravstveni zaščiti živali ali
je v posameznih primerih potrebno zaradi dobrobiti živali,
za piščance, ki se ne morejo izvaliti,
za mlade piščance v skladu s členom 1(1)(a) Uredbe (ES) št. 543/2008 Komisije z dne 16. junija 2008 o uvedbi podrobnih pravil za izvajanje Uredbe Sveta (ES) št. 1234/2007 glede tržnih standardov za perutninsko meso (UL L 157, 17.6.2008, str. 46), kakor je bila nazadnje spremenjena z Uredbo (EU) št. 519/2013 Komisije z dne 21. februarja 2013 (UL L 158, 10.6.2013, str. 74), in
za piščance, 
ki so namenjeni za uporabo v poskusih na živalih ali
katerih organi ali tkiva so namenjeni za uporabo v okviru znanstvenih dejavnosti.“
Člen 2
Nadaljnje spremembe Zakona o zaščiti živali
Zakon o zaščiti živali, nazadnje spremenjen s členom 1 tega zakona, se spremeni:
Oddelek 4c se spremeni:
Dosedanje besedilo postane odstavek 1.
Doda se naslednji odstavek 2:
„(2) Od sedmega dne inkubacije je med ali po uporabi postopka določanja spola v kokošjih jajcih prepovedano:
1. opraviti poseg v kokošje jajce, ki povzroči smrt piščančjega zarodka, ali
2. [bookmark: _GoBack]izvesti prekinitev postopka valjenja, ki povzroči smrt piščančjega zarodka.“ 
Za oddelkom 18(1)(6) se doda naslednja točka 6a:
„6a. se poseg ali prekinitev izvede v nasprotju z oddelkom 4c(2),“.
Člen 3
Začetek veljavnosti
0. Ta zakon, ob upoštevanju odstavka 2, začne veljati 1. januarja 2022.
Člen 2 začne veljati 1. januarja 2024.


Utemeljitev
A. Splošni del
Cilji in namen predpisov
V letu 2019 je bilo po podatkih Zveznega statističnega urada izvaljenih približno 45 milijonov tako imenovanih „samic za nesnice“. „Samice za nesnice“ so samice piščancev, ki se po reji uporabljajo kot kokoši nesnice in zato v glavnem izvirajo iz plemenskih linij, ki so v nasprotju z dvonamenskimi pasmami posebej usmerjene v visoko nesnost. 
Poleg 45 milijonov samic za nesnice se v takih plemenskih linijah izvali približno 45 milijonov piščancev moškega spola. Ti piščanci se izločijo iz ekonomskih razlogov, saj piščanci moškega spola zrastejo v peteline, ki ne odlagajo jajc. Poleg tega je za peteline značilna manjša zmogljivost pitanja kot za pitovne piščance. Zato se velika večina piščancev moškega posla kmalu po izvalitvi usmrti v valilnicah. Običajno se usmrtijo z dovajanjem visokih koncentracij ogljikovega dioksida. 
Zakon o zaščiti živali v prvem stavku oddelka 1 določa, da je treba živali zaščititi: „Namen tega zakona je zaščititi življenje in dobro počutje živali iz odgovornosti človeka do živali kot živih bitij.“ Drugi stavek oddelka 1 navaja, da se živalim lahko povzročijo bolečine, trpljenje ali škoda le, če za to obstaja utemeljen razlog. Zvezno upravno sodišče je s svojima sodbama z dne 13. junija 2019 (BVerwG 3 C 29.16, BVerwG 3 C 28.16) presodilo, da – glede na državni cilj zaščite živali (člen 20a temeljnega zakona) – ubijanje piščancev moškega spola po današnjih vrednotah ne pomeni več utemeljenega razloga v smislu drugega stavka oddelka 1 Zakona o zaščiti živali. Koncept utemeljenega razloga je namenjen uravnoteženju zakonsko zaščitenih interesov lastnikov živali in interesov dobrobiti živali. Zvezno upravno sodišče je razsodilo, da pri tehtanju nasprotujočih si interesov interesi dobrobiti živali odtehtajo gospodarske interese valilnic, da se izognejo nadaljnjim stroškom za piščance moškega spola iz nesnih linij. Dejstvo, da so piščanci iz nesnih in dvonamenskih linij bistveno manj primerni za pitanje kot piščanci iz pitovnih linij, je posledica reje in načina proizvodnje, ki temeljita zlasti na ekonomski učinkovitosti. Sistematično ubijanje piščancev moškega spola iz nesnih linij ni združljivo z osnovnimi načeli Zakona o zaščiti živali, da se zagotovi ravnovesje med dobrobitjo živali in človeškimi interesi. V skladu s konceptom Zakona o zaščiti živali se etična zaščita življenja teh živali ne le odloži, temveč tudi povsem opusti. Proizvajajo se v zavedanju, da bodo nemudoma usmrčeni (glej sodbo BVerwG, sodba z dne 13. junija 2019 – 3 C 28/16, 3 C 29/16 –, juris, točka 26).
Ker je koncept utemeljenega razloga v drugem stavku oddelka 1 Zakona o zaščiti živali namenjen ravnovesju med zakonsko zaščitenimi interesi imetnika živali in interesi dobrobiti živali, se pri spremembi načina delovanja ne smejo zanemariti dosedanje prakse in posebni interesi imetnikov živali. Poleg tega se predvideva, da bo v bližnji prihodnosti mogoče določiti spol v jajcu ali izboljšati možnosti uporabe kokoši iz dvonamenskih linij. V takšnih razmerah ne bi predstavljal ustreznega ravnovesja interesov v smislu drugega stavka oddelka 1 Zakona o zaščiti živali, če se valilnicam prepove nadaljnje ubijanje piščancev moškega spola brez prehodnega obdobja, ki bi jim omogočilo uporabo posebej predvidljive možnosti postopkov določanja spola v jajcu in medtem tudi čakanje na nadaljnji razvoj dvonamenskih linij. Brez takega prehodnega obdobja bi bile valilnice sprva prisiljene rediti piščance moškega spola z velikimi stroški, da bi lahko predvidoma nekoliko kasneje vzpostavile postopke določanja spola v jajcu ali svojo dejavnost preusmerile v valilna jajca iz izboljšanih dvonamenskih linij. Glede na posebne okoliščine je izogibanje takšni dvojni prilagoditvi utemeljen razlog za začasno nadaljevanje dosedanje prakse. V primeru zavrnitve utemeljenega razloga za ubijanje piščancev moškega spola, ne glede na čas, potreben za prilagoditev obratov, interesov imetnikov živali, vrednih zaščite, ne bi bilo mogoče ustrezno upoštevati (glej BVerwG, sodbi z dne 13. junija 2019 – 3 C 28/16, 3 C 29/16 –, juris, točke 28–31).
Ne glede na obe sodbi in povezane sodne postopke v perutninski industriji že leta obstaja politična zahteva, da se ubijanje piščancev odpravi. V ta namen so bili po eni strani financirani raziskovalni projekti o uporabi dvonamenskih kokoši. Poleg tega so bile z raziskovalnimi projekti, ki so bili podprti tudi z javnimi sredstvi, razvite praktične metode, s katerimi je mogoče določiti spol piščanca, še preden se izvali. Tako je mogoče jajca, iz katerih bi se izvalili piščanci moškega spola, izločiti, da teh piščancev potem ni treba ubiti. 
Glede na trenutno znanstveno znanje piščančji zarodek do sedmega dne inkubacije še ne more občutiti bolečine[footnoteRef:3]. Od sedmega dne inkubacije ni mogoče izključiti začetnega razvoja občutka bolečine. Zato so od sedmega dne inkubacije prepovedani posegi v kokošje jajce, ki se izvedejo med ali po uporabi postopkov določanja spola v kokošjem jajcu in povzročijo smrt piščančjega zarodka, vključno s prekinitvijo postopka valjenja. V postopku valjenja se v jajcu razvije piščančji zarodek, ki se izvali po 20 ali 21 dneh. Glede na trenutno znanstveno znanje se domneva, da piščančji zarodek pred sedmim dnem inkubacije nima občutka bolečine. V določenem trenutku po šestem dnevu inkubacije se v zarodku razvije občutek bolečine, ki se glede na trenutno znanje v celoti razvije od 15. dne inkubacije. Zato je treba zaradi dobrobiti živali zavrniti ne le usmrtitev izvaljenega piščanca, temveč od sedmega dne inkubacije tudi vse posege v kokošje jajce in prekinitev postopka valjenja, ki vodijo v smrt piščančjega zarodka, ki lahko občuti bolečino. Bolj ko je napredoval postopek valjenja od sedmega dne inkubacije, večja je verjetnost, da z vidika dobrobiti živali ni nobene ali nobene pomembne razlike med povzročitvijo smrti piščančjega zarodka in usmrtitvijo izvaljenega piščanca. Obseg zakonodajne spremembe tako zajema fazo razvoja zarodka do izvalitve piščeta. Pri tem je treba preprečiti, da se zaradi dolgega prehodnega obdobja vlaga v spodbude, in sicer najprej v postopke določanja spola, ki se začnejo po sedmem dnevu inkubacije.  [3: )	Bartels, Thomas/Wilk, Inga/Schrader, Lars: Entwicklung von Nozizeption und Schmerzempfinden bei Hühnerembryonen. [Stellungnahme des FLI]. [Razvoj nocicepcije in občutka bolečine pri piščančjih zarodkih (Mnenje inštituta FLI)]. Greifswald – Insel Riems 2020. Friedrich-Loeffler-Institut, Zvezni raziskovalni inštitut za zdravje živali.] 

Bistvena vsebina osnutka 
Da bi zaščitili interese dobrobiti živali, ta osnutek zakona uvaja prepoved ubijanja piščet v Zakon o zaščiti živali. Prepoved zajema tudi za plemenske živali in živali za razmnoževanje.
Uvede se tudi prepoved, od sedmega dne inkubacije, posegov v kokošje jajce in prekinitve postopka valjenja, ki se izvedejo med ali po uporabi postopkov določanja spola v jajcu in povzročijo smrt piščančjega zarodka.
Vendar prepovedi ne začneta veljati takoj ali hkrati. Določen je postopni začetek veljavnosti: prepoved ubijanja piščet bo začela veljati 1. januarja 2022, prepoved nedovoljenega poseganja v kokošja jajca ali prekinitve postopka valjenja pa bo začela veljati 1. januarja 2024. To daje industriji čas, da se prilagodi novemu pravnemu okviru.
Alternative
Z opustitvijo vključitve obeh prepovedi ali zgolj z določitvijo, da ni nobenega utemeljenega razloga za ubijanje piščancev in povzročitev smrti piščančjih zarodkov, cilj prepovedi ubijanja piščancev ali povzročitve smrti piščančjih zarodkov in učinkovito izpolnjevanje tega cilja ne bi bila dosežena. Enako primerne zakonodajne alternative torej niso na voljo. Predpise spremljajo ukrepi, namenjeni okrepitvi reje in uporabe dvonamenskih pasem.
Zakonodajna pristojnost
Zakonodajna pristojnost zvezne vlade za spremembe, ki jih vsebuje zakon, izhaja iz člena 74(1)(20) (dobrobit živali, pravica do živil, vključno z živalmi, ki se uporabljajo za njihovo proizvodnjo) temeljnega zakona. Zakonodajna pristojnost zvezne vlade za zahtevane predpise o globah temelji na drugem primeru iz člena 74(1)(1) temeljnega zakona (kazensko pravo).
V tem primeru je zvezna ureditev za ohranitev pravne in ekonomske enotnosti v nacionalnem interesu v smislu člena 72(2) temeljnega zakona, saj morajo predpisi, ki jih je treba sprejeti, veljati enako za vse prizadete živali, ki se uporabljajo za proizvodnjo živil, in tudi za vse gospodarske subjekte na zveznem ozemlju, tako da so zadevne živali enako zaščitene na celotnem zveznem ozemlju, za vse gospodarske subjekte na zveznem ozemlju pa veljajo enake zahteve in pogoji v zvezi s tem.
Skladnost s pravom Evropske unije in mednarodnimi pogodbami
Ta osnutek zakona je združljiv s pravom Evropske unije in mednarodnimi sporazumi, ki jih je sklenila Zvezna republika Nemčija.
Osnutek zakona je skladen zlasti z Uredbo Sveta (ES) št. 1099/2009 o zaščiti živali pri usmrtitvi, saj ta uredba ureja način, na katerega se živali usmrtijo, in ne tega, ali jih je mogoče usmrtiti. Predlagani predpisi zato ne spadajo na področje uporabe Uredbe Sveta (ES) št. 1099/2009.
Zakonski učinki
Pravne ali upravne poenostavitve
Predpisi se ne razveljavijo ali poenostavijo.
Trajnostni vidiki
Predpisi iz tega osnutka zakona so trajnostni v smislu nemške trajnostne strategije, saj služijo dobrobiti živali in s tem trajnostnemu kmetijstvu. Cilj zakona je odpraviti ubijanje piščancev, ki se izločijo zaradi ekonomskih interesov. 
Osnutek je torej v skladu z načeli bolj trajnostnega razvoja v smislu varovanja dobrega počutja tržnih živali in izboljšanja prehranske etike v družbi, tako glede proizvodnje živil kot trgovine. Predpisi tako zlasti spodbujajo doseganje trajnostnega cilja številka 2 „Odpraviti lakoto, zagotoviti prehransko varnost in boljšo prehrano ter spodbujati trajnostno kmetijstvo". Poleg tega se upošteva načelo trajnostnega razvoja številka 4 „Krepitev trajnostnega upravljanja“, zlasti podtočka 4c „Trajnostno kmetijstvo in ribištvo mora biti produktivno, konkurenčno ter družbeno in okoljsko sprejemljivo; upoštevati mora zlasti [...] zahteve za živalim prijazno rejo [...]".
Proračunski izdatki brez stroškov izpolnjevanja obveznosti
Osnutek ne povzroči proračunskih izdatkov brez stroškov izpolnjevanja obveznosti
Stroški izpolnjevanja obveznosti
4.1 Stroški izpolnjevanja obveznosti za državljane
Za državljane ne nastanejo stroški izpolnjevanja obveznosti.
4.2 Stroški izpolnjevanja obveznosti za gospodarstvo 
Osnutek zakona povzroči stroške izpolnjevanja obveznosti za gospodarstvo. Za državljane ne gre pričakovati spremembe stroškov izpolnjevanja obveznosti. Ocena stroškov izpolnjevanja obveznosti temelji na izračunih Zveznega statističnega urada. Podatki o številu uporabljenih primerov in potrebnem času temeljijo na internetnih raziskavah, podatkih Zveznega statističnega urada in telefonskih razgovorih.
Zaradi prepovedi ubijanja piščancev osnutek zakona letno predstavlja stroške izpolnjevanja obveznosti za gospodarstvo v višini približno 147,5 milijona EUR.
Vpliv na letne stroške izpolnjevanja obveznosti je odvisen od konkretnega postopka, ki ga izbere posamezna valilnica kot alternativo ubijanju piščancev. Uporaba postopka določanja spola v jajcu kot storitve, torej s postopkom izdaje dovoljenja, vodi do povečanih stroškov za trgovino z živili in predelovalne obrate. Ker še ni mogoče določiti točnega zneska pristojbin za dovoljenje, se kot približna vrednost uporabi dodatna cena na jajce[footnoteRef:4])), ki jo je ocenil eden od ponudnikov dosedanjega postopka. V tem pogledu število jajc, proizvedenih s plačilom pristojbin za dovoljenje, predstavlja upadajoče število.  [4: )	https://www.seleggt.de/wp-content/uploads/2018/04/SELEGGT_FAQs_D.pdf] 

Dodatni stroški na jajce, ki izvira iz obrata, ki uporablja postopek določanja spola v jajcu, so ocenjeni na 0,01 do 0,03 EUR na jajce[footnoteRef:5])). V sedanji obliki je ta postopek namenjen trgovini, saj pristojbine za dovoljenje krijejo tako imenovani pakirni centri. Stroški logistike so že vključeni v izračun ponudnika storitve. [5: )	Von der Crone, Caspar & Gault, Matthias & Mau, Markus & Lang, Horst. (2020). Gazdaság & Társadalom - Journal of Economy & Society - 11. ÉVFOLYAM 2018. 3-4. SZÁM Ausstieg aus dem Verfahren des Tötens männlicher Küken Umsetzung und Möglichkeiten, Kriterien und Standards für ökologische und konventionelle Aufzucht [Odprava ubijanja piščancev moškega spola, Izvajanje in možnosti, Merila in standardi za ekološko in konvencionalno rejo]. 11. ÉVFOLYAM. 108. 10.21637/GT.2018.3-4.07.] 

Leta 2019 je bilo v Nemčiji proizvedenih približno 15 milijard jajc[footnoteRef:6])). Od tega je bilo za domačo uporabo, brez jajc za izvoz, skupno proizvedenih približno 12 milijard jajc[footnoteRef:7])).  [6: )	https://www.bmel-statistik.de/fileadmin/daten/DFB-0100200-2019.pdf (str. 3).]  [7: )	https://www.bmel-statistik.de/fileadmin/daten/DFB-0100200-2019.pdf (str. 3).] 

Pri tem je treba upoštevati, da je bil postopek določitve spola leta 2019 izveden na približno 3 milijonih jajc. Poleg tega se trenutno vzredi okoli 2,25 milijona petelinov. Teh 5,25 milijona jajc je treba odšteti.
Tako ostane približno 12 milijard jajc, za katere je mogoče predvideti prodajo v okviru trgovine z živili ali živilske industrije. Če se vse valilnice preusmerijo v zgoraj omenjeni postopek, je mogoče pričakovati letne stroške izpolnjevanja obveznosti zaradi pristojbin za dovoljenje v višini med 120 milijonov EUR (12 milijard * 0,01 EUR) in 360 milijonov EUR (12 milijard * 0,03 EUR). Za zgornjo oceno se uporabi srednja vrednost, tj. 0,02 EUR.
Ta ocena temelji na predpostavki, da lahko pristojbine za dovoljenje, ki jih zaračuna ponudnik, v celoti izhajajo iz dodatnih stroškov na jajce, pridobljenih zgoraj. Poleg tega je končno dodatno breme odvisno od cen predvidenega postopka izdaje dovoljenja.
Po drugi strani pa letno olajšave za obrate znašajo 92,4 milijona EUR (12 milijard jajc * 0,0077 EUR). Prihodki, vključno s prihranki iz postopka za določitev spola, so bili izračunani na 0,0077 EUR na valilno jajce[footnoteRef:8])). To vključuje prihranke za osebje, ki ročno razvrsti piščance takoj po izvalitvi, in prihranke zaradi manjše zmogljivosti pred valjenjem in zmanjšanja stroškov energije v valilnici. [8: )	Mnenje Thünen Institute 2017 (posamezni učinki spektroskopske metode za določanje spola oplojenih kokošjih jajc). ] 

Za približno 12 milijard jajc letni stroški izpolnjevanja obveznosti zaradi pristojbin za dovoljenje, zmanjšani za olajšave, znašajo med 27,6 milijona EUR (12 milijard * (0,01–0,0077 EUR)) in 267,5 milijona EUR (12 milijard * (0,03–0,0077 EUR)). Pri oceni s srednjo vrednostjo (0,02–0,0077 EUR) povzroči letne stroške izpolnjevanja obveznosti v višini 147,5 milijona EUR.
Obrate, ki obdelujejo in predelujejo živila živalskega izvora in jih dajejo v promet, mora odobriti pristojni organ, z nekaj opredeljenimi izjemami. Trenutno je v Nemčiji registriranih in in v podatkovno zbirko vključenih 2 436 obratov za pakiranje jajc.[footnoteRef:9])). Zato povprečni dodatni letni stroški izpolnjevanja obveznosti na obrat znašajo približno 60 600 EUR.  [9: )	http://apps2.bvl.bund.de/bltu] 

Ker bo izvajanje predlagane predpisov povzročilo tekoče zunanje stroške, je še posebej pomembna preučitev ekonomske ustreznosti in sposobnosti preživetja povprečnega pakirnega obrata (pogosto mala in srednja podjetja). V zvezi s tem je treba tudi poudariti, da razumno povečanje stroškov ne vodi v ekonomsko nerazumno izpolnjevanje določb, ker se stroški, ki nastanejo v proizvodni verigi, prenesejo na potrošnika, ne glede na velikost podjetja. Za mala in srednja podjetja ni nobenega odstopanja, ker je cilj predpisov o odpravi ubijanja enodnevnih piščancev mogoče doseči le z vključitvijo teh podjetnikov.
V smislu načela „za enega sprejetega se eden odpravi“ zvezne vlade letni stroški izpolnjevanja obveznosti za gospodarstvo v skladu s tem osnutkom zakona znašajo „In“ v višini 147,5 milijona EUR. V tem trenutku je mogoče le del stroškov nadomestiti z določbami o oprostitvi Zveznega ministrstva za prehrano in kmetijstvo iz tega zakonodajnega obdobja. Preučujejo se nadaljnje možnosti nadomestitve stroškov.
4.3 Stroški izpolnjevanja obveznosti za upravo
Za upravo ni pričakovati spremembe stroškov izpolnjevanja obveznosti. Valilnice so predmet rednega nadzora v skladu s členom 9 Uredbe Komisije (ES) št. 617/2008 z dne 27. junija 2008 o podrobnih pravilih za uporabo Uredbe Sveta (ES) št. 1234/2007 glede standardov trženja valilnih jajc in piščancev domače perutnine (UL L 168, 28.6.2008, str. 5). Posebni letni nadzor temelji na analizi tveganja. Poleg tega se nadzor obratov že izvaja na podlagi določb Zakona o zaščiti živali, ker obrati izvajajo usmrtitve piščancev moškega spola. Zato v zvezi z izvajanjem teh predlaganih predpisov ni pričakovati dodatnega nadzora. Stroški nadzora, da se ugotovi, da se dejavnost ne izvaja več, so v primerjavi s trenutnimi stroški ocenjeni kot enakovredni. 
Dodatni stroški
Predvideti je mogoče, da bo gospodarstvo vsaj del stroškov preneslo na potrošnike, tako da bodo predlagani predpisi lahko vplivali na posamezne cene v višini do 0,10 EUR na pakiranje 6 jajc.
Nadaljnje zakonske posledice
Ni pričakovati posledic na politiko enakosti spolov, ker zakon ne vsebuje določb, ki bi vplivale na specifične življenjske situacije žensk ali moških. 
Časovna omejitev; vrednotenje
Časovna omejitev ni predvidena.
Ta zakon bo ocenjen najpozneje 1. januarja 2027. Namen ocene je preveriti, ali je bil dosežen cilj zakona, torej preprečiti ubijanje piščet. Kazalnik za oceno je odkrivanje kršitev predpisov med kontrolami s strani zveznih dežel. Kot podatkovna podlaga se uporabijo podatki zveznih dežel.
B. Posebni del
Člen 1 (sprememba Zakona o zaščiti živali)
Prvi stavek oddelka 4c določa prepoved ubijanja piščet. Ta prepoved je sprejeta v skladu s sodbama Zveznega upravnega sodišča, Az. 3 C 28.16 in Az. 3 C 29.16, in glede na ciljni dogovor vladne koalicije v koalicijski pogodbi, da se „odpravi ubijanje enodnevnih piščancev“. Prepoved je potrebna za učinkovito preprečevanje ubijanja piščet in za učinkovito izpolnjevanje te obveznosti. Prepoved začne veljati 1. januarja 2022.
Prepoved zajema vsa piščeta, ki prihajajo iz plemenskih linij, ki so namenjene za nesnost. Prepoved se uporablja tudi za plemenske živali in živali za razmnoževanje. Prepoved zajema ubijanje piščancev ženskega in moškega spola. Predpisi urejajo sistematično ubijanje piščancev moškega spola v valilnicah in usmrtitev piščancev moškega ali ženskega spola v obratih na ravni reje in razmnoževanja. Prepoved se razširi na piščance, ki se pridelujejo za rejo in razmnoževanje, ker se v proizvodnem sistemu perutninske industrije ubijanje piščancev moškega in ženskega spola pojavlja tudi v vzrejnih in razmnoževalnih obratih, če se piščanci moškega in ženskega spola določene linije ne uporabljajo pri nadaljnji reji. Preprečiti je treba tudi ta pojav, ki je v nasprotju z dobrobitjo živali na ravni reje in razmnoževanja.
Prepoved ubijanja piščancev ne krši temeljnih pravic, zlasti temeljne pravice do svobode poklica v skladu s členom 12 temeljnega zakona za upravljavce valilnic in rejce. Obratovanje valilnice ali dejavnost reje sta dejavnosti, zaščiteni s svobodo poklica; opravljanje poklica pa je mogoče urediti z zakonom ali na podlagi zakona (drugi stavek člena 12(1) temeljnega zakona). Prepoved ubijanja piščancev v tem osnutku zakona ne pomeni neupravičenega poseganja v svobodo opravljanja poklica upravljavcev valilnic ali rejcev, saj je izvajanje dejavnosti, zlasti valjenje jajc, še vedno dovoljeno. Upravljavci valilnic se lahko tudi svobodno odločijo, ali bodo v svojih obratih proizvajali jajca iz nesnih, pitovnih ali dvonamenskih linij. Poleg tega lahko domnevamo, da bodo do 1. januarja 2022 pripravljeni za praktično uporabo in na trgu na voljo postopki določanja spola v jajcu kot alternative ubijanju piščancev, poleg uporabe dvonamenskih piščancev ter reje in pitanja piščancev moškega spola. 
Za obdobje od leta 2008 do 2020 je zvezna vlada zagotovila približno o8 milijonov EUR za spodbujanje vseh alternativ, vključno s približno 6,5 milijona EUR za razvoj postopkov določanja spola v jajcu.
Zahvaljujoč financiranju zvezne vlade so bili razviti postopki, s katerimi je mogoče z zelo visoko natančnostjo določiti spol piščanca, ki se razvija v jajcu. Različni postopki določanja, ki temeljijo na različnih tehnoloških načelih, omogočajo zanesljivo določitev spola piščanca. Poleg endokrinološkega in spektroskopskega pristopa so se uveljavili tudi postopki za gensko analizo in obarvanje zarodka za določitev spola.
Vsi ti postopki so načeloma primerni za široko uporabo v valilnicah v Nemčiji, nekateri pa se že uporabljajo v praksi. Podjetja si trenutno v lastnem interesu prizadevajo za nadaljnjo optimizacijo ustreznih tehnologij. 
Od zgoraj omenjenih sodb Zveznega upravnega sodišča junija 2019 so bili postopki določanja spola v jajcu izpopolnjeni. 
Postopke določanja spola je načeloma mogoče uvesti v valilnice ali pa se določanje spola ponudi kot storitev. Uvedba storitve je še posebej primerna za valilnice s količino valilnih jajc, za katero je namestitev tehnologije za določanje spola ekonomsko nedonosna. To zagotavlja, da se lahko v izvaljenem jajcu izvede postopek določanja spola ne glede na obseg proizvodnje in genetiko. 
Z določitvijo spola piščanca, ko je še v jajcu, je mogoče kasneje preprečiti nadaljnji razvoj in izvalitev piščanca moškega spola. To zahteva prilagoditve v postopkih valjenja. V nasprotju z drugimi alternativami določanje spola skoraj ne zahteva prilagoditve drugih faz proizvodnje. Zaradi postopka določanja spola imajo valilnice prihranek. Prej kot se določi spol v jajčecu, večji je prihranek. Izločanje jajc, iz katerih naj bi se izvalili piščanci moškega spola, sprosti zmogljivosti valilnice. Določitev spola v jajcu pomeni, da valilnice potrebujejo samo še tretjino svojih zmogljivosti, saj vsaj v procesih, kjer je določanje spola na voljo kot storitev, preostali del inkubacije poteka v tako imenovanih centrih za določanje spola. Poleg tega ni stroškov, povezanih z določanjem spola živih piščancev, njihovim ubijanjem in odstranjevanjem. 
Prepoved ubijanja piščancev ne vpliva na odpravljanje živalskih bolezni in nujno usmrtitev bolnih ali poškodovanih izvaljenih živali v skladu z dobrobitjo živali. Prav tako prepoved ne bi smela veljati za piščance, ki se ne morejo izvaliti, in za mlade piščance. Izraz mlad piščanec ustreza izrazu iz člena 1(1)(a) Uredbe Komisije (ES) št. 543/2008 z dne 16. junija 2008 o uvedbi podrobnih pravil za izvajanje Uredbe Sveta (ES) št. 1234/2007 glede tržnih standardov za perutninsko meso. V skladu s tem je mlad piščanec piščanec, katerega trup tehta manj kot 650 g (brez drobovine, glave in spodnjega dela nog), oziroma piščanec, ki tehta od 650 g do 750 g, če ob zakolu ni starejši od 28 dni. Izjema so tudi poskusi na živalih, ker je prepoved usmerjena proti sistematičnemu ubijanju piščancev in zarodkov pri pridelavi jajc, medtem ko znanstveno usmerjeni poskusi na piščancih ali zarodkih ne bi smeli biti zajeti.
Poleg postopkov določanja spola v jajcu so alternative ubijanju tudi reja petelinov lahkega tipa ali uporaba dvonamenskih kokoši. Rejo in uporabo dvonamenskih pasem bo zvezna vlada v prihodnjih letih še posebej podpirala in spodbujala. O ustreznih ukrepih v ta namen se bo razpravljalo med posvetovanji o mreži pristojnosti za živinorejo, ki jo je ustanovilo Zvezno ministrstvo za prehrano in kmetijstvo.
K členu 2 (nadaljnje spremembe Zakona o zaščiti živali)
K točki 1
K podtočki a
Predpis o prepovedi iz oddelka 4c je razširjen z razčlenitvijo na odstavke, zato je oznaka odstavka dodana uredniško.
K podtočki b
V skladu z oddelkom 4c(2) je od sedmega dne inkubacije med ali po uporabi postopkov določanja spola v jajcu prepovedano izvesti poseg na kokošjem jajcu ali prekinitev postopka valjenja, ki povzroči smrt piščančjega zarodka. Formulacije točk 1 in 2 naj bi vključevale namerno ali nenamerno povzročeno usmrtitev piščančjega zarodka med ali po uporabi postopka določanja spola v jajcu. Sedmi dan je določen kot odločilen, saj od tega dne glede na trenutno znanje ni mogoče izključiti začetka razvoja občutka bolečine v piščančjem zarodku.
Prepoved, od sedmega dne inkubacije, poseganja v kokošje jajce ali prekinitve postopka valjenja, ki povzroči smrt piščančjega zarodka, med ali po uporabi postopkov določanja spola v jajcu, ne pomeni neupravičenega posega v svobodo opravljanja poklica podjetij, ki razvijajo postopke določanja spola v jajcu. Izvajanje dejavnosti, zlasti izboljšanje obstoječih, ali raziskovanje in razvoj postopkov določanja spola, ki določijo spol pred sedmim dnem inkubacije, ostaja nespremenjeno.
Za živalske zarodke, pri katerih se občutek bolečine neprekinjeno razvija, torej za piščančje zarodke od določenega trenutka po šestem dnevu inkubacije, velja zaščita državnega cilja zaščite živali v skladu s členom 20a temeljnega zakona še pred izvalitvijo ali rojstvom. Do konca leta 2023 bi morali biti pripravljeni postopki za uporabo v praksi, s katerimi se lahko določi spol piščančjega zarodka pred sedmim dnem inkubacije. Pri tem je treba preprečiti, da se zaradi dolgega prehodnega obdobja vlaga v spodbude, in sicer najprej v postopke določanja spola, ki se začnejo po sedmem dnevu inkubacije. 
K točki 2
Oddelek 18(1)(6a) ureja upravni prekršek zaradi kršitev prepovedi iz oddelka 4c(2).
K členu 3 (začetek veljavnosti)
Člen 3 ureja postopni začetek veljavnosti tega zakona. 
K odstavku 1
Člen 1 naj bi začel veljati 1. januarja 2022. Za hitro zmanjšanje števila ubitih piščancev in glede na že doseženi tehnični napredek se zdi primerno kratko obdobje do uporabe prepovedi ubijanja piščancev. Zaradi stanja tehnike se lahko sklepa, da se bodo alternative uveljavile do konca leta 2021. 
Zahtevana prilagoditev načina obratovanja je za zadevne gospodarske družbe smiselna v obdobju med objavo in začetkom veljavnosti. Po sodbah Zveznega upravnega sodišča in razvoju alternativnih postopkov je treba dosedanje prakse ubijanja piščancev zaradi dobrobiti živali odpraviti.
K odstavku 2
Člen 2 začne veljati 1. januarja 2024.
Ker lahko določitev spola v jajcu posledično povzroči usmrtitev piščančjih zarodkov, za katere je ugotovljeno, da so moški zarodki, določba v oddelku 4c(2) predvideva, da se lahko v prihodnosti uporabljajo samo postopki, ki se uporabljajo za določitev spola piščančjega zarodka pred sedmim dnem inkubacije. Postopek določanja spola te zahteve trenutno še ne izpolnjuje, vendar bi to moralo biti mogoče do konca leta 2023. Zaradi tega naj bi oddelek 4c(2) začel veljati šele 1. januarja 2024. Postopki, ki se uporabljajo za določitev spola po šestem dnevu inkubacije, so do takrat dovoljeni le kot premostitvene tehnologije. 
