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1. MSG 001 IND 2023 0244 NL PL 23-05-2023 NL NOTIF

2. Netherlands

3A. Ministerie van Financién, Dienst Douane Noord, CDIU.
(cdiu.notificaties@belastingdienst.nl 050 5232135)

3B. Ministerie van Volksgezondheid, Welzijn en Sport
Directie Wetgeving en Juridische Zaken

4.2023/0244/NL - XOOM - GOODS AND MISCELLANEOUS PRODUCTS

5. Nowelizacja ustawy o wyrobach tytoniowych i wyrobach do palenia regulujgca wyroby nikotynowe inne niz tytoniowe i
przyrzady nikotynowe.

6. Wyroby nikotynowe inne niz tytoniowe (w tym saszetki z nikotyng) i przyrzady nikotynowe przeznaczone do spozycia
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wyrobow nikotynowych innych niz tytoniowe.

7.

8. Dzieki temu projektowi ustawy wyroby nikotynowe inne niz tytoniowe [nicotineproducten zonder tabak — NZT]
podlegajg ustawie o wyrobach tytoniowych i wyrobach do palenia [Tabaks- en rookwarenwet — Trw] i NZT do stosowania
doustnego sg catkowicie zakazane.

Doktadniej rzecz ujmujac, celem tego projektu ustawy jest:

1. Wprowadzenie NZT, ktére moga by¢ stosowane jako alternatywa dla wyrobéw tytoniowych w ramach Trw, co miedzy
innymi natozy na te wyroby zakaz reklamy, ograniczenie wiekowe i inne ograniczenia sprzedazy. oraz

2. Catkowity zakaz NZT do stosowania doustnego, podobnie jak wyrobdéw tytoniowych do stosowania doustnego, i objecie
ich zakazem reklamy i palenia.

3. Objecie przyrzaddw wielokrotnego napetniania, ktére mozna wykorzysta¢ do konsumpcji NZT, zakresem stosowania
Trw, co miedzy innymi sprawi, ze produkty te beda podlegac zakazowi reklamy, ograniczeniu wiekowemu i innym
ograniczeniom sprzedazy.

9. Zgodnie z celami krajowego porozumienia o zapobieganiu, celem jest osiggniecie pokolenia wolnego od dymu
tytoniowego do 2040 roku. Oznacza to rowniez, ze dzieci powinny by¢ chronione przed wyrobami nikotynowymi, ktére
zawierajg wystarczajaca ilos¢ nikotyny, aby spowodowac i utrzymad uzaleznienie od nikotyny. Aby osiggnac cele
porozumienia o zapobieganiu, zostanie wprowadzony szeroki zestaw srodkéw. Regulacja NZT na mocy ustawy jest
wtasciwa, poniewaz pozwala to na uregulowanie szkodliwych wyrobdw, ktére moga inicjowad lub utrzymywadé
uzaleznienie od nikotyny i ktére moga by¢ stosowane jako alternatywa dla wyrobdéw tytoniowych w taki sam sposéb jak
wyroby tytoniowe i powigzane wyroby.

Zakaz dyskryminacji

Proponowany zakaz jest stosowany bez dyskryminacji. Nie dokonuje sie rozréznienia miedzy wyrobami wytwarzanymi w
Holandii ani w innych krajach. W zwigzku z tym nie dokonuje sie rozréznienia ze wzgledu na przynaleznos$¢ pafstwowa
lub panstwo cztonkowskie pochodzenia.

Niezbednos¢
Proponowany zakaz lub rozporzadzenie sg uzasadnione nadrzednym interesem publicznym, a mianowicie: ochrong
zdrowia publicznego. Koniecznos$¢ i proporcjonalnos¢ zakazu i/lub regulacji oméwiono oddzielnie dla kazdej sekcji ponizej.

- Doustne NZT

Saszetki z nikotyng i juz zakazany snus maja uderzajace podobienstwa pod wzgledem wygladu wyrobu, sposobu jego
uzycia, dziafania i niewidocznosci podczas uzywania. Obecno$¢ aromatéw i atrakcyjnych opakowan réwniez przyczynia
sie do atrakcyjnosci obu wyrobéw dla mtodych ludzi. Oba wyroby zawierajg réwniez szkodliwg i uzalezniajacg nikotyne.
Rzad ocenia woreczki z nikotyng zgodnie z tym, jak Trybunat ocenia ryzyko zwigzane ze snusem i uwaza, ze nalezy
zapobiec dalszemu wzrostowi popularnosci woreczkdw z nikotyna, zwtaszcza wsréd miodych ludzi. Oprécz zakazu
stosowania tytoniu do stosowania doustnego (a wraz z nim snusu) uzasadnione jest zatem objecie zakazem saszetek z
nikotyna. Jesli zakaz miatby dotyczy¢ tylko saszetek z nikotyng, to by¢ moze modyfikacja produktu umozliwitaby wyjscie
spod zakazu. Poprzez rozszerzenie zakazu na NZT do stosowania doustnego, mozna temu zapobiec.

Stosowanie snusu jest juz zakazane w miejscach, gdzie palenie jest zakazane. Osobom odpowiedzialnym za
przestrzeganie zakazu palenia trudno jest ustali¢, czy ktos uzywa snusu, czy saszetki z nikotyng. Dotyczy to réwniez
holenderskiego Urzedu ds. Bezpieczehstwa Zywnosci i Produktéw Konsumenckich [Nederlandse Voedsel- en
Warenautoriteit] (zwanego dalej: NVWA), ktéry musi monitorowa¢, czy zakaz palenia jest egzekwowany przez kierownika
danej lokalizacji. Objecie saszetek z nikotyng zakazem palenia poprawi réwniez wykonalno$¢ zakazu palenia w tym
zakresie. Co wiecej, nie jest zgodne z celem pokolenia wolnego od dymu tytoniowego, ze na rynku istniejg wyroby (ktére
nie sg produktami do zaprzestania palenia), ktére mogg podtrzymywac uzaleznienie od nikotyny w miejscach, w ktérych
palenie nie jest dozwolone. Przeciwdziatatoby to jednemu z celéw wprowadzenia zakazéw palenia, a mianowicie
zacheceniu palaczy do rzucenia palenia.
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Mniej drastyczne srodki, takie jak wprowadzenie limitu wiekowego, ostrzezen zdrowotnych i zakazu stosowania
aromatéw, sg uwazane przez rzad za niewystarczajace do ochrony zdrowia publicznego.

- Inne NZT

W przypadku NZT, ktére nie sg stosowane doustnie, takich jak na przyktad spray nikotynowy, zakaz nie zostanie na razie
wprowadzony. Zamiast tego wyroby te sg regulowane w taki sam sposéb, jak wyroby pokrewne. Poniewaz wyroby te
zawierajg réwniez nikotyne, a zatem ich stosowanie nie jest pozbawione ryzyka, konieczne jest wprowadzenie
odpowiednich regulacji. Rzad uwaza za niepozadane, ze NZT, ktdre nie sg stosowane doustnie, zyskujg na popularnosci,
zwiaszcza wsrdéd miodziezy. W zwigzku z tym projekt ustawy wprowadza miedzy innymi ograniczenie wiekowe, zakaz
reklamy i ograniczenia sprzedazy, a takze naktada na NZT wymogi dotyczace opakowan.

- Przyrzady nikotynowe

Poprzez regulacje wyrobéw nikotynowych rzad chce zapobiec oferowaniu tych wyrobéw do sprzedazy na rynku
holenderskim bez podlegania przepisom ustawy. Bez regulacji, reklamowanie przyrzadéw nikotynowych

moze posrednio promowac stosowanie NZT. Poniewaz przyrzadéw tych nie mozna oddzieli¢ od samych produktéw
nikotynowych, ktére mozna z nimi spozywaé, wazne jest, aby przyrzady te réwniez wchodzity w zakres przepiséw
dotyczacych tytoniu i wyrobdw tytoniowych.

Proporcjonalnos¢

Proponowane $rodki sg odpowiednie dla ochrony zdrowia publicznego i nie wykraczajg poza to, co jest konieczne. W
krajowym porozumieniu o zapobieganiu uzgodniono, ze do 2040 r. w Holandii bedzie pokolenie wolne od dymu
tytoniowego. Bedzie to wymagato spdjnego pakietu srodkéw, ktéry obejmuje znaczny wzrost podatku akcyzowego, zakaz
ekspozycji, neutralne opakowania, rozszerzenie zakazu reklamy, rozszerzenie zakazu palenia i zmnigjszenie liczby
punktéw sprzedazy w potgczeniu z intensywnymi kampaniami.

- Doustne NZT

Ze wzgledu na ich atrakcyjnos¢, szkodliwos¢, uzalezniajacy charakter i sposéb uzycia, rzad uwaza, ze zakaz
wprowadzania do obrotu NZT do stosowania doustnego nie wykracza poza to, co jest konieczne do osiagniecia celu, jakim
jest zapewnienie wysokiego poziomu ochrony zdrowia publicznego. Rzad uwaza wprowadzenie ograniczenia wiekowego,
ostrzezen zdrowotnych i zakazu stosowania aromatéw za niewystarczajgce do ochrony zdrowia publicznego.

- Inne NZT

Niniejszy wniosek dotyczacy uregulowania NZT jest wiasciwym srodkiem do osiggniecia wyzej wymienionego celu,
poniewaz rozporzadzenie naktada takie same ograniczenia w stosowaniu NZT, jak w przypadku wyrobdw tytoniowych i
powigzanych wyrobéw. Obecnie nie ma ograniczen w sprzedazy i stosowaniu NZT, mimo ze NZT, podobnie jak wyroby
tytoniowe, sg szkodliwe dla zdrowia publicznego i moga powodowad uzaleznienie od nikotyny. W zwiazku z tym rzad
postrzega regulacje NZT w taki sam sposéb, jak wyrobdw tytoniowych i powigzanych wyrobdw, za odpowiedni srodek
zmniejszajacy atrakcyjnosé NZT i wyrobdw nikotynowych. Metoda regulacji NZT réwniez nie wykracza poza to, co jest
konieczne, poniewaz jesli NZT bedzie nadal podlega¢ mniej rygorystycznym przepisom niz wyroby tytoniowe i powigzane
wyroby, NZT pozostanie bardziej atrakcyjnym wyrobem, a NZT moze nadal stanowi¢ wysokie zagrozenie dla zdrowia
publicznego.

- Przyrzady nikotynowe

Rzad uwaza, ze regulacja przyrzadéw nikotynowych jest proporcjonalna i spetnia wymogi pomocniczosci, poniewaz nie
zakazuje sprzedazy ani uzywania tych przyrzadéw, a jedynie naktada przepisy na takie wyroby. Przepisy te zapewniaja,
ze wyréb podlega wymogom, ktére moga podkreslac jego szkodliwy wptyw na zdrowie publiczne i ogranicza¢ zdolnos¢
producentéw do reklamowania takich szkodliwych wyrobdéw. Chroni to zdrowie publiczne.

Podobnie jak poprzednie srodki, wniosek jest czescia spdjnego pakietu srodkéw niezbednych do osiggniecia pokolenia
wolnego od dymu tytoniowego do 2040 roku.
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10. Numery lub tytuty tekstéw podstawowych:
11. Nie

12.

13. Nie

14. No

15. No

16.
Aspekty TBT: No

Aspekty SPS: No
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