PROJETO

Decreto Governamental

relativo aos critérios de fim do estatuto de residuo para matérias-primas plasticas

secundarias recicladas mecanicamente

Por decisdao do Governo, nos termos do artigo 5.°-B, n.° 2, e do artigo 10.°, com a redacao
que lhes foi dada pela Lei n.° 714/2021 da Lei dos Residuos (646/2011), e nos termos do
artigo 9.°, com a redacdo que lhe foi dada pela Lei n.° 1166/2018, da Lei de Protecdo do
Ambiente (527/2014), é adotado o seguinte:

Artigo 1.°

Objetivo e dmbito

O presente Decreto estabelece critérios para determinar o0 momento em que uma matéria-
prima secundaria reciclada mecanicamente deixa de ser residuo e os fins para os quais pode
ser utilizada uma matéria-prima pléstica secundaria que satisfaca os critérios.

O presente Decreto aplica-se aos produtores de matérias-primas plasticas secundarias que
possuam uma licenca ambiental referida no artigo 27.° da Lei de Protecdo do Ambiente
(527/2014) para o processamento de residuos plasticos e que adotem os critérios referidos
neste decreto.

Além disso, o fabrico de matérias-primas plasticas secundérias destinadas a entrar em
contacto com os alimentos rege-se pelo Regulamento (UE) 2022/1616 da Comissao relativo
aos materiais e objetos de plastico reciclado destinados a entrar em contacto com os alimentos
e que revoga o Regulamento (CE) n.° 282/2008, o Regulamento (CE) 2023/2006 da Comissao
relativo as boas praticas de fabrico de materiais e objetos destinados a entrar em contacto com

os alimentos, o Regulamento (UE) n.° 10/2011 da Comissao relativo aos materiais e objetos de



plastico destinados a entrar em contacto com os alimentos e o Regulamento (CE)

n.° 1935/2004 do Parlamento Europeu e do Conselho relativo aos materiais e objetos

destinados a entrar em contacto com os alimentos e que revoga as Diretivas n.° 80/509/CEE e

n.° 89/109/CEE.

Artigo 2.°

Definigoes

Para efeitos do presente decreto, entende-se por:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

Fator de produgdo de pldstico, residuos de plastico, referidos no anexo 1, utilizados
como matéria-prima para a producdo da matéria-prima plastica secundaria referida no
n.° 2;

Matéria-prima pldstica secunddria, matérias plasticas sob a forma de péletes, plasticos
triturados ou flocos produzidos a partir de residuos de plastico e que estdo disponiveis
como matéria-prima para o fabrico de novos produtos de plastico sem necessidade de
transformagdo posterior;

Operagdo de recuperagdo, medidas técnicas e outras para a rece¢do, pré-processamento
e valorizacgdo de fatores de producdo destinados a transformar os residuos de plastico em
matérias-primas plasticas secundarias;

Fabricante, o detentor dos residuos que adota os critérios de fim do estatuto de residuo
para a matéria-prima plastica secundaria;

Entidade independente, uma entidade, instituicio ou outro organismo que presta
servicos de avaliacdo da conformidade;

Indice de fluxo de fusdo, uma medida da facilidade de fluxo do derretimento de um

polimero termoplastico a uma dada temperatura e sob uma pressdo especificada.

Artigo 3.°

Critérios de fim do estatuto de residuo para matérias-primas pldsticas secunddrias



A classificacdo das matérias-primas plasticas secundéarias como residuos cessa quando os
seguintes requisitos sdo cumpridos no momento da colocacdo da matéria-prima plastica

secundaria no mercado:

1) Os residuos de plastico referidos no anexo 1 foram utilizados como fatores de
producdo para a operacao de valorizagao;

2) A entrada foi submetida a uma operacdo de valorizacdo que cumpre os requisitos
estabelecidos no artigo 5.° e artigos 7.° a 9.%

3) A matéria-prima plastica secundéria satisfaz os requisitos estabelecidos no artigo 10.°%

4) A utilizacdo prevista da matéria-prima plastica secundaria foi determinada em
conformidade com o artigo 12.%

5) A matéria-prima plastica secundaria foi armazenada em conformidade com os
requisitos do artigo 13.° e tem uma declaracdo de conformidade, em conformidade

com o artigo 14.°, que cumpre os requisitos de contetido estabelecidos no artigo 15.°.

Artigo 4.°
Sistema de garantia de qualidade do fabricante

O fabricante deve dispor de um sistema de garantia da qualidade para verificar, de forma
continua, o cumprimento dos requisitos de garantia de qualidade da operagdo de valorizacgao e
da matéria-prima de pldstico reciclado que tenha sido submetida a operacdo de valorizagao.

O fabricante deve designar as pessoas responsaveis pelo sistema de garantia de qualidade e
assegurar que as pessoas responsaveis e as pessoas envolvidas na aplicacdo da garantia de
qualidade recebem formacao no sistema de garantia de qualidade. As pessoas responsaveis sao
designadas no sistema de garantia da qualidade.

O fabricante deve estabelecer um plano de avaliacdo e auditoria para o sistema de garantia
da qualidade.

A conformidade do sistema de garantia de qualidade é verificada por uma parte

independente. A parte independente deve ter uma qualificacdo concedida pelo Servico de



Acreditacdo da Agéncia Finlandesa de Seguranga e Produtos Quimicos para desempenhar esta

tarefa.

Artigo 5.°
Rececgdo de residuos de pldstico

O fabricante deve verificar cada remessa de residuos de plastico no momento da rececdo dos
residuos e antes do pré-tratamento. O fabricante deve elaborar instru¢des para a inspecao de
rececao e documenta-las no seu sistema de garantia de qualidade.

O fabricante sé pode aceitar os residuos de plastico referidos no anexo 1, que devem
também:

1) Ter um nivel de pureza que garanta a possibilidade, tendo em conta as solugoes
técnicas da operacdo de valorizacdo, de produzir matérias-primas plasticas secundarias
que satisfacam os critérios;

2) Ser armazenados e transportados de modo a que os residuos dos diferentes cédigos de

residuos constantes do anexo 1 ndo sejam misturados entre si ou com outros residuos.

O fabricante ndo pode aceitar residuos de plastico utilizados para a embalagem ou
armazenamento de uma substdncia ou mistura perigosa que satisfaca uma ou mais das
defini¢des e critérios para as classes ou categorias de perigo referidas no anexo 2. Este
requisito ndo se aplica aos residuos de plastico recolhidos separadamente das habitagoes.

Os residuos de plastico que, com base na inspecdo, se suspeite ou se verifique conterem
impurezas que prejudiquem significativamente a qualidade da matéria-prima de plastico

reciclado, ndo podem ser utilizados como fatores de producdo para a operacdo de valorizacao.

Artigo 6.°

Registos de rececdo de residuos de pldstico



O fabricante deve manter registos dos residuos de plastico recebidos e rejeitados como
fatores de producdo. Os registos de rececdo devem registar a data e a hora de rececao de cada
remessa de residuos de plastico recebidos, o produtor e fornecedor dos residuos, o tipo, o
titulo e a quantidade dos residuos, bem como a indicacdo de aceitagdo. Para as remessas de
residuos ndo aceites, regista-se a data de rejeigdo, o produtor e o fornecedor dos residuos, o
tipo, o codigo e a quantidade dos residuos e os motivos da rejeicao.

O fabricante deve elaborar instru¢cdes sobre a conservacdo dos registos de rececdo e

documenté-las no sistema de garantia da qualidade.

Artigo 7.°
Armazenamento de residuos de pldstico

O fabricante deve armazenar residuos de plastico destinados ao fabrico de matérias-primas
plasticas secundérias destinadas a entrar em contacto com os alimentos separadamente dos
outros residuos e residuos de plastico.

O fabricante deve manter os residuos de plastico da construcdo separados dos residuos de

plastico da demolicdo e de outros residuos.

Artigo 8.°
Pré-tratamento de residuos de pldstico

O fabricante deve pré-processar os residuos de plastico antes da sua utilizacdo como fator de
producdo para a operacao de valorizagdo, a fim de remover residuos ndo plasticos ou residuos
de plastico que contenham quantidades significativas de impurezas.

O fabricante deve monitorizar continuamente a qualidade dos residuos de plastico pré-
processados e remover quaisquer impurezas detetadas que possam prejudicar materialmente a
qualidade da matéria-prima plastica secundéria fabricada. Devem ser mantidos registos da

quantidade de impurezas removidas e do método de tratamento.

Artigo 9.°
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Recuperagdo de residuos de pldstico

Na valorizacdo de residuos de plastico, o fabricante deve assegurar que:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

Os residuos de plastico triados por tipo de plastico na fonte foram adequadamente
triados antes de serem utilizados como matérias-primas no processamento posterior;

Os residuos ndo triados por tipo de plastico na fonte sdo triados por tipo de plastico e
tendo em conta outras caracteristicas relacionadas com a qualidade e a classificacdo das
matérias-primas de plastico reciclado;

Os residuos de plastico pré-transformados e triados sdo reduzidos por trituracdo ou
trituracdo em flocos, e as pecas que contém matérias nao plasticas sdo removidas;

Os residuos de plastico contaminados ou os residuos de plastico que contenham
autocolantes ou outras impurezas sao tratados para remover as impurezas;

As impurezas remanescentes sdo removidas do derretimento plastico destinado a
peletizacdo por extrusdo ou por qualquer outro meio antes da peletizacdo;

A linha de transformacdo utilizada para a producao de matéria-prima plastica secundaria
destinada a entrar em contacto com alimentos processa apenas residuos de plastico
provenientes de produtos de plastico que tenham entrado em contacto com os alimentos

e que sejam recolhidos separadamente ou triados na fonte.

O fabricante deve definir medidas de gestdao dos riscos adequadas e apropriadas para

identificar e remover os lotes contaminados da operacdo de valorizagdo.

O fabricante deve elaborar, no sistema de garantia da qualidade, instrucdes sobre a

utilizacdo e a manutencdo do equipamento utilizado no fabrico da matéria-prima de plastico

secunddria e sobre as fungoes relacionadas com o processo de fabrico.

Artigo 10.°

Especificagdes para a matéria-prima pldstica secunddria

O fabricante deve fornecer as seguintes especificacbes para a matéria-prima plastica

secundaria:

1) As fragoes massicas do polimero principal e de outros polimeros;

2) A sua adequacdo a diferentes métodos de fabrico de produtos plasticos;



3) O indice de fluxo de fusdo, quer como medicdo continua, quer determinado a partir de
uma amostra representativa de um lote de até 1500 kg de matéria-prima plastica

secundaria.

Artigo 11.°
Documentagdo da amostragem, andlise de amostras e resultados

O fabricante deve elaborar instrucdes para a amostragem e o ensaio de acordo com as
especificacdes previstas no artigo 10.° e registar as instrucdes no sistema de garantia da
qualidade. As instru¢des devem incluir informacGes sobre:

1) A pessoa que recolhe as amostras e as suas qualificacdes, o local de amostragem, o
método de amostragem e a data e hora da amostragem;

2) Os métodos utilizados para determinar o indice de fusdo e outras caracteristicas;

3) Desvios observados durante a amostragem;

4) A utilizacdo, calibracdo e manutencdo do equipamento de amostragem, medicao ou
ensaio utilizado pelo fabricante.

Os métodos e instrumentos utilizados para a analise das amostras e os resultados da andlise
devem ser documentados no ambito do sistema de garantia da qualidade. Os documentos
devem conter informagdes sobre:

1) Os parametros e métodos de investigacdo utilizados para a anélise das amostras;
2) Os resultados das analises efetuadas nas amostras;
3) Os desvios de qualidade observados;

4) As medidas tomadas em resposta a desvios;

5) Calibracdo e manutengdo do equipamento de amostragem, medi¢do ou ensaio utilizado
pelo fabricante.

Os documentos referidos no n.° 2 relativos a garantia da qualidade sdo conservados durante
um periodo de dez anos a contar da data de elaboracdo dos documentos.

Os dados de medicdo em tempo real do indice de fluxo de fusdo produzido como medicdo

continua sdo conservados durante, pelo menos, dois meses.
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Artigo 12.°

Utilizagdes permitidas de matérias-primas pldsticas secunddrias que tenham sido submetidas

a operagdo de valorizagdo

A matéria-prima plastica secundaria pode ser utilizada para o fabrico de produtos de plastico

ou de produtos que contenham plastico.
Artigo 13.°

Armazenamento de matéria-prima pldstica secunddria que tenha sido submetida a operagdo

de valorizacdo

O fabricante deve armazenar separadamente as matérias-primas plasticas secundéarias
destinadas a diferentes utilizacOes. A matéria-prima plastica secundaria deve ser armazenada
de modo a que a sua qualidade ndo se deteriore.

Se o fabricante tiver motivos para suspeitar que a qualidade da matéria-prima plastica
secundaria se deteriorou durante o armazenamento, de modo a deixar de satisfazer os critérios,
o fabricante deve examinar a qualidade da matéria-prima plastica secundaria e avaliar a sua
adequacdo a utilizacdao prevista. A matéria-prima plastica secundaria que ndo cumpre os

critérios é devolvida pelo fabricante para processamento como residuo.

Artigo 14.°
Declaragdo de conformidade do fabricante

Os fabricantes devem elaborar uma declaracdo de conformidade para a matéria-prima
plastica secunddria que fabricam e colocam no mercado. A declaracdo de conformidade é
fornecida ao destinatario da matéria-prima plastica secundéria com cada lote de matéria-prima
plastica secundaria. A declaracdo de conformidade pode também ser apresentada em formato
eletrénico. O fabricante deve conservar a declaracdo de conformidade durante 10 anos apds a

sua emissao.



Mediante pedido, o fabricante deve apresentar uma declaracdo de conformidade da matéria-

prima plastica secundéria a Agéncia Finlandesa para a Seguranca e os Produtos Quimicos.

Artigo 15.°

Contetido da declaragdo de conformidade

A declaracdo de conformidade deve conter as seguintes informacgOes relativas a matéria-

prima pléstica secundaria:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

O nome e os dados de contacto do fabricante, bem como a respetiva declaracdo de
conformidade com os critérios e a sua assinatura;

A data de adocdo dos critérios e a autoridade de controlo responsavel pela supervisdo
das atividades em conformidade com a lei relativa a protecao do ambiente;

InformacGes basicas sobre a matéria-prima plastica secundaria, incluindo a sua cor e
origem por codigo de residuos;

O tipo de pléstico e o respetivo identificador, em conformidade com as especificacdes
da industria;

O indice de fluxo de fusdo e a norma utilizada para a sua determinagdo ou descri¢cdo
precisa do método utilizado para a determinacdo, bem como as fragcdes massicas do
polimero principal e de outros polimeros na matéria-prima plastica secundaria;
Utilizacdo prevista e adequacdo aos métodos de fabrico de produtos de plastico em

conformidade com o artigo 12.°.

Artigo 16.°

Obrigagdo de notificagdo e apresentacdo de relatorios

O fabricante deve notificar por escrito a autoridade supervisora referida no artigo 23.°, n.° 1,

da Lei de Prote¢do do Ambiente da adogdo dos critérios. A notificacdo deve incluir uma

explicacdo do sistema de garantia de qualidade do fabricante. A notificacdo deve ser emitida o

mais tardar 30 dias antes da introducdo dos critérios.



Todos os anos, no momento especificado na licenca ambiental, mas o mais tardar até ao
final de fevereiro do ano civil seguinte, o fabricante deve apresentar a autoridade supervisora:

1) Informagbes sobre os residuos utilizados na operacdo de valorizagdo e as suas
quantidades discriminadas por residuos de plastico e cédigo de residuos enumerados no
anexo 1;

2) Uma explicacdo de quaisquer alteracdes no sistema de garantia de qualidade do
fabricante;

3) InformacgOes sobre as quantidades de matéria-prima plastica secundaria fabricada
correspondente aos critérios.

Além disso, o fabricante deve fornecer anualmente a autoridade de controlo informacdGes
sobre as quantidades recebidas de residuos enumeradas no anexo 1, por tipo de residuos, bem
como informacoOes sobre as quantidades de materiais retirados da entrada no pré-tratamento
referido no artigo 8.° e na operacgdo de valorizacao referida no artigo 9.° e sobre o tratamento
posterior.

O fabricante deve notificar por escrito a autoridade de controlo do fim da utilizacdo dos

critérios.

Artigo 17.°

Entrada em vigor

O presente Decreto entra em vigor em [dia] de [més] de 20[ano].

O presente Decreto ndo se aplica as matérias-primas plasticas secundarias fabricadas antes da
entrada em vigor do decreto. As decisdes ad hoc relativas ao fim do estatuto de residuo
emitidas antes da adogdo do presente decreto sdo revogadas no momento da entrada em vigor
do Decreto, na medida em que digam respeito aos residuos de plastico abrangidos pelo

Decreto.
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Se um pedido ad hoc de concessdo do estatuto de fim do estatuto de residuo a uma matéria-
prima pléstica secundaria estiver pendente no momento da entrada em vigor do presente
Decreto, o tratamento do pedido cessara ou caducara. Os processos pendentes perante um
tribunal no momento da entrada em vigor do presente Decreto sao julgados e decididos de
acordo com as disposicoes em vigor a data da entrada em vigor do Decreto. Se o Tribunal de
Recurso anular uma decisdo que tenha estado sujeita as disposicdes em vigor no momento da
entrada em vigor do presente Decreto e remeter o processo na integra para revisao, o processo

é julgado e decidido em conformidade com o presente Decreto.

Helsinquia, xx xx 20xx

Ministro de... Primeiro nome, Apelido

Titulo Primeiro nome Apelido
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Anexo 1

Tipos de residuos de plastico autorizados a serem utilizados como fatores de producao para a

operacao de valorizacdo e respetivos cddigos de residuos

Residuos plasticos Cadigo de

residuo

1. Residuos de plastico resultantes do fabrico de plasticos e produtos de

plastico 070213
a) Residuos de plastico resultantes do fabrico e utilizacao de plasticos 16 0304
b) Residuos de produtos de plastico ndo comercializaveis resultantes do

fabrico de produtos de plastico 12 01 05
¢) Residuos de plastico resultantes da moldagem de plasticos 1912 04
d) Residuos de plastico pré-processados resultantes do processamento

mecanico de residuos de plastico referidos nas alineas a) a c)

2. Residuos de plastico de construcao

a) Residuos de plastico resultantes da construcao 17 02 03
b) Residuos de materiais de isolamento plastico resultantes da construgao 17 06 04
¢) Residuos de plastico pré-processados resultantes do processamento 191204

mecanico de residuos de plastico referidos nas alineas a) a b)

3. Outros residuos de plastico recolhidos seletivamente
a) Residuos de plastico recolhidos seletivamente provenientes da 020104

agricultura, horticultura e silvicultura

b) Residuos de embalagens de plastico recolhidos seletivamente e outros 150102
residuos de plastico provenientes de habitagdes’ 2001 39
1501 02

¢) Garrafas de plastico recolhidas separadamente através do sistema de 1501 02

! Contém residuos de embalagens de plastico recolhidos separada ou coletivamente e outros residuos de
plastico
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depdsito
d) Residuos de embalagens de plastico e outros residuos de plastico 191204
recolhidos seletivamente ou triados na fonte junto da industria, do
comércio e dos servigos®
e) Residuos de plastico pré-processados provenientes do processamento

mecanico de residuos de plastico referidos nas alineas a) a d)

4. Residuos de plastico separados dos residuos mistos
a) Residuos de peliculas plasticas separados dos residuos mistos de 191204
construcdo e demolicdo (17 09 04)
Residuos de embalagens de plastico separados dos residuos energéticos 191204
recolhidos separadamente da indutstria, do comércio e dos servicos

(20 01 99)

2 Contém residuos de embalagens de plastico recolhidos separada ou coletivamente e outros residuos de
plastico
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Anexo 2

CLASSES DE PERIGO E CATEGORIAS DE SUBSTANCIAS PERIGOSAS

a)
b)
<)
d)
e)
f)
g
h)
)

t)

classe de perigo 2.1 explosivos;

classe de perigo 2.2 gases inflamaveis;

classe de perigo 2.3 aerossdis inflamaveis;

classe de perigo 2.4 gases oxidantes;

classe de perigo 2.5 gases sob pressao;

classe de perigo 2.6 liquidos inflaméaveis, categoria 1;

classe de perigo 2.7 sélidos inflamaveis;

classe de perigo 2.8 substancias e misturas autorreativas, tipos A a D;

classe de perigo 2.12 substancias e misturas que, em contacto com a agua, emitem
gases inflamaveis, categorias 1 e 2;

classe de perigo 2.13 liquidos oxidantes, categorias 1 e 2;

classe de perigo 2.14 sélidos oxidantes, categorias 1 e 2;

classe de perigo 2.15 per6xidos organicos, tipos A a D;

classe de perigo 3.1 toxicidade aguda, categorias 1, 2 e 3;

classe de perigo 3.5 mutagenicidade em células germinativas;

classe de perigo 3.6 efeitos cancerigenos;

classe de perigo 3.7 toxicidade reprodutiva;

classe de perigo 3.8 toxicidade para oOrgdos-alvo especificos, exposicdo unica,
categorias 1 e 2;

classe de perigo 3.11 substancias e misturas desreguladoras do sistema enddcrino
que afetam a satide humana, categorias 1 e 2;

classe de perigo 4.2 substancias e misturas desreguladoras do sistema endocrino que
afetam o ambiente, categorias 1 e 2;

classe de perigo 4.3 substancias e misturas persistentes, bioacumulaveis e toxicas
(PBT) ou muito persistentes e muito bioacumulaveis (mPmB);

classe de perigo 4.4 substdncias e misturas persistentes, transportdveis e tdxicas

(PMT) ou muito persistentes e muito méveis (mPmM).
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Anexo 3

DETERMINACAO DO INDICE DE FLUXO DE FUSAO

Se o indice de fluxo de fusdo for determinado numa amostra representativa ndo superior a
1 500 kg, a determinacdo é efetuada em conformidade com a norma SFS-EN ISO 1133-1 ou
por qualquer outro método de sensibilidade, exatiddo e reprodutibilidade analiticas suficientes.
Se uma entrada da mesma matéria-prima for utilizada para produzir matérias-primas plasticas
secundarias de qualidade uniforme, cuja quantidade exceda 1 500 kg, uma amostra colhida por

lote de matéria-prima secundaria é suficiente para determinar o indice de fluxo de fusao.

Se o indice de fluxo de fusdo for determinado para cada lote de matéria-prima plastica
secunddaria como medicdo continua, o indice de fluxo de fusdo é determinado para cada lote

com base em dados de medi¢do em tempo real.
Para lotes quantitativamente pequenos com um material de base bem conhecido e

perfeitamente homogéneo, a determinacdo do indice de fluxo de fusdo pode ser substituida por

uma descri¢do precisa da entrada.
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